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Narvaroliggare och kontrollbesdk (2009:43)

Datum: 2010-01-18
Diarienummer: D.1.1-0435/2009

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade promemoria pa remiss och lamnar féljande
yttrande.

I promemorian féreslar utredningen bland annat att kravet pa att féra personalliggare utékas
fran att enbart rikta sig till restaurang- och harvardsverksamhet till att dven avse bygg- och
tvétteribranscherna. Utvérderingen som utredningen gjort av personalliggarsystemet visar att
atgarden haft positiva effekter och att den lett till en dkad Iéneredovisning, i vart fall inom
restaurangbranschen. Skalet till att effekterna inte &r lika tydliga i harvardsverksamheten kan
férmodligen tillskrivas att antalet anstéllda dar ar fa. | stéllet &r det enskilda naringsidkare eller
enmansforetag som dominerar i denna bransch. Personalliggarsystemet har sin inriktning
frdmst mot anstéllda.

Bra tillstyrker utredningens forslag. Att lata stracka ut kravet till att dven omfatta bygg- och
tvatteriverksamheter &r, enligt Bra:s mening, positivt. Registreringssystemet som inférts pa eget
initiativ inom byggbranschen (ID06) paminner starkt om personalliggarsystemet, som darfor
torde fa stor legitimitet.

Utredningens forslag aktualiserar dock, enligt Bra:s mening, tva fragor. Den forsta rér
kontrollsystemets hallbarhet. Detta mot bakgrund av att problemet med svart arbetskraft &r ett
vasentligt storre system som &ven férekommer inom manga andra branscher 4n de fyra som
kommer att omfattas av kontrollsystemet om férslaget gar igenom. Personalliggarsystemet
bygger namligen pa en férhallandevis hog kontrollintensitet, dar foretagarna maste uppleva att
ett kontrollbestk av Skatteverkets personal kan ske nér som helst. Utbkas antalet kontrollobjekt
ar det darfor ocksa viktigt att fortsatta ha en hég kontrollintensitet. Om risken for att utsattas for
kontroll urvattnas kommer sannolikt ocksa systemets effektivitet att minska kraftigt. Fragan &r
darfor hur uthalligt systemet &r nér alltfler branscher omfattas av systemet.

En hdg kontrollintensitet innebar ocksa att féretagarna far en ékad kontakt med Skatteverkets
personal, vilket ocksa kan vara positivt ur andra synvinklar &n bara kontroll. Ett besdk som
uppfattas som positivt stérker fértroendet fér myndigheterna, inte bara Skatteverket. Dessutom
kan verkets personal [dmna foretagare vissa rad pa plats, skicka blanketter senare eller
hénvisa till handlaggare som kan de fragor som spontant kan uppsta vid beséken.

| detta sammanhang dar kontrollsystemets "sidosparsfordelar” tas upp onskar Bra dven
kommentera utredningens blick mot framtiden som tas upp i promemorians sjétte kapitel. Bra
finner da diskussionen kring att utveckla personalliggarkontrollen genom att koppla den till
andra atgarder vid Skatteverket sdrskilt intressant. Genom att géra foretagen skyldiga att
rapportera in uppgifter om anstélidas 16n p& manadsbasis — i stéllet f6r som nu &rligen — kan
arbetet med kontrollen av personalliggare bli 4n mer &ndamalsenligt samtidigt som
Skatteverkets arbete effektiviseras. En sidan foréndring av rapporteringsfrekvensen borde
heller inte — med utgangspunkt fran de tekniska och elektroniska majligheter som idag finns -
vara mer betungande for foretagarna. Tankegangen vore dérfor enligt Bra:s mening intressant
att arbeta vidare med.

Den andra fragan som enligt Bra bor stillas 4r hur personalliggarna (eller manadsvisa
individuppgifter om kéllskatt och avgifter) och oannonserade besok forhaller sig i forhallande till
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strukturen pé det totala skattefusket. Aven om en stor del av fusket géiler mindre féretag dar
atskilliga kan bli foremal fér oannonserade besék finns ocksé andra typer av fusk 4n med svart
arbete. Det géller skatteundandragande genom oriktiga fakturor som skapar avdrag och slussar
pengarna vidare, kanske till andra lander, karusellhandel och andra momsbedragerier och
aggressiv skatteplanering. Fragan &r hur kontrollresurserna férdelas mot olika typer av
skatteundandraganden. Bra efterlyser en bredare analys av skattefuskets struktur,
kontrollatgérder, resurser och inriktning pa samhéllets motatgarder. Det vore dérfor vardefullt
att se dver hela kontrollsystemet och vilka prioriteringar som bér géras mot bakgrund av
resurser och problem. Pa det séttet blir det ocksa méjligt att battre virdera oannonserade
besék kopplat till personalliggare eller liknande i férhallande till helheten.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad myndighetschef. | den slutliga beredningen har
deltagit juristen Saadia Aitattaleb, foredragande.

Jan Andersson
Saadia Aitattaleb
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