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Forord

I denna rapport presenteras resultatet frin processutviarderingen av
GVI (Group Violence Intervention) Orebro - for minskat grovt och
dodlige vald. Utvarderingen har genomforts pa uppdrag av Brottsfore-
byggande radet (Brd).

Vi vill tacka de samverkande aktorerna Orebro kommun, Polismyn-
digheten och Kriminalvirden i Orebro for genomgiende virdefulla
bidrag till utvarderingen och for att ni 6ppet delat med er av era erfa-
renheter och material frin arbetet med GVI Orebro. Vi vill ocksd
tacka kriminologiamnet vid Orebro universitet for genomlasning och
virdefulla kommentarer pa delar av utvirderingen.
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Sammanfattning

I Sverige beskrivs grovt och dodligt vild som ett stort samhillsproble-
men som stir hogt upp pa den kriminalpolitiska agendan. Till foljd av
detta implementerades pilotprojektet Sluta skjut i Malmo under 2018.
Sluta skjut bygger pa den amerikanska modellen Group Violence Inter-
vention som har visat brottsreducerande effekter i framfor allt ameri-
kanska stader. Bra, Kriminalvarden och Polismyndigheten har efter
effektutvarderingen av Sluta skjut, fitt i uppdrag av regeringen att
sprida strategin till fler svenska kommuner. Orebro var den forsta
kommunen efter Malmé att pdborja implementeringen av strategin.

Den aktuella processutvarderingen syftade till att folja arbetet med
implementeringen av strategin GVI Orebro, beskriva hur det plane-
rats och genomforts samt undersoka vilka eventuella anpassningar
som gjorts av den amerikanska ursprungsmodellen i en svensk mel-
lanstor kommun. Mer specifikt var syftet att identifiera olika potenti-
ella frimjande och hindrande faktorer for att strategin ska kunna im-
plementeras i svenska kommuner likt den studerade. Datainsamling
av det material som ligger till grund for slutsatserna i denna rapport
pagick fran 2022-01-01 till och med 2023-06-30. Arbete som genom-
forts i GVI Orebro innan denna period har foljts upp retroaktivt. Pro-
cessutvarderingen bygger pd material frin intervjuer med nyckelakto-
rer, direktobservationer vid centrala aktiviteter inom ramen for strate-
gin, dokumentation som till exempel métesanteckningar, upprattade
styrdokument och rutiner, information om genomforda aktiviteter
inom ramen for GVI Orebro och en enkait till nyckelaktorer.

Resultaten visar att nar det géller strategins genomfoérande sa har GVI
Orebro arbetat med att forankra strategin i de samverkande akto-
rerna. Det grova och dodliga vildet och de grupper som kan kopplas
till det har kartlagts och analyserats. Budskapet har formedlats till de
grupper som bedomts som valdsdrivande, bade genom call-in och
custom notifications. Okat fokus har initierats med riktade sanktioner
mot de grupper som fortsatt begd valdsbrott och bedomts vara mest
vildsdrivande. Slutligen har en direktvag in i socialtjansten for stod
erbjudits till de som vill lamna kriminaliteten. GVI Orebro har alltsd
implementerat och genomfort de centrala komponenter som den ur-
sprungliga strategin bygger pa. En god struktur for samverkan och ti-
digare erfarenheter av att samverkan med varandra, hog tillit till



varandras kompetenser, erfarna och motiverade personer pa centrala
nyckelfunktioner samt att ha skyndat langsamt i férankringsarbetet
lyfts som viktiga framgangsfaktorer i arbetet med att implementera
strategin.

Friagan var dock inte bara om, utan ocksd hur och i vilken omfattning
de olika operativa inslagen genomforts i linje med strategin. Forank-
ringen har genomforts brett till stora delar av verksamheterna och ut-
forare har utbildats och handletts i genomforandet av nigra av strate-
gins centrala komponenter, sarskilt vad galler kartlaggning, call-in
och custom notifications. Det dr ocksd de komponenter som i grun-
den beskrivs skilja sig frin verksamheternas tidigare arbetssitt och
metoder. Samtidigt har férankring och utbildning kopplat till 6kat
fokus och sociala insatser inte fatt lika stort utrymme vilket gjort att
dessa delar av strategin inte kommit lika langt operativt.

Implementeringen av GVI Orebro ir i stora drag bide valorganiserad
och vl genomford. Vi drar dven samma slutsats som tidigare dragits i
utvardering av Sluta skjut, det vill saga att det gér att implementera
den amerikanska GVI-strategin i Sverige, men med tillagget att det
ocksd later sig goras i en medelstor kommun som Orebro. Samtidigt
ar implementeringen av strategin i minga aspekter kravande och de
stader och kommuner som viljer att arbeta med strategin maste ta
hinsyn till det. Arbetet framat for GVI Orebro bor handla om att for-
fina och fortsitta arbeta for en metodtrogen implementering med vil
avvagda lokala anpassningar. Man behover ocksé arbeta med att klar-
gora vad och vem som ska genomfora sanktioner under okat fokus
samt hur sociala insatser i storre utstraickning kan erbjudas till de kart-
lagda som ber om stod.

Det ar avslutningsvis viktigt att i sammanhanget komma ihag att GVI
Orebro riktar sig mot ndgra av de grovsta exemplen pa vild. Aven om
strategin ska verka forebyggande ar det andd mot ett problem som re-
dan fatt faste i samhillet. GVI ar inte ensamt I6sningen pa valdet som
sker i samhallet utan behover kombineras med andra forebyggande
insatser for att frimja att barn, unga och vuxna inte hamnar i dessa
grupper till att borja med.
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Inledning

I Sverige beskrivs grovt och dodligt vild kopplat till kriminella grup-
per som ett betydande samhillsproblem, ett problem som star hogt
upp pa den kriminalpolitiska agendan. Dodligt vald kopplat till kon-
flikter 1 kriminella miljoer har 6kat under de senaste dren i Sverige
(Brottsforebyggande radet [Bra], 2020), vilket har skapat en efterfra-
gan pa metoder som kan motverka den negativa utvecklingen. En sa-
dan metod som implementerats i Sverige ar den amerikanska strate-
gin, Group Violence Intervention (GVI), som testades forst i Malmo
2018-2020 (NNSC, 2016; Ivert m.fl., 2020). Brottsforebyggande radet,
Polismyndigheten och Kriminalvarden fick 2021 ett regeringsupp-
drag att sprida strategin till fler stader. I september 2021 blev Orebro
andra kommun i Sverige att piborja implementering av strategin.
GVI bygger pé den teoretiska utgangspunkten fokuserad avskrack-
ning (eng. focused deterrence), ett problemorienterat arbetssatt som
bygger pa att avskrackning i en modifierad form kan anvindas for att
paverka beteendet pa hogaktiva forovare, bade individuellt och i
grupp (Braga & Kennedy, 2021). I praktiken handlar GVI om att sam-
verkande aktorer ska kartligga valdsdrivande grupper, kommunicera
till dessa grupper att vildet miste fi ett slut samt att sitta press pa de
véildsdrivande grupperna genom att mota fortsatta vildshandlingar
med snabba och forutsiagbara konsekvenser samtidigt som stod er-
bjuds till de kartlagda individer som vill limna kriminaliteten.

Implementeringsfasen ar avgorande for en strategis mojlighet att re-
sultera i 6nskat utfall (Bertram m.fl., 2015). Implementering handlar
om att initiera arbetet med en ny strategi, anvanda denna pa ratt satt
och att sakerstalla en varaktig anvindning. GVI bestar av flera cen-
trala komponenter och samverkanstrukturer over myndighetsgranser,
vilket innebér flera utmaningar vid implementering (Braga & Ken-
nedy, 2021). Strategin ar dven tankt att efter behov anpassas till lokala
forhallanden, dock utan att gora for stora avkall pa de teoretiska anta-
ganden som den bygger pa. I en systematisk forskningsgenomgang,
dar syftet var att jimfora olika brottsforebyggande insatser som
byggde pa just fokuserad avskrackning, framkom att GVI hade den
storsta brottsreducerande effekten av de insatser som undersoktes
(Braga m.fl., 2018). Den brottsreducerande effekten var dock mycket
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mindre i de fall dir implementeringen brustit. I denna forskningsge-
nomgdng pavisade nastan var tredje utvardering brister i implemente-
ringen (Braga m.fl., 2018). Strategin kan alltsa bara forvantas reducera
vildet om den implementeras korrekt.

Vid uppf6ljning av implementeringen av GVI i Malmo, det sé kallade
Sluta skjut-projektet, identifieras ocksd utmaningar med att uppratt-
halla implementering av insatsen over tid (Ivert & Mellgren,

2023). Utover det ar strategin flexibel och limnar mycket utrymme
for genomforare att utforma den efter lokala forutsattningar. Det in-
ternationella kunskapsliget gillande i vilken utstrickning strategin ar
lamplig och mojlig att implementera i en svensk kontext ar ocksa
mycket begrinsad (Ivert m.fl., 2020; Ivert & Mellgren, 2021). Det ar
saledes centralt att fa forstaelse for hur GVI implementeras i svenska
kommuner, det vill sdga i vilken utstrickning insatsen foljt den ur-
sprungliga modellen, hur mycket och pa vilka satt nyckelkomponen-
ter har genomforts, mot vilken mélgrupp och hur den har anpassats.
Att fd den kunskapen r central for att kvalitetssikra olika aktorers ar-
bete med att forhindra grovt och dodligt vald, samt for att i forling-
ningen kunna minska problematiken i samhallet och skydda de indi-
vider som direkt eller indirekt drabbas av véldet.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med processutvirderingen var att pa nira hall
folja arbetet med implementeringen av GVI i Orebro kommun, besk-
riva hur det planerats och genomforts samt undersoka vilka eventu-
ella anpassningar som gjorts av den amerikanska ursprungsmodellen
till en svensk mellanstor kommun. Mer specifikt var syftet att identifi-
era potentiella frimjande och hindrande faktorer for att strategin ska
kunna implementeras i svenska kommuner likt den studerade. Syftet
brots ned i foljande fragestillningar:

e Hur har arbetet med GVI Orebro organiserats och hur forhéller
sig denna organisation till den ursprungliga strategin?

e Hur har arbetet med implementeringen av GVI Orebro genom-
forts och hur forhaller sig genomforandet till den ursprungliga
strategin?

Processutvérdering av GVI Orebro 9



e Hur upplever inblandade aktorer att de olika delarna av arbetet
med strategin har fungerat?

 Vilka hindrande och frimjande faktorer kan identifieras i arbetet
med implementering av GVI Orebro?

Denna processutvardering syftar aven till att tydliggora vad som kon-
kret genomforts inom ramen for implementeringen av GVI Orebro,
exempelvis hur budskapet formedlas, vilka sanktioner och sociala in-
satser som genomforts samt i vilken omfattning. Denna kunskap kan
anvandas av andra kommuner som implementerar GVI och for att pa
sikt forstd eventuella effekter av strategin, oavsett om den lett till
minskning av det grova valdet eller ej.

Undersokningen som ligger till grund for rapporten har genomforts
med tvd viktiga avgransningar: i) Det ar en processutvirdering och
syftar inte till att undersoka om strategin har den avsedda effekten,
det vill siga om det grova och dodliga vildet minskat och ii) material
som ligger till grund for slutsatserna i denna rapport innefattar
material som beskriver arbetet frin implementeringsstart i september
2021 fram till och med juni 2023. Datainsamling pdborjades dock
forst 2023-01-01, vilket innebir att perioden under 2021 har foljts via
centrala upprattade dokument, minnesanteckningar och retrospektivt
via intervjuer med nyckelaktorer.

Vad dr GVI?

Strategin Group Violence Intervention (GVI) tar sin utgangspunkt i
en insats som genomfordes for forsta gingen i Boston, dd under nam-
net Operation Ceasefire, som syftade till att motverka ett 6kande pro-
blem med dodskjutningar i amerikanska stader under 1990-talet
(Braga & Kennedy, 2021). Utvecklingen av GVI har genomforts av
National Network for Safe Communities [NNSC] som ir ett forsk-
ningscenter vid John Jay Collage i New York, USA. NNSC marknads-
for och stodjer implementeringen av dessa strategier genom handled-
ning, utbildningstillfallen och implementeringsguider (se till exempel
implementeringsguiden for GVI: NNSC, 2016). GVI bygger pa den
teoretiska utgdngspunkten fokuserad avskrickning. Fokuserad av-
skrickning innebar att olika samhallsaktorer tillsammans riktar kraft-
fulla och kinnbara dtgirder mot de grupper som driver en specifik
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brottsproblematik. Syftet ar att pa sd satt skapa ett tryck inom och
mellan grupperna och dess inkluderade individer att upphéra med
sina brottsaktiviteter. Implementering av GVI och liknande strategier
baserade pa fokuserad avskrickning karaktariseras av foljande grund-
laggande komponenter (Kennedy, 2006):

e Val av ett specifikt brottsproblem, ofta skjutvapenvald med kopp-
ling till kriminella grupper.

e Skapandet av en samverkansgrupp mellan olika aktorer inom
rattsvasendet och civilsamhallet som bland annat Polis, Kriminal-
vard, kommun och aklagare.

e Systematiskt kartlagga och identifiera de forovare och grupper
som stdr for en stor del av problematiken.

e Utveckla operativa tillvigagingssatt riktade mot identifierade in-
divider och grupper med syfte att paverka deras beteende, exem-
pelvis genom att anvanda strategiska atal mot grupper som konti-
nuerligt utévar grovt vald.

e Erbjuda stod och hjalp till ssmma individer och grupper samt
framfora ett gemensamt budskap om att valdet maste fa ett slut.

e Kommunicera direkt och upprepat till grupperna att de har iden-
tifierats av rattsvasendet, vilka handlingar som kommer leda till
riktat fokus mot deras grupp och vad de kan gora for att undvika
sanktioner.

GVI sammanfor siledes aktorer frin bade rittsvasendet och civilsam-
hallet for att motverka vild som drivs av kriminella grupper (Braga &
Kennedy, 2021). En tydlig samverkansstruktur ar avgorande for att
skapa kapacitet for att utfora det operativa arbetet av GVI. Centralt
for GVI ar att olika samhallsaktorer, fran rattsvasende, kommun och
civil-/lokalsamhalle tillsammans formedlar ett tydligt budskap till de
individer och grupper som identifierats som ansvariga och drivande
av det grova och dodligt valdet. Budskapet innehaller tre delar (Ivert
m.fl., 2020; NNSC, 2016):

e vild tolereras inte och maste fa ett slut, samhallet bryr sig och vill
inte att individerna ska skadas eller att de skadar nagon annan,
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e fortsatt vldsbrottslighet kommer att resultera i rattsliga konse-
kvenser for hela gruppen, inte enbart f6r den/de individer som va-
rit direkt inblandade och

e det finns hjalp att fi for den som vill férandra sin livssituation och
limna den kriminella livsstilen.

Utover samverkan, det kommunicerade budskapet och dess foljder ut-
gir anvandningen av GVI frin tre centrala och relaterade utgangs-
punketer (se till exempel Braga & Kennedy, 2021; Kennedy m.fl.,
2001). Den forsta utgdngspunkten handlar om att ett fital individer
kan kopplas, bide som forovare och offer, till en stor del av det grova
vildet i samhillet. Darfor behover polis och andra samverkande akto-
rer rikta sina resurser mot just dessa individer. Den andra utgangs-
punkten bygger vidare pa den forsta med antagandet om att det grova
valdet 4r kopplat till grupper snarare in individer. Atgirder enbart
riktade mot enskilda individer (till exempel frihetsber6vande) kom-
mer inte paverka valdet frin gruppen och de underliggande konflik-
terna. Det kravs atgarder som paverkar hela gruppen eller relationen
mellan grupper. For det tredje ar det av vike att strategin ar fokuserad,
det vill saga riktar sig mot det grovsta vildet och inte generellt mot
alla typer av brottslighet. Det syftar till att resurser ska riktas mot det
storsta problemet och i forlingningen mot ratt malgrupp. GVI bygger
pa att de kartlagda grupperna och dess medlemmar till f6ljd av inter-
ventionerna ska bli medvetna om de konsekvenser fortsatt valds-
brottslighet medfor och dérfor avstd (se till exempel Braga & Ken-
nedy, 2021). Inom ramen for GVI anvinds darfor begreppet grupp
istallet for gang. Tungt kriminella individer kan ingd i grupper utan
tydlig hierarki eller ledarskap, si kallade 16st sammansatta grup-
per/nitverk och anda vara drivande i en stads valdsbrottslighet (se till
exempel Braga & Kennedy, 2021; Sturup m.fl., 2019).

Med utgingspunkt i ovan och i kartlaggningen av vilka och vad som
driver valdet, utformas inom ramen for GVI ett antal operativa kom-
ponenter. Den forsta r att formedla strategins budskap till de indivi-
der och grupper som driver vildet. Det gors genom call-in och
custom notifications. Call-in anvands for bred spridning av budskapet
och deltagande ar obligatoriskt nar man val kallats. Det handlar om
noggrant planerade och regisserade moten dit kartlagda individer
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som ar under 6vervakning (inom ramen for skyddstillsyn eller villkor-
lig frigivning) av frivirden och som bedoms ha en position inom
grupperna som mojliggor spridning av budskapet kallas. Det behover
alltsa inte nodvindigtvis vara utpekade ledare eller de med grovst
brottshistorik som kallas. Polis, kriminalvard, kommun och civilsam-
hallets representanter formedlar det gemensamma budskapet som be-
skrivits ovan. For att komplettera call-in anvands aven custom notifi-
cations, vilket ar individuella samtal med syfte att féra fram samma
budskap. Custom notifications ar mer flexibla och kan genomforas
for att exempelvis upprepa budskapet fran call-in om konsekvenser
for fortsatt véldsbrottslighet, for att motverka himndaktioner eller ny-
rekrytering eller for att erbjuda stod i samband med valdshindelser.

De Ovriga tva centrala komponenterna ar att samverkansparterna ska
kunna sta for det budskap som forts fram, det vill siga att fortsatt an-
vandning av vdld kommer fi snabba, kinnbara och forutsigbara kon-
sekvenser for hela gruppen och att hjilp erbjuds till de som vill limna
sin kriminella livsstil (Braga, m.fl., 2001; Braga & Kennedy, 2021;
Kennedy, 2006). Polisen och 6vriga samverkansaktorer behover an-
vanda redan befintliga verktyg pa innovativa satt for att paverka indi-
vider och gruppernas uppfattning om risken med att fortsitta bega
véildsbrott. Genom okat fokus pd den mest valdsdrivande grup-
pen/grupperna, med till exempel poliskontroller, utokade 6vervak-
ningsvillkor, prioritering av utredningsarenden eller utmitning av
tillgangar, ska samverkansaktorerna fa de kriminella grupperna att
forstd att risken att straffas ar hogre eftersom de ar en del av de grup-
per som kartlagts inom ramen for GVI (Braga & Kennedy, 2021;
Durlauf & Nagin, 2011).

Det 6kade fokuset ska generera snabba, men ocksa sikra sanktioner,
istallet for de lingsamma, osikra och hirda pafoljder som ofta ar fore-
nade med grovt och dodligt vald kopplade till kriminella grupper
(Kennedy m.fl., 2017). Till exempel ar andelen uppklarade mord och
skjutningar i dessa sammanhang lag trots att polisen ofta vet ungefar
vad som hant, vilket paverkar den avskrickande effekten da den for-
vantade konsekvensen for handlingen uteblir. Via mer lattillgingliga
former av sanktioner, saisom poliskontroller, utokade 6vervaknings-
villkor, prioritering av tidigare dsidosatta utredningsarenden eller ut-
matning av tillgangar, ska anvandning av vald leda till snabbare, mer
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kidnnbara och forutsagbara konsekvenser i linje med det kommunice-
rade budskapet (Braga & Kennedy, 2021). Kannbarheten inom ramen
for GVI handlar darfor inte primart om straffets strainghet, utan om i
vilken grad sanktioner krévs for att individer ska avsta fran fortsatt
valdsanvandning. Genom att hela gruppen péverkas av den enskildes
handling ska social kontroll inom grupperna medf6ra att de paverkar
varandra till att avsta frin valdsanvandning for att undvika okat fokus
fran rattsvasendet. Genom att kommunicera resultatet av det 6kade
fokuset via call-in och custom notifications, ska det i forlingningen
aven avskricka andra grupper frin att bega grova valdsbrott.

Samverkansaktorerna ska samtidigt erbjuda stod for de kartlagda indi-
viderna att limna sin kriminella livsstil, till exempel genom avhop-
parverksamhet eller sysselsattningsinsatser med fokus pa arbete och
utbildning (Braga & Kennedy, 2021; Kennedy m.fl., 2017). Denna del
av strategin har flera syften. Dels ar forhoppningen att stodinsatserna
ska generera en minskning av det grova och dodliga valdet, dels kan
det fungera som en motpol till avskrickningen och ett positivt incita-
ment for att avsta frin anvindning av grovt vild. Det senare ar dessu-
tom viktigt rent symboliskt, kopplat till legitimitet f6r GVI och pro-
cessuell rattvisa, for saval kriminella grupper som det omgivande sam-
hallet och de representanter i civilsamhallet som ska stalla sig bakom
GVI. Det ar dock fa utvarderingar som visar att de sociala insatserna
som erbjuds paverkar det grova och dodliga véldet. Generellt har dven
fa kartlagda individer tagit kontakt for att fa ta del av sociala insatser
inom ramen for GVI, ca 10 - 20 % (NNSC, 2016), vilket sannolikt
aven paverkar mojligheten att utvardera effekten av dem.

Att infora nya strategier

Implementering handlar om att initiera arbetet med en ny strategi,
anvinda den pa ratt satt och att sakerstalla varaktig anvindning. Hur
val detta genomfors kommer i forlingningen paverka strategins moj-
lighet att generera positiva effekter (Bertram m.fl., 2015; Durlak &
DuPre, 2008; Fixsen m.fl., 2005). Implementeringsprocessen beskrivs
vanligtvis i olika steg eller faser dar arbetets fokus skiftar. Initialt bor
man utforska mojligheterna att implementera den nya strategin pa
lang sikt utifran bland annat tillgangliga resurser och kompetens.
Darefter ska arbetet organiseras och forankras i verksamheten.
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Slutligen behover man sikerstalla att arbetet med strategin f6ljer de
riktlinjer och utgingspunkter som den bygger pa, det vill siga att stra-
tegin anviands metodtroget.

Implementeringsprocessen ar bade tidskravande och komplex, vilket
behover beaktas av ledning och centrala funktioner f6r att uppna
langsiktig och metodtrogen anvindning av en ny strategi. Det finns
en rad olika faktorer som paverkar hur framgingsrikt en ny strategi
implementeras (se till exempel Bertram m.fl., 2015; Durlak & DuPre,
2008; Fixsen m.fl., 2005; Greenhalgh m.fl., 2004). Sidana faktorer kan
kopplas bade till den faktiska strategin, de som ska implementera den
och slutligen hur den anvands avseende metodtrogenhet och anpass-
ning. Faktorer kopplat till strategin som underlattar implemente-
ringen kan kortfattat sdgas vara att den ér relevant och 6verensstim-
mer med organisationens behov, ar lattanvand och testbar i mindre
omfattning, genererar synliga resultat for att pa sd sitt oka motivat-
ionen samt att den gar att anpassa till lokala forutsattningar (Durlak
& DuPre, 2008; Greenhalgh m.fl., 2004).

Faktorer kopplat till verksamheten som ska implementera strategin
kan i sin tur ssmmanfattas med olika drivkrafter f6r implementering,
narmare bestamt (1) kompetens hos anvindarna, (2) en stodjande or-
ganisation och (3) ett effektivt ledarskap (Bertram m.fl., 2015; Fixsen
m.fl., 2005). Rekrytering av kompetenta personer till centrala roller
och kontinuerlig utbildning och handledning ar viktigt for att imple-
mentera en strategi framgdngsrikt. En stddjande organisation och ef-
fektivt ledarskap ar ocksd avgorande faktorer for att hantera olika pro-
blem som kan uppstd under implementeringsprocessen, exempelvis
genom att omfordela eller sakerstilla resurser, frimja nytinkande och
kontinuerligt aterkoppla till verksamheten i syfte att 6ka forstielse for
och motivationen hos utforare. Dessa faktorer fungerar kompensato-
riskt och paverkar tillsammans med metodtrogenhet mojligheten att
uppnd efterstravad effekt. Nir en strategi dessutom beror flera verk-
samheter behovs aven en god samverkan. Genom samverkan kan
olika samhillsaktorer tillfora sina specifika resurser, kompetenser och
kunskaper for att forebygga brottslighet (Berg m.fl., 2020; Braga &
Kennedy, 2021; Josefsson, 2007). En god samverkan karaktariseras av
en tydlig och engagerad ledning, en tydligt strukturerad organisation
och samsyn gillande mal och vardera aktors forutsattningar att bidra i
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arbetet. Nar detta uppnas okar mojligheterna att uppratthalla anvan-
dandet av en implementerad strategi (Braga & Kennedy, 2021; Durlak
& DuPre, 2008).

Internationella och nationella erfarenheter av att
implementera GVI

GVI har framfor allt implementerats i amerikanska stider med gene-
rellt positiva resultat (Braga m.fl., 2018; Braga & Kennedy, 2021;
Braga & Weisburd, 2012). Majoriteten av de GVI-insatser som utvar-
derats har resulterat i brottsreducerande effekter, sarskilt nar de am-
nar minska grovt och dodligt vald kopplat till kriminella grupper.
Det har samtidigt konstaterats att implementering av GVI och andra
strategier baserade pa fokuserad avskrickning ar bade komplicerad
och avgorande for det fortsatta arbetet (Braga & Kennedy, 2021). I
vissa fall saknas utvarderingar di arbetet med strategin inte nitt en
operativ niva och i andra fall har strategin utvarderats och initialt vi-
sat lovande resultat som sedan inte gatt att uppratthélla (Braga, 2012;
Braga & Kennedy, 2021; Kennedy, 2011). Svéarigheten med att upp-
ratthélla arbetet med strategin 6ver tid kan kopplas till en rad fak-
torer. Operation Ceasefire i Boston avslutades, trots att tydliga minsk-
ningar av dodligt skjutvapenvild kunde pavisas, till f6ljd av bland an-
nat bristfalliga uppdateringar av kartliggningen, en organisatorisk
struktur som inte klarade av att centrala funktioner limnade sina
uppdrag och oenighet bland involverade aktorers ledningsfunktioner
(Braga m.fl., 2008). I andra amerikanska stider som implementerat
GVI aterfinns liknande problematik. I Rochester, New York saknades
tydliga sanktioner och en tydlig samverkansstruktur och man hade
svarigheter att framfora det avskrackande budskapet (Delaney, 2006).
I Baltimore, Kansas City, Minneapolis och San Francisco avslutades
arbetet med strategin i ett tidigt skede trots initiala positiva resultat,
till f6ljd av politiska problem, avsaknad av tydligt ledarskap och brist-
fallig samverkan (Braga & Kennedy, 2021; Fox m.fl., 2015). I London
saknades tydliga positiva resultat, sannolikt till f6ljd av att endast de-
lar av strategin implementerades da man till exempel upplevde svarig-
heter att genomfora sanktioner till f6ljd av pdgaende polisiira priori-
teringar (Davies m.fl., 2016). Tidigare erfarenhet fran framfor allt den
amerikanska kontexten indikerar saledes att implementeringen och
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uppratthallandet av GVI i linjeverksamhet kan inbegripa flera olika
utmaningar. Nar GVI nu sprids till fler europeiska och svenska stader
visar dessa utmaningar pa vikten av att utvardera processen for att sa-
kerstalla att implementeringen ar metodtrogen och foljer strategin.

Implementering av GVI i Sverige.

Malmo var forst ut i Sverige med att genomfora GVI, da under projekt-
namnet Sluta skjut. I skrivande stund ar Malmo inne pa sitt sjatte ar.
Tva processutvarderingar har gjorts av Sluta skjut i Malmo (Ivert m.fl.,
2020; Ivert & Mellgren, 2023). Den forsta foljde pilotprojektet under
aren 2018 - 2020 och den andra ar en uppfoljning av 6vergingen fran
Sluta skjut som pilotprojekt till att bli en del av den ordinarie verksam-
heten. I den forsta uppfoljningen dras slutsatsen att strategin ar mojlig
att implementera i Sverige men att fler utvirderingar krévs (Ivert m.fl.,
2020). Det som i storst utstrickning bedomdes paverka implemente-
ring i en svensk kontext var hur den svenska lagstiftningen skiljer sig
fran den amerikanska. Exempelvis ar den svenska sekretesslagstift-
ningen utformad pa ett sitt som gor att information inte kan delas lika
enkelt mellan samverkansaktorerna som i USA. En annan potentiell ut-
maning som lyftes vid implementering av GVI i en svensk kontext var
civil- och lokalsamhallets roll. I Sluta skjut var civil- och lokalsamhallet
enbart representerade pa call-in, vilket gor att den fortroendeskapande
delen av strategin till viss del riskerar att utebli.

I den andra uppfoljningen, dir man foljde overgangen fran pilotpro-
jeke till linjeverksamhet, var den 6vergripande slutsatsen att det inte
finns nagot som talar mot att fortsatta arbeta och sprida strategin nat-
ionellt (Ivert & Mellgren, 2023). Diaremot framkommer en rad utma-
ningar med upprittandet av strategin, och dar Covid-19 sarskilt utma-
nat arbetet. Utdver pandemin lyftes utmaningar och oro for kompe-
tensforsorjning och bristande samsyn i hur arbetet ska utformas, men
ocksa oro for i vilken utstrickning strategin foljts. I Malmo har det
bland annat resulterat i ett behov av nystart vilket understryker utma-
ningarna med ldngsiktighet i metodtrogenhet och férankring. Det var
dock tydligt att det fanns en gemensam tilltro och vilja i att fortsitta
arbetet med GVI. En viktig slutsats ar ocksa behovet av att fortsatta
folja upp, samla in och sprida kunskap om hur GVI fungerar i de
olika staiderna som implementerar GVI.
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Sammanfattningsvis kan implementeringen av GVI paverkas av en
rad olika faktorer bade internt och mellan de samverkande aktorerna.
Den svenska kontexten skulle ocksa potentiellt kunna innebara speci-
fika utmaningar for att implementera insatsen. Det ar sdledes viktigt
att utvardera och f6lja arbetet med implementering av GVI dven i
andra sammanhang. Fortsatt pabyggnad av kunskap behovs for att
kvalitetssakra olika aktorers arbete med grovt och dodligt vald, for att
i férlingningen kunna minska problematiken i samhallet, for att
skydda de individer som direkt eller indirekt drabbas av valdet samt
for att kunna tolka de potentiella effekter som kommande effektut-
varderingar visar.
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Metod

Processutvarderingen innebar att pa niara hand folja planeringen och

arbetet med GVI Orebro genom att fortlopande dokumentera och

analysera vilka forutsattningar som funnits for arbetssittets planering

och genomforande. Datainsamling av det material som ligger till

grund for slutsatserna i denna rapport pagick fran 2022-01-01 till och
med 2023-06-30. De forsta manaderna som arbetet pagicks har arbetet
foljts upp retroaktivt. En viktig avgransning med utvarderingen ar sa-

ledes att den enbart kan uttala sig om det arbete som skett inom ra-

men for GVI frin start i september 2021 fram till och med juni 2023.

Datainsamling

GVI ir en omfattande strategi med manga involverade samverkansak-
torer och flera parallella organisatoriska strukturer. Utvarderingen ut-
gir dirmed fran olika empiriska material for att kunna belysa imple-

menteringsprocessen frin flera centrala perspektiv, en sa kallad mixad

ansats. Processutvarderingen bygger pa foljande material:

e Intervjuer med nyckelaktorer

e Direktobservationer vid centrala aktiviteter inom ramen for strate-

gin

e Dokumentation, till exempel motesanteckningar, upprattade styr-

dokument och rutiner.

¢ Information om genomforda aktiviteter inom ramen for GVI Ore-

bro

* Enkat till nyckelaktorer

Datainsamlingsverktygen har utformats med grund i befintlig forsk-

ning och teori om implementering generellt och GVI specifikt.

Intervjuer med nyckelaktorer

Personer eller grupper med nyckelfunktioner i GVI har intervjuats.
Somliga intervjuades vid ett tillfille, medan andra med mer central
roll intervjuades vid upprepade tillfillen. Intervjuer genomférdes
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individuellt saval som i grupp. Intervjuer genomfordes aven med
olika arbetsgrupper som operativt genomfor arbetet med insatsen hos
de samverkande aktorerna. Intervjuguiderna bestod av I6sa teman och
anpassades utifran vilken funktion som respondenten hade i forhal-
lande till intervjun och till nar intervjuerna genomfordes. Intervjuper-
sonerna fick samtycka till sitt deltagande genom att ta del av ett in-
formationsbrev som beskrev studiens syfte och hantering av insam-
lade uppgifter samt skriva under en samtyckesblankett om att de god-
kiande sin medverkan.

Syftet med intervjuerna var att finga samtliga involverade aktdrers
upplevelse av implementeringsprocessen och att tacka in sa manga
olika erfarenheter av arbetet som mojligt, fran ledningsniva ner till
operativt arbete. Intervjuerna skedde 16pande under hela utvirde-
ringsperioden i syfte att kunna finga olika faser av implementerings-
processen och det inledande operativa arbetet. De som intervjuades
var representanter fran styrgruppen, koordinatorsgruppen, ansvariga
analytiker for kartlaggningen, kommunikationsansvarig(a), samord-
narna och operativa ansvariga frin respektive involverad myndighet.
Utover personer med strategiska eller uttalade funktioner kopplade
till GVI sé genomfordes dven intervjuer med aktorer som operativt
var med och ansvarade for att genomfora arbetet med strategin, till
exempel IGV-poliser, gruppchefer och frivardsinspektorer. Totalt ge-
nomfordes cirka ett femtontal intervjuer med totalt cirka 50 personer.
Intervjuerna spelades in (ljudupptagning) och transkriberades och
analyserades l6pande.

Deltagande observationer

Observationer genomfordes med hjilp av ett 16st strukturerat observat-
ionsschema vid centrala aktiviteter inom ramen for strategin genom att
minst en representant fran utvarderingsgruppen satt med vid centrala
moten och aktiviteter inom ramen for GVI Orebro. Syftet med obser-
vationerna var att f6lja det faktiska och strategiska arbetet med insatsen
for att kunna f6lja upp vilka hinder som uppstar, hur de hanteras och
vilka resonemang som ligger bakom olika beslut som fattas. Anteck-
ningar fran observationerna har fungerat som ett komplement till GVI
Orebros egna motesanteckningar som ocksa samlats in.
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Observationer har genomforts vid utbildningstillfillen, styrgrupp-
smoten, samtliga koordinatorsgruppsmoten, handledning med
NNSC, genrep for call-in och andra viktiga strategiska aktiviteter se-
dan januari 2022.

Genomgang av centrala dokument

Centrala dokument som har upprittats inom ramen for GVI Orebro
har ocksa samlats in och analyserats. Det handlar till exempel om av-
siktstorklaring, uppdragsbeskrivning, motesanteckningar, utbild-
ningsmaterial och liknande dokument. Avsiktsforklaringen, upp-
dragsbeskrivningen och annat liknande material ger underlag for att
analysera vad som formellt styrt arbetet, samt hur det eventuellt skil-
jer fran ursprungsmodellen. Forskargruppen har aven tagit del av mo-
tesanteckningar fran olika métesforum for att f6lja vilka diskussioner
som forts i olika kanaler samt vilka beslut som fattats och varfor.

Information om genomforda aktiviteter inom ramen for GVI Orebro

For att fa en bild av hur olika delkomponenter utformats inom ramen
for GVI Orebro och i vilken utstrickning de genomforts samlades avi-
dentifierad information in fran samverkansaktorerna. Detta inbegri-
per information om antal genomf6rda call-in, custom notifications,
sociala insatser, sanktioner, hur dessa utformats och under vilka tids-
perioder grupper varit under okat fokus. Samverkansaktorerna an-
vande sig av ett strukturerat dokumentationsunderlag i vilket de
fyllde i uppgifter rorande de delmoment som de ansvarat fér. Doku-
mentationsunderlaget arbetades fram av forskargruppen med stod av
praktiken. Ett forslag pd dokumentationsunderlag togs fram av fors-
kargruppen, vilket sedan forankrades med koordinatorsgruppen un-
der varen 2022. Underlaget har efter revidering av det nationella st6-
det och utvarderare vid Malmo universitet fatt spridning till 6vriga
etableringar. Det som skulle dokumenteras var till exempel datum for
nar olika aktiviteter genomforts, information om dess utformning
och hur de f6ljts upp. Vad galler sanktioner har till exempel informat-
ion om typ av sanktion, datum och vilken myndighet som ansvarat
for dem samlats in. For de delar som berorde de sociala insatserna har
aven forankring skett med strateg frin socialnimnden samt med de
kuratorerna som ansvarat for dokumentationen.
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Informationen frin underlagen gor det mojligt att se om och hur
olika insatser genomforts och hur detta forhaller sig till den ursprung-
liga strategin. Informationen har sammanstallts och presenteras de-
skriptivt i rapporten.

Enkat

En webbenkat distribuerades till strategiska och operativa funktioner i
samtliga involverade verksamheter precis efter att forsta call-in genom-
forts hosten 2022. Syftet var att finga centrala aktorers upplevelse av
implementeringsprocessen och strategin precis i samband med att de
gick in 1 operativ fas. Har ingick till exempel koordinatorsgruppen,
styrgruppen, chefer ansvariga for verksamheter som berordes samt in-
volverad operativ personal hos de samverkande aktorerna. Totalt besva-
rade 60 individer enkiten. Utover bakgrundsfragor sisom titel, roll i
forhéllande till GVI och vilken organisation den svarande tillhorde, in-
neholl enkiten pastdenden kopplade till centrala teman in en fram-
gangsrik implementeringsprocess. Teman i enkaten var Information,
Forankring och inflytande, Utbildning, handledning och ansvarstordel-
ning, Kommunikation, Verksamhetens férutsittningar samt Informat-
ion kopplat till strategins centrala komponenter. Totalt stalldes mellan
fem och tio fragor inom respektive tema som kunde skattas pa en skala
fran 1 till 5 (1="Instimmer inte alls” och § ="Instaimmer helt”).

Totalt besvarade 61 personer enkiten, varav 24 frin Orebro kommun,
22 fran Polismyndigheten, 14 frin Kriminalvarden och 1 frin Lanssty-
relsen. Enkatens resultat analyserades med hjalp av deskriptiva ana-
lyser for att finga upplevelsen av implementeringen fran fler berorda
an intervjupersonerna.

Analysmetod

Det kvalitativa materialet frdn intervjuer, olika centrala dokument
och anteckningar frin deltagande observationer analyserades med
hjalp av en sa kallad tematisk analys (se till exempel Braun & Clarke,
2006). Det innebar kortfattat att meningsbarande enheter har identifi-
erats, kodats och sedan kategoriserats under olika teman kopplade till
hur implementeringsguiden (NNSC, 2016) overgripande presenterar
de nodvandiga stegen for implementering av GVI: Planering och
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forankring, Kartliggning och analys, Den operativa organisationen,
Direkt kommunikation av budskapet samt Okat fokus och sociala in-
satser. Detta tillvagagangssatt har mojliggjort jamforelser mellan hur
ursprungsmodellen ar tankt att implementeras och hur erfarenheter
och upplevelser av implementeringen av GVI Orebro beskrivs i inter-
vjuer, skrivs fram i avsiktsforklaring och uppdragsdirektiv samt disku-
terats pa moten och 1 anslutning till utbildningar. Det kvantitativa
materialet frin enkaten och information om genomforda aktiviteter
analyserades och presenteras deskriptivt.

Etiska dverviganden

Projektet har f6ljt de fyra grundlaggande etiska principer som ska
styra forskning. Det innebar att samtliga deltagare och/eller ansvariga
funktioner inom de olika aktiviteterna som foljts har informerats om
studien och fatt samtycka till sitt deltagande. For observationerna in-
nebir det till exempel att ansvariga for motet har fatt samtycka till
vért deltagande och att vi informerat samtliga deltagare om virt delta-
gande och syftet med det. Samtliga som intervjuats eller besvarat pa
enkaten har aktivt, efter att ha informerats om processutvarderingens
syfte, fatt samtycka till deltagande i studien. All information har be-
handlats konfidentiellt vilket innebir att vi vid sammanstillning av
information och presentation av dem virnar om deltagarnas integri-
tet. Eftersom vi hanterar personuppgifter anvander vi de av Orebro
universitet tillhandahallna interna system och upprattade strukturer
for att sikerstalla korrekt och laglig hantering av insamlat material.

Projektet har granskats av Etikprovningsmyndigheten vid tva till-
fallen. Det forsta berorde det material som samlades in via intervjuer,
observationer, dokumentation och enkit. Etikmyndigheten bedomde
att det materialet inte inneholl kinsliga personuppgifter vilket gjorde
att de inte foll inom ramen for etikprovning (dnr 2022-03850-01).
Den andra provningen berorde det information som samlades in an-
gdende genomforandet av aktiviteter inom ramen for GVI. Aven om
vi tar del av informationen avidentifierat sa kan kodnycklar finnas
inom respektive verksamhet vilket gor att materialet skulle kunna in-
nehalla indirekta personuppgifter. Insamling och hantering av denna
information har saledes provats och godkints av Etikprovningsmyn-
digheten (dnr 2023-01332-01).
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Resultat

Resultatet av processutvarderingen presenteras har utifran foljande te-
man: Planering och férankring, Kartlaggning och analys, Den opera-
tiva organisationen, Direkt kommunikation av budskapet samt Okat
fokus och sociala insatser, for att synliggora hur implementeringen av
respektive del genomforts och hur arbetet forhaller sig till den ur-
sprungliga modellen for GVI (NNSC, 2016).

Planering och forankring

Planering och forankring av strategin i de berorda verksamheterna
planerades till hosten 2021 och varen 2022. Foljande avsnitt behand-
lar arbetet med att planera och forankra GVI-strategin i Orebro under
rubrikerna Uppstart — planering och tidsplan, Organisation GVI Ore-
bro, Samverkan, Forankring samt Utbildning och information. Ord-
ningsfoljden ar avsiktligt kronologisk i enlighet med planeringen
men flera delar av det praktiska arbetet under dessa teman har ge-
nomforts parallellt.

Uppstart — planering och tidsplan

Samordnarna beskriver att det sedan tidigare fanns en vilja och 6p-
penhet for att prova nya arbetssatt och metoder i kommunen. De
namner ocksa ett redan inarbetat fokus inom socialtjansten och poli-
sen pa situationellt brottsférebyggande och en dnskan om att stirka
arbetet med socialt brottsférebyggande som komplement, bland an-
nat arbete med livsstilskriminella. Detta, tillsammans med befintlig
infrastruktur for samverkan mellan nyckelaktorer, gjorde att man i re-
lation till regeringsuppdraget tidigt fattade beslut om att infora GVI i
just Orebro. Forst tillsattes en samordnare frdn polisen som tog fram
grundliggande dokument for strategin sisom uppdragsdirektiv, upp-
dragskontrakt och en avsiktsforklaring. Avsiktsforklaringen reglerar
samverkansforutsattningar och dtaganden inom GVI Orebro och
skrevs i september 2021 under av representanter for Polisomride Ore-
bro, Orebro kommun, Kriminalvidrden Region Mitt och Lansstyrelsen
i Orebro lan. Genom detta forband sig aktorerna till att tillfora till-
rackliga och gemensamma resurser till strategin for att arbeta mot de
individer och grupper som ar drivande i vildsutvecklingen.
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Tidigt i arbetet beslutades ocksd, utifran preliminira analyser av gene-
rell statistik over grovt och dodligt vald i Orebro, att inte enbart rikta
strategin mot skjutningar och/eller dodligt vald. Insatsens namn blir
dirfor GVI Orebro med undertiteln Nolltolerans mot grovt och dod-
ligt vald. Valet av namn och fokus spelar roll inte bara f6r kommuni-
kationen inom strategin utan ocksa for de signaler detta sinder till 6v-
riga samhallet, andra kommuner och verksamheter rorande strategins
fokus och innehéll (Alexandersson, 2006). Sprakval dr en del i arbetet
med att skapa struktur och samsyn kring mél och innehall mellan
samverkande aktorer och en viktig del av den initiala planeringen (Jo-
sefsson, 2007). Ytterligare ett medvetet val man gjorde vid uppstart
var att ge centrala samordnande funktioner just titeln "samordnare”,
snarare an “projektledare” (se NNSC, 2016) for att understryka att
strategin inte genomfors som ett avgransat projekt, utan att GVI Ore-
bro pa sikt ska arbetas in i den ordinarie verksamheten. I intervjuerna
trycker deltagarna pa flera enligt forskning viktiga egenskaper hos ut-
forare av nya arbetssatt och forutsattningar for en god implemente-
ring, nirmare bestamt att ha en tro bade pa insatsens potential och
den egna verksamhetens mojligheter att kunna genomfora insatsen
och att utforarna ar motiverade och villiga att genomféra forand-
ringen (Durlak & DuPre, 2008; Alexandersson, 2006).

De samverkande aktorerna har ocksa varit engagerade tidigt i proces-
sen, vilket talar for bra mojligheter for god implementering. Att GVI
ansags utgora ett viktigt bidrag till redan befintligt arbete blir synligt i
den enkit som gick ut vid operativ start, dar 85% av de totala sva-
rande instimmer i stor utstrackning/helt i pastaendet om att insatsen
ar ett viktigt bidrag till deras nuvarande arbetssatt. Ungefar lika stor
andel instimmer i stor utstrickning/helt i att arbetet med strategin ar
meningsfullt. Aven om samtliga samverkande aktorer tycker att strate-
gin bidrar och ar meningsfull finns vissa skillnader, dar framfor allt
svarande fran polisen skattar strategins bidrag till verksamheten lagre
(se figur 1).
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Instaimmer i stor utstrickning/helt i f6ljande
pastienden (%)
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arbetssitt (instimmer helt/stor ~ meningsfullt (instimmer helt/stor
utstrackning) utstrackning)
B Kriminalvirden M Polismyndigheten Orebro kommun

Figur 1. Andel som anser att strategin bidrar till nuvarande arbetsséatt och att
arbetet med strategin ar meningsfullt

I Orebro kom implementeringen av GVI snabbt iging, bland annat
tack vare goda forutsattningar for samverkan. Risken med en snabb
uppstart och ett intensivt forsta forlopp i en implementeringsprocess
ar att viktiga aspekter, sasom tillriacklig informations- och kunskaps-
spridning, resurssakring och ett adekvat genomforande, kan bli li-
dande (se till exempel Fixsen m.fl., 2009; Socialstyrelsen, 2012). Sam-
ordnarna betonar dock att trots att man upplevde att det hoga tempot
i uppstarten lovordades sa var man dnda noga med att tydligt uttala
och understryka vikten av att ldta processen ta tid och att fokusera pa
langsiktighet i genomférandet.

Ja, jag vill ocksd havda att en foérdel som vi har ar att vi
nog kan med lugnt och sakta och fint. Vi har gjort det
lugnt och fint d&. Jag hoppas att det I6nar sig.

Ytterligare en styrka i planeringsarbetet var att det i samband med
uppstarten genomfordes en si kallad SWOT-analys (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats) for att identifiera mojliga
styrkor och svagheter inom och mellan verksamheterna. Att kartlagga
verksamheternas mojligheter att ta sig an ett nytt arbetssatt ar en
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viktig forberedelse for att sikerstalla insikt i begrinsningar och moj-
liga risker med forandringen, men ocksa att understryka styrkor (Soci-
alstyrelsen, 2012). Resultat frin SWOT-analysen anvindes sedan som
grund i planeringen av forankringsarbetet.

Personalresurser och kompetensférsoérjning

Orebro kommun sakrade via projektmedel resurser motsvarande en
heltidstjanst for implementeringsperioden 2022-2023. Medlen forde-
lades pa tva halvtidstjanster inom kommunen, en koordinator fran
Socialforvaltningen (gruppledare for Enheten for utredning vuxen)
och en samordnare lagd pa Kommunledningsforvaltningen (brotts-
forebyggande strateg pa Siakerhetsavdelningen). Under motsvarande
period tillsattes ocksa fran polisens hill en samordnare och tva kart-
laggare fran polisens underrittelsesektion, alla pa heltid. Utover detta
har koordinatorer fran de samverkande aktorerna fatt tid for GVI
inom ramen for sina befintliga tjanster.

De flesta koordinatorer och samordnare ger uttryck for tids- och re-
sursbrist, bland annat kopplat till initiala oklarheter i vilken ar-
betsinsats som kravs under strategins olika delar och hur priorite-
ring av tid behover se ut i verksamheterna. Strategin beskrivs av
samordnarna som resurstung och de betonar vikten av att ha med
sig flera personer nar man gar in i implementering av GVI. I enka-
ten blir det ocksa tydligt att de svarande inte fullt upp upplever sig
ha tillrackligt med forutsittningar eller tid for att gora de arbetsupp-
gifter de tilldelats inom ramen for strategin (se figur 2). Det blir dar-
for viktigt att reflektera over resursfrigan utifrdn tvd huvudsakliga
aspekter: dels vikten av att tillsitta adekvata resurser vid implemen-
tering av strategin, dels vikten av att de samverkande aktorerna tyd-
ligt prioriterar insatsen genom att till exempel ge koordinatorerna
avlastning frin andra tidigare arbetsuppgifter. Bada dessa delar ar
centrala for att pa ett bra sitt kunna foérankra strategin vid imple-
mentering och for att jobba in strategin i linjeverksamhet.
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Instaimmer i stor utstrickning/helt i f6ljande
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B Kriminalvairden M Polismyndigheten Orebro kommun

Figur 2. Andel som anser sig ha goda forutsattningar och tillrackligt med tid for att
genomfdra arbetsuppgifter inom ramen for strategin

Val av centrala funktioner

Urval av personal kan vara avgorande for att ett arbetssitt implemen-
teras och anvinds pa ritt satt (Socialstyrelsen, 2012; Fixsen m.fl.,
2009). Man bor efterstriava forsorjning av relevanta formagor och
kompetenser, men ocksa kunskap som inte nédvandigtvis ar bero-
ende av utbildning eller trining, sisom kunskap om faltet, vilja att
lara nytt eller generell erfarenhet i sin yrkesroll. Nar det galler GVI sa
kan detta bland annat handla om samordnare/projektledare och koor-
dinatorer med god insyn i det brottsférebyggande arbetet i kommu-
nen, erfarenhet av att implementera och driva projekt, mandat inom
respektive verksamhet och god forstaelse for andra involverade verk-
samheter (NNSC, 2016).

Orebro ir en relativt liten stad, vilket beskrivs ha forenklat arbetet
med att identifiera funktioner och personer med relevant kompetens
for GVI. Tidigt identifierades lampliga personer inom polisen och
kommunen med adekvata erfarenheter och kunskaper, ocksd enligt
NNSC:s rekommendationer, for att driva och samordna arbetet med
GVL Att ha en samordnare fran polisen lyftes i intervjuerna som en
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viktig framgdngsfaktor, eftersom centrala delar av strategin bygger pa

det arbete som polisen forvintas gora. Att ansvaret for samordning av

GVI Orebro delats mellan flera personer frin de olika verksamheterna
lyfts ocksa som entydigt positivt.

Flera av de personer som idag innehar centrala funktioner sokte sig
till eller visade intresse for att arbetet med strategin och sina roller i
den, vilket bor ge goda forutsattningar f6r implementeringen dé en-
gagemang och en positiv installning till forandringen ocksa ar viktiga
personalrelaterade faktorer (Alexandersson, 2006; Socialstyrelsen,
2012). Samordnarnas, men ocksé andra centrala funktioners, tidigare
erfarenhet av samverkan i Orebro skapade ocksa goda forutsattningar
och minskade risken for utmaningar i friga om till exempel brister i
samsyn, flexibilitet eller forstaelse for varandras verksamheter (Josefs-
son, 2007).

Det ar lattare att komma framat i arbetet nar man inte
har uppstartsprocessen med att lara kinna varandra och
se vem ar du och vad gor du egentligen.

Sen har vi ju sett klara fordelar med att, ja men dels
kanske att ett upparbetat arbetssatt oss emellan fanns[...]
Orebro har en organisation med samverkan tydlig mellan
polis och kommun och det har ju varit till varan fordel.

Nar det galler verksamheternas koordinatorer i strategin beskrivs bade
1 intervjuer och motesanteckningar att det finns tydlig rollférdelning,
hog ambitionsnivd och kompetenser som kompletterar varandra. Det
fanns ocksa hos méanga av dem en tidigare erfarenhet av att ha arbetat
med varandra i liknande sammanhang. Exempelvis ar en av polisens
koordinator bade kommunpolis och internt involverad i avhoppar-
verksamheten och sociala insatsgrupper. Det innebir erfarenhet av ex-
empelvis samverkan, fortroendeskapande arbete och insyn i avhop-
parverksamheten som ar en viktig del av strategins sociala insatser. En
annan mojlig framgangsfaktor i just kompetensforsorjningen ar ocksa
att man haft valdigt liten personalomsittning under implemente-
ringsprocessen vilket annars riskerar att paverka implementering och
dess uppratthallande over tid negativt (se till exempel Durlak &
DuPre, 2008). Sammantaget hade man i Orebro goda forutsittningar
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for att initiera implementeringen med flera centrala funktioner och
personer pa plats i organisationen kring strategin.

Syfte och mal med strategin

I en sd omfattande implementeringsprocess som GVI medfor sé finns
ett behov av att formulera tydliga mal bade med insatsen (effektmal)
och med implementeringen (processmal). Effektmal fungerar som in-
dikatorer pa nar arbetet ger onskat (eller oonskat) resultat. GVI Ore-
bro tog avstamp i den ursprungliga strategin (NNSC, 2016) och for-
mulerade i uppdragsdirektivet effektmal med fokus pa minskning av
det grova och dodliga vildet utfort av kriminella grupper i Orebro,
okad trygghet samt farre utredningar av, och dirmed mindre polisidra
och medicinska resurser till, grovt och dodligt vald. I uppdragsdirekti-
vet specificerades ocksa foljande indikatorer som utgingspunkter for
mal, vilka samordningen fick i uppdrag att ta fram:

e Antal 6vriga grova vildshandelser med koppling till identifierade
grupper i Orebro.

e Antal skjutningar med dodlig utging med koppling till identifie-
rade grupper i Orebro.

e Antal skjutningar med icke-dodlig utgang med koppling till iden-
tifierade grupper i Orebro.

e Antal genomforda kommunikationsinsatser av typen call-in.

e Antal genomforda kommunikationsinsatser av typen custom noti-
fications.

En specificerad lokal problembild utgér en relevant grund f6r plane-
ringsarbetet dd den ér informativ for till exempel behov och priorite-
ring av resurser, vilket skapar battre forutsittningar for en framgangs-
rik implementering (Socialstyrelsen, 2012; Bra, 2018). Aven om ef-
fektmalen som formulerades kan anses vara overgripande dé de inte
specificeras ytterligare, till exempel genom att tydliggora vad som an-
ses vara en onskad minskning av grovt och dodligt vald, sa uttrycks
heller inte nagra oklarheter kring mélen i intervjuerna med de cen-
trala funktionerna. Fraigan om mal och behov av att konkretisera dem
lyftes dock vid ett styrgruppsmote under varen 2023.
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Processmal fungerar i stillet som hallpunkter for avstimning kring de
aktiviteter man vill genomfora for att pa sikt nd sina effektmal, det
vill saga vad syftar implementeringen i sig till att uppnd (Berg m.fl.,
2020; NNSC, 2016). I arbetet med GVI skulle till exempel mél kunna
formuleras om vad som krévs for att kunna siga att strategin arbetats
in i linjeverksamhet, nar olika delkomponenter av insatsen anses ha
genomforts i linje med grundstrategin och hur samverkan ska fun-
gera. Pa si satt skapas mojlighet att f6lja upp aven implementerings-
processen for att pa sikt kunna koppla olika effekter av strategin till
genomforandet av den. I Orebro skulle eventuellt arbetet och imple-
menteringsprocessen gagnats av att tidigt formulera mer avgrinsade
och tydliga mal aven for implementeringsprocessen. Gemensamma
mal av den hir typen ger ocksa tydlighet for hur arbete och ansvar ska
planeras och fordelas samt riktlinjer f6r vad som ar viktigt att finga
upp under processens gang for att sikerstilla en god implementering
och programtrogenhet.

[ intervjuerna framkommer att det finns en efterfrigan och nyfiken-
enhet kring insatsens effekt internt och externt. Att sitta upp pro-
cessmal kan sdledes ocksa ha ett viktigt kommunikativt syfte i att syn-
liggora inte bara vikten av effekten, utan dven av en vil genomfo6rd
implementering. Det gor att uppf6ljningen och fokus inte bara for-
haller sig till effeke, utan ocksa effeke i relation till strategins genom-
forande.

Organisation GVI Orebro

GVI Orebro har i huvudsak organiserats i enlighet med NNSC:s
(2016) rekommendationer och med strategin Sluta Skjut i Malmo
som forebild (Ivert m.fl., 2020). Kortfattat rekommenderas ett antal
olika forum for planering och beslutsfattning, vissa centrala funkt-
ioner samt vilka kompetenser och befogenheter personer med de
olika funktionerna bor inneha. NNSC (2016) foreslér en styrgrupp
med inflytelserika ledare/chefer, projektledare (i Orebro kallade sam-
ordnare) som driver arbetet och kommunikationen mellan styrgrup-
pen och koordinatorerna for strategin, en arbets-/koordinatorsgrupp
med representanter frin samverkansaktorerna och olika stodfunkt-
ioner, framst ett sa kallat tekniskt stod samt akademiskt stdd som kan
vagleda och sakerstalla en metodtrogen implementering (NNSC,
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2016). I GVI Orebro utgjordes detta av NNSC och det nationella sto-
det fran Bra. Strategin forsigs ocksa med juridiskt och kommunika-
tivt stod. I figur 3 presenteras ett overgripande organisationsschema
for GVI Orebro.

Figur 3. Organisationsschema GVI Orebro

Styrgrupp

Arbetet med GVI Orebro leds av en styrgrupp som ansvarar for att be-
sluta om arbetets inriktning, att prioritera resurser, tillsattning av
samordnare samt att tillse att hogsta ledningen hos de respektive sam-
verkande aktorerna har nédvandiga kunskaper om strategin. En re-
presentant fran polisomride Orebro leder styrgruppen som i vrigt
bestir av ledamoter i form av representanter fran Polismyndigheten
(Polisomride Orebro och Underrittelsesektionen), Kriminalvarden,
Orebro kommun (socialforvaltningen och Kommunledningsforvalt-
ningen) och Lansstyrelsen Orebro lin samt GVI-samordnare frin
kommunen och Polismyndigheten. En representant frin Bra ar ad-
jungerad. Styrgruppen sammantrader ungefar var tredje manad. I
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samband med att avsiktsforklaringen skrevs under tydliggjorde styr-
gruppen att man ger samordnarna mandatet att praktiskt driva GVI
Orebro och att 16pande frigor frimst skulle hanteras i samrad med
styrgruppens ordforande.

Verksamheterna betonade tidigt det gemensamma ansvaret och det
finns i GVI Orebro en tydlig ledning frin styrgrupp och samordnare
som sakerstaller prioritet, resurser och mandat. En styrgrupp med re-
presentanter fran respektive verksamhet skapar forutsattningar for en
stodjande organisation genom att fraimja nytinkande och sikerstalla
resurser (Bertram m.fl., 2015). Man skapar pd sa satt ocksd utrymme
att stalla krav pa varandra, genom att exempelvis sakerstalla att respek-
tive verksamhet bidrar med de resurser som man kommit 6verens om
(Braga & Kennedy, 2021; NNSC, 2016), i Orebros fall genom avsikts-
forklaringen.

Samordnare

En samordnare frin lokalpolisomride Orebro tillsattes frin och med
september 2021 och en frin Orebro kommuns sakerhetsavdelning
frin och med oktober 2021. Samordnarna har ett 6vergripande ansvar
for implementeringen inom sina respektive verksamheter, strukturen
for genomforandet av strategin samt for aterrapportering till styrgrup-
pen. Samordnarna ses for avstimningar minst en ging i veckan. I Ore-
bro valde man att lagga kommunens samordningstjanst hos siakerhets-
avdelningen. Ett syfte med detta beslut var att tydligare samla det soci-
ala brottsférebyggande arbetet organisatoriskt samtidigt som man ini-
tialt ville understryka det kommunévergripande ansvaret bakom stra-
tegin, da sakerhetsavdelningen tillh6r kommunledningsforvalt-
ningen. I intervjuerna lyfts det ocksa som ndgot positivt. Varen 2023
tillsattes ocksa en samordnare frin Kriminalvarden, mer specifikt frin
frivirden Orebro, for att synliggora aven deras roll i strategin. Poli-
sens och kommunens samordnare betonar dock att man fram till att
kriminalvarden fick en egen samordnare var mana om att hela tiden
se till att myndigheten representerades och inkluderades pa ett bra
satt i implementeringen. Bdde samordnarna och kriminalvardens ko-
ordinatorer upplever att denna 16sning fungerade pa ett fullgott satt
under uppstarten.

Processutvérdering av GVI Orebro 33



Koordinatorsgruppen

Koordinatorsgruppen leds av polisens och kommunens samordnare
och bestér av en eller flera representanter (koordinatorer) fran de sam-
verkande aktorerna och olika enheter inom dem. Koordinatorernas
roll ar att inom respektive verksamhet samordna, férankra och driva
det operativa arbetet med GVI Orebro och att se till att beslut rorande
strategin verkstalls i praktiken. GVI Orebros koordinatorsgrupp har
bestatt av mellan 7-10 koordinatorer sedan start. Gruppen har med
avsikt haft en dynamisk sammansattning, dér vissa koordinatorer har
varit inkluderade under uppstartsarbetet och i samband med att stra-
tegin borjade forankras i verksamheterna och andra inkluderades
forst ndr det operativa arbetet nairmade sig. Gruppen kan aven fram-
gent forandras efter behov. For att sikerstalla kontinuitet nar/om per-
sonal bytts ur har de i flera fall valt att vara tva koordinatorer per verk-
samhet. Det innebir att de haft mojlighet att ticka upp for varandra
vid behov samt att sikerstilla att kompetens bibehalls over tid om en
koordinator till exempel byts ut eller gir pa langre ledighet. Det har
alltsa alltid funnits en mer senior koordinator att vanda sig till i varje
verksambhet.

En forandring som skedde tidigt i processen var att Lansstyrelsen ini-
tialt hade en egen koordinator. Samordnarna sag dock inte en tydlig
operativ roll f6r Lansstyrelsen under implementeringen och man be-
slutade darfor tillsammans med koordinatorn att Lansstyrelsen endast
skulle representeras i styrgruppen och kommunikationsgruppen.

Koordinatorsgruppen har ocksa tillgdng till stédfunktioner for admi-
nistration, kommunikation och juridiska fragor vilka kan konsulteras
och tas in vid behov (se nedan). Koordinatorsgruppen triffas regel-
bundet varannan vecka sedan oktober 2021. Nagot som tydligt lyfts
fram som positivt i intervjuer ar att koordinatorerna har stort intresse
for arbete med malgruppen och erfarenheter som matchar uppdraget.
Koordinatorerna ar vana att samverka och manga har arbetat tillsam-
mans tidigare. I intervjuerna beskrivs genomgaende en hog tilltro till
varandras kompetens och formagor.
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Stodfunktioner

Man har i implementeringen av GVI Orebro haft tillging till stod
fran externa aktorer, sisom ett overgripande nationellt stod som ut-
formats specifikt for strategin och handledning frain NNSC. Det nat-
ionella stodet och NNSC har tillsammans i uppdrag att stotta myn-
digheter och organisationer i implementeringen av GVI i svenska
kommuner. Det nationella stodet ansvarar ocksa for att se till att im-
plementering av strategin utvarderas for att pa sikt arbeta fram en nat-
ionell kunskapsbas om forbyggande arbete mot grovt och dodligt vild
i Sverige. Utformningen av handledning och stod fran dessa aktorer
beskrivs mer utforligt i ett senare avsnitt.

Eftersom kommunikation ut till omgivande lokalsamhille samt in-
ternt hos samverkande aktorer ar centralt for spridning av budskapet
och forankring, skapades en kommunikationsgrupp. I Orebro fram-
gar av materialet att man 6nskade ha lokala kommunikatorer knutna
till sig och att detta upplevts som nagot positivt. Kommunikations-
gruppen bestdr av en lokal kommunikator fran respektive samver-
kande aktor (forutom frivairden som inte har en lokal kommunikator)
samt Lansstyrelsen. Polisens kommunikator dr samordnande for
gruppen. En samordnare dr ocksa kopplad till kommunikationsgrup-
pen. Kommunikationsgruppen skapade gemensamt en kommunikat-
ionsplan for nir centrala aktiviteter planerade att genomforas i GVI
Orebro och for att hilla budskapet om strategin levande mellan de
mer uppmarksammande hiandelserna (till exempel call-in). Rent kon-
kret innebar det att det funnits en strategi for nar information om
olika aktiviteter som genomforts inom ramen for GVI kommunice-
rats till lokalsamhallet i media och av vem/vilken aktor. Det lyfts som
framgangsrikt att olika samverkansaktorer har gitt ut med sina re-
spektive ingangar i strategin vid olika tidpunkter och att information
om strategins innehall hallits levande.

Aven verksamheternas jurister har funnits tillgingliga for konsultat-
ion under implementeringen. De har framfor allt stottat koordina-
torsgruppen i frigor om sekretess och vilken information som ar moj-
lig att dela mellan de samverkande aktorerna.
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Civilsamhallet och lokalsamhéllet

NNSC pekar pa vikten av att inkludera aktorer frin det omgivande
sambhillet i arbetet med GVI, bland annat som ett verktyg for att
fraimja en god relation mellan rittsvasendet och samhallet och pa sa
satt stairka den informella sociala kontrollen (NNSC, 2016). Utover
detta overgripande syfte finns ocksd en rekommendation frain NNSC
om att inkludera representanter frian civilsamhallet pa till exempel
call-in som publik och i stodinsatser till personer som vill lamna kri-
minaliteten. Exempel pa lokalsamhillesaktorer som kan vara aktuella
inom ramen for GVI ar religiosa samfund och ledare, omradesverk-
samheter, ideella foreningar eller lokala naringsidkare.

Samordnarna i GVI Orebro har under hela processen lagt mycket re-
surser pd att identifiera och engagera lokala aktorer. Hur samhallets
roll skrivs fram av NNSC har utgjort en utmaning i implemente-
ringen, s dven 1 Malmo (Ivert & Mellgren, 2023), da beskrivningen
av hur detta praktiskt bor utformas inom ramen for strategin varit be-
gransad. Det beskrivs ocksd som att anvandningen av lokalsamhallet
inom ramen for till exempel sociala insatser skiljer sig mellan den
amerikanska och svenska kontexten vilket gjort arbetet med att identi-
fiera ratt personer/aktorer extra utmanande. Det har gjort att man
upplever sig ha lagt mycket tid pa att f6rsoka hitta ratt niva pa i vilken
omfattning lokalsamhillet bor finnas med i strategins olika delar. Ut-
over otydlighet kring hur lokalsamhallet bor inkluderas beskrivs
ocksa utmaningar med att sakerstilla att representanterna ar lampliga
utifran sikerhetsaspekter och att kunna sikerstilla att de forstir och
stiller sig bakom budskapet som strategin innebar. Att stilla de kra-
ven pa personer som i mangt och mycket bedriver arbete pa ideell ba-
sis beskrivs som utmanande.

I Orebro har samordnarna haft informationsmoten, fordjupande dia-
log och enskilda méten med potentiella kandidater under hela imple-
menteringstiden. Likt mycket annat beskrivs i intervjuerna att man
valde att borja forsiktigt vilket resulterat i en mindre grupp aktorer
som fitt representerat lokalsamhallet, till exempel som publik pa call-
in. Samordnarna berittar att de initialt tvivlade pa att de gjort tillrack-
ligt, men att det i dialog med NNSC blev tydligt att arbetet var i linje
med strategin.
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Vi hade en valdigt trygg och saker grupp och kande ju att
vi hade nallat pa strategin for att vi var sa fega i vilka vi
valde ut till publiken och fick ju en helt motsatt effekt
fran eller motsatt respons frain NNSC som tyckte att vi
hade hittat helt ratt och att vi skulle borja sa [...]

En viktig lardom ar darfor att man tidigt bor klargora vilka samhalls-
aktorer som kan bidra till insatsen och pa vilket satt utifran de lokala
forutsattningarna, da fa centrala eller strategiovergripande riktlinjer
finns att folja. Har finns ocksa en mojlighet att, med hjalp av erfaren-
heter frain de GVI-implementeringar som ar aktiva i Sverige idag, hitta
inspiration till relevanta aktorer, forum och satt for civil- och lokal-
sambhillet att involveras pé ett konstruktivt satt samt att fortsatta dis-
kussionen om hur och pa vilket sitt lokalsamhallet kan involveras i en
svensk kontext.

Forankring

Jag tanker att den storsta lirdomen ar ju att lata det ta tid
med forankringen. Vi har ju lagt ner otroligt mycket tid
och varit runt i manga olika personalgrupper. Men det
gor ju ocksa att vi har det lattare framat nar man kianner
till GVL [...] Men det maste det fa gora. Det har ar ju
ocksa en typ av forandringsarbete.

Samordnarna och koordinatorerna bar ansvaret for att informera om
och forankra GVI Orebro i samtliga verksamheter, dir polisens sam-
ordnare och en av kartlaggarna (fran polisens underrattelsesektion)
tog en stor del av ansvaret initialt som en logisk foljd pa polisens ti-
diga roll och ansvar i strategin, det vill saga kartlaggningen. Samord-
narna planerade forankringen tillsammans med koordinatorsgruppen
och de kommunikatorer som knutits till strategin.

Forankringen av GVI Orebro inleddes konkret med en digital inform-
ationstraff i oktober 2021 med representanter frin de samverkande
aktorerna i Orebro och Bré:s nationella stod (beskrivs nirmare ne-
dan), dir NNSC presenterade strategin och dess teoretiska grunder.
Information om strategin spreds till berérda aktorer frin december
2021 och fortsatte under varen 2022. Som forsta steg identifierade
samordnarna vilka aktorer som behévde information forst utifran
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planeringen och att ga ut med 6vergripande information. Har riktade
man sig till personer i ledande positioner samt personer/funktioner
som berordes direkt av arbetet med strategin for att mojliggora for-
djupad delaktighet i strategin inom verksamheterna.

Samordnarna beskriver vikten av att férmedla till alla involverade vad
strategin innebar och vad verksamhetens egen funktion ar, men ocksa
vad de andra samverkande akt6rernas roller innebar for att under-
stryka att strategin ar en gemensam insats. Samordnarna och koordi-
natorerna tog ocksa tidigt fram ett gemensamt underlag for informat-
ionsspridning om strategin. Underlaget anviandes som utgangspunkt
for ett flertal informationstriffar med enheter och arbetsgrupper
inom de olika verksamheterna. I samma linje lyfts det faktum att sam-
ordnarna gjorde mycket av informationsarbetet tillsammans som en
framgangsfaktor. Strategier som implementeras gemensamt i samver-
kan har visat sig 6ka chanserna till en framgangsrik implementering,
framfor allt pa grund av att man sikerstéller en gemensam malbild,
ett gemensamt behov och ett delat ansvar (Durlak & DuPre, 2008).
Man har ocksa valt att forhalla sig strategiske till vissa moment i for-
ankringen, till exempel genom att fatta medvetna beslut om vem som
informerar vilken verksamhet och utifrin vilka behov.

Och valdigt strategiskt tinkt, behover du ha uniform? Ska
jag, alltsd, hur ska vi liksom presentera oss nu? Vad ar
smart i det sammanhanget? [...] Sen var det ju ocksa bra
att vi hade koordinatorerna med dar de sedan skulle fa en
krok pa, sd att inte det stod och foll pa att det var jag eller
S1 [kommunens respektive polisens samordnare] som var
representanter.

I nasta skede genomfordes en fordjupad forankring i specifika delar
av de samverkande aktdrerna dar man forvantades arbeta mer direkt
med strategin. Syftet var da att identifiera befintliga arbetssatt och
strukturer i verksamheterna som kunde vara anvandbara inom arbetet
med GVI Orebro och ocksé eventuella utvecklingsbehov. Att matcha
nya arbetssitt till befintlig verksamhet minskar behovet av lokala an-
passningar och skapar bra forutsattningar for implementeringen
(Durlak & DuPre, 2008; Fixsen et al., 2005). Tidsdtgangen har sett
olika ut vid traffarna i huvudsak beroende pa olika aktdrers vana att
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arbeta pa vissa satt. Forankringen inom de respektive verksamheterna
beskrivs nedan. Utover de verksamheter och grupper som namns ne-
dan s3 har ocksi chefsiklagare och Orebros politiska ledning informe-
rats om strategin. I intervjuerna beskrivs att forankringen tagit
mycket tid, men att det ocksa varit en framgangsfaktor i arbetet att
ldta det gora det. I enkiten som gick ut efter operativ start ges ocksd
en bild av att svarande hos samtliga tre samverkansaktorer instimmer
i stor utstrickning i att de fatt tillrdcklig information om strategins
syfte och mal vid upprepade tillfallen (se figur 4). Det ar dock viktigt
att komma ihdg att de individer som svarat pd enkiten i huvudsak ar
personer som haft centrala funktioner inom GVI-organisationen eller
en mer direkt roll i det operativa arbetet, till exempel koordinatorer,
styrgrupp och frivardsinspektorer. I intervjuer med personal som inte
ar lika involverade direkt i arbetet eller som endast delvis paverkas av
det i sitt dagliga arbete, beskrivs snarare ett behov av mer dterkom-
mande information om strategin.

Instammer i stor utstrickning/helt i f6ljande
pastienden (%)

100

93 o 100 93 oo 9 5 96
0

6
Jag har face tillrickling  Jag har fate tillrdcklig  Jag har fatt information

o O

4
2

o o

information om information om malen om startegin vid fler 4n
strategins syfte med strategin et tillfalle
B Kriminalvairden M Polismyndigheten Orebro kommun

Figur 4. Andel som anser sig ha fatt tillracklig information om strategins syfte
och mal samt fatt information vid upprepade tillfallen.
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Férankring inom polisen

Polisen var initialt drivande i implementeringsprocessen och forank-
ringen och hade bland annat ansvar for att involvera ovriga samver-
kansaktorer. Att just polisen var drivande 1 borjan lyfts som positivt av
deltagarna da en stor del av uppstartsarbetet, till exempel att genom-
fora en kartlaggning, ar polisens ansvar.

Nej men egentligen sa identifierade vi tillsammans, alltsa
internt pa polisen [...] vart behover vi borja, vilka beho-
ver fa informationen forst och ganska snabbt sa sdg vi att
Und [Underrattelsesektionen] behover ju starta pa sitt ar-
bete sa tidigt som mojlige [...]

Eftersom kartliggningen ar central for strategin gjorde polisens dri-
vande roll att man tidigt kunde paborja arbetet med strategin och pa
s sdtt ha en forsta lagesbild klar i god tid innan det operativa arbetet
paborjades. Enheterna inom polisen som prioriterades initialt att for-
ankra insatsen hos var yttre personal i form av ingripandeverksam-
heten, omradespolisgrupperna samt utredningsenheten for grova
brott och utredningsenheten i lokalpolisomradet. I samband med att
dessa enheter informerades lyfte polisens koordinatorer deras roll i
den kommande gruppinventeringen (del av kartliggningen). Man in-
formerade ocksa bland annat ledningsgruppen for lokalpolisomrade
Orebro, Polisregion Bergslagen, den regionala underrattelsesektionen,
den regionala avhopparverksamheten samt regionala insatsledare.

En utmaning med férankringen inom polisen var dock stdd och prio-
riteringar fran ledningshall. Om ett nytt arbetssatt inte prioriteras fran
ledningshall ar det svrt att uppna effekter, nagot som visat sig i flera
stader som implementerat strategin (Braga & Kennedy, 2021). Lik-
nande problem upplevdes ocksd i GVI Orebro initialt kopplat till det
operativa arbetet. Vid arsskiftet 2021/2022 paborjades dock en forind-
ring for GVI Orebro. Polisen i Orebro fick nya chefer som lyfte upp
och valde att i hogre utstrackning an tidigare prioritera arbetet med
GV, sirskilt avseende okat fokus och sanktioner. Nagot som efterfra-
gas specifikt i intervjuer ar just ett tydligare férankringsfokus pa den
operativa fasen da det ar dar man upplever att man sttt pa storst ut-
maningar. Aven i detta hianseende synliggors behovet av kontinuerligt
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forankringsarbete relaterat till strategins olika faser for att strategin
ska implementeras fullt ut.

Foérankring i Orebro kommun

Forankringen genomfordes pa liknande satt som hos polisen inom
kommunen och kriminalvirden, dock i ett ndgot senare skede ef-
tersom polisen hade ett storre behov av att paborja arbetet tidigt.
Kommunen skapade en struktur for hur arbetet med GVI Orebro ska
organiseras, forankras och genomforas. Ett chefsforum, benimnt Re-
ferensgrupp GVI, upprattades och har som ansvar att samordna arbe-
tet med GVI Orebro inom socialnimndens verksamheter med fokus
pa att sakra resurser och kompetens. Fokusgrupp GVI, bestaende av
handlaggare och kuratorer, ansvarar i sin tur for férankring i det var-
dagliga arbetet genom att finnas tillgingliga nara den ordinarie verk-
samheten. Kuratorsgrupp GVI bestiende av kuratorer frin Oppenvérd
vuxna ansvarar for GVI-telefonen och custom notifications (beskrivs
mer i detalj nedan). Slutligen har Natverk GVI upprattats och inklu-
derar kontakter i olika delar av kommunen och samverkande aktorer.
Nitverk GVI syftar till att skapa enkla kontaktvigar till organisationer
som kan stotta arbetet med malgruppen. Socialforvaltningens enhets-
chefer for utredning och insatser, Orebro kommuns miljokontor, so-
cialtjanstens ber6rda gruppledare samt ledningsgruppen inom dava-
rande Forvaltning f6r f6rsorjning, utbildning och arbetsmarknad (nu-
mera Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen) ar de delar inom
kommunen som tagit del av olika faser av forankringen.

Onskemal har funnits frin socialnimndens verksamheter att ha varit
involverade tidigare. Polisen hade tidigt tydliga kontaktvagar for klar-
goranden, stod och fortydliganden medan de kommunala verksam-
heterna 1 borjan hade svart att hitta sina motsvarigheter. Detta upp-
levde man forsvirade processen nigot med att omsitta teori till prak-
tik, att hinga med i tempot vid uppstart och att skapa en gemensam
forstaelse for strategin och dess genomforande i ett tidigt skede.

Sé att det var vil en parallellprocess. [...] Till en borjan
fick jag uppfattningen att vi var med i ndgon typ av fo-
kusgrupp for att prata om hur det ska implementeras.
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[...]jag uppfattar det som att det fanns ju en underton att
det ar ju nagot som kommer landa inom en befintlig
verksambhet.

[ intervjuerna poangteras dock ocksa att man upplevt samarbetet
kring strategin som vilfungerande fran boérjan:

Vi har haft jattebra samarbete med polisen faktiskt fran
forsta borjan. S&, det var ju inte, det ar klart det var lite
laskigt och ovant forst, men anda sa bra som det kunde

bli[...]

Man har frin samordnarnas hall redan tidigt pekat pa vikten av att
strategin ska fungera langsiktigt och med grund i den installningen
sett till att jobba in de olika verksamheterna over tid.

Forankring inom Kriminalvarden

For kriminalvarden utgdr arbetet med GVI Orebro frin frivirden Ore-
bro. Friviarden har sedan start haft tva koordinatorer, en styrgruppsle-
damot och, sedan varen 2023, en samordnare. Initialt identifierade
koordinatorerna anstalter och hakten som skulle kunna bli aktuella i
arbetet med GVI-individer och flera informationstraffar om strategin
och vad den skulle komma att innebara f6r medarbetarna genomfor-
des. GVI Orebro har ocksi haft en stdende punkt pa frivirdens medar-
betartriffar och ett sarskilt sammantrade har skapats for de handlag-
gare som arbetar med GVI-individer. Dar deltar dven kriminalvardsin-
spektoren (chef for de handlaggare som arbetar med 6vervakning vid
skyddstillsyn och villkorlig frigivning), koordinatorer och samord-
nare. Koordinatorerna har arbetat aktivt med att involvera den 6vriga
verksamheten 1 arbetet med strategin:

Ja och vi jobbar ju verkligen for att involvera dem. [...] vi
haller det verkligen levande aven sa har nu i implemente-
ringen ocksa for det kinner val vi ocksa var viktigt. Att
det inte bara blev en information pa ett APT och sen sa
blir det forst pa call-in i oktober och sen ska vi kora
skarpt. Utan det dr ju nagot vi har forsokt att jobba med
for det ar ju ndgonting som ska in i verksamheten.
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En svaghet som identifierades i SWOT-analysen var att Kriminalvar-
den inte hade en egen samordnare. Polisens och kommunens samord-
nare lade darfor initialt extra resurser pa att formedla information och
stamma av kring forankringsarbetet till kriminalvardens koordinato-
rer. Man papekar frin frivardens hall att man upplevt att allt fungerat
bra fran borjan anda. En viktig lirdom ar dock att i framtida imple-
menteringar tidigt tillsatta drivande och samordnande funktioner for
alla huvudaktorer i samverkan for att underlatta en tydlig organisat-
ion, ansvarsfordelning och forankring.

Utmaningar och langsiktighet

Utan tydlig och kontinuerlig férankring i verksamheterna riskerar en
potentiell férandring att utebli eller stanna av nar personal byts ut
och nya kommer in (se till exempel Braga & Kennedy, 2021; Ivert &
Mellgren, 2023). Samordnarna lyfter bland annat skiftarbete och per-
sonalomsattning som en utmaning for att nd ut ordentligt till alla be-
rorda i verksamheterna och podngterar att informationsspridningen
maste vara en levande process.

Det som ar med information och implementeringen, det
ar ocksa att grupper forandras, medarbetare byter funkt-
ion och sd, sd att vi mdste ju ha det hér pa lang sikt le-
vande sa att det hér blir en del i verksamheterna.

Milet var att ha genomfort informationsinsatser s att alla involverade
hade grundkunskap om strategin innan sommaren 2022. Det fram-
kommer dock i intervjuer med sdvil gruppchefer som operativ perso-
nal att de Onskar mer 16pande information och dterkoppling kring de
aktiviteter som genomfors inom ramen for strategin, saval i den egna
som i de samverkande verksamheterna. Ett led i detta har varit att
skapa informationssidor pa respektive verksamhets intranit och ex-
ternt pi Orebro kommuns hemsida.

Samverkan

GVI bygger pa samverkan mellan rittsvisendet, socialtjinst/kommun
(eller motsvarande) och narsamhallet (NNSC, 2016). Implementering
av GVI ar beroende av god samverkan och kommunikation mellan in-
volverade verksamheter (Braga & Kennedy, 2021). Av intervjuerna
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framgar att samverkan mellan de involverade verksamheterna har fun-
gerat utan pataglig friktion. Samverkan ar ocksd det som i storst ut-
strackning skiljer GVI Orebro frin verksamheternas tidigare arbete
mot grovt och dodligt vald och samordnare och koordinatorer pape-
kar i intervjuer att man ser en 6kad kommunikation mellan verksam-
heterna och 6kad samverkan specifikt i det operativa arbetet med mal-

gruppen.

En stor skillnad tycker jag personligen ar att har jobbar vi
tillsammans allihopa mot samma grupper, vi lagger ett
jattehogt fokus pa den har gruppen som begar valdsbrott
samtidigt som man faktiskt erbjuds en vig ut.

I intervjuerna lyfts styrkor i samverkan fram som Gverensstammer vil
dels med hur strategin ar tinkt att fungera, dels med vad som be-
namnts som framgangsfaktorer i forskning. Tidigare erfarenheter av
samverkan och en tydlig organisatorisk struktur skapar forutsatt-
ningar genom att man samlar den gemensamma kapaciteten att ar-
beta med problemet och tydliggor det delade ansvaret (Braga & Ken-
nedy, 2021). Att samverkan inom ramen for GVI Orebro har fungerat
val kan, utover en tydlig organisatorisk struktur, bero pa en redan eta-
blerad samverkan mellan de involverade akt6rerna. Det fanns redan
innan GVI flera aktiva samverkansforum vilket har underlattat imple-
menteringen.

I och med tidigare samverkanserfarenheter, och sannolikt tack vare
att Orebro ir en forhillandevis liten kommun, fanns ocksa redan eta-
blerade personliga relationer mellan centrala funktioner i GVI Ore-
bro. Detta har sannolikt bidragit positivt till implementeringen av
samverkan inom ramen fOr strategin.

Ja men en framgéangsfaktor att det har gatt valdigt lact.
Det ar ju att vi dr en ganska liten stad. Vi har sedan tidi-
gare valdigt bra samverkan, framfor allt mellan kommu-
nen och polisen, vi dr vana att jobba tillsammans och det
blir latt sa med kontaktvagar. Nu har vi utvecklat den de-
len med kriminalvarden pa ett sitt som vi kanske inte
hade lika langtgdende och det ar ju jattepositivt.
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Det ar ju lattare att gd in i nagonting dar man vet vart
man har varandra, man kande varandra bade yrkesmassigt
och man vet hur man ar som person lite grann.

Nagot att ha 1 dtanke nér det galler redan etablerade samarbeten och
personliga relationer ar att inte lata arbetet med implementeringen
bli for personbundet. Risken blir att man missar behovet av att ta
fram rutiner och kommunikationsvagar utifran strategin och att sakra
kompetens- och resursforsorjning aven vid forandringar i persongrup-
pen. De befintliga relationerna mellan de olika verksamheterna forde
dock med sig ett redan etablerat fortroende, vilket understryks som
viktigt 1 intervjuerna.

En aspekt kopplat till samverkan som tydligt sarskiljer implemente-
ring av GVI i Sverige frin implementering i USA ir den svenska sek-
retesslagstiftningen (Ivert m.fl., 2020). Sekretessen inom ramen for
GVI Orebro innebir bland annat att kartlaggningen och resultatet av
denna inte kan delas med 6vriga samverkande aktorer i samma ut-
strackning som gjorts i USA. Sekretessfragan har ocksa gjort att Ore-
bro, likt Malmd, valt att i det operativa arbetet dela ett for insatsen
specifikt motesforum, sa kallat shooting review, i tvd separata moten.
Shooting reviews hélls med syfte att regelbundet diskutera hindelser
knutna till de kartlagda grupperna (NNSC, 2016), vilket innebar att
information som omfattas av forundersdkningssekretess behover be-
handlas. I Malmo identifierade man vikten av att &ven kommunen pa
nagot satt blir informerade om vad som hander inom ramen for stra-
tegin. Man har i GVI Orebro hanterat detta genom att hélla en polis-
intern shooting review och ett externt shooting review med koordina-
torer frin polisen, kriminalvdrden och Orebro kommun.

Utbildning och information

Utbildning i ett nytt arbetssatt infor implementering starker kompe-
tensen hos centrala funktioner och skapar en gemensam forstielse for
vad arbetet med det nya arbetssattet innebir, vilket skapar en stabil
grund att utgd frin (se till exempel Bertram m.fl., 2015). I Orebros fall
kom man i gang med implementeringen valdigt snabbt, bland annat
tack vare befintliga samverkansstrukturer och centrala funktioners in-
syn i strategin. Detta medf6rde dock vissa utmaningar med den
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initiala utbildningen och tillgangen till stddmaterial och information
pa svenska. I april 2022, det vill siga nistan ett halvar efter paborjad
implementering i Orebro, forsigs de kommuner som d3 initierat ar-
betet med GVI med ett svenskt metodstod fran Brd. Bra:s metodstod
ar avsett att fungera som en guide inf6ér och under implementering av
GVl i en svensk kontext samt att formedla en gemensam och sam-
manhallen bild av vad strategin innebar. Detta innebar dock att im-
plementeringen i Orebro inleddes innan metodstodet fanns tillging-
ligt. Under de forsta atta manaderna arbetade samordnarna darfor
mycket med att samla relevant information om hur processen och
strategin bor utformas och genomforas. Bland annat gick man ige-
nom litteraturforslagen frin Bra, material och handledning frin
NNSC och framfor allt genom tita kontakter med Malmos GVI-ar-
bete.

Jag tror att hade vi haft implementeringsguiden fran Bra
fran borjan sa hade det varit lite lattare for alla att ta till
sig den kunskapen, for det ar ju svart, skicka ut en lista
med dtta punkter med ett antal bocker och skrifter som
man ska lasa pa engelska nar manniskor inte heller

har helt och fullt arbetstid till bara GVI.

Niégra saker som lyfts i intervjuerna som framgangsfaktorer nar det
giller utbildning och information ér den styrka man haft i sin samver-
kan mellan verksamheterna, att de tidigt enades om ett gemensamt
informationsmaterial for forankring av strategin och att det funnits
en bra kontakt med Malmo och Sluta Skjut. Inom ramen for koordi-
natorsmoten beslutades ocksa att varje verksambhet fick presentera sig
och sin organisation. Detta lyfts som nagot positivt i intervjuerna och
upplevdes oka forstaelsen for varandras utgangspunkter och uppdrag.

Det genomf6rdes ocksa fordjupad utbildning eller handledning for
direkt berord operativ personal, i vissa aspekter av strategin. Ett exem-
pel dr utbildning i custom notifications till de poliser, kuratorer och
frivardsinspektorer som skulle genomfora samtalen.

GVI Week

I slutet av mars 2022 genomfordes en utbildningsvecka som kallades
GVI Week. D3 besokte NNSC Orebro under en vecka for att utbilda
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chefer och de medarbetare som ska arbeta med olika delar av strate-
gin. En dag bestod av forelasningar med 6vergripande information
om strategin och dess centrala komponenter. Dar deltog styrgruppen,
koordinationsgruppen och andra chefer frin Polisen, Orebro kom-
mun, Kriminalvirden och lokalsamhallet. Ytterligare tva dagar bestod
av mer specifik utbildning for operativ personal med bland annat
sessioner fokuserade pa call-in, custom notifications respektive kart-

laggning.

GVI Week beskrivs generellt i positiva ordalag av deltagarna. De lyfter
att det var ett viktigt tillfalle for att forankra insatsen hos medarbetare
och chefer inom de olika verksamheterna. GVI Week medforde ocksd
mer specifik handledning och utbildning kopplat till kartliggning,
call-in och custom notifications. Dock upplevs fran de centrala funkt-
ionerna att den generella informationen (Dag 1) med fordel hade
kunnat riktas aven till de som operativt ska arbeta med strategin for
att sakerstilla att alla involverade har samma uppfattning av strategins
budskap och centrala komponenter. Det framkommer ocksa att
mycket tid har lagts pa planering av veckan och att det har tagit tid
frdn annat implementeringsarbete.

Bra och nationella stodet

Ofta kravs nagon form av externt stod f6r bade utbildning och hand-
ledning (Bertram m.fl., 2015). Vikten av detta poangteras sarskilt vid
implementering av GVI-strategin pd grund av dess omfattning
(NNSC, 2016). Bra, Polismyndigheten och Kriminalvarden har, uti-
fran sitt regeringsuppdrag att implementera och sprida GVI till flera
stader, bildat ett nationellt stodteam som syftar just till att stotta nya
lokala implementeringar och ge lokala myndigheter och organisat-
ioner metodstdd i strategin. Den nationella stodgruppen bestér av re-
presentanter frin Brd, NOA:s utvecklingscentrum Syd och Kriminal-
virden. De ansvarar ocksa for att se till att implementering av strate-
gin utvarderas for att pa sikt arbeta fram en nationell kunskapsbas om
forbyggande arbete mot grovt och dodligt vald i Sverige.

I Orebro startade arbetet med GVI samtidigt som det nationella sto-
det formades vilket innebar en rad utmaningar. En konsekvens av
detta var att delar av det som det nationella stodteamet skulle erbjuda
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(till exempel svensk implementeringsguide, se ovan) inte fanns pd
plats. Upplevelsen frin de centrala funktionerna ar att det nationella
stodteamet inte alltid har haft svar pa fragor eftersom de sjalva holl pa
att satta sin organisation, och att det darfor varit enklare att rikta sig
till sina motsvarigheter i Malmo.

Kommunikation med Bré och nationella stodet ska vi
saga har val varit svart. Vi vet ju att vi var mycket snabb-
bare ut an vad de var mobiliserade for, sa det har inte all-
tid varit jatte [...] Ibland tror jag att vi har tvekat i att ta
steg framat for att vi inte vet hur fort vi far ga.

Upplevelsen av att det nationella stddteamet formades samtidigt som
arbetet med GVI Orebro gjorde att Orebro kommun framst vande sig
till Malmos GVI representanter med frigor om det praktiska arbetet
med strategin.

Senast da sager nationella stodet att ja, men vi lagger ral-
sen medan vi kor och vi haller pa att titta pa hur ska vi ut-
forma oss for att ge stod och si. Men sen har ju [vi] haft
ett otroligt stod frin Malmo frin borjan, vilket har varit
helt fantastiskt.

Det nationella stodteamet har dock stottat andra delar av arbetet. Ut-
vecklingscentrum Syd, vilka ocksa finns representerade i det nation-
ella stodet, har genom kontinuerlig handledning stottat kartlagg-
ningen och Bra har finansierat det externa stodet frin NNSC. Nu-
mera triffas nationella stddet och samordnarna frin de olika imple-
menteringsstaderna regelbundet. Aven om det i intervjuerna beskrivs
att de har klarat implementeringsprocessen utan det nationella stodet,
sa blir det uppenbart i intervjuer och olika motesforum att stodet va-
rit efterfragat.

Det ar klart att vi hade behovt stod, om det hade funnits
stod att f4, men vi har ju inte, det har ju inte funnits na-
got, sd da har vi 1ost det sjalva. Det har inte blivit kaos
och kris for att vi har blivit laimnade. Den stora frustrat-
ionen ar ju att det har hetat nationellt stod [...], da skulle
ni snarare sagt att uppdraget ar att forma ett nationellt
stod med hjilp av implementerings-kommunernas
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erfarenheter, det hade varit drligare for vi forvantade oss
en manual i ett ganska snabbt skede.

National Network of Safe Communities (NNSC)

Kontinuerlig handledning ir i regel en forutsattning for att skapa en
varaktig forandring (Socialstyrelsen, 2012). Det okar ocksa chanserna
for att de anpassningar som kravs i den lokala kontexten genomfors
baserat pa kunskap. Det externa stodet lyfts fram som en viktig del av
GVl-strategin for att frimja en metodtrogen implementering (Braga
& Kennedy, 2021; NNSC, 2016). NNSC:s handledning finansieras av
Brd och paborjades i GVI Orebro i november 2021. Samordnare och
koordinatorer har triffat en grupp frin NNSC for regelbunden hand-
ledning (varannan vecka). Samordnarna upplevde inledningsvis att
syftet med handledningstillfillena var oklart och att det saknats en
tydlig struktur for dem. Detta lyfte man tidigt frin samordnarnas sida
till bade Bra och NNSC och upplevelsen ar att handledningen efter
det blivit mer strukturerad, bland annat genom att man kommit over-
ens om en tydlig dagordning via mejl.

Jag tycker ju att NNSC-stodet kinns mer och mer ade-
kvat. Sen blir det fortfarande valdigt mycket dterrapporte-
ring fran varan sida och sen motfragor. Men motfrigorna
ar ju strategiriktade sa att det kinns ju som att man haller
sig pa banan med stodet frain NNSC.

Ja, men sa ar det och jag tinker att NNSC-stodet, dar
hade vi utmaningar i borjan och hitta véra roller och vad
kan de hjilpa oss med egentligen, men det vi markte var
att ndr vi hade konkreta saker att lyfta da far vi det stddet
som vi behover.

Man lyfter dock att det ar tydligt att NNSC besitter hog kompetens
och darfor kan stodja GVI Orebro i att genomfora implementeringen
metodtroget.

Sluta skjut som férebild

Ett satt att fa den information som behovdes, i avsaknad av ett nation-
ellt implementeringsstod, var att tidigt skapa kontaktvagar till Malmo
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och deras centrala funktioner i Sluta Skjut. Redan i november 2021
genomforde koordinatorsgruppen ett forsta studiebesok pa plats i
Malmé. Erfarenhetsutbyte med och stod fran Malmo har under hela
processen beskrivits som avgorande eftersom man kunnat fa svar pa
valdigt konkreta fragor. Det var ocksé representanter frin Malmé som
utbildade operativ personal frin GVI Orebro i custom notifications.
Initialt var tanken att samtliga frigor om GVI-arbetet skulle gi via Bra
for att inte lagga for stor arbetsborda pé funktionerna i Malmé. Detta
visade sig dock inte fungera i lingden di det nationella stodet och im-
plementeringsstodet utformades samtidigt som man startade upp im-
plementeringen i Orebro. Kontakten med Malmo blev dirmed allt
vanligare. Frin Malmos héll kunde man ocksd bidra med handfasta
tips och rad utifran sina egna erfarenheter av att ha fitt hantera prak-
tiskt utmaningar.

Sen ar det ju rent liksom krasst sa att vill jag ha svar pa en
polisiar friga sa ar det ju inte Bra som ar bast lampad att
svara pd den, det ar ju den som har jobbat i det och da
ringer jag dit.

En viktig sak att komma ihag nir st6d och hjalp tas fran andra kom-
muner, ar att alla kommuner ar organiserade pa olika sitt, man har
olika resurser och mojligheter for foraindring och samverkan och in-
frastrukturer for kommunikation och informationsdelning ser an-
norlunda ut. Problematiken man riktar strategin mot och aven mal-
gruppen kommer sannolikt ocksa att variera. Strategin behover dar-
for anpassas till lokala forhillanden aven inom Sverige. Det ar ocksa
viktigt att forhélla sig till att andra kommuner eventuellt inte med
sakerhet kan sdga att man varit helt metodtrogna i sin implemente-
ring (se till exempel Ivert & Mellgren, 2023), alternativt att man be-
finner sig i ett tidigt skede av sin implementering och darfor inte
fullfoljt hela planen. Implementering ar svart, det ar viktigt att ifra-
gasitta och kritiskt granska de beslut man tar, oavsett vilken inform-
ation de bygger pa.

For GVI Orebro har NNSC och det nationella stodet ansvarat for for-
mell utbildning och handledning samtidigt som funktioner i Malméo

som arbetar med Sluta skjut har fungerat som ett informellt st6d. For
framtida GVI-implementeringar ar det viktigt att komma ihdg att
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man inte kan forlita sig pd ett omfattande stod fran andra GVI-kom-
muner da detta till exempel relaterar till befintliga resurser och arbets-
belastning. Det blir i stallet viktigt att organisera utbildning, inform-
ation och erfarenhetsutbyten om strategins centrala delar genom till
exempel utveckling av metodstdd (som det Bra tagit fram), formella
utbildnings- och foérankringsmodeller och handledning frin det nat-
ionella stodet for att frimja en god implementering (Bertram m.fl.,
2015). I utvecklingen av sadana utbildnings- och stodmaterial kan
man med fordel komplettera med lirdomar fran det praktiska arbetet
i Malmo och Orebro d& detta sannolikt kan bidra med svar pd vanliga
praktiska fragor for kommande implementeringar. Nagot som vid
upprepade tillfillen efterfrigats av GVI Orebro, och som diskuterats
och onskats av flera koordinatorer och samordnarna ar till exempel en
kort film om GVI som kan anvandas i intern férankring av strategin.

Kartlaggning och analys

Kartlaggning och analys syftar till att identifiera vildsdrivande grup-
per och individer. Denna kartliggning ska utgora grunden for de be-
slut som fattas inom ramen for strategin gallande till exempel custom
notifications och sanktioner. Aven detta arbete initierades i december
2021.

GVl dr en underrattelsedriven strategi dir kartlaggningen av de krimi-
nella grupper som driver valdet ar central (Braga & Kennedy, 2021).
Kartlaggningen ska bidra med en analys av vilka och vad som driver
det grova vildet (NNSC, 2016). I GVI Orebro har en koordinator och
en analytiker frin underrattelsesektionen i Bergslagen ansvaret for
kartlaggningen. Underrattelsesektionen arbetar vanligtvis utifran en
kontinuerlig underrattelseprocess i sex steg — bestallning, planering,
inhimtning, bearbetning, analys och delgivning. I intervjuer framgar
det att kartliggningen inom ramen for GVI-strategin inte i grunden
skiljer sig frin den processen, men att verktygen som anvands for ex-
empelvis inhimtning, med bland annat gruppinventering (se nedan),
och vad som kartlaggs ar annorlunda.

Fokuset for kartlaggningen skiljer sig alltsd fran tidigare arbetssatt.
Istallet for att fokusera pa individer och de geografiska omriden som
individerna verkar i ar fokuset pé valdsdrivande grupper. En grupp
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definieras av GVI Orebro pi samma sitt som i Malmo (Ivert & Mell-
gren, 2021, 5.15) det vill siga “en grupp bestir av en kontext av indivi-
der som binds samman av ett socialt sammanhang och brottslighet
som till viss del ar gemensam.”. Definitionen kompletteras av ett an-
tal kriterier som ska vara uppfyllda for att en individ ska anses tillhora
en grupp'. Gruppfokuset och definitionen skapar mojlighet att rikta
okat fokus aven mot individer som tillhor en grupp som enligt kart-
laggning anses vara ansvarig for ett grovt valdsbrott, trots att indivi-
derna i fraga inte sjilva utfort det.

I kartliggningen beskrivs kartlagda individer som riskindivider da
gruppdefinitionen 6ppnar upp for att individer som sjilva kanske inte
driver det grova valdet dnda ar kartlagda till f6ljd av deras umginge.
Begreppet riskindivid harror till att kartlagda individer (som en del av
en grupp) kan bade ha forhojd risk att vara férovare och att utsattas
for grovt och dodligt vald.

Kartlaggningen inom ramen for GVI Orebro har i stora drag foljt
NNSC:s (2016) riktlinjer och utgar till stor del fran hur den genom-
fordes i Malmo till £6ljd av handledning och stod fran representanter
fran nationella stodet och UC syd. Det ar ocksa tydligt att kartlagg-
ningen och att den uppdateras kontinuerligt har prioriterats av GVI
Orebro. Initialt kan arbetet med kartliggningen delas in tva delar:
gruppinventering och handelseanalys. Darefter foljer inhimtning av
brottshistorik kopplat till de identifierade grupperna och en social
natverksanalys for att fa en forstdelse for hur grupper och individer
kan kopplas samman. Flera av dessa delar gar i varandra och genom-
fors darfor parallellt under kartliggningen.

! Kriterier for att en individ ska anses tillhora en grupp ar:

- En sjilvidentifierad medlem av en namngiven grupp, kind for att delta i vald och/eller bara
vapen/skyddsvist

- Identifierad av andra inom en grupp som "medlem” i gruppen (far ansvar, uppdrag m.m.)

- Identifierar sig inte sjilv att vara medlem i en grupp men ar utifrin kind kunskap kring en
konstellation, kind for att vara engagerad i vald, drog/ eller vapensammanhang med en
grupp

- Aren del av ett l6st nitverk av individer som inte sjilv identifierar sig som en grupp men
véljer att gruppera sig tillsammans pa offentliga platser
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Gruppinventering

Gruppinventeringen ska generera en samlad bild av vilka grupper
som ar aktiva och driver vildet i kommunen/staden. Konkret ska
gruppinventeringen identifiera (1) vilka grupper som ar involverade i
grovt och dodligt vald, (2) gruppernas medlemmar, involvering i
brottslighet och vilka omraden de r6r sig i samt (3) konflikter och alli-
anser mellan identifierade grupper (Sierra-Arévalo & Papachristos,
2015). Arbetet med gruppinventeringen paborjades redan i samband
med de forankringstillfillen som genomfordes inom polisen. Polisens
koordinator frin underrattelsesektionen informerade vid forankrings-
tillfallena om den kommande gruppinventeringen, den nya gruppde-
finitionen och vad som férvintades av medarbetarna. Arbetsgrup-
perna som var aktuella fick darfor mojlighet att forbereda sig infor
gruppinventeringen.

Gruppinventeringen genomfordes vid separata tillfallen med lokalpo-
lisomradets ingripandeverksamhet bestdende av sex grupper, utred-
ningsgruppen och tvd omridespolisgrupper. Aven utredningsgruppen
Grova brott vid Polisomride Orebro och ytterligare delar av underrat-
telsesektionen i Bergslagen deltog. Gruppinventeringen genomfordes
med hjilp av diskussioner i mindre grupper som sedan presenterades
och motiverades for hela arbetsgruppen. Aven Kriminalvirden var
delaktiga i gruppinventeringen. Under sammantriden pa frivirden
Orebro ombads frivirdsinspektorer att redogora for de klienter som
bedomts vara involverade i kriminella grupper. Informationen dela-
des sedan vidare till polisens underrattelsesektion. Tillvigagangssattet
beskrivs i intervjuer som produktivt och genererade genomténkta for-
slag.

Efter traffarna med de olika grupperna sammanstillde och avgrinsade
ansvariga for kartliggningen den insamlade informationen och verifi-
erade den mot befintligt underrattelsematerial. Efter att gruppinven-
teringen hade fardigstallts har arbetet med att identifiera individer ak-
tiva i grupperna fortsatt. Utifran det inkommande informationsflodet
uppdateras detta dagligen av underrattelsesektionen. Gruppinvente-
ring och att avgransa all information till de grupper som bedomdes
vara drivande eller mojliggorare av grovt och dodligt vald beskrivs i
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intervjuer som en tidskrivande och omfattande del av kartlagg-
ningen.

Handelseanalys och brottshistorik

Nista steg 1 kartlaggningen var hindelseanalysen. Ansvariga for kart-
laggningen sammanstillde hiandelser av grovt och dodligt vald i Ore-
bro under de senaste tre dren for att fa en bild av hur valdsbrottslig-
heten sett ut och hur den kopplas till de respektive grupper som iden-
tifierats i gruppinventeringen. De handelser som kunde kopplas till
grupperna analyserades sedan i syfte att forstd vad som ligger bakom
handelserna och driver agerandet inom respektive grupp. Ansvariga
for kartlaggningen beskriver att man forsoker identifiera varfor en
grupp agerar som den gor, for att kunna reagera pa ett lampligt sitt
nar den gruppen kopplas till ett framtida valdsbrott som antingen for-
ovare eller utsatt.

I hindelseanalysen blev ocksa definitionen av grovt och dodligt vald
viktig. Inom ramen for GVI Orebro diskuterades detta med en av re-
presentanterna fran det nationella stédet och UC syd. Grovt och dod-
ligt vild kom att inkludera foljande brottstyper: (1) Fullbordat mord,
drap eller misshandel med dodlig utgang med eller utan anvindning
av skjutvapen, (2) forsok, forberedelse och stimpling till mord eller
drap med eller utan anvandning av skjutvapen och (3) grov miss-
handel dir misstankt ar obekant med offret. Det dr ocksa de brottsty-
perna som kan ligga till grund f6r okat fokus mot den mest véldsdri-
vande gruppen.

Utover grovt och dodligt vald sammanstilldes brottshistorik for de in-
divider som bedomdes vara del av de identifierade grupperna. Brotts-
historiken gav en bild av vilken typ av brottslighet de olika grupperna
var involverade 1 och hur belastade individerna var. Tillsammans med
ovrig information kan det utgora underlag for att fatta beslut om till
exempel vilka individer som bor prioriteras vid okat fokus eller for att
forstd vilken typ av brottslighet som gar att koppla till grupper som ér
drivande men inte direkt utfor vildsbrotten. Gruppinventering, han-
delseanalys och insamling av brottshistorik sammanstilldes och ut-
gjorde underlag for en lagesbild som presenterades for koordinators-
grupp och styrgrupp i maj-juni 2022.
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Social natverksanalys

I NNSC:s implementeringsguide (2016) lyfts social natverksanalys
som ett ytterligare steg i kartlaggnings- och analysprocessen. Det
handlar om att med hjalp av olika typer av information systematiskt
koppla samman individer och grupper baserat pa deras sociala sam-
manhang. Analysen baseras ofta pa vilka individer som blivit gripna
eller kontrollerade tillsammans och utfallet kan anvindas for att sa-
kerstalla att ratt individer kallas till call-in eller far ta del av budskapet
via custom notifications. Det ar dock inte en nodvindig del av GVI
utan presenteras som ett vardefullt tillskott som kan anviandas nar
verksamheten ér redo for det.

Aven om grupperna, dess medlemmar, konflikter och allianser har
analyserats och kartlagts inom ramen for GVI Orebro framgdr det att
denna del, social natverksanalys, inte genomforts fullt ut. I intervjuer
lyfter man att det inte finns ratt kompetens tillganglig i Orebro for att
genomfora social natverksanalys for tillfallet. I intervjuer beskrivs
ocksa att grupperna ar foranderliga vilket gor det svart att bedoma vil-
ken grupp en individ tillhor, vilket skulle kunna paverka mojligheten
att genomfora social nitverksanalys. Samtidigt skulle detta ytterligare
steg 1 kartlaggningen kunna stirka de samverkande aktorernas mojlig-
het att fokusera direkt kommunikation, sanktioner och stod till de
grupper och individer som ér centrala i att driva valdet.

Fortsatt anviandning av kartlaggningen

GVl-strategin ska vara underrattelsedriven och for det kravs en stan-
digt uppdaterad och tillforlitlig kartlaggning av grupper och handel-
ser kopplade till dessa. I GVI Orebro uppdateras kartliggningen dagli-
gen utifrdn den information som ansvariga for kartliggningen hamtar
in, exempelvis frin hindelserapporter eller tips. Det kan till exempel
handla om vilka individer som sitter anhallna eller haktade, vilka som
setts tillsammans vid kontroll av fordon, om individer fitt beslut om
frigivningsdatum fran anstalt eller vilka som intagna pa anstalt kom-
municerar med. Genom samverkan med Kriminalvardens underrat-
telseverksamhet kan polisen fa tillging till information som de tidi-
gare kanske inte efterfragat och som blir avgorande i arbetet med att
till exempel identifiera limpliga individer att kalla till call-in. Utover

Processutvérdering av GVI Orebro 55



den dagliga uppdateringen inhamtas och sammanfattas information
om handelser varje vecka vid shooting review, internt inom polisen
och externt tillsammans med kriminalvirden och kuratorerna ansva-
riga for GVI-telefonen och custom notifications. All information ska
tillsammans ge de samverkande aktorerna ett underlag att fatta beslut
pa (se Braga & Kennedy, 2021).

Fértroende fér kartlaggningen

En rigoros och tillforlitlig kartlaggning kommer oka chanserna att
handelser snabbare kan kopplas till specifika grupper, att ritt grup-
per/individer tar del av budskapet vid ritt tidpunkt och att sanktioner
snabbare riktas mot den mest vildsdrivande gruppen (Braga & Ken-
nedy, 2021). I forlangningen kan det ocksd generera storre fortroende
for de beslut som baseras pa kartlaggningen. Det ar darfor viktigt dels
att alla samverkande aktorer nés av relevant information fran kart-
laggningen, dels att man har fortroende for att beslut som fattas byg-
ger pa relevant information. I intervjuer och diskussioner vid olika
moten framgdr vid flera tillfallen att koordinatorsgruppen och styr-
gruppen har fértroende for och tillit till kartliggningen. Det framgar
aven att hindelser av grovt och dodligt vald i de flesta fall gatt att
koppla till kartlagda grupper vilket beskrivs som nagot som har okat
tilltron till kartlaggningen.

Samtidigt har det, kopplat till vissa hiandelser och aktiviteter, framgatt
att bide Orebro kommun och frivirden Orebro uppfattat beslut eller
information fran kartliggningen som motsagelsefull jamfoért med den
information som finns inom den egna verksamheten. Till exempel
har frivirden upplevt att nagra individer som stallts under okat fokus
skott sin 6vervakning bra enligt frivirdens egen information. Orebro
kommun har ocksa vid ett fatal tillfillen ifragasatt 6kat fokus mot in-
divider som samtidigt tagit kontakt angiende stod att limna krimina-
liteten. Det har dr bland annat en forankringsfraga och belyser vikten
av att dela den information som ar mojlig att dela med 6vriga samver-
kande aktorer. Det handlar ocksd om den tillit som finns i samverkan
och belyser vikten av att ha fortroende f6r de andra samverkande ak-
torernas beslut, eftersom sekretesslagar ibland hindrar att dela den in-
formation som ligger till grund for att de fattats. I Orebro lostes dessa
fragor mycket tack vare dialog mellan parterna, och att det anda sags
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finnas en grundtillit for den andra aktorens verksamhet. Situation-
erna belyser dock vikten av att skapa forum for att kunna diskutera
dessa fragor for att pd sa satt skapa samsyn och forstaelse.

Kartlaggningen har aven medfo6rt andra anvandningsomraden. Andra
medarbetare pa underrittelsesektionen och i olika utredningsgrupper
har efterfragat information om till exempel vilka individer som ingér
i en viss grupp. Det finns ocksa intresse for att pa regional niva an-
vanda sjalva metoden for att kartligga och analysera grupper med
kopplingar till grovt och dodligt vald. Utover det har kartlaggningen
resulterat i vidtagna atgarder mot individer som ar kartlagda men inte
nodvindigtvis stir under okat fokus som en del av den mest valdsdri-
vande gruppen. Till exempel har frivirden Orebro utfardat vistelsefo-
reskrifter utifrin information fran kartliggningen, nigot som under
okat fokus skulle kunna klassas som en sanktion. Oavsett hur kart-
laggningen anvinds och delas bor det goras ansvarfullt och med viss
forsiktighet. Det ar viktigt att sarskilja vad som genomfors inom ra-
men for strategin och inte. GVI bygger pa att snabba, kinnbara och
forutsiagbara sanktioner riktas mot den/de mest valdsdrivande grup-
perna utifrin budskapet att fortsatt valdsbrottslighet leder till konse-
kvenser for hela gruppen (Braga och Kennedy, 2021). Om étgarder ba-
serat pa kartliggningen genomfors mot specifika individer kopplade
till grupper som inte star under okat fokus riskerar det att motsitta sig
det kommunicerade budskapet, vilket i sin tur inte kommer gynna
varken strategins legitimitet eller allméanhetens fortroende for de sam-
verkande aktorerna. Bara for att informationen om grupper nu har
sammanstallts systematiskt innebar det inte nodvandigtvis att de sam-
verkande parterna ska agera annorlunda i det vardagliga arbetet med
de individer som finns i kartliggningen som inte star under okat fo-
kus eller som uttryckt behov av stod och hjalp.

Den operativa organisationen

Det operativa arbetet inom ramen for GVI Orebro inleddes med ett
call-in i oktober 2022. Infor detta pdborjade samordnarna och koordi-
natorsgruppen ett arbete med att hitta en effektiv organisatorisk
struktur for att mojliggdra genomfoérandet av strategins operativa de-
lar. I figur 5 presenteras overgripande i vilka forum den operativa pro-
cessen hanteras inom ramen for GVI Orebro, dels veckovis, dels nir
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grovt och dodligt vald intriffar. En central del av detta arbete utfors
av polisens koordinator och analytiker pa underrattelsesektionen som
ansvarar for att samla och uppdatera kartliggningen dagligen baserat
pa olika typer av informationsunderlag.

Varje vecka genomfors ett polisinternt shooting review som leds av
polisens koordinator frin lokalpolisomride Orebro och dir koordina-
tor och analytiker fran underrittelsesektionen samt gruppchefer/re-
presentanter fran polisens yttre verksamhet och utredningsgrupper
deltar. Malet med detta mote ar att folja upp handelser som intraffat
under veckan och planera for framtida atgarder. Det handlar om att
planera for custom notifications och avgora om forslag om okat fokus
ska lyftas till lokalpolisomradets ledningsgrupp. Planen framat ar att
beslutsprocessen om okat fokus ska flyttas helt till shooting review.

For att involvera 6vriga samverkande aktorer har GVI Orebro dven
borja anvianda sig av vad de benamner som ett externt shooting re-
view varje vecka. Deltagarna inkluderar polisens koordinatorer frin
lokalpolisomridet Orebro och underrittelsesektionen, frivirdens sam-
ordnare och koordinator samt tva koordinatorer frin kuratorsgrupp-
GVI och Orebro kommun. P3 dessa moten delas avidentifierad och
sekretessprovad information om aktuella hiandelser och aktiviteter
hos de olika samverkande aktorerna. Det planeras ocksa eventuella
sanktioner som frivirden kan genomfora. Motesforumet beskrivs
mycket positivt eftersom det gett en plattform for de samverkande ak-
torerna att traffas och i mojliga man, diskutera fragor och dterkoppla
erfarenheter frin det operativa arbetet.

Utover shooting reviews triffas koordinatorsgruppen varannan vecka
for att diskutera och 16sa strategiska frigor kopplat till inférande av
rutiner och planering for storre aktiviteter, sasom call-in.
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Figur 5. Den operativa processen vid handelse av grovt och dédligt vald inom
ramen fér GVI Orebro

Den operativa processen vid hdndelse av grovt och dadligt vald

Vid handelse av grovt och dodligt vald initieras arbetet kopplat till
GVI hos ansvariga for kartliggningen som inhidmtar och analyserar
information om hiandelsen. De genomfor en dragning om hindelsen
vid shooting review med fokus pd mojlighet att identifiera involve-
rade grupper och mojligheten att genomfora custom notifications
mot den grupp som blivit utsatt. Om forovaren med sikerhet gir att
koppla till en kartlagd grupp kan det resultera i ett f6rslag om 6kat fo-
kus. Beroende pa hur snabbt man kan identifiera den ansvariga grup-
pen kan samverkansmdtet d4ga rum antingen fore eller efter att beslut
om Okat fokus tas av lokalpolisomradets ledningsgrupp. Lokalpolis-
omradets koordinator, som ocksa ir ordforande for shooting review,
presenterar tillsammans med ansvariga for kartliggningen sitt forslag
om Okat fokus for lokalpolisomridets ledningsgrupp som sedan be-
slutar om fragan. For att sprida beslutet till operativ personal anvands
shooting reviews och den operativa order som polisens yttre personal
tar del av vid exempelvis utsittningar. Fran shooting review ar tanken
att deltagarna for vidare informationen till respektive arbetsgrupp och
i den operativa ordern framgar vilka kartlagda individer som strate-
giskt valts ut for sanktioner. En forfrigan om att genomfora
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sanktioner skickas dven vidare till Regionala underrattelsecentret
(RUC), ett samverkansforum for myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet.

Under det externa shooting review utreds sedan frivirdens mojlighet
att rikta sanktioner mot medlemmar i den identifierade gruppen samt
behovet av eventuella custom notifications om en kartlagd grupp har
blivit utsatt. I de fall det &r mojligt delar polisen information om re-
spektive kartlagd individs delaktighet i gruppens brottslighet till fri-
varden. Frivarden anviander informationen som underlag for beslut
om sanktioner. Alla genomforda sanktioner ska dokumenteras och
aterkopplas till underrittelsesektionen dels genom handelserapporter,
dels genom dragningar i shooting review. Vid behov av custom notifi-
cations samordnas detta enligt framtagen rutin. Slutligen kan lokalpo-
lisomradets ledningsgrupp efter forslag frin shooting review besluta
om att avsluta 6kat fokus mot den identifierade gruppen.

Ovan beskrivna process foljer i stora drag NNSC:s implementerings-
guide (2016), men med nigra undantag framst kopplade till lokala
anpassningar och svensk kontext. Till exempel uppdelningen av
shooting review till foljd av den svenska sekretesslagstiftningen.
Samordnare och koordinatorer ar genomgéiende nojda med den or-
ganisation man tagit fram for det operativa arbetet. Shooting review
internt, men framfor allt externt, beskrivs i intervjuer som mycket
positiva och att de har skapat bade en 6kad forstaelse for varandras
arbete och en struktur for att diskutera operativa fragor kopplat till
GVLI. I intervjuerna beskriver man ocksa att organisationen upplevs
mojliggora att valdshandelser snabbt kan hanteras och att operativa
delar, sasom att rikta okat fokus eller genomfora custom notificat-
ions, snabbt kan beslutas om. Samtidigt ar man noga med att poang-
tera att det oftast inte ar ndgon nackdel att det gir nigra dagar mel-
lan en hindelse och att man agerar. Lite extra tid for informations-
inhamtning och analys ger sakrare underlag att fatta beslut pa.

Under nedan teman kommer denna process och andra centrala delar
av det operativa arbetet, till exempel call-in och sociala insatser, att be-
handlas mer utforligt och forhallas till den ursprungliga strategin.
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Direkt kommunikation av budskapet

De samverkande aktorerna ska tydligt kommunicera till de kartlagda
grupperna att (1) vildet inte tolereras, (2) att fortsatt valdsanvindning
av individer i grupperna kommer resultera i ett okat rattsligt fokus mot
hela gruppen och (3) att hjalp erbjuds de som vill lamna sin kriminella
livsstil. Budskapet ska formedlas bade brett, till strategiskt utvalda med-
lemmar fran olika kartlagda grupper, vid call-in och individanpassat ge-
nom custom notifications. Att budskapet kommuniceras korrekt ar
centralt for strategin. Syftet ar att skapa forutsigbarhet och forstielse
for de rattsliga konsekvenser individerna kommer att méta som foljd av
sitt agerande. I forlangningen ska det generera legitimitet och okat for-
troende for de samverkande aktdrernas hantering av brottsligheten,
bade fran lokalsamhallet och de kartlagda individerna (Braga & Ken-
nedy, 2021). Att enskilda individers handlingar paverkar hela gruppen
ska genom grupptryck avskricka fran fortsatt valdsanvandning da ris-
ken att sanktioneras blir storre och aven kan paverka andra.

Call-in

Call-in kan beskrivas som ett valregisserat stormote dir de olika sam-
verkande aktorerna tillsammans med lokalsamhallet formedlar strate-
gins budskap. Till call-in kallas ett antal strategiskt utvalda individer
frin de kartlagda grupperna, i syfte att de ska sprida budskapet vidare
till sina grupper. De kallade behover alltsa inte inneha en ledarroll i
gruppen, utan viljs ut baserat pa dels vilka som star under 6vervak-
ning av frivarden, dels i vilken utstrickning de bedéms kunna for-
medla budskapet till sin grupp och aven att de bedéms kunna sitta ge-
nom denna typ av mote. Totalt har det anordnats tva call-in i Orebro,
ett i oktober 2022, och ett i april 2023. Det forsta call-in markerade
ocksa den operativa starten for strategin i Orebro vilket gjorde att det
fick ett extra symboliskt virde inom staden och for de samverkande
aktorerna.

Till varje call-in kallades, via brev frin frivarden, cirka ett tiotal kart-
lagda individer som alla var under 6vervakning av frivirden. Bada call-
in har genomforts enligt liknande upplagg. Det ar polisen som kartlag-
ger och tar fram forslag pé vilka grupper och individer som ska narvara.
Frivirden hjalper till att bedoma om foreslagna individer ar limpade
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for denna typ av mote, det vill siga om de orkar sitta genom hela motet
och om de har formégan att sprida budskapet vidare till sin grupp. Pa
motet f6ljer en frivardsinspektor med per kallad individ.

Enligt strategin ska call-in genomféras pa en neutral plats som har ett
symbolvarde for staden. Platsen ska ocksa uppfylla de sikerhetskrav
som ett mote likt detta kraver. Utifran dessa bada aspekter diskutera-
des en rad alternativ for GVI Orebro. Valet foll till slut pa det centralt
belagna konserthuset i Orebro stad. Platsen uppfyllde grundkraven pd
symbolvarde och sakerhet, men NNSC problematiserade dock hur re-
laterbar och neutral platsen i sig ar for de individer som GVI riktar sig
mot. Denna reflektion har man tagit med sig och fortsatter att under-
soka andra lampliga platser att genomfora kommande call-in pa.

Erfarenheter av att genomféra call-in

Ett call-in innefattar ett antal tal som tillsammans ska leverera det tre-
delade budskapet. Talen bor levereras av representanter fran de sam-
verkande aktorerna for att synliggora att de star enade mot valdet
(NNSC, 2016). I Orebro har tal héllits av ambulans och akutsjukvard,
politiker, polischef, en omradespolis, chefsaklagare samt representant
fran socialtjanst. Utover de yrkesverksamma bor tal héllas av personer
som har erfarenheter av valdet och som individerna kan relatera till.
Det kan vara en forilder som forlorat sitt barn, religiosa ledare eller
personer som valt att lamna sin kriminalitet. Att hitta lampliga talare
till samtliga tal i Orebro visade sig vara en kravande uppgift. Sarskilt
utmanande var det att i en svensk kontext finna den s3 kallade Ang-
erns rost, det vill siga en person som valt att lamna ett tidigare krimi-
nellt liv. Vid det forsta tillfallet kunde dirmed denna plats inte fyllas.
Infor det andra fick GVI Orebro hjalp av Malmo att hitta en limplig
talare. Att hitta en person som bade ville stilla upp, som uppfyllde sa-
kerhetskraven, som hade tillracklig distans till sin egen kriminalitet
och som inte har koppling till nagon av deltagarna visade sig sarskilt
svart, sarskilt i en stad av Orebros storlek. Utbudet av mojliga talare ar
mindre och kopplingar mellan personer fler och narmare. Det kan
darfor krivas att man riktar sig utanfér den egna kommunen for att
hitta representanter. Ju fler call-in som halls, och ju fler etableringar
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som gors nationellt kommer behovet av talare att 6ka och att hjalpas
at nationellt mellan etableringar blir viktigt.

I vilken ordning talen ska hallas ér enligt strategin flexibel (NNSC,
2016, s. 74). 1 Orebro blev det synligt att ordningen, och kanske fram-
for allt vilken verksamhet eller vilket budskap som inleder motet har
betydelse. Pa grund av sjukdom var den forsta talaren vid forsta call-in
tvungen att stalla in. Till denne fanns inte heller nigon naturlig ersit-
tare. Det innebar att den talare som inledde representerade rattsvasen-
det och budskapet om att vild maste upphora med tyngdpunkt pa
mojliga konsekvenser om valdet fortsatter. Det innebar att den lite
hardare delen av budskapet, om sanktioner, fick inleda motet. I den
aterkoppling som gavs bade av nirvarande publik och i frivardens
dtergivelse av individernas upplevelse av tillfillet, lyftes att det i viss
man blev en (f6r) tuff ingdng. Detta 16ste sig naturligt till kommande
mote eftersom den oférutsedda sjukdomen da inte blev ett problem.
Erfarenheten understryker dock vikten av att noggrant dverviga samt-
liga beslut som fattas, och vilken betydelse sma enskilda val/hidndelser
kan fa for upplevelsen av tillfallet. Det blir ocksa tydligt att det dr vik-
tigt att fortsatta folja upp, dven efter att GVI gar in i linjeverksamhet
och fler aktiviteter kommer genomforas mer pa rutin, upplevelsen av
varje call-in for att kunna anvianda dessa erfarenheter i det fortsatta
kvalitetsarbetet.

For att markera att samhallet sluter upp mot valdet, och for att repre-
sentera den hjilp och st6d som finns att fi narvarar en publik vid mo-
tet. Att valja ut vilka som skulle narvara som publik var en tidskra-
vande uppgift. Sarskilt utmanande var det att finna ritt representanter
fran civil- och lokalsamhallet. Enligt strategin bor det vara personer
som deltagarna kan relatera till och som kan vara med och mojliggora
stod for dem efter motet. I Orebro var strategin att med omsorg valja
ut personer och snarare borja med ett mindre antal strategiskt utvalda
som over tid kan utokas. I publiken fanns bland annat fritidsgardsle-
dare, omradesansvariga, representanter fran lokala sportklubbar, civil-
sambhillesaktorer sisom ledare for religiosa samfund eller naringsid-
kare. En indikation pa att Orebro delvis har lyckats identifiera lamp-
liga deltagare frin lokalsamhallet var att det efter att sjalva huvudmo-
tet 4gt rum, stannade deltagare och talade med representanter fran
publiken. I dterkoppling frin representanterna fran lokalsamhallet
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framkom aven att de fitt kontakt med en handfull individer i efter-
hand. Aven om det inte gir att siga nigot om hur den kontakten sig
ut vad giller innehall och omfattning, indikerar det anda att syftet
med narvaron av lokalsamhille delvis uppnitts.

De tvi call-in som genomforts kan beskrivas som vil utforda i relation
till hur de beskrivs i strategin (NNSC, 2016). En viktig utgdngspunkt
med GVlI-strategin ar ocksa att det ska vara tydligt att de samverkande
aktorerna nu kraftsamlar mot véldet i staden och att fortsatta vilds-
handlingar fir konsekvenser. I Orebro sakerstalldes att alla som kalla-
des till call-in fick budskapet oavsett om man nérvarande eller inte.
En rutin skapades som innebar att i de (enstaka) fall som en kartlagd
individ uteblev fran call-in, begirde frivirden handrickning frin poli-
sen och ett custom notification genomfordes pa frivirdens kontor
inom en vecka fran call-in. Rutinen sikerstiller saledes att budskapet
kommuniceras till de individer som strategiskt valts ut fran kartlagg-
ningen. Rutinen har upplevts positivt och ar ndgot som GVI Orebro
har valt att fortsitta med.

Det ar tydligt att planeringen av call-in har varit mycket omfattande,
genomarbetad, och systematiskt. Olika beslut har diskuterats och for-
ankrats bade 1 koordinatorsgruppen samt i handledning med NNSC.
Av diskussioner och minnesanteckningar framkommer ocksa att de
anpassningar som gjorts och beslut som tagits noga 6vervagts i forhal-
lande till grundstrategin. NNSC:s implementeringsguide har foljts
noggrant, tillsammans med de erfarenheter som fanns fran tidigare
genomforda call-in i Malmo.

Erfarenheter frin det forsta call-in anvandes ocksa som grund for att
forbattra det kommande. Efter varje call-in fanns ocksa en plan for att
folja upp hur de olika narvarandes aktorer, utifrdn sin roll vid motet,
upplevde dess genomférande. Feedback fréin talare, publik och andra
representanter anvandes sedan, efter avvigning i relation till grund-
strategin, som en del av kontinuerligt forbattringsarbete av motet. Att
ha en plan for uppf6ljning av samtliga nirvarande parter, det vill siga
bade representanter for publik, talare, deltagare och frivardsinspekto-
rer har varit vardefullt for att finga upp olika upplevelser av tillfallet.
Det ar tydligt att arbetet har genomsyrats av noggrannhet och val ge-
nomtinkta overviganden, vilket ocksa starks av feedback frin NNSC
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som menar att man héller sig i linje med strategin och genomfor arbe-
tet val. En framgangsfaktor var att koordinatorerna redan tidigt och
upprepat framholl att de skulle ”skynda langsamt” och att de skulle
fatta "kloka och valgrundade” beslut.

I intervjuer framkommer att call-in har ett stort symboliskt varde for
strategin. Det finns ett stort intresse bade fran personal inom de sam-
verkande aktorerna, fran politiker och media i samband med call-in.
Dock uttrycker man i intervjuerna och diskussioner i olika motessam-
manhang att det har bide for- och nackdelar. Call-in har i GVI Orebro
fatt mycket uppmarksamhet dven utanfor arbetet med strategin, av till
exempel media. Samordnarna lyfter vikten av att fokusera pa det som
ska hinda efter call-in och att forsoka skifta fokus fran det specifika till-
fallet till hela strategin. Risken ar annars att GVI blir synonymt med
call-in, sdval internt som hos allmanheten, vilket bidrar till en felaktig
bild av vad strategin faktiskt innebar. Det hér ar inte heller enbart
kopplat till Orebro eller en svensk kontext (Ivert m.fl., 2020), eftersom
GVI ar en strategi som skiljer sig fran traditionella metoder finns risken
att det medialt presenteras felaktigt (NNSC, 2016). I forlangningen ris-
kerar ocksa alltfor stort fokus pa call-in internt leda till att de samver-
kande aktorerna inte ar beredda pa arbetet som kommer efter call-in.
Att arbeta strategiskt med kommunikation internt och externt infor
och mellan call-in lyfts som centralt i intervjuerna. Detta for att lyfta
fram andra delar av strategin och som ett satt att hantera det fokus som
call-in annars riskerar att fa. Samtidigt kan genomférande av call-in ha
ett viktigt symboliskt varde i den fortsatta forankringsprocessen, just ef-
tersom det far sidan uppmarksamhet.

Det ar svért av underlaget i utvarderingen att bedoma hur call-in har
upplevts av de narvarande. Nar de kallade individerna checkade ut vid
call-in blev de tillfrigade om de ville limna sitt nummer till social-
tjansten vilket majoriteten valde att gora. Majoriteten valde ocksa att
ta mot telefonnummer till GVI-telefonen av kuratorerna. Kuratorerna
kontaktade samtliga som de fatt kontaktuppgifter till dagarna efter
och for ett fatal resulterade det i dterkommande kontake. I feedback
fran frivardsinspektorerna som hade klienter pa plats dterkopplas att
de hade svart att forstd innan varfor de kallades. Detta framholls aven
av individerna efter att call-in genomforts och att de inte tyckte att de
hade sidana umgangen som gjorde att de borde kartlagts. Trots att
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frivarden beskrev det som att deltagarna hade svart att ta till sig bud-
skapet, lyfter kuratorerna att de anda fick samtal och forfrigningar
om stod och hjilp efterat. Av talarna var det framfor allt sjukvardens
och mamman som forlorat en son till valdet som lyftes fram som
starka tal som berort deltagarna.

Custom notifications

Som komplement till call-in anvands custom notifications som ar en-
skilda mer flexibla samtal dér polis, helst tillsammans med andra sam-
verkande aktorer, kommunicerar strategins tredelade budskap direkt
till kartlagda individer. Custom notifications kan genomforas av flera
olika anledningar till exempel for att na ut till flera grupper i sam-
band med call-in eller nir en valdshindelse sker i syfte att mota upp
utsatta eller forhindra himndaktioner. Custom notifications kan till
skillnad fran call-in aven riktas mot kartlagda individer som inte star
under 6vervakning av frivirden.

Organisation och genomférande

I Orebro har ett sirskilt custom notification-team bildats bestdende av
ett antal utvalda poliser och de tvi kuratorer frin socialtjinstens Op-
penvird for vuxna som ocksd genomfor sociala insatser och bemannar
GVl-telefonen. Tillsammans med koordinatorer fran polisen och soci-
alforvaltningen skapade gruppen rutiner for hur samtalet skulle ge-
nomforas. Man fick ocksa gemensam utbildning och stod frain NNSC
under GVI Week, via specifika riktade utbildningstillfillen och via be-
sok 1 Malmo. I intervjuerna beskrivs att de generellt har haft mycket
kontakt innan samtal for att gemensamt skapa rutiner for sitt arbete
och for att skapa forstielse for varandras utgingspunkt. Genomga-
ende beskrivs samarbetet inom teamet mellan polis och kuratorer i
valdigt positiva termer. Man understryker den tillit man har till
varandra i arbetet, men ocksa att fokus i arbetet 1ag pa att skapa goda
forutsittningar pa att framfora strategins budskap.

Att vi frin borjan tycker jag var bade intresserade av och
valdigt prestigelosa i hur det skulle utforas [...]. Vi var
vildigt mana om att det skulle bli bra bade ur en siker-
hetssynpunkt men ocksa fran ett socialt perspektiv,
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liksom hur nar vi fram med budskapet pa basta sitt och
det har vi liksom alltid. Det har vi skruvat pa efter
varenda custom efter det.

Att fa utbildning och information tillsammans lyfts som positivt ef-
tersom det medfort att teamet larde kinna varandra innan, samt att
det gav en Okad forstaelse for den andra partens del i och upplevelse
av att genomfora samtalen. Att dessutom vara ett team av tvd kurato-
rer och flera poliser som ar utbildade i att genomfora custom notifi-
cations lyfts ocksa som en styrka och nagot som gjort arbetet mindre
sabart. Teamet har ocksa successivt blivit storre, framfor allt inom po-
lisen, och man arbetar for att utbilda och inkludera fler poliser dven
fran utredningsverksamheten for att mota resursbehov och 6ka moj-
ligheten att snabbt kunna genomf6ra custom notifications i anslut-
ning till valdshindelser. Samma diskussioner om att 6ka kompeten-
sen pagar inom socialtjansten. Att ha en storre grupp som har kun-
skap om och kan gora custom notifications, bdde fran polisen och so-
cialtjanstens sida, lyfts som en viktig aspekt for att kunna uppratthilla
arbetet 6ver tid. Hittills har custom notifications endast genomforts
med individer som ér 6ver 18 ar. Koordinatorerna betonar dock vik-
ten av att utbilda andra grupper inom socialtjansten (till exempel
handlaggare) i att kunna genomfora samtalen nar det blir aktuellt att
genomfora samtal med barn och unga for att kunna méta upp den
malgruppen pa ett lampligt satt.

Av teamets dokumentation framgar att 47 custom notifications har
genomforts med totalt 37 unika individer under perioden frin forsta
call-in i oktober 2022 till och med 30 juni 2023. Vissa individer har
alltsd sokts upp vid fler an ett tillfille. I nastan samtliga situationer
har bade kuratorer och polis nirvarat. Det ar polisen som planerar
och initierar genomférandet utifrin vilka som av kartliggningen stra-
tegiskt bedoms behova ta del av budskapet. Planering av samtalen
gors pa polisens interna shooting review. I den beddmningen hante-
ras bade nytillkomna handelser som kan foranleda custom notificat-
ions, och om det finns kartlagda individer eller grupper som behover
hora budskapet igen.
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Tabell 1. Sammanstallning 6ver custom notifications oktober 2022 — 30 juni
2023

Custom notifi- Anledning(ar) till att Plats for samtalen = Mottaglighet for
cations (antal) custom notification ge- (antal) budskap (antal)

nomfordes (antal)

Genomférda Sprida budskapet efter Bostad: 20 Antal individer
custom notificat- | ¢3|1-in: 16 Frivarden: 9 som polisen bedd-
ions: 47 Kallade men néarvarade ej Annan plats: 14 r.ner s"om mottag-
pa call-in: 3 liga for bud-
skapet: 32

Héandelsedrivet (pagaende
konflikt): 33

OBS! Ett custom notification kan ge-
nomfdras av en kombination av

ovan anledningar

Efter forsta call-in genomfordes ett sa kallat mass-custom, dér custom
notifications genomfoérdes med ett flertal individer frin flera olika
grupper under en relativt kort period, med syfte att fa stor spridning
av budskapet. Utdver dessa har det l6pande arbetet med custom noti-
fications framfor allt varit hindelsedrivet (se tabell 1), det vill siga
man har genomfort uppsokande samtal i syfte att uttrycka oro eller
forhindra en himndaktion i en pagiende konflikt efter en valdshan-
delse. En av de centrala utgidngspunkterna for strategier baserade pa
fokuserad avskriackning ar att budskapet ska kommuniceras direkt
och upprepat till kartlagda grupper (Kennedy, 2006). En viktig aspekt
ar darfor att bibehélla kontinuitet i kommunikation och att hela ti-
den arbeta med att identifiera eventuellt nya eller tidigare inaktiva in-
divider som ar i behov av budskapet for att pa sa sitt arbeta brottsfore-
byggande och inte enbart baserat pa valdshindelser (Braga & Ken-
nedy, 2021). I linje med detta har GVI Orebro aven genomfort ett
custom notification med en person pa anstalt i samband med att
denne snart skulle friges. Erfarenheten fran det var positivt vilket
gjorde att man skapade rutiner dir man gir igenom kommande fri-
givningar relaterade till GVI, och om dessa individer ocksa kan vara
aktuella som mottagare av strategins budskap.

En fordel med custom notifications ar att det ar en delkomponent
som dr flexibel och mojliggor att snabbt nd ut med budskapet.
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(NNSC, 2016). I Orebro ir rutinen att fatta beslut om custom notifi-
cations pa den shooting review som halls en gang i veckan. De vecko-
visa motena innebar att det regelbundet och i nartid finns forum som
kan besluta om genomfoéranden av custom notifications. Inlednings-
vis var rutinen att besluten om dess genomforande skulle forankras i
lokalpolisomradets ledningsgrupp. I intervjuerna beskrivs det som po-
sitivt att mandatet for beslut har flyttats ner organisatoriskt eftersom
det lett till snabbare beslutsprocesser. Om de snabbt vill reagera och
komma ut med budskapet upplever de siledes att de har den organisa-
toriska strukturen som mojliggor det. Det upplevs ocksd som att
custom notifications generellt under perioden har fungerat bra och
att de har kunnat genomféras utan fordrojningar.

Aven om custom notifications ar en mer smaskalig kommunikations-
insats an ett call-in beskrivs det dnda i intervjuerna som resurskra-
vande. Mycket tid kan gd dt till att planera, genomf6ra och folja upp
med dokumentation efterat. Eftersom samtalen ar oannonserade sa
lyfts framfor allt arbetet med att hitta individerna som samtalen ska
genomforas med som niagot som tar mycket tid i ansprdk. Man erfor
samma utmaning i Malmo (Ivert & Mellgren, 2023). Det kan gora ar-
betet svart att planera och bedoma resurstillgang for. Resursfragan
och tillgang till individen paverkas ocksé av andra sarskilda handelser
eller kommenderingar som maste hanteras inom polisen. Semestrar,
ledighet och sjukdom ir ytterligare externa faktorer som kan péaverka
tillgangen till personal. I intervjuerna beskrivs att man har kunnat
hantera personalfrigan hittills och att Orebro and4 haft mojlighet att
genomfora custom notifications som planerat men att det ar viktigt
att utoka gruppen som kan genomfora samtalen, for att gora arbetet
mindre sirbart.

Vilka har natts av budskapet?

Syftet med custom notifications ar att kommunicera strategins bud-
skap. I intervjuerna beskriver koordinatorer och samordnare att man
upplever att budskapet nir fram.

Ja, men budskapet gar fram gor det, alla tre delarna.
Sjélva orsaken till att vi kommer for att leverera bud-
skapet den tas emot, ah de lyssnar, men det slas ifrdn att
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de ska tillhora en gruppering och ja, men det ar ingen-
ting som vi kan fastna pa utan sd har ligger det till och
sen det har ar budskapet.

Av dokumentationen som teamet for gallande custom notifications
framgar att budskapet har levererats vid samtliga genomforda till-
fallen. I samtliga fall har man ocksa lamnat ut information om att
sprida budskapet om GVI vidare till 6vriga individer i grupperna. I
nastintill 90% av genomforda samtal har individen tagit emot visit-
kortet med nummer till GVI-telefonen dar st6d och hjalp fran kura-
torsgruppen erbjudits. Separat i sina respektive underlag har polisen
och kuratorsgruppen ocksa bedomt om de upplevde att individen var
mottaglig for budskapet. Vid si gott som samtliga tillfallen upplevde
bada yrkesgrupperna att si var fallet. Att bade kuratorgruppen och
polisen har liknande upplevelse frin samtalet starker deras bedom-
ning. I ett fital situationer gor man dock bedémningen att personen
inte var mottaglig, eller att de reagerade med att slinga eller vagra ta
emot informationen om GVI. Detta har i vissa situationer lett till att
ytterligare custom notifications genomforts med individen. I vissa si-
tuationer framkommer av dokumentationen att individen beddms
som "mottaglig och markbart berord”.

I nastan en tredjedel av samtalen narvarade andra personer an den
kartlagda individen, till exempel en foralder, annan slaktning, part-
ner, kompis eller i vissa fall en annan kartlagd individ. Att genomfora
samtalet med andra nirvarande r utifrdn strategin en styrka. Ar det
andra kartlagda kan fler som ber6rs av budskapet fa det till sig. Att an-
horiga finns nirvarande kan gora att de i efterhand pratar med indivi-
den om budskapet och pa sa satt har mojlighet att forstarka budskapet
och utova den informella sociala kontroll som enligt strategin ar cen-
tral for att f6rma individer att lamna kriminalitet. I vissa fall var det
ocksa den narvarande anhoriga som valde att ta mot numret eller in-
formationen om GVI. I intervjuerna och av dokumentationen fram-
gar att den anhorigas nérvaro i flera situationer bedomts som positivt
och att samtal som sker i bostader ger bast forutsattningar.

Det ar nar man hamnar hemma hos nadgon. Garna kanske
nagon ytterligare familjemedlem med och sadar. Det ar
det basta.

70 Karin Hellfeldt, Karl Olsson, Louise Frogner & Susanne Strand



Har budskapet kommunicerats till de kartlagda grupperna

Syftet med call-in och custom notifications ir att sprida strategins tre-
delade budskap. Vid bade call-in och custom notifications har, av vad
som framkommer av tillgingligt underlag, samtliga tre delar av bud-
skapet kommunicerats. Det gir diremot inte att siga av underlaget i
denna utvardering i vilken utstraickning som detta faktiskt skett, det
vill saga om en kritisk massa inom grupperna faktiskt natts av bud-
skapet, sarskilt de grupper och individer som inte fatt budskapet for-
medlade till sig direkt via call-in eller custom notifications. I Orebro
har ungefar halften av de kartlagda grupperna fatt ta del av budskapet
via dessa moten och samtal. I dessa grupper har dock flera individer
fatt ta del av budskapet vid ett flertal tillfallen. Att man inte férmedlat
budskapet direkt till samtliga kartlagda grupper menar polisens sam-
ordnare beror pd att alla grupper inte ar aktiva och att de darfor inte
har ett prioriterat behov av budskapet i nulaget. I intervjuerna hanvi-
sas ocksa till flera inaktiva grupper dar individer sitter frihetsber6vade
en langre tid eller att grupper ar kartlagda dé de tidigare har statt for
vildsbrott men inte gor det nu, nigot som kan forandras over tid. Po-
lisens bedomning ar att de grupper som varit inblandade 1 relevanta
vildshandelser sedan starten av GVI i Orebro har fitt budskapet.

Det finns ocksd indikationer pa att budskapet nétt andra personer ut-
over de som varit foremal for custom notifications och call-in. Bade
anhoriga och kartlagda som inte direkt mottagit telefonnumret till
GVl-telefonen har hort av sig. Numret och att stod erbjuds har dar-
med natt ut till fler an de som direkt mottagit budskapet, &ven om
den gruppen i dagsliget endast bestar av en handfull individer. Det
gar ocksa att se 1 socialtjinstens dokumentation kopplat till GVI-tele-
fonen att flest kontakter med nya unika individer tas under den ma-
nad ett call-in genomfors, ofta 1 nira anslutning till eller direkt efter
motet, fOr att sedan mattas av. Detta innebir att nar olika kommuni-
kativa och centrala aktiviteter gors inom ramen for strategin, sd far
det ocksa utslag i hur manga som soker stod hos kuratorerna. I inter-
vjuer med operativa personer saval inom frivirden som polisen fram-
kommer ocksa att aven om de sjilva inte namner strategin sa har indi-
vider de ér i kontakt med fragat om GVL

Processutvérdering av GVI Orebro 71



Okat fokus och sociala insatser

Det kommunicerade budskapet ska vid fortsatt grovt och dodligt vald
foljas av snabba, sikra, kinnbara och forutsigbara konsekvenser for alla
medlemmar i gruppen oavsett hur involverade de olika medlemmarna ar
(Braga & Kennedy, 2021; Kennedy m.fl., 2017). Konsekvenserna kallas i
GVI for sanktioner och ar de atgarder som genomfors inom ramen for
okat fokus mot den grupp som bedoms vara mest vildsdrivande. I sam-
band med detta behover man ocksa sakerstalla mojligheten att erbjuda
stod 1 form av sociala insatser for de som vill limna kriminaliteten.

Okat fokus och sanktioner

Den “mest valdsdrivande gruppen”, och dirmed gruppen/grupperna
mot vilka man vill rikta 6kat fokus, har definierats och identifierats pa
olika sitt vid implementering av GVI-strategin. I Orebro handlar det
fraimst om vilken grupp som gar att koppla som ansvarig for den sen-
aste handelsen av grovt eller dodligt vald. Samtidigt kan definitionen
paverkas av andra faktorer. Vid flera hindelser under kortare tid kan
det dirfor kravas en sammanvagning av olika faktorer for att avgora
vilken grupp som okat fokus ska riktas mot. I vissa fall kan det darfor
bli aktuellt med 6kat fokus mot flera grupper samtidigt och i andra
fall kan det kravas prioritering av en grupp, till exempel med grund i
vilka resurser som finns tillgingliga. Tillvigagangsattet skiljer sig inte
sarskilt frin NNSC:s implementeringsguide (NNSC, 2016) som po-
angterar att Okat fokus ska riktas mot den grupp som begar nasta
valdsbrott. Inom ramen for GVI Orebro formedlar man siledes att det
ar den mest véildsdrivande gruppen som vid fortsatt valdsanvindning
riskerar okat fokus. For GVI Orebro har det inneburit att man efter
forsta call-in kunde fokusera pa en av flera hindelser som intriffade,
framfor allt for att enbart en handelse med sikerhet kunde kopplas
till en kartlagd grupp. Det gjorde att man upplevde sig kunna hilla
det man lovat i det kommunicerade budskapet.

En annan viktig aspekt av okat fokus ar att det ska paverka hela grup-
pen direkt eller indirekt, inte bara en eller ett fital individer som
kopplats till en vildshindelse. Storleken pa grupperna som kartlagts
inom ramen for GVI Orebro varierar, vilket gor att det inte alltid ar
mojligt att rikta direkta sanktioner mot samtliga. Darfor har GVI
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Orebro av bade resursmassiga skil och da det inte alltid fanns till-
gangliga sanktioner att rikta mot samtliga medlemmar strategiske valt
ut ett antal medlemmar for sanktioner. Det viktiga ar dock att sankt-
ionerna paverkar en kritisk del av gruppen och att det 6kade fokuset
avslutas forst nir sa manga medlemmar som mojligt har natts av en
tydlig sanktion (Braga & Kennedy, 2021, s. 9; NNSC, 2016, s. 80). Att
strategiskt vilja ut ett begransat antal individer beskrivs ocksd som ett
satt att underlatta for operativ personal da det kan vara svart att uti-
frin den operativa ordern komma ihag ett 20-tal individer. En av poli-
sens koordinatorer beskriver det pa foljande satt.

Beroende pé sanktion eller vad vi har tinkt, s kan man,
gd pa hela gruppen. Men det man maste andd begransa
sig for att fa effeke, for det blir liksom inte greppbart att
och man kan inte halla det i huvudet heller liksom. Att
dar man fir titta p4, alltsd strategiskt ta fram individer.

Inom ramen for GVI Orebro har det fattats beslut om okat fokus mot
tre kartlagda grupper (se Tabell 2). Grupp A, B och C ar dven de grup-
per som i hogst utstrackning blivit uppsokta genom custom notificat-
ions. Det okade fokuset har pagatt mellan ungefar 1,5 och 5 manader.
Det andra och tredje 6kade fokuset genomfordes delvis parallellt da
man inte bedomde det mojligt att avsluta 6kat fokus mot grupp B. Be-
slut om att avsluta okat fokus fattas av lokalpolisomride Orebros led-
ningsgrupp efter forslag fran shooting review nar polisen bedomer att
syftet ar uppndtt, det vill sdga att gruppen forstatt budskapet och upp-
hort frin vildsanvandningen.

I olika forum beskrivs det att detta tagit olika lang tid, bade till foljd
av olika forutsattningar att rikta sanktioner mot den mest valdsdri-
vande gruppen och vilka resurser som finns tillgingliga eller priorite-
ras for GVI. Forutsittningarna kan till exempel handla om hur ménga
medlemmar som star under 6vervakning av frivarden eller i vilken ut-
straickning de ror sig pa offentliga platser. I en intervju si beskrivs
detta som en svarighet med sanktionsarbetet, att individer som inte
lika frekvent ror sig offentligt eller inte ingdr i de grupper som var pri-
oriterade innan GVI ar svérare att na.

Om du inte ar den typen som frekventerar den 6ppna
narkotikahanteringen, platserna eller att du hela tiden
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dker till och med andra kriminella. Den delen ar dar ar
det ju latt att hitta en sanktion, men har du de som inte
gor det [ar synliga] da kravs det en annan typ, ibland,
utav arbete och da ar det vissa grupper som ska gora det.

Har synliggors vikten av att involvera flera olika delar av polisens verk-
samhet for att kunna na aven de som inte ér lika synliga. Hur det har
fungerat inom ramen for GVI Orebro har skiftat ndgot frin operativ start
fram till det sista 6kade fokuset. Initialt var det framfor allt omradespolis-
gruppen som genomforde sanktioner utifran att de ofta ror sig i samma
omraden och milj6er som de kriminella grupperna. Att vara narvarande
och jobba aktivt mot dessa grupper ar ocksa en del av deras ordinarie ar-
bete. Att sanktioner genomfors av flera delar av verksamheten beskrivs
dock i flera intervjuer som viktigt ocksa ur en arbetsmiljésynpunkt.

Och sen ar det klart att det blir liksom ocksd en arbetsmil-
jofraga liksom sa, blir du stoppad fjarde, femte gangen och
du har en viss, ett visst agg, befogat eller obefogat.

Om ett fital poliser genomfér majoriteten av sanktionerna mot en
grupp kommer stor del av reaktionerna fran individerna riktas mot
samma poliser. Att sprida ut arbetet i verksamheten pa flera grupper
ar alltsd inte bara en friga om att uppna kannbara sanktioner utan
ocksa att utforarna ska kinna sig trygga med att genomfora dem.

Kort efter GVI Orebros forsta call-in stotte man pd en situation dar
det blev tydligt hur viktigt det ar att verksamheterna prioriterar strate-
gin. Flera vildshindelser, bade skjutningar och andra grova valds-
brott, skedde samtidigt, men enbart i ett fall kunde en ansvarig grupp
identifieras utifran kartlaggningen och genom shooting review forslas
ett 6kat fokus. Polisen har genom sitt tidigare arbetssitt i manga avse-
enden prioriterat sitt arbete utifrin geografiska omriden och specifika
individer, snarare an utifran valdsdrivande grupper oavsett vilken typ
av vildshandelse som ar aktuell. Ledningsgruppen for lokalpolisom-
ride Orebro valde att inte initiera det foreslagna 6kade fokuset inom
ramen for GVI. I intervjuer tar man upp en mojlig forklaring dar de
andra hindelserna bedomdes som allvarligare och ocksi kopplades
till omraden som mer frekvent prioriteras.
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Resurser finns, men det prioriteras inte, kanske sd som det
borde prioriteras. Sa det ar ju liksom en mix av att vi har
kanske inte jattemycket resurser, men sen det man har pri-
oriterar man inte det har. [...] Och det gar val lite stick i
stav med det har omradesinriktade som man har och da
kanske man valjer att prioritera ett omrade da istallet.

Resultatet blev att det nastan tog en manad innan de forsta sanktionerna
kunde genomforas efter call-in, trots att det fanns underlag for 6kat fo-
kus. I'sak behover detta inte vara ett problem. I NNSC:s implemente-
ringsguide beskrivs att kortsiktiga sanktioner ofta genomfors inom 30-60
dagar fran den hindelse som triggat det 6kade fokuset (NNSC, 2016).
Samtidigt finns andra exempel dar de flesta sanktioner genomfors inom
en vecka (Roman m.fl., 2020). Problemet med drdjsmalet ar snarare att
det indikerar ett motstand fran ledningsfunktioner och att man riskerade
att missa tillfallet att tydligt visa att man menade allvar med budskapet
redan fran borjan. I efterhand menar dock samordnarna att det inte bara
var negativt att stota pd motstind sa tidigt. Det gjorde att frigorna bor-
jade diskuteras pd allvar och ledningsfunktioner fick battre forstaelse for
vad arbetet med strategin faktiskt kommer att innebara.

Vi fick kampa f6r och vi fick forklara igen att det, men nu
ar det ju det har innebar strategin, men vi har inte bara
skjutningar och sprangningar utan vi har aven grovt vald.
Sé att jag tanker att det har varit positivt bade for varan del
och f6r GVI och koordinatorerna, men ocksa for polisen
att se. Vi maste kunna jobba pa flera sitt samtidigt.

Lite lingre in i implementeringen skedde ett skifte i ledningspositioner
vilket ledde till f6rindringar i prioritering av insatsen, vilket har lett till
att fler grupper involverats. Sannolikt kan utvecklingen ocksa bero pa att
strategin fitt mer tid att landa hos de olika samverkande aktorerna. Aven
om beslut om 6kat fokus och den operativa ordern kommer fran lokal-
polisomradets ledningsgrupp ar det gruppcheferna for ingripandeverk-
samheten, omradespolisgrupperna och utredningsgrupperna som har
mandat att prioritera genomférandet av sanktioner. Beslut om 6kat fo-
kus planeras ocksa att flyttas till polisens interna shooting review dar
gruppcheferna och GVI-koordinatorerna deltar. Det innebir att man be-
hover sikerstilla att det som diskuteras, aterkopplas och beslutas pa
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shooting review mellan gruppchefer och GVI-koordinatorer faktiskt nar
ut till operativ personal och att planerat sanktionsarbete aktualiseras.

Genomforda sanktioner

Inom ramen for GVI Orebro har polisen, Kriminalvirden (specifikt
frivirden), Orebro kommun och andra samverkansparter (bland an-
nat Skatteverket och Kronofogden) tagit fram underlag f6r mojliga
sanktioner att rikta mot den grupp som bedoms vara mest valdsdri-
vande. I tabell 2 redovisas de sanktioner som genomforts men de sam-
verkande aktorerna har aven undersokt mojligheten att rikta en rad
andra sanktioner mot den mest valdsdrivande gruppen.

Tabell 2. Genomférda sanktioner inom ramen fér respektive Okat fokus.

Okat fokus — Grupp A
Nov-22 — Dec-22

Okat fokus — Grupp B

Jan-23 — Maj-23

Okat fokus — Grupp C
Mars-23 — Maj-23

Polis

Frivard

Kommun
RUC

76

18 Kontroller
1 Insats med KFM
1 Spaningsinsats

10 Misstankar om
brott

3 Beslag
2 Husrannsakan

Kronofogden (KFM) —
1 forrattning som re-
sulterade i utmatning
av gods

19 Kontroller

3 Genomsok trapphus
2 Spaningsinsatser

2 Misstankar om brott

1 uppstramning av
Overvakning

1 vistelseforeskrift

1 féreskrift om urin-
prov och kriminalitets-
program

19 Kontroller
1 insats med KFM
0 Misstankar om brott

1 Husrannsakan for-
don

1 uppstramning av
Overvakning

1 vistelseforeskrift
med elektronisk dver-
vakning

1 foreskrift om urin-
prov

2 foreskrifter om krimi-
nalitetsprogram

Kronofogden (KFM) —
1 forrattning som re-
sulterade i utmatning
av gods
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Polisiara sanktioner

En stor del av sanktionerna har genomforts av polisen. Det har upp-
rattats en polisintern rutin for nar 6kat fokus ar aktuellt, vilka besluts-
vagar som galler och vilka sanktioner som ar mojliga att genomfora,
for att visa fOr operativ personal att sanktionsarbetet inte ar ndgot
nytt, bara mer fokuserat. Vad som skulle kunna vara en polisiar sankt-
ion ar ganska brett. Det kan handla om till exempel 6kad polisiar nar-
varo, kontroller av fordon eller personer och prioritering av utred-
ningsarenden, vilket ocksd genomforts inom ramen for GVI Orebro.
Nir det giller de sanktioner som presenteras i tabell 2 inkluderas aven
resultatet av utforda sanktioner. Sanktionerna har bland annat resul-
terat i ett antal misstankar om brott sdsom narkotikabrott, rattfylleri,
olovlig korning, folkbokfdringsbrott och brott mot knivlagen. Nar
det kommer till beslag handlar det framfor allt om narkotika och
pengar. I materialet beskrivs till exempel hur en husrannsakan resulte-
rade i beslag av "storre mangd narkotika”.

I dokumentationsunderlaget framgar det dock inte om nagra priorite-
rade utredningar genomforts. Flera funktioner inom strategin beskri-
ver hur polisens mojlighet att genomféra sanktioner paverkas av bade
prioriteringar och resurser. Nar det galler prioritering av utredningar
ar det sa att vissa arenden nastan alltid gar fore andra, till exempel om
en misstankt ar frihetsberovad eller om det begitts flera grova brott.
Det kommer dérfor inte alltid vara moijligt att prioritera utredningar
kopplade till den mest vildsdrivande gruppen nir det giller mindre
allvarlig brottslighet.

Men ocksa att det finns ju individer i gruppen som har
pagdende utredningar och da lyfter vi ju det mot den ut-
redningsenheten som har utredningarna. Och dir kom-
mer man ju ibland kunna prioritera dem och ibland inte
for sa ser ju verkligheten ut.

Att grova brott prioriteras framfér mangdbrott konstateras dven
pa nationell nivé av Riksrevisionen (2023). I deras granskning
framgar att utredningsenheter pa lokalpolisomraden, som en-
ligt den nationella brottskatalogen ansvarar for utredning av
mangdbrott, stindigt fir avlasta Polisomradenas grova brotts-
sektioner med att utreda dven grova brott. Om och hur
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prioritering av utredning skulle kunna anvindas i storre omfatt-
ning som en sanktion inom ramen for GVI i Sverige ar siledes
fortfarande oklart.

Frivardens sanktioner

Nar det galler Kriminalvirden ar det framfor allt frivirden Orebro
som riktat sanktioner under okat fokus. I samband med operativ start
i oktober 2022 upprattades ett underlag for mojliga sanktioner. Sankt-
ionerna skiljer sig inte fran frivirdens ordinarie verksamhet men moj-
ligheten att aktualisera dem har gynnats av ett storre informationsut-
byte med polisen. Till exempel har information fran polisen och kart-
laggningen resulterat i foreskrift om vistelseforbud for ett antal indivi-
der (se tabell 2) och skulle potentiellt kunna innebéira en mojlighet
att besluta om dterupptagande av eller fortsatt 6vervakning for indivi-
der med provotid kvar pa sin skyddstillsyn eller villkorliga frigivning.

Frivardens sanktionsarbete utgar ocksd fraimst frin ordinarie misskot-
samhetshantering. Individer under 6kat fokus blir informerade om
vad det okade fokuset innebar frin frivardens sida via chefssamtal, na-
got som tidigare framfor allt anvints i ungdomsirenden. Darefter
finns en rad olika atgiarder som ar moijliga att besluta om, till exempel
okad kontaktfrekvens eller tillagg av foreskrifter (urinprov, delta-
gande i programverksambhet, vistelsebegriansning). I intervjuerna lyfts
dock att 6kad kontaktfrekvens kan bli en pafrestning pa en redan hog
arbetsbelastning for frivardsinspektorer med GVI-drenden. Att triffa
samma individ en eller tva gdnger per vecka istillet for varannan
vecka beskrivs som resurskravande. Aven for frivarden blir tydliga pri-
oriteringar av strategin inom den egna verksamheten dérfor viktigt,
genom att till exempel avlasta frivirdsinspektorerna med GVI klienter
dar det ar mojligt.

For att stotta frivardsinspektorerna som har GVI-individer har man
inrattat ett sarskilt sammantriade for GVI dar GVI-samordnare, koor-
dinator och narmaste chef, kriminalvirdsinspektoren, ocksa deltar.
GVI sammantradet lyfts av frivirdens samordnare och koordinator
som ett bra sitt att koordinera, diskutera och fi in dterkoppling om
GVl-individer i allmédnhet och de under okat fokus i synnerhet. Fri-
vardsinspektorerna lyfter i en intervju att mojligheterna till ate
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diskutera GVI-arenden har varit bra, det som ar svarare ar att GVI-in-
divider kraver snabba prioriteringar pa ett annat sitt an andra aren-
den. Samtidigt menar koordinatorerna ocksa att det kan vara ovant
for frivardsinspektorerna att andra ocksd arbetar nara deras arenden,
ofta har man ett stort eget ansvar for sina klienter. Till exempel sa
upplever frivardsinspektorerna ibland att informationen som inkom-
mer fran polisen inte alltid 6verensstimmer med befintlig informat-
ion om klienten. Detta gjorde inledningsvis att frivardsinspektorer be-
hovde fatta snabba beslut om sanktioner utan att helt forsta motiven
bakom. I forlingning kan det innebéra svarigheter med den relations-
skapande delen av arbetet och att formedla varfor klienten stir under
okat fokus (aven om det initialt formedlas via chefssamtal). Frivards-
inspektorerna menar att det krévs en viss typ av erfarenhet for att
kinna sig trygg med att fatta sidana beslut, nagot som utvecklas med
tiden och gynnas av att det finns forum for diskussion.

Under tiden for implementering av GVI Orebro har otillaten paver-
kan varit uppe for diskussion, bade lokalt och nationellt. Nar det
kommer till sanktioner 4r detta ndgot som bade frivirdens koordina-
tor och frivardsinspektorerna lyfter som en risk, sarskilt gallande
sanktionsarbetet. For att bemota detta har frivirden Orebro upprattat
rutinen att moten med GVI-klienter alltid ska genomféras med tvé
frivardsinspektorer i rummet. Arendena ses ocksd 6ver och stams av
med samordnare, koordinator och kriminalvardsinspektoren regel-
bundet.

En annan viktig friga for frivirden Orebro har varit hur man involve-
rar 6vriga myndigheten i sanktionsarbetet. Det giller framfor allt
samarbetet med anstalter och placeringsenheten. Nar och om beslut
om vistelseforeskrift ar aktuellt for klienter som ar intagna pé anstalt
menar frivirdsinspektorerna att det dr av vikt att detta gors i tid sa att
klienten till exempel hinner att planera for bostad. Det innebir att fri-
vardens fangelsehandlaggare behover involveras i ett tidigare skede.
GVI innebar ocksa att frivirden via samverkan har fatt tillging till an-
nan information én tidigare. Den information som polisen delar blir
inte bara viktig for frivairdens mojlighet att besluta om sanktioner.
Den beskrivs ocksa som information som skulle kunna anvindas aven
av placeringsenheten som en del av sanktionsarbetet. I intervjuerna
beskrivs att placeringsenheten skulle kunna prioritera GVI-klienter
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som star under okat fokus i placeringsprocessen om de fick mer utfor-
ligt underlag. De skulle till exempel kunna ge férkortad instéllelsetid
och omgaende begira forpassning eller omklassificering, dar en klient
kan klassas upp till en hogre sakerhetsklass och darfor forflyttas till en
annan anstalt. Dessa atgarder beskrivs som att de skulle kunna anvan-
das som sanktioner och att mojligheten till det har utretts i samband
med okat fokus. Det ar dock ingen kartlagd individ som varit aktuell
for sidana atgirder an sé linge. I intervjuerna beskrivs att samarbetet
med anstalter och placeringsenheten kréiver fortsatt forankringsarbete
for att hitta ract kontaktvagar och for att forenkla arbetet med strate-
gin inom myndigheten.

Orebro kommuns sanktioner

Orebro kommun ar framfor allt involverade i de stodjande delarna av
strategin men mojligheten till att delta i sanktionsarbetet har diskute-
rats och utretts. En mojlig sanktion ar det tillsynsarbete som kommu-
nens miljokontor utfor. Anvindningen av tillsyn har utretts kopplat
till det senaste 0kade fokuset, men det har inte aktualiserats inom
GVI Orebro annu. En annan mojlig sanktion som diskuterats var
kopplad till ansokningar om stod, dar man skulle krava att alla un-
derlag lamnades in skriftligen istallet for digitalt. I koordinatorsgrup-
pen landade man dock i att det finns en poiang med att sarskilja de de-
lar som arbetar med st6d inom kommunen, socialférvaltningen och
gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, fran sanktionsarbetet.
Det ansdgs kunna paverka fortroende for stodverksamheterna negativt
om de ocksa skulle vara en del av sanktionsarbetet.

Regionala underittelsecentret

Utover polisen, Kriminalvirden och Orebro kommun som ir hu-
vudparterna i GVI Orebro inkluderas dven andra samverkansparter i
sanktionsarbetet. Samverkan drivs av polisen och deras interna kon-
taktperson i det Regionala underrattelsecentret (RUC). RUC ar en
myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet som in-
kluderar bland annat Kronofogden, Skatteverket, Tullverket,
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Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten®. Inom ramen for
okat fokus har samtliga deltagande myndigheter tillfragats om deras
mojligheter att delta i sanktionsarbetet. An sd linge har enbart Kro-
nofogden genomfort sanktioner i form av forrattningar som resulte-
rat i utmatning av diverse gods. Ytterligare ett fatal myndigheter har
paborjat utredningar mot individer under 6kat fokus men dessa har
inte fardigstallts annu. Nagot som papekas i intervjuer ar dock att de
flesta myndigheter inom RUC inte kan genomf6ra snabba och kort-
siktiga sanktioner pa samma satt som Polisen, Kriminalvirden och
Kronofogden.

Tydliga férvantningar och instruktioner

En av de mest centrala aspekterna av sanktionsarbetet ar att de kart-
lagda individerna och grupperna forstar att det 6kade fokuset ar en
konsekvens av gruppens handlingar (Braga & Kennedy, 2021). I koor-
dinatorsgruppen ar upplevelsen att det kommuniceras till grupperna
att de star under 6kat fokus och varfor. Det har ocksa tagits fram stod-
material som poliser i yttre tjanst kan anvanda som beskriver vad som
kan och fir kommuniceras vid 6kat fokus. Vid intervjuer med polisen
framkommer dock en upplevd otydlighet i vad som ska kommunice-
ras, nar och hur. Det framkommer ocksa att vissa poliser kommunice-
rar att sanktionen ar en del av okat fokus och en konsekvens av grup-
pens fortsatta vildsutovande, samtidigt som andra inte gor det. Det ar
viktigt att man inom ramen for GVI Orebro ar tydlig med vad som
forvantas av utforarna och att man upprattar strukturer som gor det
mojligt att folja upp i vilken utstraickning arbetet med strategin fak-
tiskt genomfors. Problem som detta kan hanteras med tydliga rutiner
for forankring, dokumentation och aterkoppling, vilket ar avgorande
for en metodtrogen implementering (Bertram m.fl., 2015; Fixsen
m.fl., 2005). Till exempel kan en fraga som ska besvaras vid rapporte-
ring av sanktioner vara om man har kommunicerat till individen att
den stir under okat fokus.

2 Samtliga myndigheter som ingar i satsningen ar Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndig-

heten, Forsikringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Mi-
grationsverket, Polisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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Tydlighet gallande vad som forvantas av utforarna galler inte bara vad
som kommuniceras och aterkopplas. I flera intervjuer lyfter koordina-
torer, gruppchefer och poliser i yttre tjanst att det skulle kunna vara
tydligare vad som forvantas nar en grupp “flaggas” for okat fokus i
den operativa ordern. I en intervju lyfts detta som sarskilt viktigt da
GVl ar en av alla andra saker man behover arbeta med ute 1 omra-
dena. Darfor behover det vara enkelt och tydligt gillande vem som
ska genomfora sanktionerna och vad som ska goras.

Man maste da kanske presentera ett underlag som ocksa
ar lite mer an bara en, ett namn och en adress, for da tror
jag, att da, da far du kanske en stopp och kontroll, man
kanske lagger en kortare spaning, den gav inget [...] sam-
tidigt sd tror jag att man ibland maéste ha att ndgon sager
att det hér ar ditt ansvar.

[ intervjuer papekas ocksd att eftersom polisens ingripandeverksamhet
framfor allt ar hindelsedriven kommer vilka uppgifter som prioriteras
pa tiden som blir 6ver paverkas dels av styrning och ledning, dels av
forstaelse for och viljan att arbeta med ett visst arbetssatt. Tydligare in-
struktioner fran shooting review som forenklar sanktionsarbetet till-
sammans med tydlighet gillande hur GVI prioriteras i relation till an-
nat kan sannolikt 6ka mojligheten att involvera fler delar av polisens
verksamhet i sanktionsarbetet och pa sé sitt na fler kartlagda indivi-
der i den mest vildsdrivande gruppen.

Dolt och 6ppet 6kat fokus

Ett tillvagagingssatt som GVI Orebro anvant ar en uppdelning mellan
oppet och dolt 6kat fokus. Oppet okat fokus ska kommuniceras till
den mest valdrivande gruppen och dolt innebir istallet att sanktioner
genomfors utan att gora gruppen medveten om det. Det kan lita mot-
sagelsefullt utifran strategins budskap om tydliga och kiannbara sankt-
ioner, men man beskriver i intervjuer att dolt 6kat fokus anvinds
framfor allt nar 6ppna sanktioner skulle kunna paverka pagaende for-
undersokningar. Dolda sanktioner skulle kunna vara till exempel spa-
ningsinsatser for att uppticka pagaende brottslighet eller starka pa-
giende forundersokning. Sddana sanktioner kan kopplas till det som
NNSC bendmner som medel-linga sanktioner (NNSC, 2016). De
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sanktionerna har en langre tidsfrist, ca 60-90 dagar, och behover dar-
for inte nodvindigtvis vara kannbara i direkt anslutning till en valds-
handelse. De gor det dock mojligt att né fler individer som av olika
anledningar inte kan nas med 6ppet kommunicerade sanktioner. Det
ar framfor allt polisen som genomfor dolda sanktioner.

Dolt och 6ppet okat fokus lyfts i en intervju i relation till otydlighet
gillande vad och nar operativ personal ska kommunicera att en sankt-
ion ar en del av 6kat fokus och en konsekvens av gruppens fortsatta
valdsutovande. En sidan upplevd otydlighet kan leda till att man tar
det sakra fore det osakra och oftare viljer att inte kommunicera strate-
gins budskap. Detta kan i forlingningen kan leda till att sanktioner
inom ramen for strategin inte upplevs som kiannbara helt enkelt for
att grupperna inte vet om att de genomfors som en del av GVIL.

Ar sanktionerna tillrackligt kdnnbara?

Koordinatorsgruppen, poliser frin ingripandeverksamheten, grupp-
chefer och frivardsinspektorer har lite olika uppfattningar om sankt-
ionernas kannbarhet inom ramen for GVI Orebro s har lingt. Vissa
anser att det ar kannbart, eller framfor allt att det marks av utifran
den respons man fitt vid genomférandet av sanktioner, medan andra
tycker att det skulle kunna var mer kiannbart f6r grupperna att sta un
der okat fokus. En aspekt som kan lyftas i relation till kinnbarhet ar
hur frekventa sanktionerna varit. For grupp B ir till exempel 19 kon-
troller i snitt ungefar en kontroll per vecka under perioden f6r 6kat
fokus. Under ndgra veckor genomfordes ocksé 3 genomsok av trapp-
hus och 2 riktade spaningsinsatser. Frivairden kunde dock genomfora
mer ldngvariga sanktioner mot ett fatal medlemmar i gruppen. For
grupp A innebar samtidigt 18 kontroller att gruppen kontrollerades i
snitt varannan dag. Det ir alltsd en variation i frekvensen mellan de
okade fokus som genomforts inom ramen for GVI Orebro. Aven om
det inte ar miangden sanktioner, utan vad som ar tillrackligt som spe-
lar roll (Braga & Kennedy, 2021), skulle frekvensen kunna paverka
hur det 6kade fokuset uppfattas av gruppen. Samtliga 6kat fokus har
dock avslutats, s polisens bedomning ar att grupperna har fatt bud-
skapet och att vildsanvandning upphort.
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Det samlade svaret frin koordinatorsgruppen var sent under viren
2023 att det okade fokuset har varit kinnbart for grupperna, den ater-
kopplingen har man fétt frin de som genomfort sanktionerna, men
att man kan gora mer.

Men generellt s& maste man ju saga att det har gatt jatte-
bra. Sen gér det upp och ner och vi kanske tar sma steg
framat ibland di storre steg framdt andra ginger. Men det
kinns ju dndd som att vi har genomfort de sakerna vi stod
och lovade pa call-in.

Det lyfts ocksa som viktigt i intervjuer att verksamheterna forstar att
det inte ar enbart stora drenden som resulterar i linga fangelsestraff
som kravs. Det 6kade fokuset behover inte nodvandigtvis medfora fler
lagforingar, utan maélet ar det ska vara tydligt att vildsanvindningen
medfor kinnbara konsekvenser och att de samverkande akt6rerna me-
nar allvar (Braga & Kennedy, 2021; Roman m.fl., 2020). Kiannbar-
heten handlar egentligen inte heller om méangden sanktioner, utan
vad som dr tillrackligt for att den mest valdsdrivande gruppen ska
kidnna av det 6kade fokuset och upphéra med valdsanvindningen.
For GVI Orebro ar viktigt att man i koordinatorsgruppen och i de
operativa forumen fortsitter arbetet med att undersoka mojligheterna
att inkludera fler verksamheter, genomfora fler typer av sanktioner
och sikerstaller att planerade sanktioner faktiskt genomfors. Det okar
sannolikheten att snabba och kidnnbara konsekvenser nar vad som i
litteraturen beskrivs som en kritisk del av gruppen (Braga & Kennedy,
2021, s. 9; NNSC, 2016, s. 80).

Sociala insatser

Men det som ar stora skillnader, som vi gillar s himla
mycket, det ar anda ett rikeigt liksom forebyggande per-
spektiv, mer an vad det andra jobbet ar. Jag gillar att aven
fast man ar vuxen och har stallt till det forskrackligt
mycket redan i livet sd kan man fortfarande jobba fore-
byggande [...] Och det ar coolt om det gar att gora med
ganska sma medel, inte bara flytta bort folk, [...] att man
behover bygga nagot pa hemmaplan till de har.
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Ett mdl med GVI ar att de kartlagda individer som soker stod och
hjalp for att laimna sin kriminalitet ska kunna fa det. Det bor ocksa
finnas en enkel vig in i socialtjansten for att det ska mojliggoras
(NNSC, 2016). Att kunna erbjuda st6d och hjalp ar inte bara viktigt
for att hjilpa den enskilda individen utan ocksa for att skapa legiti-
mitet fOr strategin och det stod som utlovas. De sociala insatserna
inom ramen for GVI Orebro utgir frin Socialtjanstens verksamhet.
Ett chefsforum, benaimnt Referensgrupp GVI, upprattades och har
som ansvar att samordna arbetet med GVI Orebro inom socialnimn-
dens verksamheter med fokus pd att sikra resurser och kompetens.
Fokusgrupp GVI, bestdende av handliggare och kuratorer fran savil
ungdoms- som vuxenenheten, ansvarar for forankring i det vardag-
liga arbetet genom att finnas tillgangliga nara den ordinarie verk-
samheten. Det operativa arbetet organiserades sedan via en kurators-
grupp specifikt skapad for och kopplad till GVI-individer.

Genomforande av sociala insatser

Kuratorsgrupp GVI bestar av tva kuratorer (vilka ocksa ingar i ovan
namnda fokusgrupp) frin Oppenvird vuxna. Kuratorsgrupp GVI ger
stod och service till enskilda GVI individer, bemannar och hanterar
GVl-telefonen, vagleder kartlagda individer till vidare kontakthjalp
inom socialtjanstens verksamhet, samt arbetar uppsokande efter call-
in och via custom notifications. Syftet med att skapa en operativ GVI
kuratorsgrupp var dels att hitta en lattillganglig kontaktvag for saval
kartlagda individer som samverkande aktorer, dels att sakerstalla att
resurser frigjordes till specifika funktioner for att ansvara for arbetet
med GVI individer. Tva kuratorer involverades for att kunna ticka
upp och hjalpa varandra, och sikerstilla att det fanns ndgon som
kunde snabbt hantera eventuella GVI individer. Kuratorerna lyfter att
det delade ansvaret gjort att de kunnat stotta varandra, samt siker-
stallt att de relativt snabbt kan hantera GVI-individer eller folja med
ut pa custom notifications.

Nej, det var ocksd vi som ville vara tva. Det dr ocksa fan-
tastiskt bra att vi tinkte sa, tink att sitta ensam med lik-
som allt.
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For att erbjuda stod och hjalp skapades en sarskild direkt vag in 1 soci-
alganstens verksamhet via ett specifikt GVI-telefonnummer, vilket be-
mannas dagtid av GVI kuratorerna. GVI-telefonen togs i bruk i okto-
ber 2022, i samband med att forsta call-in arrangerades och alltsa i
samband med den operativa starten for GVI Orebro. Fragan ar siledes
om GVlI-telefonen har uppnatt vad den enligt strategin syftar till, det
vill saga att erbjuda en direkt véag in till stod och hjalp (NNSC, 2016).
Numret har delats ut av kuratorerna vid call-in samt vid custom noti-
fications till alla kartlagda individer som varit villiga att ta emot num-
ret. Vid dessa tillfillen har nést intill samtliga nirvarande kartlagda
individer tagit emot telefonnumret. Vid call-in och custom notificat-
ions tillfrigades ocksa individerna om kuratorerna fick kontakta dem
i efterhand. Vid call-in var det ungefar tva tredjedelar som tillit dem
att ringa upp dem i efterhand, och vid custom notifications var det
ungefar ett tiotal av de 47 genomforda. I dessa fall ringde kuratorerna
upp individen i friga dagen eller dagarna efterat. Samtliga som har
tillatit att kuratorerna kontaktar dem har alltsd i nira anslutning till
detta blivit uppringda av kuratorsgruppen. I den aspekten har telefo-
nen i enlighet med strategin, inneburit en snabb direktvig in till Soci-
algansten for att fi stdd och radgivning, vilket ar centralt for att vinna
legitimitet och skapa trovirdighet i det budskap som framfors om att
stod och hjalp finns att fa.

Stodet som kuratorsgruppen erbjuder menar de skiljer sig fran hur de
vanligtvis arbetar eftersom det ar mer uppsokande, i samband med att
de deltar och limnar ut telefonnummer bade vid call-in och custom
notifications. I den dokumentation som socialtjansten fort gillande
aktiviteter kopplade till GVI-telefonen framkommer att ett tjugotal
unika kartlagda individer har haft kontakt via GVI telefonen under
perioden oktober 2022 och 30 juni 2023. I lite mer an hilften av fal-
len har initiativet till kontakten kommit frin individen sjalv. Ungefar
halften har haft kontakt mellan 1-3 tillfallen via telefonen, medan
resterande har haft 4 eller fler samtal. Utover dessa, cirka tjugotalet,
har en handfull anhoriga till kartlagda individer ringt till telefonen.
Dessa har slussats vidare till Socialtjanstens anhorigstod i Orebro, dar
ungefar halften numera ar i aktivt stod (till exempel stodgrupper eller
samtalsstod med kurator). Att aven anhoriga kontaktar telefonen
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sager ocksd ndgot om att direktvigen in till socialtjansten fitt sprid-
ning inom grupperna och till dess anhoriga.

Vilket stod och hjilp som enskilda individer erbjuds beror pa vad in-
dividerna efterfrigar. Kuratorerna beskriver att innehéllen i samtalen
och vad som efterfragas ser valdigt olika ut. Nast intill samtliga efter-
fragar hjalp och stod, medan en handfull snarare 6nskar information
eller har oklart syfte med samtalet. Det stod som mest efterfragas ar
sysselsattning, bostad, forsorjning eller stod i kontakt med andra
myndigheter. Ibland upplevdes samtalen mest som en avstimning,
det vill saga holl socialtjansten vad de lovade nar de sa att de skulle
svara i telefonen. I andra fall har det varit en forsta ingdng som lett till
flera motiverande samtal eller en specifik insats. Fran oktober 2022
till och med 30 juni 2023 har GVI-telefonens samtal resulterat i ser-
viceinsats i form av information och radgivning for 18 personer. I de
flesta fall innebar det fortsitt stod och samtal med kuratorerna. Av
dessa har dock ungefir tvd tredjedelar ansokt och erhallit insats, till
exempel forsorjningsstod, stdd for att bryta med sin kriminalitet eller
vidare stod 1 samtal med kuratorerna.

Oavsett vilket utfallet blivit for varje unik individ framhaller kurato-
rerna att varje ny kontakt ar en vinst eftersom malgruppen generellt
ar svarnadd. De menar att det hér ar en grupp som levt en stor del av
sitt liv i kriminalitet, och som av olika anledningar fallit mellan eller
inte tagit stod av socialtjansten innan. Kuratorerna och kommunens
samordnare beskriver det som att det nu nar en “grupp som de inte an-
nars hade kommit i kontakt med”. De beskriver ocksd hur det linge har
funnits en onskan inom forvaltningen att arbeta med uppsokande
och motiverande med personer i kriminalitet. GVI-strategin fyllde pa
det sittet ett behov som tidigare identifierats. Men i och med att de
nu moter en delvis ny malgrupp sa blir det ocksa synligt att den kom-
munala verksamheten inte fullt ut har samordnade insatser eller stod
for att snabbt moéta upp behoven.

Men ocksa att utmaningarna ar resurstillsattningen. Vi
ser att telefonen tar mycket mer tid an vad vi tror, och
custom notifications. Det ar ju faktiskt ett lyxigt problem.
Jag hoppas att det landar si. Det betyder ju att vi helt
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plotsligt har skaffat oss en yta till en, en kontaktyta med
folk som inte haft kontaktyta med forut

Det framkommer ocksi att arbetet med den nya mélgruppen vackt re-
aktioner och viss oro bland medarbetare. Aven om man arbetat med
till viss del samma individer tidigare har man inte haft samma kun-
skap om deras involvering 1 kriminalitet. I intervjuerna beskrivs det
som det uppkommit skav och brister i att lyckas formedla en forsta-
else kring vilka individer som kartlagts.

Inte att verksamheten inte funkar utan kommunikationen
om vem ar GVI-klient, ett tag var det ju nastan, upplevel-
sen var att andra verksamheter var sa har nej, men de ar
med i GVI, det ar farligt. Ah, nej, vad har vi gjort? Nu har
vi gétt och stamplat, det har ar ju folk som ni har jobbat
med i ar. Varfor skulle de bli farliga f6r att de var GVI? Det
satter ju lite ljus pa bristande samverkan ocksa.

En central del av GVI-strategin ér att erbjuda hjilp till de som vill
lamna, oavsett hur involverade kartlagda individer har varit i valds-
brottslighet tidigare. For att hantera de brister man upplevde i kom-
munikationen och samsynen kring vad det innebar att vara kartlagd
inom ramen for GVI sa arbetade koordinatorsgruppen aktivt med fra-
gan. Man hade bland annat méten mellan koordinatorer och chefer i
berorda verksamheter och upprattade vardeord; respekt, odmjukbet,
tydlighet och tillsammans, som skulle genomsyra det fortsatta arbetet
med strategins malgrupp.

Avslutningsvis synliggor antal kontakter och vad de lett till den
komplexitet i stod och hjalp som efterfragas. Manga efterfragar till
exempel hjilp med forsorjning och bostad, vilket kuratorerna be-
skriver som svirt att samordna pa kort tid. Det ar ocksa tidskrivande
att forsoka hitta vagar och stod for individerna som soker det da det
kraver mer resurser an vad som for nirvarade finns tilldelat kurators-
gruppen. Aven om stod och hjilp har erbjudits for de individer som
efterfragat det hittills lyfter kuratorerna att det behdvs mer resurser
for att mojliggora for dem att systematiskt samverka med annan
kommunal verksamhet, regionen eller lokalsamhallet kring stodin-
satser for sysselsittning, bostad och skapande av socialt samman-
hang. Kommunens samordnare lyfter samtidigt att &ven om man
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inte lyckats fullt ut med att erbjuda alla stodinsatser annu har GVI:s
uppsokande arbete i alla fall lett till att man har natt ut till malgrup-
pen. P4 sd satt har man skapat forutsattningar for att arbeta med fo-
kusomradet kriminalitet och malgruppen pa ett satt man tidigare
inte haft mojlighet till. Att sikerstalla att man faktiskt har resurser
och mojligheten att erbjuda det stod som efterfragas blir siledes
nasta steg i att fullskaligt implementera GVI-strategin.
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Diskussion och centrala lardomar

Men generellt s& maste man ju saga att det har gatt jatte-
bra. Sen gar det upp och ner och vi kanske tar sma steg
framat ibland och storre steg framat andra ginger. Men
det kanns ju dnda som att vi har genomfort de sakerna vi
stod och lovade pa call-in, att vi kommer mota upp med
sociala insatser. Vi kommer svara i telefonen, det gor vi.
Vi har visat pé att om det fortsitter med valdsbrottslighet
sa kommer vi svara upp med sanktioner. [...] Sd dven om
vi kan sitta och vara frustrerade i att det gar kanske ling-
samt och vi skulle vilja att det gick snabbare och att det
skulle ge mer kraft s& har det anda skett en massa saker.

I den har rapporten har vi foljt arbetet med att implementera GVI-
strategin i Orebro. Det overgripande syftet med processutviarderingen
var att pd nira hall folja arbetet med implementeringen av GVI i Ore-
bro kommun, beskriva hur det planerats och genomforts samt under-
soka vilka eventuella anpassningar som gjorts av den amerikanska ur-
sprungsmodellen till en svensk mellanstor kommun. Mer specifikt
var syftet att identifiera olika potentiella frimjande och hindrande
faktorer for att strategin ska kunna implementeras i svenska kommu-
ner likt den studerade. Det overgripande slutsatserna samt viktiga lar-
domar infér kommande implementering av GVI i Sverige kommer
att presenteras i denna avslutande del av rapporten.

I processutvirderingen av Sluta skjut, konstaterades det att det ar moj-
ligt att implementera GVI, i grunden en amerikansk strategi, i Sve-
rige, aven om mer kunskap om dess genomforande i en svensk kon-
text behovs utvecklas (Ivert m.fl., 2020). Processutvarderingen av GVI
Orebro drar samma slutsats och bidrar dessutom med kunskap om
implementering av GVI i en mellanstor svensk kommun. S vad visar
processutvarderingen? I Orebro har man skapat en organisation som i
stort motsvarar den ursprungliga modellen for strategin, men med
nodvandiga lokala anpassningar. Den organisatoriska strukturen har
gett goda forutsittningar for att operativt kunna genomféra GVI i en-
lighet med grundstrategin och for fortsatt samverkan. Svensk sekre-
tesslagstiftning gor ocksa att motesforum har anpassats for att mojlig-
gora sdvil tillracklig informationsdelning internt som i samverkan.
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Anpassningarna har utgitt fran bade lokala och nationella erfaren-
heter och upplevs av centrala funktioner som vilfungerande. GVI
Orebros organisatoriska struktur frimjar ett gemensamt ansvar for
strategins genomforande. Samtidigt 6verlats ansvaret Over strategin ti-
digt pa samordnare och koordinatorer. Ett antal handelser under im-
plementering av GVI Orebro indikerar att tydlig ledning frén styr-
gruppen kan vara viktigt i bade forankringen och det fortsatta arbetet
for att synliggora internt, mot sdvil ledningsfunktioner som operativ
personal, att arbetet ar prioriterat. Tydlig ledning och stod fran styr-
gruppen podngteras ocksa av implementeringsguiden (NNSC, 2016)
och internationella erfarenheter av att implementera GVI (Braga &
Kennedy, 2021).

Nar det galler strategins genomforande si har GVI Orebro arbetat
med att forankra strategin i de samverkande aktorerna. Det grova och
dodliga valdet och de grupper som kan kopplas till det har kartlagts
och analyserats. Budskapet har férmedlats till de grupper som be-
domts som véldsdrivande, bide genom call-in och custom notificat-
ions. Okat fokus har initierats med riktade sanktioner mot de grupper
som fortsatt begd valdsbrott och bedomts vara mest valdsdrivande.
Slutligen har en direktvag in till socialtjansten for stod erbjudits till
de som vill lamna kriminaliteten. GVI Orebro har alltsi implemente-
rat och genomfort de centrala komponenter som den ursprungliga
strategin bygger pa.

Men frigan ér inte bara om, utan ocksi hur och i vilken omfattning
de olika operativa inslagen genomforts i linje med strategin. Férank-
ringen har genomforts brett till stora delar av verksamheterna och ut-
forare har utbildats och handletts i genomforandet av nagra av strate-
gins centrala komponenter, sarskilt vad galler kartlaggning och analys
samt call-in och custom notifications. Det ar ocksd de komponenter
som 1 grunden beskrivs skilja sig mest fran verksamheternas tidigare
arbetssatt och metoder. Samtidigt har férankring och utbildning
kopplat till 6kat fokus och sociala insatser inte fitt lika stort ut-
rymme. Sannolikt till f6ljd av att de i stora drag genomfors utifran be-
fintliga arbetssatt. Poliskontroller eller beslut om foreskrifter inom
frivirden ar inget nytt, men dess funktion inom ramen for GVI ar det,
vilket indikerar ett fortsatt behov av férankring och utbildning. Beho-
vet av forankring visar sig bland annat i att operativ personal i viss
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utstrackning inte kanner sig sakra pa vad sanktionsarbetet innebar.
Detta kan bland annat vara en friga om prioriteringar fran lednings-
hall.

Nir det giller sociala insatser har arbetet forankrats internt inom
kommunen. Det kriavs dock mer arbete for att i samverkan, saval
inom kommunens olika forvaltningar som med region och aktorer
frin civilsamhallet, kunna erbjuda det stod som efterfrigas av de som
soker stod och hjalp. GVI-arbetet synliggjorde bristen pa, och behovet
av, att utOka saval resurser som de insatser som numera finns for att
mota upp gruppens behov inom ramen for socialférvaltningens verk-
samhet.

Vid arsskiftet 2023/2024 ska GVI Orebro gi in i linjeverksamhet hos
de tre samverkande aktorerna. Implementeringen av GVI Orebro ar i
stora drag vilorganiserad och vil genomford. Samtidigt kraver arbetet
fram till linjeverksamhet att rutiner sakerstalls for férankring och ut-
bildning for nya medarbetare sdvil som befintlig personal samt for
upprétthillande av en tillforlitlig kartliggning. Man behover ocksé
klarlagga vilka som strategiskt behover ta del av budskapet, vem som
ska genomfora sanktioner under 6kat fokus samt hur sociala insatser i
storre utstrackning kan erbjudas till kartlagda som ber om stod.

Centrala lirdomar fran GVI Orebro

Nedan presenteras, utifrin processutvirderingens resultat, ett antal
lardomar som kan vara vagledande for det fortsatta arbetet med GVI
Orebro och GVI i andra svenska stader.

Skynda langsamt

I oktober 2022 gick GVI Orebro operativt, i samband med sitt forsta
call-in. Organisationen for GVI Orebro och forankring av strategin i
de samverkande aktorerna hade da pagétt under ungefar ett ar. Imple-
menteringsarbete tar tid, och vilja och f6érvantningar pa snabba resul-
tat ar alltid en utmaning vid inférandet av nya strategier (Durlak &
DuPre, 2008; Greenhalgh m.fl., 2004). En framgangsfaktor som ge-
nomsyrat arbetet i Orebro ir att man har haft forstdelse for tidsat-
gangen, och att malet har varit en langsiktig férandring av hur de
samverkande aktorerna arbetar mot grovt och dodligt vald. Det
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synliggors till exempel i det forankringsarbetet som har skett inom re-
spektive samverkande myndighet och i att det getts utrymme for cen-
trala funktioner, sisom custom notification-teamet, att fa utbildning
och att skapa rutiner infor det operativa arbetet. Det har ocksa getts
tid for att lara kanna och fa forstaelse for varandras verksamheter och
uppdrag, bland annat genom att varje samverkande myndighet har
fatt presentera sig och sin verksamhet i koordinatorsgruppen.

Vikten av att skynda lingsamt aterkommer i intervjuerna som en
styrka. Trots det framkommer ocksa att personal som inte har GVI
som en del av sitt dagliga arbete dnskar mer information och éter-
koppling om samt stod i arbetet med GVI. Kommande etableringar
bor vara medvetna om att GVI dr en omfattande strategi som behover
forankras hos manga parter vilket tar tid. Etableringar behover darfor
ge tid och utrymme bade for férankringsprocessen och for de samver-
kande aktorerna att lara kinna varandra och skapa forstielse for
varandras verksamheter. Detta skapar sannolikt goda forutsattningar
som gynnar det kommande operativa arbetet.

Att vara redo nar insatsen gar operativt

Det ar viktigt att sikerstilla att det som utlovas i det kommunicerade
budskapet ocksa finns pa plats och ar genomforbart nar insatsen gar
operativt. Att pa forhand kunna avgora om sa ir fallet och forutse vad
arbetet fullt ut kommer att innebara kan vara en utmaning for de
samverkande aktorerna. I Orebro hade man under en lingre tid arbe-
tat med att forankra, utbilda och skapa organisatoriska processer och
rutiner for det kommande operativa arbetet. Samtliga samverkande
aktorer hade stillt sig bakom strategin och lovat att prioritera och till-
satta resurser. Det beskrevs som att man kande sig redo och hade
samtliga organisatoriska strukturer pa plats.

Svarigheten med att avgora verksamheternas beredskap blev dock syn-
lig nar det for forsta gangen blev aktuellt att inom polisen rikta 6kat
fokus mot en valdsdrivande grupp. Det nya arbetssattet som GVI in-
nebar stallde till exempel frigan om hur resurser skulle prioriteras pa
sin spets nar gamla satt att prioritera stilldes mot strategins nya. Det
blev siledes tydligt att strategin och vad den skulle komma att inne-
bara annu inte fullt ut hade st6d i myndigheten.
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Att arbetet inte fullt ut forankrats blev ocksa tydligt nir kommunen
skulle borja mota upp det stod och hjalp som efterfrigades. Aven om
dessa specifika situationer hanterades synliggor de svarigheten med
att sakerstalla att de organisatoriska strukturerna som skapats och den
forankring som gjorts kommer att halla for att leva upp till det kom-
municerade budskapet. Att vara redo innebar ocksa att ha en tydlig
startpunkt for den operativa fasen. I Orebro var det i samband med
att ett forsta call-in genomfordes vilket skapade ett tydligt avstamp for
nar arbetet gick in i operativ fas. Att ha en tydlig operativ start synlig-
gjorde for samverkande aktorer nir de forvantades kunna leverera vad
som utlovats.

Att arbeta pa olika sitt for att pd forhand stiarka den operativa bered-
skapen for GVI-arbetet ar en viktig lirdom till andra stider som vill
arbeta med strategin. Ett forslag skulle vara att anvanda fallbaserade
interaktiva utbildningsinsatser for att forbereda hela verksamheten pa
vad strategin kommer att innebara bade for respektive verksamhet in-
ternt och 1 samverkan med varandra (se aven Bertram m.fl., 2015;
Durlak & DuPre, 2008). Fallbaserade interaktiva utbildningsinsatser
innebir att man anvander verkliga eller hypotetiska scenarier for att
overbrygga klyftan mellan teori, det vill siga vad man tror sig kunna
gora inom ramen f6r GVI, och praktik, det vill siga vad man faktiskt
sen ar beredda/har mojlighet till ate gora. Efter kartliggningen ar ge-
nomford ar det till exempel mojligt att slumpmissigt dra en grupp
och simulera en valdshiandelse i den, for att testa hela samverkans-
strukturen. Det skulle ocksd vara moijligt att skapa fiktiva situationer
om individer som 6nskar stod och hjilp, efter erfarenheter av vad som
efterfragats i andra stider. Denna typ av utbildning skulle siledes
kunna anvandas i forankringsprocessen men aven kontinuerligt i ar-
betet for att vidareutbilda och halla verksamheten uppdaterad nar
personalomsattningen ar hog.

I linje med denna typ av utbildning foreslas i NNSC:s implemente-
ringsguide att samverkande aktorer satter sig ner nar kartlaggningen
ar klar och tillsammans undersoker och férankrar vilken typ av sankt-
ioner som skulle kunna riktas mot den mest valddrivande gruppen in-
for forsta call-in (NNSC, 2016, 5.39). Denna typ av forberedelse kan
utvecklas och ticka in fler grupper vilket skulle konkretisa det kom-
mande arbetet och synliggora vad sanktionsarbetet kan innebara. Det

94 Karin Hellfeldt, Karl Olsson, Louise Frogner & Susanne Strand



skulle potentiellt kunna medfora att sanktionsarbetet snabbare kom-
mer i ging eftersom det redan finns upprattade och foérankrade for-
slag pa sanktioner mot de olika grupperna.

Fortsatt forankring i verksamheterna

De informationstriffar som genomfordes inom polisen for att for-
ankra GVI genomférdes i huvudsak under viren 2022, for vissa grup-
per upp till ett &r innan de blev aktuella i sanktionsarbetet. Samma ut-
manings lyftes i utvirderingen av Malmo (Ivert m.fl., 2020). Till ex-
empel drojde det ling mellan att information gavs, och att det blev
aktuellt att arbeta efter strategin. Medarbetarna glomde ocksa bort in-
formation mellan sanktionstillfallen. I internationell forskning lyfts
ocksa den omfattande kunskapsspridning och utbildning som strate-
gin kréver till minga grupper, som en av de storsta anledningar till att
implementeringen och/eller uppratthallande av GVI strategin over tid
inte holl (Henderson m.fl., 2017). Att arbeta med fortsatt forankring
och kunskapsspridning ar en utmaning i arbetet med att gora GVI
Orebro till en del av linjeverksamheten.

I GVI Orebro var det, efter strategin gtt operativt, till stor del grupp-
chefer inom polisen som ansvarade for att formedla information om
strategin och dterkoppla genomforda dtgarder sisom custom notificat-
ions och sanktioner till sina respektive grupper. Samtidigt har ingen
gruppchef frin lokalpolisomrade Orebro varit en del av koordinators-
gruppen. I vilken utstrackning de har tillracklig kunskap om strategin
for att veta vad som ska formedlas ar dirmed oklart. Poliser i yttre
tjanst efterfraigade dock tydligare instruktioner gillande vad som ska
goras och information om arbetet som genomfors inom ramen for
strategin, utover deras egen del. I koordinatorsgruppen har detta dis-
kuterats och man lyfter behovet av att na ut bredare i ordinarie in-
formationskanaler. Till exempel via polisens dagliga utsattningar. Ett
alternativ skulle vara att standardisera den information som grupp-
chefer utifran shooting review forvantas formedla till sina grupper.
Ett annat alternativ som ocksa lyfts i intervjuerna ar notiser i polisens
multifriga (PMF). En notis med instruktioner om vad som forvintas,
bade gillande utforande och aterkoppling, beskrivs som att det skulle
forenkla sanktionsarbetet for utforarna. Eventuellt kan det aven resul-
tera i att fler kontroller som genomfors utan att poliser ar medvetna
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om att individen stdr under okat fokus bade kommuniceras till indivi-
den och dterrapporteras som en sanktion.

I relation till uppratthallande av kartlaggningen skulle behovet av en
uppdaterad gruppinventering behova utredas av styr- och koordina-
torsgrupp. En ny gruppinventering skulle utover att gynna kartlagg-
ningen i linje med rekommendationer frin NNSC (2016, s. 88) och
lairdomar fran andra implementeringar (Braga & Kennedy, 2021)
aven kunna anvandas som ytterligare forankringstillfallen med de
grupper inom polisen som forvantas utfora arbetet med sanktioner.
For att skapa systematik och mojlighet att uppratthalla strategin som
helhet kan dterkommande kombinerade gruppinventerings- och for-
ankringstraffar arligen vara ett alternativ. Det skulle gora att operativ
personal fran polisen och frivirden, oavsett personalomsattning, for
moijligheten att traffa och diskutera GVI-strategin med samordnare
och koordinatorer.

Arbetet med att informera, forankra, utbilda och uppritthalla kun-
skap om strategin over tid ar siledes viktiga frigor for Orebro framo-
ver och dven for kommande stider som vill implementera GVI.

Tillsatt en strategiforvaltare

I den andra uppfoljningen av Sluta skjut foreslas att kommande eta-
bleringar bor tillsitta en strategiforvaltare (Ivert & Mellgren, 2023).
Utifrdn arbetet i Orebro framtrader ett liknande behov av en funktion
som ansvarar for forvaltningen av strategin. En motsvarande funktion
poangteras ocksa i implementeringsforskning som viktig for att
frimja forandringsarbetet (Durlak & DuPre, 2008). Strategiforvalta-
ren skulle ansvara for att sikerstalla att det inte sker glidningar 6ver
tid i genomfoérandet av strategin samt ha det dvergripande ansvaret
for att sikerstilla att eventuella lokala anpassningar gors med hansyn
till ursprungsstrategin. Att ha en fast funktion skulle ocksa kunna
skapa kontinuitet i arbetet och sakerstalla kompetensforsorjningen
for GVI vid eventuell omsattning av personal.

Nir arbetet blir en del av ordinarie verksamhet skulle en strategifor-
valtare innebara att det finns en funktion som har det évergripande
ansvaret, men ocksa kunskapen, att beddma hur arbetet fortgar i relat-
ion till ursprungsmodellen. Nir ett nytt arbetssatt implementerats
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finns alltid en risk over tid for att man tummar pa metodtroheten och
att lokala anpassningar gors utan hansyn till den teoretiska grunden i
strategin. Att ge nagon ett tydligt mandat att fatta beslut om nodvin-
diga atgarder och aktiviteter i det fortsatta arbetet md GVI kan
minska den risken.

En strategiforvaltare skulle till exempel kunna vara bade ansvarig for
att sakerstilla att utbildning sker kontinuerligt och att ta fram lik-
nande interaktiva utbildningstillfillen som ovan beskrivits. Denne
skulle ocksd kunna ha ansvar for att I1opande f6lja upp processmal och
bedéma om strategin fortsatter vara férankrad i ursprungmodellen.
For att det ska fungera behover den som tillsitts bade stor kunskap
om strategin och tillrackligt mandat for att kunna problematisera och
vagleda det fortsatta arbetet.

Formulera och folja upp tydliga processmal kopplat till
genomforande av strategin

Inom ramen for GVI Orebro formulerades inledningsvis ett antal
mal. Dessa mal var samtliga fokuserade pé effekten av insatsen, det
vill siga vad GVI Orebro skulle uppnd i termer av till exempel mins-
kat vald och okad trygghet i staden. For att kunna bedéma om poten-
tiell effekt, eller utebliven sddan, beror pd insatsen i sig eller pa bris-
tande implementering av strategin bor dven sjilva implementerings-
processen, inklusive det operativa arbetet, foljas upp. Man bor ocksa
fortsatta att lopande f6lja upp arbetet med strategin efter att den forts
in 1 linjeverksamhet. Sadan kunskap ger samordnare (och eventuell
strategiforvaltare) mojlighet att ha kontroll 6ver metodtrogenhet och
i vilken utstrackning olika centrala delar av strategin genomforts eller
¢j.

For att kunna bedoma effekten av insatsen ar kunskapen om genom-
forandet av den central, det vill saga, beror bristande effekt pa strate-
gin i sig eller brister i genomforandet av den. For att synliggora pro-
cessen och for att kunna bedéma om insatsen genomforts i enlighet
med grundstrategin skulle formuleringen av processmail och avstam-
ning mot dem kunna fungera vigledande (se till exempel Tillyer
m.fl., 2012). I arbetet med GVI skulle till exempel mal kunna formul-
eras om vad som krévs for att kunna siga att strategin arbetats in i
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linjeverksamhet, nar olika delkomponenter av insatsen anses ha ge-
nomforts i linje med grundstrategin och hur samverkan ska fungera.
Gemensamma mal av den hir typen ger riktning och tydlighet for
hur arbete och ansvar ska planeras och fordelas samt riktlinjer for vad
som dr viktigt att finga upp under processens gang for att sakerstalla
en god implementering och metodtrogenhet. I linje med detta sa ar
ocksa rekommendationen att i framtida implementeringar, pa lik-
nande satt som i Orebro, sikerstilla att det systematiskt samlas in in-
formation om till exempel i vilken utstrickning budskapet har natt
olika grupper, detaljer om nir och vilken typ av stod som erbjudits
till de individer som efterfragat det eller vilken typ av sanktioner som
riktats under 6kat fokus.

For det fortsatta arbetet med att f6lja upp och utvardera GVI strategin
i Sverige ar det en stor fordel att samma underlag for att dokumentera
processdata anvands genomgaende. Nigot som ur ett implemente-
ringsperspektiv bor inkluderas framat ar ocksd uppfoljningsdoku-
mentation som sakerstaller att strategins centrala komponenter ge-
nomfors och att etableringarna sitter upp realistiska och matbara pro-
cessmal. Ett sadant underlag kan med fordel baseras pa det underlag
som NNSC tagit fram for "Implementation review"3. Underlaget
skulle inte bara gynna etableringarnas mojlighet att sjalva reflektera
over hur metodtroget GVI anvinds, utan ocksd mojliggora fortsatt
uppfoljning av genomforandet i relation till kommande effektutvar-
deringar. Det nationella forum for samverkan mellan praktiken och
akademin som efterfragas i uppfdljningen av Sluta skjut (Ivert &
Mellgren, 2023) skulle vara en relevant plats for att “férsvenska” och
vidareutveckla denna typ av underlag.

Uppratthalla en tillforlitlig kartlaggning

Eftersom GVI ar en underrattelsedriven strategi ar kartlaggningen och
dess tillforlitlighet central for att mojliggora valgrundade beslut om
strategins genomforande (Braga & Kennedy, 2021). I Orebro lyfter
man att kartlaggningen bara ar sa bra som den information som den

3 https://nnscommunities.org/quides/ii-implementation-rubric/
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innehéller. Man beskriver att informationen som kommer in har bli-
vit battre ju langre arbetet pagatt. Det giller bade omfattning och vad
som rapporteras. Det bygger sannolikt pa att operativ personal fitt en
battre forstielse for vad som ar relevant. Det framgar ocksa tydligt i
flera forum att grupperna ar forinderliga och att lojaliteter skiftar. Be-
domning av om en individ tillhor en grupp eller inte, samt vilken
grupp den kan antas tillhora lyfts ocksa som en av de svérare fragorna
att besvara 1 kartlaggningen.

Om strategin ar valforankrad och det ar tydligt vad som forvantas av
yttre personal vad giller att aterkoppla genomforda sanktioner eller
att tipsa ansvariga for kartliggningen om personer som ror sig tillsam-
mans kommer det att gynna kartlaggningens tillforlitlighet. | NNSC:s
implementeringsguide (2016) poangteras vikten av att kontinuerligt
uppdatera kartliggningen och i internationell forskning understryks
vikten av att sakerstalla att den information som kartlaggningen byg-
ger pd ar tillforlitlig (Rowe & Segaard, 2020). For att uppna det be-
hovs tydliga riktlinjer till operativ personal om vilken typ av ater-
koppling som efterfrigas och varfor for att de ska kdnna sig delaktiga
och for att aterkopplingen inte ska bli bristfallig.

Kartlaggningens tillforlitlighet bygger alltsa inte enbart pd underrat-
telseenhetens arbete med att samla in, ssmmanstalla och analysera det
dagliga informationsflodet, utan ocksa pa hur man arbetar for att fa in
tillforlitlig information. En tillforlitlig kartlaggning kommer 6ka
chanserna att hindelser snabbare kan kopplas till specifika grupper,
att ratt grupper/individer tar del av budskapet vid ratt tidpunkt och
att sanktioner snabbare riktas mot den mest vildsdrivande gruppen
(Braga & Kennedy, 2021).

Fortsitt utveckla arbetet med okat fokus

Det ar enkelt att saga att alla delar av GVI-strategin ar centrala, men
som den teoretiska grunden om fokuserad avskrackning antyder, ar
arbetet med okat fokus och sanktioner avgorande for att faktiskt
kunna avskricka de valdsdrivande grupperna fran att begd grova
valdsbrott. Arbetet med okat fokus ar heller inte enkelt, det staller
hoga krav pd de underrattelser som finns tillgangliga och hur de se-
dan anvands for att operativ personal ska kunna utfora arbetet. Det
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bygger ocksa pa vad aktorernas ledningsfunktioner prioriterar och vil-
ken forstaelse och vilja utférarna har for att arbeta med strategin
(Durlak & DuPre, 2008).

I Orebro blev det tydligt att arbetet forsviras och forsvagas nar priori-
teringen av GVI internt inte ar tydlig. GVI Orebro och kommande
stader som vill implementera strategin, behover arbeta med att tydlig-
gora ledningens standpunkter avseende arbetet, hur prioriteras det i
forhallande till andra ansvarsomraden och uppdrag? Resurstilldelning
ar nodvandigt for att nagon ska ha tid att genomfora sanktioner men
tydligt stod och engagemang fran ledning kommer ocksa att hoja
bade motivation och sannolikheten att arbetet genomfors korrekt
(Durlak & DuPre, 2008). Det kan handla om att avlasta frivirdsin-
spektorer som arbetar med GVI-individer under 6kat fokus eller att
sakerstalla resurser sa att GVI utredningar kan prioriteras vid 6kat fo-

kus.

Man behover ocksa i linje med ovan férslag och lirdomar undersoka
moijligheter att forbereda och forenkla sanktionsarbetet for operativ
personal. Det kan handla om att involvera dem i diskussioner gal-
lande moijliga sanktioner mot de olika grupperna. Det kan aven
handla om att inritta tydliga instruktioner om vad som forvintas av-
seende genomforande och aterkoppling i sanktionsarbetet (se till ex-
empel Rowe & Segaard, 2020). Tydliga prioriteringar och instrukt-
ioner om hur arbetet ska genomforas gor det ocksd mojlige att stilla
krav pa motprestation och ansvar av de som fdrvintas genomfora ar-
betet, ndgot som ocksd rekommenderas i implementeringsguiden uti-
frin tidigare erfarenheter av att implementera strategin (Braga & Ken-
nedy, 2021; NNSC, 2016, s. 79).

Utifran det underlag denna utvardering bygger pa ar det svért att uttala
sig om hur kannbart okat fokus faktiskt har varit inom ramen f6r GVI
Orebro. Diaremot ar det tydligt att okad fokus har initierats, att sankt-
ioner genomforts av flera samverkande aktorer och att 6kat fokus har
avslutats nar polisen bedomt att gruppen forstatt budskapet och upp-
hort frin vildsanvindningen. En viktig fraga for arbetet framat ar hur
det 6kade fokuset skiljer sig frin den uppmarksamhet grupperna fatt
innan GVI eller nir de inte star under 6kat fokus. Det vill siga, har
gruppen som star under 6kat fokus forstitt att de gor det och varfor det
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ar sa. Det ar av stor vikt att det 6kade fokuset faktiskt skapar en kinsla
av att kostnaden for hela gruppen overviger “vinsterna” med att bega
grova valdsbrott (Braga & Kennedy, 2021). For att uppna det bor man
inom ramen for GVI i Orebro och nationellt fortsatta arbeta for att un-
dersoka mojligheten och virdet i att inkludera fler verksamheter, fler
typer av sanktioner och sikerstalla att planerade sanktioner genomfors
och kommuniceras i enlighet med strategin.

Rutiner for att folja upp de sociala insatserna

Inom ramen for GVI Orebro fanns tidigt en onskan om att folja upp
vad som erbjuds for de individer som soker stod och hjalp inom ramen
for strategin. Av NNSC:s implementeringsguide framhalls ocksé vikten
att mojliggora uppfoljning av de individer som erbjuds stod och hjilp
(NNSC, 2016). Eftersom organisering av stod och hjilp skiljer sig mel-
lan den amerikanska och den svenska kontexten ar det viktigt att fa nat-
ionell kunskap om vilken hjalp som generellt efterfrigas och om hur
stodet kan utformas (se ocksd liknande upplevelser beskrivas i uppfolj-
ningen av Sluta skjut, Ivert m.fl., 2020). Generellt ar kunskapen om det
sociala stodets utformning och betydelse inom ramen for strategin
mycket begrinsad (Henderson m.fl., 2017; Kennedy m.fl., 2017). Att
bygga en sadan kunskapsbas skulle siledes bade kunna bidra till det
praktiska arbetet med st6d och hjilp nationellt, men ocksa till den teo-
retiska kunskapen om de sociala insatsernas roll i GVI.

Innan operativ start arbetade forskargruppen tillsammans med koor-
dinatorsgruppen, kuratorerna och ansvariga chefer och strateger inom
socialforvaltningen for att skapa ett underlag for att dokumentera hur
GVlI-kartlagda individer hanteras inom socialtjansten. Underlaget har
mojliggjort for socialtjansten att folja upp i vilken utstrickning perso-
ner faktiskt soker stod och hjilp, vilken typ av hjalp och stod som ef-
terfragas, och vad som erhalls. Underlaget kommer att kunna utgora
ett viktig grund for att fortsatta folja upp och bedriva internt kvalitets-
arbete vad galler det sociala stod som strategin ska erbjuda till mal-
gruppen. Det gor ocksé att det kan bli enklare att efterfraga och sakra
resurser som behovs. Att skapa en struktur f6r hur arbetet med de so-
ciala insatserna ska dokumenteras ar saledes en viktig fraga for stader
som har paborjat arbete med eller planerar att implementera GVI.
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Arbetet med valdsdrivande grupper

GVl-strategin innebir att fokuserat arbeta mot valdsamma grupper. I
Orebro beskriver aktorerna att arbetet med kartlaggningen varit en
styrka och att det funnits stor tilltro till och intresse for den hos de
samverkande aktorerna. En forhoppning ar att arbetet med kartlagg-
ningen ska drivas pa nationell niva, eftersom grupper ofta inte bara ar
lokalt forankrade. Aven om kartliggningen och arbetet med den be-
skrivs som en stor vinst sa har arbetet med att uppritta listor eller
kartliggningar over individer och grupper inom polisen linge varit
omdiskuterat utifrin etiska aspekter (Wright, 2005). Det har ocksa
diskuterats i relation till just strategier som bygger pa fokuserad av-
skrickning, eftersom det finns risk for att arbetet med att identifiera
vilka personer som anses ingd i en grupp hanteras slentrianmassigt
(Rowe & Segaard, 2020).

Inom de kommunala verksamheterna blev det tydligt att det nya sat-
tet att benamna och koppla individer till det grova och dodliga valdet
i samhallet skapade reaktioner. I Orebro tog det sig till exempel ut-
tryck i att personal i ett antal férvaltningar uttryckte oro kring att ar-
beta med kartlagda individer. Forvaltningarna har i sina verksamheter
mott samma grupp individer och arbetat med kriminalitetsproblema-
tik i varierande utstrackning aven tidigare, dock innebar GVI-kart-
laggningen att dessa individer nu uttalat kopplas till det grova och
dodliga vildet i samhillet. Det framgar ocksé att medarbetare inte for-
statt att kartlagda individer kartlaggs delvis till foljd av sitt umgéange
och bade kan ha forhojd risk att vara forévare och att utsittas for
grovt och dodligt vald. I Orebro valde man darfor att i koordinators-
gruppen ta fram ett antal viardeord att arbeta med i den interna kom-
munikationen av kartliggningen och strategin som helhet. Man hade
ocksa ett antal triffar mellan ansvariga koordinatorer och chefer inom
forvaltningarna for att finga upp frigan. Sammantaget visar detta pa
vikten av att sakerstilla att de samverkande aktorerna har en gemen-
sam syn pa vilka som ar kartlagda och vad det innebir.

I Orebro har man ocksi arbetat med att skapa forutsigbarhet i sankt-
ionerna. De grupper som varit valdsdrivande i nartid har tagit del av
budskapet och 6kat fokus har inte initierats utan att hindelser med
stor sannolikhet gatt att koppla till en grupp. Kartliggningen har
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genererat en systematisk sammanstillning av information som inte ti-
digare fanns och GVI har synliggjort nya samverkansmojligheter. For
GVI Orebro har det resulterat i mojligheten att rikta itgarder mot
kartlagda individer, till exempel i form av foreskrift om vistelseforbud
fran frivirden. En sddan étgird under okat fokus dokumenteras som
sanktion. Om den genomfors utanfor okat fokus men kopplas sam-
man med GVI (genom kartlaggningen) finns risken att det paverkar
strategins legitimitet och allmanhetens fortroende till de samver-
kande aktorerna. Man beskriver att syftet med en sadan dtgard varit
att arbeta forebyggande mot individer som genom vistelse 1 specifika
omraden riskerar att aterfalla i brottslighet men frigan ir om ett sa-
dant resonemang ér forenligt med GVI:s budskap om forutsigbara
konsekvenser for den mest valdsdrivande gruppen. Det ar darfor vik-
tigt att fortsatta ha diskussioner om hur kartlaggningen anvinds for
dtgarder under perioder utan okat fokus, si att inte individer miss-
tankliggors av slentrian pa grund av associationen till en grupp (se
ocksa Rowe & Segaard, 2020).

For de stader som ska arbeta med GVI ar det utifran ovan reflektioner
viktigt att fragor kring malgruppen och hur man arbetar forutsagbart
diskuteras och fingas upp, bade for att inte forsvara for de individer
som efterfragar hjalp, for att inte orsaka skada eller forsamra fortroen-
det for de samverkande aktorerna och for att skapa forstaelse for stra-
tegins teoretiska grund hos de som planerar och genomfor arbetet.

Avslutande ord

I den har rapporten har vi foljt och analyserat hur implementeringen
av och det operativa arbetet med GVI Orebro har genomforts under
ungefar ett och ett halvt drs tid. Men den aktuella processutvarde-
ringen ar ocksa bara det, en processutvardering. For att vardera arbe-
tet med GVI Orebro fullt ut behovs utvirdering av strategins effekt pa
det grova och dodliga valdet och uppfoljning av hur det fungerar i
linjeverksamhet. De lirdomar som presenteras ovan bygger pa erfa-
renheterna frin Orebro i relation till ursprungsstrategin och tidigare
implementeringar. Lirdomarna utesluter inte att det finns andra sa-
ker som ar viktiga i det fortsatta arbetet, i Orebro eller andra stader,
men de kan vara vigledande i att vidareutveckla den grund som lagts
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eller ta hojd for faktorer som kan paverka arbetet. GVI Orebro har i
stora drag implementerats val och i linje med ursprungsmodellen.

Vi drar aven samma slutsats som tidigare dragits i utvardering av
Sluta skjut (Ivert m.fl., 2020) att det gir att implementera den ameri-
kanska GVI-strategin i Sverige, men med tilligget att det later sig go-
ras i en medelstor kommun som Orebro. Samtidigt ir implemente-
ringen av strategin i manga aspekter valdigt kravande och de stader
och kommuner som viljer att arbeta med strategin maste ta hansyn
till det. Arbetet framét for GVI Orebro handlar om att forfina och
fortsitta arbeta for en metodtrogen implementering med val avvagda
lokala anpassningar. Arbetet framdt bor pa ett nationellt plan handla
om att strategin, om den infors, beh6ver implementeras fullt ut och
metodtroget eftersom strategin ar sd pass resurskravande. Utifran det
skulle ocksé kostnadseffektivitetsberakningar vara ett vilkommet bi-
drag for att bedoma insatsens fortsatta relevans i en svensk kontext.

Kommande effektutvirderingar kommer att behova relateras till i vil-
ken utstraickning GVI implementerats, men ocksa hur insatsen nu nar
den gir in i linjeverksamheter bibehaller metodtrogenhet. Uppfol;j-
ning av Sluta skjut i Malmo, efter att strategin gitt in i linjeverksam-
het, visar att arbetet riskerar att over tid avvika eller glida bort frin
grundstrategin, sarskilt nir de resurser som kravs inte prioriteras. Det
ar darfor viktigt att man nu inte slipper uppfoljningen av, och arbetet
med att uppratthilla metodtrogenhet, dokumentera vad som gors och
att formulera tydliga processinriktade mal for det fortsatta arbetet.
Bristfilliga implementeringar kan inte forvénta sig positiva effekter.
Ett satt att sakerstilla fortsatt uppfoljning av och kunskapsutveckling
om GVl ar att i enlighet med forslag fran uppfoljningen av Sluta skjut
(Ivert & Mellgren, 2023), utveckla och formalisera samverkan ocksa
med akademin.

Det ar avslutningsvis viktigt att i sammanhanget komma ihag att GVI
Orebro riktar sig mot nigra av de grovsta exemplen pa vild. Aven om
strategin ska verka forebyggande ar det andd mot ett problem som re-
dan fitt faste i samhallet. GVI ar inte ensamt losningen pa vildet som
sker i samhallet utan behover kombineras med andra forebyggande
insatser fOr att frimja att barn, unga och vuxna inte hamnar i dessa
grupper till att borja med.
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