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Sammanfattning

Pafoljdssystemet for vuxna

Bra delar i allt vasentligt utredningens bedomningar och tillstyrker det
pafoljdssystem som foreslas. Det nya systemet ar tydligare, vilket kar
forutsattningarna for en mer enhetlig rattstillampning och likhet infor lagen.

Det &r viktigt att tillaggssanktionerna utformas sa att de démda har rimliga
forutsattningar att genomfora dem och utan att alltfor latt hamna i fangelse pa grund
av misskotsamhet. Bra lyfter ocksa sarskilt fram fordelarna med
lekmannadvervakarsystemet.

Forslaget kan fa betydande konsekvenser for framfor allt Kriminalvarden i form av
avsevart forandrade arbetssétt i frivarden. En stor utmaning blir att utveckla och
bedriva tillaggssanktionerna, vilket kommer att kréva nya arbetsrutiner, utbildning
och troligtvis mer personal.

Forandringen av paféljdssystemet kommer ocksa att fa stora konsekvenser for den
officiella kriminalstatistiken. Under ett antal ar kommer majligheten att studera och
framfor allt dra slutsatser av forandringar dver tid, till exempel vilka paféljder som
doms ut och aterfall i brott, att vara begransade.

Det hade varit dnskvért med fler och tydligare uppskattningar rérande volym- och
kostnadskonsekvenser.

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Bra delar utredningens bedémning att grunden for ungdomspafoljderna bor forbli
densamma som tidigare och att systemet dven i fortsattningen bor ha en tydlig
inriktning pa rehabilitering och stodjande atgarder.

Bra ser vissa svarigheter i de nya paféljderna som foreslas. Till exempel undrar Bra
om man inte, istéllet for att inféra varningsstraff, bor utvidga tillampningsomradet
for atalsunderlatelse samtidigt som namnet andras till straffvarning. Nar det galler
ungdomsovervakning ifragasatter Bra forslaget om “husarrest” (férbud att limna
bostaden).

Betraffande unga i aldern 18-20 ar delar Bra utredningens bedémning att
ungdomsreduktionen ska vara kvar, men anser att den &ven ska galla boter.
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Brottsforebyggande radet (Bra), som har fatt rubricerade betankande pa remiss,
tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag. Bra lamnar féljande yttrande.

Bra delar utredningens beddmning att dagens paféljdssystem ar komplicerat och svart att
overblicka. Nagra av systemets svagheter &r att det ar svart att rangordna paféljderna efter
ingripandegrad samtidigt som pafoljdsval baseras pa prognostiska kriterier. Att genomfora stora
forandringar av legala system innebar dock en risk i sig. Det tar till exempel lang tid innan
praxis har etablerats och det dr svart att forutse alla konsekvenser som det nya forslaget kan
medfora. Fordelen med dagens system &r att det ar inarbetat. Paféljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn har funnits en l&ngre tid och &r vélk&nda bland dem som tillampar
pafoljdssystemet. Bra finner emellertid att férdelarna med det foreslagna systemet 6vervager
nackdelarna. Det nya systemet medfor 6kad tydlighet och darmed béttre forutsattningar for
domstolarna att uppna en mer enhetlig rattstillampning. Det kan i sin tur bidra till att ge 6kad
legitimitet till systemet. Att det foreslagna pafoljdssystemet ar tydligare &n nuvarande system
Okar ocksa forutsattningarna for att det ska uppfattas som begripligt och konsekvent av dem
som kan beroras av det, vilket &r positivt i preventivt hdnseende. Forslaget praglas darutdver av
avsikten att reservera anvandningen av fangelsestraffet till fall med hogre straffvérde och till fall
dar garningspersoner flera ganger aterfallit i brott. Aven det framstar som rimligt ur ett
preventionsperspektiv, eftersom man da i fler fall undviker negativa effekter av anstaltsvistelser
for personer som inte aterkommande begar brott.

Bra delar saledes i allt vasentligt utredningens bedomningar och tillstyrker det pafoljdssystem
som foreslas. Bra valjer att dela upp yttrandet i tva huvuddelar — den forsta ror pafoljdssystemet
for vuxna och den andra ror paféljdssystemet for ungdomar. Avseende systemet for vuxna
borjar Bra med att ta upp vissa aspekter som Bra ser som sérskilt positiva inslag. | de
efterfoljande avsnitten tas konsekvenser och utmaningar upp som behdver uppméarksammas i
den fortsatta beredningen.

Pafoljdssystemet for vuxna
Positiva inslag med forslaget

Vilkommet att artbrottslighet avskaffas

Bra valkomnar utmonstring av institutet artbrott. Accepteras grundvalen for reformen framstar
det som tveksamt att behalla detta inslag. Om det av nagot skél inte anses majligt att helt ta bort
hansyn till brottslighetens art, anser Bra det vara angelaget med begransningar i enlighet med
utredningens forslag i avsnitt 15.4 — det vill sdga att det ska vara lagstiftaren som bestdmmer
dess omfattning. Att ha kvar h&nsyn till artbrottslighet som ett ”system inom systemet” kan
dock vara férenat med uppenbara och av utredningen val beskrivna nackdelar.

Om forslaget med villkorligt fangelse genomfors och artbrotten samtidigt utmonstras anser Bra
det viktigt att tillrackliga och effektiva skyddsformer finns att tillga for vissa brottsoffergrupper,
som i dagens system i viss man skyddas genom att garningsmannen doms till fangelse i anstalt.

Harmonisering med andra Iinders lagstiftning

Den nuvarande l6sningen med villkorlig dom och skyddstillsyn har, savitt Bra kanner till, inte
nagon direkt motsvarighet i andra EU-lander. Att infora villkorligt fangelse, vilket finns i flera
lander som Sverige vanligtvis jamfor sig med, menar Bra ar positivt. Harmoniseringen
underlattar det straffrattsliga samarbetet med andra EU-lander nar det géller 6verféringar av
verkstalligheter.
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Viktiga virden med ett tydligare system

De stora fordelarna med ett tydligt och konsekvent system ar inte minst att det skapar
forutsattningar for en enhetlig och séker rattstillampning och darmed likhet infor lagen, vilket ar
viktiga varden. I ndgon man kan ett sadant system ocksa visa sig ha betydelse for hur i alla fall
delar av befolkningen resonerar och handlar nar det galler brott, men det ar inget som gar att
havda utifran forskning och beprévad erfarenhet.

Utmaningar och konsekvenser vid en systemférandring

Personutredningar som underlag fér domstolar

For att kunna valja tillaggssanktion till villkorligt fangelse kommer domstolen i manga fall att
vara i behov av en personutredning fran Kriminalvarden, som utfors inom det som idag kallas
frivarden (avsnitt 9.5.11). Personutredningar gors ofta redan nu pa uppdrag av domstolen, i de
fall en frivardspafoljd kan vara aktuell. Syftet ar att beskriva den atalades sociala situation,
risken for aterfall i brott och om en frivardspafoljd ar lamplig vid en fallande dom. Frivarden
ska ocksa bedoma om personen skulle klara av att utfora samhallstjanst och om forutsattningar
finns for kontraktsvard. Om utredningens forslag realiseras dkar kraven pa personutredningarna
ytterligare.

Syftet med vard- och paverkanssanktionen ar framst inriktad pa just vard och paverkan — och
bygger darmed pa den tilltalades installning och beredskap att medverka i verkstélligheten.
Personutredningen &r ett viktigt verktyg som gor det méjligt att individanpassa en
tillaggssanktion. En svarighet i sammanhanget &r att den tilltalade inte alltid &r intresserad av att
delta i personutredningen, vilket det nya systemet forutsatter. Av betankandet framgar att
Kriminalvarden har patalat att det inte sallan &r svart att fa den tilltalade att komma till frivarden
fore huvudférhandlingen och att de som faktiskt instéller sig inte alltid &r motiverade att
diskutera paféljden for brott som de kanske inte anser sig vara skyldiga till (avsnitt 9.5.11).
Detta kan bidra till att domstolen far ett tunnare underlag for sin bedémning. Att foreta
personutredningar innan huvudférhandling och darmed innan nagon har konstaterats skyldig till
ett brott kan dven vara kansligt av integritetsmassiga skél. Darutdver kan en personutredning
som framstalls allt for lang tid innan domstolsprocessen har inletts, om exempelvis
huvudforhandlingen forsenas och domen sedan 6verklagas, komma att framsta som inaktuell
nar saken slutligen avgors.

Ytterligare en komplikation vid personutredningen i det nya systemet ar hur de fall ska hanteras,
dar Kriminalvarden inte anser att det finns nagot vardbehov som motiverar nagon av
tillaggssanktionerna, men domstolen pa grund av vad som i 6vrigt framkommit anser att det
behdvs en sadan sanktion. | sadana fall foreslas att Kriminalvarden ska gora en kompletterande
undersékning med inriktningen att det finns ett vardbehov och att en tillaggssanktion ska véljas.
Av uppenbara skél kan det vara svart att fa till stand meningsfulla utredningar nar den utredande
parten inte delar bestéllarens utgangspunkter. Dessa delar av utredningens forslag illustrerar
ocksa svarigheterna att forena straff- och behandlingsprinciper i det nya systemet.

| den fortsatta beredningen av forslaget behdver det uppmarksammas hur den hér typen av
problem kan l6sas.

Det saknas tekniska losningar for vissa inslag i 6vervaknings- och kontrollsanktionen
Det finns beprdvade tekniska hjalpmedel som kan anvandas for att kontrollera att helghemarrest
(och hemarrest) fullgors. Bra gor bedomningen att till exempel forbud att vistas pa vissa platser
eller ett krav att inte lamna ett anvisat omrade ar atgarder som i vart fall i det omedelbara

perspektivet skulle kunna fungera brottsavhallande. Som det anfors i betankandet finns det dock
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an sa lange begransade majligheter att i realiteten kontrollera efterlevnaden av ett forbud med
hjélp av elektronisk teknik. Eftersom trovardighet ar av avgérande betydelse for
pafoljdssystemet, ar det viktigt att tillfredstallande tekniska losningar finns pa plats nar
sanktionen infors.

Oordnade bostadsforhdllanden kan inskrdnka tillimpningsomrddet for hemarrest
Tillaggssanktionen hemarrest foreslas vara tillamplig for personer som aterfaller i brott och kan
ségas utgora den ’sista utposten” innan fangelse (i anstalt). Sanktionen forutsatter att den démde
har tillgang till en bostad i vilken verkstalligheten kan fullgéras. Det bor noteras att en inte
ovasentlig andel av dem som i dag far en frivardspaféljd inte har en egen bostad. En studie fran
Bra (Frivarden i Sverige, Bra 2010:10) visade att narmare hélften av de skyddstillsynsdomda i
ett slumpmassigt urval inte hade ndgon egen bostad. Av de villkorligt frigivna saknar en annu
stérre andel egen bostad." Kravet pd att ha en lamplig bostad torde dessutom vara ett stérre
problem ju mer kriminellt belastade de domda &r. Sammantaget finns det anledning att formoda
att manga av dem som aterfallit i brott och dar hemarrest ar den tillaggssanktion som sa att saga
star narmast pa tur, i sjalva verket inte kommer att kunna domas till hemarrest.

Risk for att oférmdga att fullgéra sanktion blir vanligare orsak till fangelse

Bra delar utredningens syn att reaktionerna pa misskotsamhet sa langt som mojligt bor vara
tydliga, konsekventa och forutsebara. Det finns dock skél att beakta att det ocksa kan finnas en
fara i den upptrappning av reaktionerna vid misskétsamhet som forslaget innebdr. Det riskerar i
varsta fall att leda till att en stor del av dem som kommer att sitta i fangelse gor det pa grund av
misskdtsamhet, vilket till exempel &r fallet i USA. | Sverige har man lange haft som princip att
vara mycket restriktiv med att ta in personer i fangelse for att de har misskétt en frivardspafoljd.
Genom att gora om frivardspaféljderna till tillaggssanktioner — och tillféra fullgorandekravet
med hot om anstaltsvistelse — bryts den principen. Enligt Bras mening ar det viktigt att
tillaggssanktionerna utformas och tillampas pa ett sadant sétt att de domda ska ha rimliga
forutsattningar att genomfora dem utan nagon storre risk for allvarlig misskotsamhet.

Stora verksamhetsutmaningar for Kriminalvdrden

Som utredningen mycket riktigt beskriver skulle forslagens genomférande leda till stora
forandringar i verkstallighet av paféljder, vilket skulle paverka Kriminalvarden pa flera satt. Vid
sidan om eventuella 6verstromningar fran anstalt till frivard skulle Kriminalvarden behéva
arbeta fram och sedan utfora de praktiska Isningarna for de nya och kravande
tillaggssanktionerna, med bade mer omfattande kontrollerande och paverkande verksamheter an
i nuvarande frivardsverksamhet. Dartill kommer de 6kande kraven betréaffande
personutredningar.

Det finns inte nagot som direkt pekar i riktning mot att det skulle bli fler patagligt belastade
eller pa annat satt problematiska klienter an tidigare vars verkstalligheter ska hanteras av
frivarden. Daremot kan det bli sa att manga domda, som har svart att efterfélja strikta patagliga
krav, ska klara av tillaggssanktioner som ar mer kravande och innehaller mer kontroller an de
tidigare frivardspafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn. Det blir inte bara en utmaning for
de domda, utan dven for frivarden inom Kriminalvarden som ska genomfora verkstélligheterna.

Utredningen anfor dessutom att fangelsestraffet ska utdémas till en mindre grupp &n tidigare
som i storre utstrackning aterfallit i brott. | sa fall blir konsekvensen en hogre koncentration i
anstalterna av tyngre belastade intagna med langre strafftider. Det innebér att Kriminalvarden i
anstalterna kommer att mota en mer homogent tyngre belastad grupp intagna, vilket Bra menar

! I studie fran &r 2003 hade drygt 60 procent ingen egen bostad vid frigivningen (Bré& 2003).
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blir en utmaning néar det galler sadant som séikerhet, anstaltsklimat och aterfallsforebyggande
insatser.

Dessa konstateranden talar inte emot ett inférande av det foreslagna systemet, men Bra vill
understryka att det skulle stalla Kriminalvéarden infor stora utmaningar.

Analyser av volym- och kostnadskonsekvenser

En viktig aspekt av forslaget ar vilka konsekvenser som tillampningen kan leda till i volym- och
kostnadshanseende. Den kanske mest genomgripande férandringen som forslaget syftar till ar
att minska anvandningen av ovillkorliga fangelsestraff dar straffvardet ar under ett ar samtidigt
som artbrotten avskaffas och villkorligt fangelse med tillaggssanktioner infors. Det star klart att
utredningen ser framfor sig omfattande minskningar av anvandningen av fangelse i anstalt,
vilket ska finansiera de 6kade kostnader som forutses for Kriminalvarden avseende
frivardsverksamheterna.

Onskvirt med tydligare underlag om volym- och kostnadskonsekvenser

Det &r inte latt att beddma och teckna en bild av hur uppskattningar av volymkonsekvenserna
bast borde laggas upp och vilka de praktiska forutsattningarna for sadana uppskattningar ar. Bra
hade dock foredragit om utredningen redovisat det grovt uppskattade antalet domar och
verkstalligheter som forslaget kan antas leda till, dels for ovillkorligt fangelse, dels for
villkorligt fangelse sammantaget och uppdelat pa de olika tillaggssanktionerna. Vid en
beddémning av vilka de 6vergripande volymkonsekvenserna kan tankas bli vore det darutover
bra med uppskattningar om vilka genomsnittliga verkstallighetstider det kan vara fragan om. Da
ar det mojligt att uttrycka volymerna i termer av sadant som verkstallighetsar, vilket gar att
tolka som ungefarligt antal klienter per dygn. Det ar i sddana tal som klientméangden ofta raknas
eftersom det visar hur manga personer som behdver vara intagna i anstalt respektive hanteras i
frivarden under en given dag, vilket i sin tur gar att relatera till kostnaderna for verksamheterna.

For att det ska vara majligt att ta hansyn till hanteringen av aterfall i brott i det foreslagna
systemet skulle det troligtvis dven behdvas separata siffermaterial om domar och
verkstalligheter avseende domar med strafftid under ett ar fast med olika antal tidigare
lagforingar under i vart fall de fyra foregaende aren. De olika materialen skulle ocksa behova
delas upp i kategorier med avseende pa straffvarde i manader, eftersom det ar avgdrande for var
i sanktionstrappan domarna kan antas ta sin utgangspunkt.

Eftersom det foreslagna systemet innebér att aterfall i brott ska leda till mer ingripande
reaktioner, skulle aterkommande aterfall i brott leda till att de domda med tiden fors upp genom
sanktionstrappan” och att ovillkorligt fangelse till slut i princip ar den enda aterstaende
tankbara reaktionen. I sa fall skulle volymkonsekvenserna kunna bli nagot annorlunda efter
exempelvis fem ar, jamfort med i direkt anslutning till att systemet trétt i kraft. Antagligen
skulle det darfor aven vara motiverat med uppskattningar av volymkonsekvenserna pa ett antal
ars sikt.

Enligt utredningen innebar systemet ocksa att misskGtsamhet under verkstallighet av villkorligt
fangelse antas medfora att den resterande sanktionstiden i vissa fall behtver verkstallas i anstalt.
Det gors har uppskattningen att det handlar om 1 500 sadana fall om aret, men det betonas att
det &r en osaker skattning (avsnitt 30.7.11). En uppskattning av systemets volymkonsekvenser
behdver darfor aven inkludera effekter av misskdtsamhet.

| dagsléget finns det bara i begransad utstrackning den typen av siffermaterial som ndmns ovan.
Det kan heller inte anses Klarlagt att det fullt ut & mojligt att ta fram dessa material eller att de
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kan ge upphov till nagorlunda sakra uppskattningar av forslagens tankbara volymkonsekvenser.
Som framhalls i utredningen finns det manga oséakra faktorer som ar svdra att forutse och
hantera, inte minst det faktum att ett eventuellt ikrafttradande ligger flera ar fram i tiden och att
det under den tiden hinner ske vasentliga forandringar av volymerna i det nuvarande systemet.

Rdknedvning med férhinder

Utifran sadant material som finns tillgangligt har Bra 6vervagt och provat att rent tentativt
uppskatta delar av konsekvenserna som kan bli foljden av ett avskaffande av hénsyn till brottets
art. Det gar forvisso att grovt uppskatta nagra av foljderna men inte att tacka in hela spektrumet
av konsekvenser, vilket framgar av foljande hogst preliminara sifferexercis.

De ér 2010 knappt 4 000 domarna till fangelsestraff kortare an ett ar (med en genomsnittlig
strafftid pa knappt 3 manader) dar de domda i princip inte tidigare lagforts under de foregaende
fyra aren, genererade brutto knappt 1 000 verkstallighetsar. Raknar man 6versiktligt av for
villkorlig frigivning for fangelsedomar éver en manad och effekten av att verkstéllighet genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll avskaffas, blir det i storleksordningen 500-600
farre verkstallighetsar och darmed antal intagna i anstalt per dygn. Men pé grund av att det
saknas vasentliga sifferunderlag tacker den har raknedvningen inte in alla konsekvenser av ett
artbrottsavskaffande. Av samma skél vags det inte heller alls in konsekvenser av andra
forandringar som i stallet kan verka i motsatt riktning — och alltsa bidra till 6kad anvandning av
verkstallighet i fangelse. Det tas exempelvis inte hansyn till att upptrappningen genom
sanktionstrappan till foljd av aterfall i brott skulle kunna paverka en del av de aterstaende
omkring 6 000 domarna med fangelsetid under ett ar. Inte heller tas det hansyn till att vissa
misskoétsamheter skulle leda till verkstéllighet av villkorligt fangelse i anstalt, eftersom det inte
finns nagon uppskattning av hur langa verkstéllighetstider det kan handla om. Det féranleder
Bra att dra slutsatsen att det i dagslaget — utifran de underlag som hér och nu finns tillgangliga —
inte framstar som mojligt att narmare uppskatta de samlade volymkonsekvenserna vid ett
inforande av det foreslagna systemet.

Okade kostnader i frivirdsdelarna dven utan dkade klientvolymer

Det ovan sagda innebar att det i dagslaget och eventuellt dven framgent &r svart att bedoma i
vilken utstrackning det kan forvantas dverstromningar av verkstélligheter fran anstalt till
frivard. Det innebér vidare att det inte finns nagon saker grund for att anta att det skulle bli
avsevarda kostnadsbesparingar i anstaltsdelen, som kan finansiera de kostnadsékningar som
utredningen ser framfor sig i frivardsdelarna.

Ifrdga om forslagens konsekvenser pa frivardsverksamheten kan de utan tvekan antas bli
avsevarda, dven utan storre klienttillstrémning. Inférandet av nya och kravande
tillsdggsanktioner och utredningsataganden skulle av allt att doma innebéra vasentligt 6kade
arbetsinsatser for Kriminalvarden, vilket kraver nya arbetsrutiner, utbildningsinsatser och
troligtvis mer personal. Bra har ingen mojlighet att bedéma hur stora kostnadsokningar det kan
handla om, men utgar fran att de kan bli betydande.

Nér det galler mojligheterna att anvanda eventuella besparingar i anstaltsdelen till satsningar i
frivarden vill Bra ocksa lyfta fram det forhallandet att betydande delar av kostnaderna for
anstaltsverksamheten ar bundna pa lang sikt, eftersom de avser kostnader for sadant som
anlaggningar som regleras genom langa kontrakt och avskrivningar. Bra drar darfor slutsatsen
att emotsedda ut6kningar av frivardsverksamheten i stor utstrackning maste finansieras genom
ytterligare anslag till Kriminalvarden.
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Betydande konsekvenser fér Sveriges officiella kriminalstatistik

Bra ansvarar for Sveriges officiella kriminalstatistik. Manga delar av statistiken dver personer
lagforda for brott, personer lagforda for narkotikabrott, kriminalvard och aterfall i brott
innehaller uppgifter med avseende pa vilka paféljder som domts ut. Genomfors de forandringar
som foreslas paverkar det sammantaget ett 40-tal arligen publicerade tabeller och motsvarande
statistikserier. | Bras statistikdatabas som ligger till grund for redovisningarna finns det
ytterligare uppgifter som exempelvis forskare vid myndigheter och universitet kan bestélla och
gora egna analyser pa. Aven dessa uppgifter skulle berdras av forandringarna.

De forandringar i paféljdssystemet som genomforts under de senaste artiondena har inneburit
tillskott av paféljder och paféljdskombinationer. Det har resulterat i tillskott av
redovisningskategorier i statistiken, och i de flesta fall har tidigare kategorier och statistikserier
kunnat behallas. Om utredningens forslag till reformering av pafoljdssystemet genomfors blir
forandringen dock sa genomgripande att helt nya redovisningskategorier maste tas fram sa att
statistiken aterspeglar det da radande systemet, med dels villkorligt fangelse och den nya
uppsattningen tillaggssanktioner, dels den nya uppsattningen ungdomspafoljder. For Bras del
innebar det att ett utvecklingsarbete behdver dgnas at att konstruera och i dvrigt forbereda for de
nya redovisningskategorierna i statistiken, vilket ar férenat med inte ovasentliga arbetsinsatser
och darmed kostnader. Motsvarande forandringar maste aven inforlivas i det utvecklingsarbete
som bedrivs inom Réttsvasendets informationsforsorjning (RIF).

Om de foreslagna forandringarna genomfars kommer uppgifterna om paféljder att redovisas pa
helt olika satt i statistiken fore respektive efter det att det nya pafoljdssystemet tratt i kraft. For
anvandarna betyder forandringen att flera langa statistikserier bryts. Med tiden skapas nya
statistikserier éver de nya paféljderna, men maéjligheterna att folja och analysera forandringar
over lagforingsstrukturen och utvecklingen mellan olika verkstéllighetstyper inom
Kriminalvarden kommer under ett antal ar efter forandringen att vara begransade. For vissa
produkter som statistiken 6ver lagféringsbeslut och kriminalvard ar konsekvensen av
forandringarna omedelbara, de intrader aret efter ett fullganget ar med det nya systemet. For
andra produkter som statistiken Gver aterfall i brott blir konsekvenserna mer langsiktiga,
eftersom det av processuella och uppféljningstekniska skal tar relativt manga ar innan det gar att
redovisa aterfall efter brott som lagforts. Med ett ikrafttradande vid halvarsskiftet 2015 och ett
forsta helar 2016 kommer det att droja till 2019 innan preliminar statistik 6ver aterfall i brott
(inom ett &r) kan redovisas utifran det nya paféljdssystemet. Betraffande den definitiva
statistiken over aterfall (inom tre ar) ar forsta tankbara redovisningsar troligen 2023.
Begransningarna i mojligheterna att anvanda och tolka statistiken galler inte bara de serier som
arligen publiceras, utan paverkar pa samma satt sa kallad mikrodata som forskare kan bestalla
fran Bras register och pa egen hand sammanstélla.

Bras bedomning ar saledes att ett genomférande av utredningens forslag kommer att medfora
merarbete och kostnader for myndigheten, men framfor allt avsevért begransade mojligheter att
under en foljd av ar studera och framfor allt dra slutsatser av forandringar éver tid i sadant som
vilka paféljder som doms ut, fordelningen mellan verkstélligheter av pafoljder inom
kriminalvard och &n mer sa fordelningen mellan aterfall i brott efter olika paféljder.

Att forena straff och kontroll med stod och behandling

Svdra avvdgningar mellan straffviirde och behandlingsbehov

Det finns skal att peka pa de grundlaggande svarigheterna som ligger i att forena straff- och
behandlingsprinciper inom ramen for ett pafoljdssystem. Straffrattens principer ar till sin natur
rigida och vilar pa forutsebarhet, likhet och proportionalitet mellan brottet och reaktionen.
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Behandlingsprinciper bygger i stallet pa flexibilitet och individanpassning. Forhallandet mellan
straff och behandling har sedan lange diskuterats och hér &r inte platsen for en uttdmmande
redogorelse av @amnesomradet.

Det kan dock konstateras att behandling manga ganger ar en adekvat insats for personer som har
uppvisat beteendeproblem. Det ar inom omradet behandling som det enligt dagens
forskningsron finns bast dokumenterade preventiva effekter, &ven om det bara &r en del av alla
utvérderade behandlingsinstatser som visat sig fungera vél.? Lika fullt kan havdas att straff och
behandling ar vasensskilda foreteelser och att det ar svart att “miita ut” behandling i relation till
en garnings straffvérde. Omfattningen av en behandlingsinsats bor rimligtvis framst vara
avhangig vilka krav som behandlingsmetoden stéller. Det behover inte rada nagot direkt
samband mellan en géarnings klandervarde och férekommande behandlingsmetoders kvantitativa
omfattning i termer av tidsatgang eller annat. Behandling kan ocksa i stort sett bara fungera pa
frivillig basis, vilket gor att det mycket val kan vara ett frivilligt inslag i en paféljd men
svarligen fungera som ett straff i sig.

Overvaknings- och kontrollsanktionen &r ett exempel pa en sanktion som vilar pa bade
straffvardes- och behandlingsprinciper. Den ska bade fylla en preventiv funktion genom att
kontrollera den domdes beteende och vara stédjande genom den personliga kontakten med en
overvakare. Sjdlva 6vervakningens langd ska vara tre manader upp till ett ar. Men langden ska
sta i proportion till brottets grovhet — inte till den démdes behov. Sanktionen ska kunna
innefatta ett antal olika atgarder som ska kunna anpassas dels efter den domdes behov och
forutsattningar, dels i proportion till det begangna brottets allvar. Saledes gar skarningspunkten
mellan straffvardesprinciper och individualpreventiva principer rakt igenom sanktionen och
illustrerar att dessa tva typer av hansyn kan vara svara att férena.

Utredningen lagger relativt stor kraft vid att argumentera for att vard- och paverkansinriktade
tillaggssanktioner har tydligt ingripande inslag som gar att relatera till straffvardet. | realiteten
ar det dock inte sékert att domstolarna finner ingripandegraden sa tydlig och stor att de med
latthet kan motivera dessa sanktioner i relation till straffvdrdet. Det torde exempelvis i praktiken
vara svart att jamstalla ett paverkansprogram som omfattar ett tiotal behandlingstillfallen a
nagra fa timmar med en samhallstjanst i princip oavsett vilken omfattning den har. Till saken
hor dven erfarenheterna att tydliga och matbara pafoljder tenderar att fa stort genomslag i
domstolarna. Nar exempelvis samhéllstjanst respektive ungdomstjanst inférdes som
paféljdsinslag fick de snabbt stor anvandning pa bekostnad av andra paféljder, kanske till och
med storre dn forvantat. Utredningen 6ppnar visserligen upp for att vard- eller
paverkanssanktionen kan forstarkas med inslag av béter, samhallstjanst eller 6vervaknings- och
kontrollsanktion. Bra vill dock framhalla att konsekvensen av ett nitiskt relaterande till
straffvardet kan bli att domstolarna inte finner de vard- och paverkansinriktade sanktionerna
tillrackligt ingripande och att anvéndningen dérmed blir sallsyntare &n vad utredningen avsett.

Utredningen betonar vikten av lamplighetsbedémningar och majligheten att i viss man ta
hansyn till den enskildes behov vid den konkreta utformningen av de olika sanktionerna. Bra
anser att det ar angeldget att denna installning ocksa kommer att genomsyra domstolarnas val av
tillaggssanktion.

2 Grevholm, E och Andersson, J (2010): Vilka preventiva vinster kan férandringar av straffratten och
pafoljdssystemet ge? Vilka besked ger forskningen? | Svensk Juristtidning, Vol. 5-6/10.
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Angeldget utveckla systemet med lekmannadvervakare

Bra staller sig ocksa fragande till lekmannadvervakarnas roll i de olika tillaggssanktionerna. |
rapporten Lekmannadvervakare inom frivarden (Bra 2012:9) framgar att lekmannadvervakare
utgor en positiv [ank mellan det etablerade samhéllet och de som démts for brott. Klienterna
tyckte dverlag att deras dvervakare var ett viktigt stod for dem. Varken frivarden, klienterna
eller 6vervakarna sjalva ansag dock att dvervakarna, som oavl6nade frivilligarbetare, borde ha
en mer kontrollerande roll &n i dag. Den rollen &r, dven enligt Bras mening, battre lampad for
professionella handlaggare inom Kriminalvarden.

Aven om dagens system med lekmannadvervakare namns i utredningen, uppfattar Bra att det
finns en risk att forslaget i dess nuvarande utformning kommer att leda till minskad anvandning
av lekmannadvervakningssystemet. Med dess dokumenterade varde vore det enligt Bras mening
olyckligt om de far en alltfér undanskymd roll inom den framtida frivarden.

Som namnts ovan ska sjélva dvervakningens langd i det nya systemet vara fran tre manader upp
till ett ar. Bra vill lyfta fram att den forskning som finns tyder pa att om relationen mellan
lekmannadvervakaren och klienten ska kunna fylla en verkligt stédjande och normskapande
funktion sa bor den inte paga under alltfor kort tid; mindre an ett halvar torde i de flesta fall vara
en alltfor kort tid.

Med hansyn till att lekmannadvervakarna kan téankas fa en mindre framtradande roll for
innehallet i dvervaknings- och kontrollsanktionen, vill Bra slutligen véacka fragan om man inte
skulle kunna dvervéga att lagga in mojligheten for klienten att sjalv ansoka om en
lekmannadvervakare under sanktionstiden om detta inte alaggs honom eller henne fran andra
utgangspunkter.

Viktigt med preventiva insatser utéver programverksamhet

Under senare ar har utvecklingsinsatserna nér det galler preventivt arbete inom svensk
kriminalvard framfor allt varit inriktade pa ackrediterade sa kallade manualbaserade program. .
Bland sadana program aterfinns nagra av de insatser som enligt forskningen har visat tydligast
positiva resultaten, vilket motiverar att de anvands.® Samtidigt kan det konstateras att
verksamheten i volymhanseende i stort sett ar utbyggd idag och att den omfattar i
storleksordningen en tredjedel av alla klienter, vilket ocksa ar ett narmevarde for hur stor andel
av klienterna som brukar antas vara mottagliga for sadana insatser. Till saken hor att
programmen vanligtvis bestar av en serie regelbundna traffar med olika innehall som trots allt
bara kan fylla en mycket liten del av klienternas vakna tid under verkstélligheten. | realiteten
aterstar alltsa den totala merparten av klienternas tid och energi som kan fyllas med respektive
riktas mot annat. | sjalva verket ar detta en stor preventiv utmaning i kriminalvarden, att ta till
vara den tid som de domda ska tillbringa under & ena sidan fangelsevistelser och a andra sidan
inom ramen for mindre frihetsinskrankande verkstalligheter. Aven om manualbaserade program
ar och forblir ett viktigt inslag i kriminalvarden, ar och forblir det ett litet inslag relaterat till
utrymmet for att utveckla och verkligen fylla verkstalligheterna med inslag som ar positiva for
de domda och darmed forhoppningsvis aven for deras framtid. Det ar inte genom forskning
belagt att exempelvis ett gott socialt klimat, bra utbildning, reella arbetserfarenheter och
substantiella frigivningsforberedelser under verkstélligheter har effekter i termer av lagre
aterfall i brott. Men det ar forstas inte otankbart att sa trots allt ar fallet — och i alla fall otankbart
att brist pa den typen av forutsattningar skulle 6ka chanserna till forbattringar.

¥ Grevholm, E och Andersson, J (2010): Vilka preventiva vinster kan férandringar av straffratten och
pafoljdssystemet ge? Vilka besked ger forskningen? | Svensk Juristtidning, Vol. 5-6/10.
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Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Lagovertradare 15-17 ar

Bra delar utredningens bedémning att grunden for ungdomspaféljderna bor forbli densamma
som tidigare. Det innebar att &ven om det finns krav pa proportionalitet, sa bor systemet ha en
tydlig inriktning pa rehabilitering och stédjande atgarder. Bra delar ocksa bedémningen att
socialtjansten dven i fortsattningen bor ha ansvar for genomférandet av ungdomspaféljderna,
och inte Kriminalvarden.

Flera forslag ligger i linje med vad som framkommit i Brds studier

Flera forslag bygger pa resultat och slutsatser i studier som Bra genomfort. Det galler till
exempel forslaget att sdkerstélla samverkan mellan socialtjansten och rattsvasendets
myndigheter genom att infora en sérskild bestdmmelse i lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lag6vertradare, LUL. Mot den bakgrunden &r det naturligt for Bra att
stodja forslaget att Socialstyrelsen ska tydliggora begreppet “’sérskilt behov av vérd eller annan
atgird” s4 att det tolkas pa samma sitt i olika delar av landet. Bra stoder ocksa tydliggorandet i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, att yttrandena fran socialtjansten ska innehalla en bedémning
av den unges vardbehov och att ungdomsvard i mojligaste man bor kunna démas ut utan att den
forenas med ungdomstjénst.

Bra ser positivt pa bade att domstolarna far ett dkat ansvar for att yttrandena innehaller den
information som kravs for att kunna utdéma adekvat paféljd och att mojligheten éppnas for att
socialtjansten, om det ar nddvandigt, kan fa langre tid pa sig an i dag att skriva yttrandet.

Bra delar utredningens bedémning att det behovs mer kunskap och att den kunskap som finns
behover utnyttjas battre. Forhoppningarna pa att forskningen ska kunna ge entydig véagledning
om vilka insatser som ger goda resultat bor dock inte stallas alltfor hogt. Men en viss forbattring
av resultaten skulle odiskutabelt vara mojliga att uppna om kunskapsspridning och
kunskapsutbyte 6kade. Viktiga inslag ar fler utvarderingar och kanske sarskilt viktigt &r [6pande
lokala uppféljningar och reflektioner kring resultaten. Daremot &r det tveksamt om det &r
mojligt att pa ett tillforlitligt satt utvardera sjalva effekterna av samtliga ungdomspaféljder.
Bakgrunden ar att det ar svart att anvanda starka forskningsdesigner inom ramen for
straffsystemets principer, exempelvis med slumpmaéssig fordelning till experiment- respektive
kontrollgrupp.

Bra har heller inget att invanda mot att brottets allvar tillméts storre betydelse vid utformningen
av ungdomskontrakt och vardplaner. Hittills har det inte funnits en tydlig samsyn bland aklagare
och socialtjansten i kommunerna nar det géller i vilken utstrackning straffvardet ska paverka
vilka insatser som socialtjansten foreslar ska ges inom ramen for ungdomsvarden. For att
rekommendationen ska fa genomslag ar det, som utredningen papekar, viktigt att socialtjansten
har tillgang till ordentlig information om brottslighetens allvar i det enskilda fallet. Det torde
ocksa krava att socialtjansten, aklagarna och domstolarna samverkar nara for att fa fram en
gemensam syn pa vad detta innebar i praktiken.

Utredningen foreslar att kravet pa samtycke ska tas bort vid ungdomstjanst. Motivet ar att det
inte ar rimligt att de unga sjalv ska kunna vélja bort ett paféljdsalternativ. Av betankandet
framgar dock att nagon storre konkret forandring inte ar tankt att ske. Den unges motivation att
genomfdra ungdomstjénst ska nu istallet bedémas inom ramen for den lamplighetsbedémning
som socialtjansten redan i dag gor i sitt yttrande. Mot den bakgrunden har Bra inget att invanda
mot forslaget.
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Pdféljden kontaktskyldighet dr problematisk

Utredningen foreslar en ny paféljd — kontaktskyldighet — for dem som begétt ett brott som &r for
grovt for att boter eller varningsstraff ska vara aktuellt, men dar det saknas forutsattningar for
att doma till ungdomstjanst eller ungdomsvard. Paféljden forutsatter inte nagot samtycke fran
den unge och heller inget yttrande med behovsbedémning fran socialtjansten.

Bra har forstaelse for ambitionen att ka antalet paféljdsalternativ, men undrar om inte denna
nya pafoljd ligger alltfor nara ungdomsvarden till sitt innehall for att vara motiverad. Risken
finns att den genom sin enkelhet kan komma att “utkonkurrera” ungdomsvérd i fall dér insatser
utifran en behovsanalys hade varit att féredra. Paféljden innebar att en komponent i dagens
ungdomsvard — kvalificerad kontaktperson — bryts ut och i stéllet ska hanteras av socialtjansten
som ett mer renodlat straff, utan att det i forvag ar klart att det ar just denna insats den unge
behdver. Detta trots att kontaktskyldigheten i praktiken inte alls &r tdnkt som enbart en
kontrollinsats, utan &ven som en intensiv samtalskontakt.

Det ar ocksa oklart vad som skiljer dessa samtal fran de samtal med en socialsekreterare som
idag ofta brukar vara en dominerande insats i pafljden ungdomsvard. Sadana samtal kan redan
nu goras obligatoriska genom att de formuleras i en vardplan som beslutas av domstolen.

For att paféljden ska vara tydlig foreslas ocksa att kontaktskyldigheten ska bestammas till fem
timmar per vecka, utan nagon individuell provning (avsnitt 27.7.3.2). Bra stéller sig dock, i
likhet med utredningen, fragan om det fran en aterfallsforebyggande utgangspunkt alltid ar
meningsfullt med s manga eller Ianga samtal per vecka. Det staller i sa fall hoga krav pa
kontaktpersonens kompetens och pa den unges motivation att verkligen aktivt delta i samtalen.
Sa torde dock inte alltid vara fallet. Om samtalen dr ménga och langa men inte “6msesidiga”,
riskerar de att snarare bli kontraproduktiva.

Sammantaget ser Bra problem med en ny pafdljd som till sitt innehall ligger sa nara
ungdomsvard, men som socialtjansten inte har nagot inflytande 6ver. Om paféljden &nda infors
vill Bra erinra om att kvalificerade kontaktpersoner inte finns i alla kommuner i dag. Det liknar
situationen i fraga om ungdomstjanst fore reformen 2007, da det blev ett uttalat krav pa
socialtjansten att kunna ordna ungdomstjanst. Om kontaktskyldighet med krav pa kvalificerade
kontaktpersoner ska bli en egen paféljd kan det finnas anledning att krava att kommunerna ska
kunna tillhandahalla kontaktpersonerna. Kraven pa deras kompetens kan ocksa behova
fortydligas.

Aterstdr att I6sa vissa inslag i den nya pdfiljden ungdomsévervakning

Bra &r positiv till ambitionen att skapa en ny paféljd i frinet som ar sa ingripande att den kan
minska anvandningen av sluten ungdomsvard. Det finns, som utredningen papekar, forskning
som visar att frihetsberévande paféljder for ungdomar kan ha negativa verkningar, dven om
pafoljden innehaller vardmoment. Enligt Bras mening finns det dock aspekter som behdver
Overvagas ytterligare i den fortsatta beredningen.

For det forsta innebar principerna for de nya straff- och kontrollorienterade paféljderna en
delvis ny roll for socialtjansten. Det géller bedomningarna av paféljdsval och genomférandet av
pafoljderna. | dagens system ombeds socialtjansten att i ett yttrande till domstolen bedéma
vardbehovet for ungdomar som skulle kunna vara aktuella for ungdomsvard och de bedomer
ocksa lampligheten for ungdomstjanst. I de fall socialtjansten bedémer att det finns sarskilt
vardbehov ska de dven ta fram ett val utarbetat forslag till vardplan. Vardplanen ar nagot som
socialtjansten utformar tillsammans med den unge och dennes vardnadshavare. | dessa fall gar
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domstolen sallan emot socialtjanstens forslag. Savitt Bra kan beddma kommer socialtjanstens
behovsbeddmning och forslag till vard att vaga mindre tungt om utredningens forslag infors.
Domstolen kan da vélja att istéllet, pa grund av straffvardesskal, utdoma paféljden
ungdomsovervakning for vilken Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman. Med
hansyn till bade socialtjanstens arbetsborda och legitimitet i sin vardplanering, maste detta
beaktas i den fortsatta beredningen. Vid bade planering och genomforande av paféljden ska SiS
och socialtjansten samarbeta. Det kommer att kréva sarskilda I6sningar, som det &nnu inte finns
nagra erfarenheter av. ldealt borde en l6sning provas fram i ett forsoksprojekt innan paféljden
ska borja tillampas i full skala.

De som begatt ett grovt brott har inte alltid behov av omfattande insatser

Nar det géller ungdomsovervakningen vill Bra ocksa erinra om att det faktum att den unge har
begatt ett grovt brott inte alltid &r liktydigt med en hog risk for aterfall. Vard- och
tillsynsbehovet bland dem som begar brott gar saledes inte alltid hand i hand med hur allvarligt
det begangna brottet ar ur straffvardessynpunkt. Daremot &r tidigare aterfall i brott en viktig
indikator pa risken for nya brott. Det kommer inte att bli en latt uppgift for domstolarna att hitta
en bra balans — och fa legitimitet — nar det galler hur omfattande insatserna bor vara i relation
bade till brottets allvarlighetsgrad och vad som &r meningsfullt utifran den unges sociala
situation och risk for aterfall.

Forskningen ger inte stéd for att forbud att Iimna bostaden dr ldimpligt fér unga
Forbud att lamna bostaden (avsnitt 27.7.5.8) &r tankt att vara det dversta steget i pafoljdstrappan
fore sluten ungdomsvard. Den forskning som finns talar dock inte for att husarrest med
elektronisk dvervakning ar en lamplig paféljd for ungdomar med tung brottsproblematik. De har
svArt att rétta sig efter kraven och situationen blir mycket belastande fér hela familjen.* Risken
ar att de ddrmed skaffar sig ytterligare erfarenheter av att ”vara omojliga att hantera” och en
ytterligare forsémrad sjalvbild. | studien redovisas ett forsok med GPS-0vervakning av tungt
belastade unga lagévertradare. Tva tredjedelar fullfoljde inte paféljden och 6ver 90 procent
aterfoll inom ett ar. Om en stor del av de unga kommer att bryta mot de regler som satts upp
riskerar paféljden att bli kontraproduktiv.

Sammanfattningsvis ar det positivt att utredningen forsoker inskranka utnyttjandet av
frihetsberdvande paféljder for ungdomar. Fran en individualpreventiv synpunkt har dock aven
ungdomsovervakningen — och framst da sérskilt husarresten — nackdelar. Men Bra utesluter
dock inte att effekterna av att domas till sluten ungdomsvard under en kortare tid har d4nnu storre
nackdelar. Det finns inga utvéarderingar som stallt effekterna av de tva alternativen emot
varandra, sa nagot sékert svar pa vad som ar bast gar inte att ge.

Andra tdnkbara lésningar dn varningsstraff

Bra stoder ambitionen att ytterligare minska anvandningen av béter som paféljd for unga.
Daremot kan forslaget om att for det syftet infora en ny pafoljd — varningsstraff — diskuteras.
Syftet ar positivt, men det gar att fraga sig om det inte skulle ga lika bra att utvidga
tillampningsomradet for atalsunderlatelse. Atalsunderlatelsens tillampningsomréde har redan
tidigare varit foremal for forandringar. Under mitten av 1990-talet minskade andelen unga
lagovertradare som fick atalsunderlatelse pa grund av att socialtjansten hade en behandlingsplan
for den unge. Denna grupp borjade i stéllet stallas infor ratta och domas till ungdomsvard.
Tanken var att ordningen tydligare skulle markera brottets allvar. | samband med reformen 2007

*Ellis, T., Pamment, N., Lewis, C. (2009). Public protection in youth justice? The intensive supervision
and surveillance programme from the inside. International Journal of Police Science & Management,
11:4, s. 393-413.
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okade dock andelen som fick atalsunderlatelse igen, framst som ersattning for laga boter men
ocksa i de fall vardbehovskraven for ungdomsvard inte uppfylldes men dar det andé fanns en
behandlingsplan som aklagaren godkant.

Andemeningen med den nya pafoljden ar begriplig — att ge en tydligare markering om brottets
allvar an atalsunderlatelse och att fa in ett nytt trappsteg i pafoljdstrappan. Samtidigt finns det
aspekter som talar emot denna nya pafoljd. For det forsta finns det ingen forskning som talar for
att en rattegang ar mer avskrackande for den unge &n en atalsunderlatelse. En tidigare studie
fran Bra visade att manga domare inte &r specialiserade pa ungdomsmal och heller inte utnyttjar
mdjligheten till att halla ett stréngt “formaningstal” i samband med domen. En specialiserad
ungdomsaklagare torde mer regelméassigt utnyttja samtalet med den unge (och dennes foréldrar)
i samband med atalsunderlatelsen for att forsoka uppna en aterfallsforebyggande effekt. Det &r
inte heller sékert att en rattegang, oavsett domarens agerande, alltid har en sa preventiv effekt.
Ungdomarna forstar inte alltid vad som sags och kan kanna sig maktlGsa och nertryckta under
rattegangsforhandlingen (Sju ungdomar om sin rattegang, Bra 2002:18). Sadana kanslor
riskerar att skapa ett avstandstagande mot rattssystemet som inte torde vara brottsférebyggande.
Slutligen &r en rattegang mer resurskravande an ett beslut om atalsunderlatelse. Bra stéller sig
fragan om inte atalsunderlatelse som reaktion pa brott skulle kunna inrymma nagot grévre brott
om man, som ungdomspaféljdskommittén foreslog, andrade namnet till straffvarning. Det skulle
forstarka signalen till de unga att de gjort nagot brottsligt och att samhéllet har 6gonen pa dem.

Sammanfattningsvis ar Bra tveksam till om fordelarna med att infora pafoljden varningsstraff
overvager nackdelarna. Bras bedomning ar att majligheten att utvidga tillampningsomradet for
atalsunderlatelse, i kombination med en namnandring, istallet bor dvervagas.

Tdnkbart med tidigare gallring i belastningsregistret for unga lagévertrddare

| avsnittet om varningsstraff for unga lagovertradare (avsnitt 25.6.4.7) foreslas att dom pa
varningsstraff ska foras in i belastningsregistret och att gallringstiden ska vara lika lang som for
évriga ungdomspaféljder, det vill saga fem ar. Det finns har anledning att uppmarksamma
bestdimmelserna om gallring i lagen (1998:620) om belastningsregister och de lagdndringar som
tradde i kraft den 1 september 2010. Lagandringarna gick ut pa att gallringstiden for vissa
uppgifter angaende unga lagévertradare sanktes fran tio till fem ar. Bakgrunden till
lagandringarna var att regeringen ansag att gallringsfristen for unga lagovertradare behovde
forkortas i forhallande till vuxna lagovertradare for att begransa de negativa konsekvenser som
en registrering under lang tid i belastningsregistret kan medféra for en ung person. |
propositionen 2009/10:191, som lag till grund for ndmnda lagandringar, anfors bland annat att
en registrering i belastningsregistret under lang tid kan paverka den unges majligheter till
utlandsstudier, att beviljas korkort och att fa vissa anstallningar (a. prop. s. 10).

Bra anser att det finns skal att diskutera huruvida inte gallringsfristen for majoriteten av
ungdomspaféljderna bor forkortas till tre ar, med tanke pa de negativa konsekvenser som en
anteckning i belastningsregistret kan fa for unga. For 6vrigt finns det skal att anta att en
anteckning i belastningsregistret blir en mer kdnnbar reaktion for den unge an att tvingas
narvara vid en huvudférhandling i samband med utddmande av ett varningsstraff.

Lagovertradare 18-20 ar

Viktigt félja tillimpningen for 18-20 dringar

Nar det géller pafoljder for ungdomar 18-20 ar gar utredningen noggrant igenom grunderna for
att sarbehandla dessa. Mot denna bakgrund argumenterar man ocksa for att
ungdomsreduktionen ska vara kvar i de fall fangelse kan folja pa brottet. Daremot anser man
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inte att sarbehandlingen bor finnas kvar déa boter kan félja pa brottet. Bra menar att
argumentationen &r mindre évertygande i denna del och gér bedémningen att det inte ar
Onskvért att avskaffa sarbehandlingen betraffande boter nér det galler ungdomar i detta
aldersspann. Utredningen foreslar vidare att det inte ska finnas ndgon restriktion att doma till
villkorligt fangelse. Aven detta 4r enligt Bra problematiskt, eftersom de unga da stalls infor
okade risker for verkstéllighet i fangelse. I promemorian ”Processrittsliga konsekvenser av
Pafoljdsutredningens forslag — inventering och arbetshypoteser” framfors det ocksa att
forutsattningarna for frinetsherdévande kommer att 6ka nagot som en konsekvens av den slopade
sarbehandlingen. Sammantaget ser Bra inte positivt pa att den hittillsvarande sarbehandlingen
av 18-20 aringar avskaffas. Vid ett genomforande av utredningens forslag i dessa delar blir det
enligt Bra viktigt att noga folja upp och analysera utvecklingen.

Detta yttrande avges av generaldirektdr Erik Wennerstrom efter féredragning av juristen Anne
Vilval. | beredningen har deltagit verksjuristen Saadia Aitattaleb, samordningschefen Erik
Grevholm och enhetscheferna Stina Holmberg, Annika Eriksson, Louise Ekstrom, Lars Korsell
och Karin Svanberg samt utredaren Klara Hradilova-Selin.

Erik Wennerstrom

Anne Vilval



