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Remissyttrande over Ett sirskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerat betdnkande pa remiss ochlamnar
foljande synpunkter.

Bra har vid genomforandet av flera studier kommit i kontakt med fragor som har mer eller
mindre anknytning till hedersfortryck. Det géller forutom Tystnadskulturer (Bré 2019:10)
som omnamns i betdnkandet, dven till exempel Grov kvinnofridskrankning - Brottets
hantering och utveckling i rattskedjan 1998—2017 (Bra 2019:8) och Polisens utredningar av
hedersrelaterat vald (2012:1). Brés bild ar att utsatthet for hedersrelaterat fortryck ar ett
allvarligt problem och att det ar en relativt liten del av de hiandelser och situationer som
drabbar de utsatta som 6verhuvudtaget kommer till rattsvisendets kinnedom i form av
polisanmailda brott.

8.3 Ett siirskilt hedersbrott

Somframgar i betdnkandet ar begreppen heder och hedersrelaterat inte entydiga eller
enkelt avgransade. I Bris studie om Polisens utredningar av hedersrelaterat vild (2012:1)
konstaterades att det inte fanns ndgon sjélvklar grins for vilka arenden som ska klassas
som hedersrelaterade. Aven om till exempel Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
har enats om en ny formulering som definition sedan dess torde denna svarighet kvarsta i
praktiken. I studien fann man &aven att det rddde oenighet om huruvida det ens ar fruktbart
att skilja ut hedersrelaterade brott som en sarskild kategori av vald och fortryck. Anda
kunde man finna att de flesta praktiker var 6verens om att det finns personer som lever
under begriansningar som har att gora med hedersrelaterade varderingar och att det ar
viktigt att vidta specifika atgarder mot detta. I studien lamnade Bra ett antal
rekommendationer om hur man kunde forbattra utredningsarbetet i dessa drenden, bland
annat arbeta med att skapa en helhetsbild och fokusera pé offrets sammantagna
livssituation. Ndgon sarskild brottsrubricering efterfragades dock inte.

Bra har undersokt hur brottet grov kvinnofridskrankning hanteras och hur det har
utvecklats (Brd 2019:8). I studien sdg man vissa svarigheter med att tillimpa
bestimmelserna och utreda brotten som troligen kommer att vara aktuella dven for ett
eventuellt nytt hedersbrott. Detta har att géra med svarigheter att hantera brott som i sig
innefattar flera underbrott. I praktiken tycks detta leda till att man av processekonomiska
skal viljer att atala for enstaka underbrott som det finns ett gott bevislége for istéllet for att
vidare utreda forutsittningar for grov kvinnofridskriinkning. Over tid tycktes dven
utredningarna av drendena inriktas allt mer p& vad som ar “atalbart” och mindre pé offrets
upplevelse och totala situation. Bra sig dven att svarigheter med bevisning innebar att
psykiskt vald och handlingar som inte innefattar fysiskt vald ofta inte ingér i atal for grov
kvinnofridskrankning. Bra fann ocksé att det foreligger oklarheter i vad som avses med
upprepad krankning, det vill sdga hur allvarlig krinkningen ska vara, hur ménga
krankningar som krivs och hur nira varandra dessa ska vara i tid.
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Bra anser att det inte ar helt klart att de férutsattningar for kriminalisering som aterges i
utredningen, bland annat att det ska vara ett effektivt medel f6r att hindra det o6nskade
beteendet och att det ska vara den sista utvigen att komma till bukt med gérningarna,
foreligger. Detta i kombination med att de handlingar man vill fa bukt med i och for sig
redan ar kriminaliserade och att det tycks finnas vissa svarigheter med tillaimpningen av
liknande lagstiftning i praktiken (grov kvinnofridskrankning) gor att Bra anser att forslaget
till ett sarskilt hedersbrott inte bor inforas.

D4 den nya straffskdrpningsgrunden avseende brott med hedersmotiv, dir samma
definition av heder anvéands, tradde i kraft for mindre 4n ett r sedan bor man i vart fall
utvardera effekter och tillimpning av denna straffsskarpningsgrund innan ett sarskilt
hedersbrott infors.

7.4.5 Det behovs samlade atgiarder mot brottsligheten

I studien Tystnadskulturer (Bri 2019:10) framgar att de viktigaste mekanismerna for
tystnad mot rattsvisendet vid brott inom en hederskontext ar att brottsoffret kdanner sig
kontrollerad, beroende, lojal eller samhorig med gérningspersonen. Steget till polisanmilan
kan sédledes vara langt. Om en polisanmalan 4nda kommer till stand fyller
malsdgandebitrddet och polisen viktiga roller genom bemotande, stod och kunskap om hur
rattsprocessen gar till sd att brottsoffret fortsétter att medverka. Brottsoffer kan borja tvivla
pa om de gjort ratt som anmailt och risken finns att den drabbade borjar fundera pa att dra
sig ur. Darfor kan mélsdgandebitradets och polisens stod 6ka chansen att den utsatta deltar
irattsprocessen.

Vidare ar viagen ut for personer som lever i en hederskontext ofta svér, eftersom de manga
ganger maste lamna hela sitt sociala sammanhang. I vissa fall behover brottsoffret byta
namn, omlokaliseras och skyddas till f61jd av kvarvarande hotbild. Det ar darfor viktigt att
det finns skydd for dem som bedoms behova det. En stor utmaning ar ocksa att skapa ett
nytt socialt ssmmanhang for de som berittat om brott och tvingats bryta med sin familj.
Deras situation kan annars medfora en ensamhet som ar svar att leva med, vilket kan leda
till att vissa dterviander till den familj som utsatt dem for brott. Mojligheten for brottsoffret
att skapa ett nytt socialt sammanhang ar siledes av central betydelse.

Aven Brés rapport om Polisens utredningar av hedersrelaterat vald (Br& 2012:1) ger en
liknande bild av att det inte nodvandigtvis ar rattsvisendet som ensamt kan motverka
problemen. I rapporten beskrivs att ur offrets perspektiv ar polisen bara en aktor av flera,
och ofta inte den viktigaste. Behoven dr omfattande och komplexa, och for att kunna
tillgodose dem kravs badde samverkan mellan olika myndigheter och verksamheter och att
polisen tar hdnsyn till andra aspekter dn det fysiska skyddet och utredningen av det
enskilda anmalda brottet. Ett bra bemotande och st6d till utsatta dr dessutom visentligt for
att polisen ska kunna utreda eventuella brott.

Téankbara atgirder kan till exempel vara kunskapshojande atgarder for att & utsatta
personer att sjdlva kdnna igen sig i beskrivningen av hedersrelaterat vald och fortryck samt
for att synliggora sidana begransningar som har att géra med hedersrelaterade viarderingar.
Det kan t ex ske genom foreldsningar och diskussioner om dmnet i skolorna. S&dana
insatser namns som ténkbara atgéarder for att motverka flera tystnadsmekanismer, inte
minst skuld och skam. Det bor ocksé understrykas att det behovs insatser som synliggor
otypiska brottsoffer (se nedan) for att 6ka majligheten att de soker hjilp (Bra 2019:10).

Mot bakgrund av dessa erfarenheter och att det sannolikt endast &r en liten del av de brott

som begis med hedersmotiv som kommer till rattsvisendets kinnedom, anser Bra att
behovet av itgirder pa andra omraden an det straffrattsliga bor framhéllas
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6.4 Vara slutsatser i fraga om hedersfortryck

I detta ssmmanhang 6nskar Bra lyfta fram en erfarenhet fran Bras studie om
Tystnadskulturer (Bré 2019:10), dér vissa intervjupersoner upplevde att radslan for att inte
bli trodd ar sarskilt stark i grupper som har svart att uttrycka sig (exempelvis pa grund av
spraksvarigheter eller funktionsnedséttningar) eller som utgor “otypiska” brottsoffer. Det
kan allts4 finnas en sorts jamstélldhetsproblem. Tva sddana grupper av otypiska brottsoffer
som omnamns i denna kontext dr pojkar och hbtq-personer. Otypiska brottsoffergrupper
kan ha en hogre troskel for att vianda sig till polisen. Med andra ord kan det finnas ett
sarskilt stort morkertal kopplat till sddana grupper. Det ar darfor viktigt att berérda aktorer
har en inkluderande syn pa vem som kan vara drabbad av hedersrelaterat vald, sa att 4ven
dessa brottsoffer vagar soka hjalp eller polisanmaila brott. Stod och information fran fler
instanser, som dven riktar sig till dessa malgrupper, kan bredda forestillningarna om vem
som kan vara drabbad. Det kan i sin tur kan bidra till att fler viljer att narma sig
rattsvisendet med information.

8.3.1 En vidare krets dn nirstaende

Bras studie Tystnadskulturer (Bra 2019:10) visar att vissa drabbas av patryckningar och
overgrepp i riattssak under rattsprocessens gang, vilket riskerar att den drabbade borjar
fundera p4 att dra sig ur. Hosten 2018 fick landets dklagare besvara samma webbenkat fyra
veckor i rad. Enkaten inneholl fragor om dklagarna upplevt paverkansforsok mot mélsiagare
och vittnen i sina drenden, som gor att dessa tvekar att delta i rattsprocessen. Totalt under
de fyra veckorna angav 18 procent, eller 120 dklagare, att de upplevt paverkansforsok. I 14
procent av dklagarsvaren bedomdes att forsoken begétts av en person som utévar
hedersrelaterat vald och fortryck. I 8klagarnas fritextsvar uppgavs att paverkansforsoken i
vissa fall utforts av en vin till den misstankte personen i drendet. Detta resultat visar att det
kan finnas handlingar som involverar personer som brottsoffret inte ar niarstdende med.

Fran Bras studier om grov kvinnofridskrankning (Bra 2019:8) har Bra erfarit att rekvisitet
att den misstidnkte ska vara niarstaende uppfattas som otydligt och att narstiendekravet har
inneburit att personer som utsétts for vald i nira relation inte omfattas av lagstiftningen
eftersom de inte bedoms som nirstadende. Det finns risk for att en sddan problematik skulle
uppsta dven vid hedersbrott.

9.3 Straffprocessuella fragor

Som forslaget nu ar utformat ska inte endast sekretess inom varden och socialtjansten
kunna brytas, utan dven statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL ska omfattas av méjligheten
till sekretessgenombrott i forhallande till bl a Polismyndigheten redan nar det géller brott
med minst sex ménaders fangelse i straffskalan. Sekretessen i 24 kap. 8 § OSL tillaimpas
inte endast i statistikverksamhet utan dven enligt 7 § OSF i samhaéllsvetenskaplig,
beteendevetenskaplig och liknande forskning vid en rad myndigheter. S& dven vid Bras
kriminologiska undersékningar. Att Brés utredare i storre utstrackning, skulle kunna
polisanmaila till exempel personer som intervjuas som ett led i myndighetens forskning kan
ha negativ inverkan pé fortroendet for myndigheten bland forskningspersoner och darmed
forsvéra myndighetens uppdrag. Mot denna bakgrund avstyrker Bré den nu féreslagna
andringen i 10 kap. 23 § OSL.

Bra tar dock inte stdllning for eller emot en utokad majlighet till sekretessgenombrott for
rattsintyg, men vill har dndé lyfta fram resultat avseende rattsintygens betydelse vid brott
inom en hederskontext fran tidigare studier.

Nir brott sker i en kontext dar ingen vagar prata med rittsviasendet, kan stodbevisning ge
viktig information sé att polisen kan bygga upp ett drende (Bra 2019:10). I studien Polisens
utredningar av hedersrelaterat vald (Bra 2012:1) ar ett av forslagen pa hur polisen kan
forbattra sitt arbete med hedersrelaterade drenden att agera snabbt, men med vilgrundade
beslut. De utsatta tenderar att bli mindre bendgna att delta i utredningen ju langre tid det
gar, vilket innebar att tidsfaktorn ar viktig. Det ar darfor viktigt att polisen inte vantar for
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lange med att exempelvis samla in stodbevisning sdsom journaler eller rattsintyg. Lika
viktigt ar att inte agera forhastat, utan att se till att samla in ordentligt med information om
malsdgarens situation att basera besluten pa.

Av genomgangen av hur polisen arbetat i de personuppklarade drendena framgéar flera
framgangsfaktorer. En sddan faktor ar att det &r lattare att bevisa misshandel dn olaga hot
eftersom mojligheterna till stodbevisning ar storre, exempelvis i form av att skador har
dokumenterats. Studien visar att det finns en dokumenterad skada i tio av sexton drenden.
Skadorna har dokumenterats i ett rattsintyg i alla dessa drenden utom ett.

Studiens sammanfattande slutsatser ar bland annat att polisen méste arbeta snabbt for att
forsdkra sig om att den bevisning som finns inte férsvinner och undvika situationer som
innebar att de inte langre kan begéra in rattsintyg d mélsdgare inte vill delta i utredningen.

I studien om tystnadskulturer mot réattsvasendet (Brd 2019:10) berittar intervjupersoner
dock om hindelser dar kontrollen varit extremt hég. Det kan handla om att
garningspersonen foljt med pé likarbesok och 6vervakat. Det kan ocksa handla om att
partnern tvingat brottsoffret att begéra ut sin journal for att kontrollera att offret inte
berittat om den verkliga orsaken till de skador man sokt vard for. Med anledning av detta
omnamns vikten av olika verksamheters roll i att synliggora valdet och orsakerna bakom
det.

Svarigheten att veta hur upplevelsen av integritet och fértroende for myndighetspersoner
eller vardpersonal kan paverkas av sekretessgenombrott bor foranleda viss forsiktighet.

6.3 Hur manga ir drabbade av hedersfortryck

Ett inférande av ett hedersbrott i brottsbalken med den konstruktion som nu foreslés (egen
paragraf under brottsbalkens fjarde kapitel) innebar mojlighet att séarredovisa brotten i den
registerbaserade kriminalstatistiken. Overlag innebar inférandet inte nagra storre
konsekvenser for Brés statistikverksamhet, utan hanteringen kan inordnas inom den
ordinarie forvaltningen av statistiken.

Idag redovisas samtliga brott mot person (BrB 3—6 kap.) i statistiken, med vissa undantag,
indelat efter den brottsutsatta personens kon och alder, samt typ av relation till
garningspersonen. Med en sarredovisning av hedersbrott i kriminalstatistiken erhalls dessa
uppgifter dven for hedersbrott men ocksa uppgifter om i vilken utstrackning bestimmelsen
tillampas och hur tillaimpningen utvecklas 6ver tid. Daremot kommer statistiken inte att
kunna belysa de brott med hedersmotiv som rubriceras med nagot eller nigra av de
underliggande brotten, som t ex misshandel eller olaga hot. Aven med ett hedersbrott
kommer statistiken saledes inte att kunna erbjuda en heltdckande bild av omfattningen av
brott med hedersmotiv som kommer till rattsvisendets kinnedom.

Utredningen bedomer att det med den nya sédrskilda straffskdrpningsgrunden avseende
brott med hedersmotiv som infordes i 29 kap. 2 § 10 brottsbalken den 1 juli 2020 finns
bittre forutsittningar for att i framtiden fora statistik 6ver hur méanga fallande
brottmalsdomar som innehéller en hanvisning till det aktuella lagrummet i domslutet. Det
skulle kunna innebara att det i framtiden gar att utldsa i hur ménga av fillande
brottmélsdomar avseende en viss brottstyp, exempelvis misshandel, som domstolen
konstaterat ett hedersmotiv. I sammanhanget ska det framhéllas att Bra saknar tillforlitliga
uppgifter rérande sa kallade "andra &beropade lagrum”, daribland tillimpade
straffskarpningsgrunder, i de uppgifter som idag samlas in frin domstolarna till
kriminalstatistiken. Det beror bland annat pé att uppgiften inte alltid rapporteras dven om
lagrummen tillimpats. Bra kan diarmed inte ta fram tillforlitlig statistik 6ver tillampningen
av de olika straffskirpningsgrunderna, daribland straffskdrpningsgrunden med sikte pa
brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § 10 p brottsbalken. Straffskdarpningsgrunderna kan dven
vara svara att folja vid sddan aktgranskning som ofta gors inom forskningen, da
tillimpningen av dessa inte alltid aterges i domsluten.
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Utveckling sker av ett nytt system for rapportering av brottmalsavgorande fran vilket Bra
inom ett par &r kommer att himta uppgifter till kriminalstatistiken. Denna kan mojligtvis
leda till att Bra i framtiden far mgjlighet att ta fram statistik 6ver tillimpning av
straffskarpningsgrunder (i vart fall vid tingsrétterna).

10 Kontaktférbud

Forslaget innebar en utvidgning av mdjligheten till elektronisk 6vervakning som skulle
kunna vara av virde i enstaka fall dir hotbilden &r pataglig. Kontaktforbud ar dock redan
ett omréde som upprepade génger kritiserats for att beslutspraxis tycks variera éver landet
(andelen beviljade ansokningar varierade ar 2013 mellan lanen frdn 20 - 50 procent).
Redan idag gor olika dklagare olika bedomningar nir det giller kontaktférbud och nar
beslut om utvidgat kontaktforbud ska fattas. De kriterier som foreslés for elektronisk
overvakning vid utokat kontaktforbud utan tidigare 6vertradelser far anses tamligen
oprecisa och utredningen skriver ocksa att dessa far utvecklas i praxis. Bra ser en risk i att
dessa oprecisa kriterier kan komma att bidra till ytterligare varierande praxis pa omréadet.

Nir det géller straffskdrpningen, da den fraimst innebar att mojligheten till straffrihet tas
bort och overtradelser alltid ska leda till (atminstone) boter, har Bra inget att invdnda.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av verksjurist
Mirta Philp. I beredningen har deltagit utredare Anna Jonsson, verksjurist Jennie Akesson
Holst, enhetschef Louise Ekstrom och forskningsrad Stina Holmberg.

Kristina Svartz

Marta Philp
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