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Forord

Syftet med denna rapport ar att redovisa och viardera genomférandet och
utfallet av den myndighetsgemensamma insatsen Tore 2. Utvarderingen har
genomforts i samverkan med den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Rapportens beskrivningar, analyser och forslag ska
kunna anvindas som stod for framtida myndighetsgemensamma insatser mot
organiserad brottslighet.

Ambitionen att f6lja insatsen bade under och efter att den avslutats har,

i kombination med forseningar i produktionsprocessen, medfort att
underlagen till rapporten tagits fram successivt, under en liangre tid, och
involverat flera medarbetare pa Bra. Rapporten har sammantaget forfattats
av enhetschefen Daniel Vesterhav och utredarna Katharina Tollin (fil. dr),
Anders Stenstrom (fil. dr), Anna Horgby och Fredrik Marklund. Den har
granskats av Sven-Ake Lindgren, professor emeritus vid institutionen for
sociologi och arbetsvetenskap pa Goteborgs universitet, samt av Caroline
Mellgren, bitradande professor vid enheten for polisiart arbete pA Malmo
universitet. Det dr dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for innehallet i
rapporten. Ett sdrskilt tack riktas till de tjanstemin som l4tit sig intervjuas
och pa olika sitt bidragit med viktiga underlag och synpunkter.

Stockholm i april 2022

Bjorn Borschos Daniel Vesterhav
Tillforordnad generaldirektor Enhetschef
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Nationella trygghetsundersokningen



Sammanfattning

I borjan av 2011 inleddes en omfattande myndighetsgemensam insats mot en
kriminell parallellstruktur i Sodertalje. Insatsen fick namnet Tore 2 och ar en
av de storsta myndighetsgemensamma insatser som genomforts i Sverige.
Tore 2 byggde pa samverkan mellan Polismyndigheten, Arbetsformedlingen,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Forsikringskassan, Kustbevakningen,
Kronofogden, Tullverket, Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Under dren 2011 och 2014 arbetade totalt 281
tjanstemdn med sammanlagt 57 drenden. De samverkande myndigheternas
representanter triffades en gang i veckan under nistan fyra ars tid, for att
samordna arbetet.

Milet med Tore 2 var att utreda, lagfora och vidta andra atgidrder mot en
vitt forgrenad brottslighet. Satsningen utgick fran en hypotes som kallades
for pyramiden, och som gick ut pa att brottsligheten inom den kriminella
parallellstrukturen bestod av flera nivder. Den undre nivan byggde pa synlig
brottslighet (till exempel valds- och narkotikabrott). En mellanniva ansdgs
bestd av personer som begick ekonomiska brott och verkade som insider och
mojliggorare pd myndigheter och foretag. Pa en hogre niva fanns personer
med ett stort inflytande i sociala, politiska och ekonomiska sfarer i
Sodertilje.

Insatsen skulle forsvaga strukturerna i det kriminella parallellsamhallet,
genom atgarder mot korruption, anvandningen av foretag som brottsverktyg
och informell medling. Den forviantades ocksa resultera i ett okat fortroende
for polisen och rittsviasendet samt en 6kad bendgenhet att anmala brott.

I denna rapport redovisas Bras utviardering av den myndighetsgemensamma
insatsen Tore 2. Bra foljde insatsen fran start till mal under aren 2011-2014
samt ett par ar efter att den avslutats. For att kunna beskriva och analysera
insatsens utformning, genomforande, utfall och effekter har vi bearbetat flera
olika datamaterial:

e Data fran Bras Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och Bras
anmailningsstatistik (fran tre perioder: fore, under och efter insatsen).

e Totalt 120 intervjuer med 90 olika deltagare i insatsen.

e Deltagande observationer vid ett sextiotal moten.



e Tidningsartiklar och dokumentation av arbetet (t.ex.
beslutsprotokoll, underrittelserapporter och riktlinjer).

De flesta atgarderna riktades mot ekonomisk brottslighet
Brés utvirdering visar att utfallet av insatsen ligger i linje med ndgra av de
uttryckta intentionerna med satsningen. Myndigheterna vidtog dtgarder mot
drygt halften av de 82 personer som klassificerats som strategiskt viktiga och
ansdgs ha en viktig roll i organiserad brottslighet i Sodertélje. Av dessa 82
personer lagfordes en fjardedel for brott, medan en fjardedel istillet fick
administrativa eller tillgangsinriktade atgirder riktade mot sig (till exempel
skattetilligg). Aven personer som ingick i nitverket runt de strategiskt viktiga
personerna lagfordes (totalt 81 personer). Flera av de lagférda personerna
domdes i fyra stora rittegangar, som i rapporten kallas for Mordmalet,
Hemtjanstmalet, Assistansmalet och Kyrkomalet.

Bra har undersokt hur atgarderna fordelats i forhallande till insatsens
hypoteser och kapacitetsbedomningar av strategiskt viktiga personer.
Analysen visar att omkring tre fjardedelar av de 57 drendena gillde personer
som ansdgs tillhora de tva 6vre delarna av den sd kallade pyramiden. I linje
med denna inriktning domdes manga for ekonomiska brott. I jamforelse med
andra myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet — som
genomfordes vid samma tidpunkt — var en ovanligt stor andel av dtgirderna
tillgangsinriktade. Nastan halften av de atgarder som riktades mot de
misstankta personerna kom fran andra myndigheter dn polisen och
Aklagarmyndigheten. Utredningarna resulterade bland annat i beslut om

47 miljoner i skattehojningar och 12,6 miljoner i skattetilligg. Tore 2 stod
for merparten av skadestanden, betalningssikringarna, skatte- och
avgiftshojningarna och skattetilliggen inom den myndighetsgemensamma
satsningen under dren 2011-201S5. Utvarderingen visar ocksa att Tore 2
resulterade i farre lagforingar dn genomsnittet for alla
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet vid samma
tidpunkt.

Samverkan gav resultat

En 6vergripande slutsats ar att den héga graden av myndighetssamverkan
fick en avgorande betydelse for insatsens i huvudsak positiva utfall. Bra
bedomer att det delvis beror pa att insatsen var val planerad och organiserad,
men ocksd pa att den tillfordes stora resurser. Att Tore 2 stod for merparten



av GOB-satsningens totala resultat pa det tillgingsinriktade omradet, under
den aktuella tidsperioden, ligger i linje med det faktum att insatsen dven
slukade flest arbetstimmar bland de nationellt prioriterade insatserna.
Rapporten visar att flertalet av myndigheterna avsatte stora resurser och
prioriterade atgirder som avsdg att reducera personernas ekonomiska
kapacitet. Administrativa och tillgangsinriktade atgiarder fran Skatteverket,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen sattes in mot personer, i de fall
ddr man ansdg att det var svarare eller mindre effektivt att uppna lagforing.

En annan forutsittning for utfallet var de samarbetsformer som utarbetades
mellan myndigheterna. Rapporten visar att de regelbundna veckomotena, en
lattillganglig problembild, motivationshojande foredragningar och
decentraliseringen av beslut till myndigheternas koordinatorer skapade
engagemang och uthdllighet. P4 de dterkommande motena kunde deltagarna
lira kdnna varandra och de fick tid att forklara vad varje myndighet kunde
bidra med i det gemensamma arbetet. Motena hade dven inslag av informell
kontroll och 6vervakning mellan deltagarna. Detta i kombination med
riktade utbildningsinsatser bedoms ha 6kat lojaliteten med insatsen och
tilliten mellan deltagarna. Engagemanget i Tore 2 och insatsens satsning pa
svarutredda drenden medforde dock i vissa fall att deltagarna fick svart att na
sina myndigheters vanliga resultatkrav.

Insatsens omfattning medforde ocksa problem

Brés utvirdering visar att insatsens storlek aven medforde svarigheter med
styrning och prioriteringar. Tore 2 blev betydligt mer omfattande dn vad som
initialt planerats. Operativa ridet! hade mandatet att besluta om insatsens
inriktning, men forlorade kontrollen 6ver vilka drenden som resurssattes och
prioriterades. De centrala besluten fattades istillet vid de samverkande
myndigheternas onsdagsmoten. Det bidrog till ett 6kat engagemang bland
myndigheternas koordinatorer, men dven till en osikerhet kring vilken status
enskilda drenden hade i forhallande till myndigheternas linjeverksamhet.

Otydligheten gav utrymme for tolkningar, och inom insatsen riktades
framforallt kritik mot en myndighet som inte ansags ha tillrackliga
forutsattningar att fullgéra sina uppdrag i Tore 2. Det finns dven andra

1 Operativa radet &r ett beslutsfattande organ best&ende av féretradare for olika myndigheter (Bra 2011:20).
Rédet kan fatta beslut om att inleda nationellt prioriterade insatser mot organiserad brottslighet, inom ramen
fér den myndighetsgemensamma satsningen mot sadan brottslighet.



exempel pa nir samverkan inte fungerade. Utvirderingen visar att polisen
inte involverade de andra samverkande myndigheterna i planeringen av hur
det myndighetsgemensamma arbetet mot den kriminella parallellstrukturen i
Sodertilje skulle fortsatta pa lokal niva efter att Tore 2 avslutats. Det bidrog
till att engagemanget for samverkan dd minskade och det
myndighetsgemensamma arbetet successivt tonades ner, i takt med att
pagaende drenden blev slutforda.

En ”normal” stad med ”“normala” brottsnivder

De atgirder som vidtogs inom Tore 2 forvintades, enligt insatsforslaget,
resultera i “ett okat fortroende for polis och rattsvasendet” samt bidra till en
”0kad anmailningsbendgenhet hos invdnarna”. Bra har undersokt
maluppfyllelsen pa detta omrdde, utifrin bearbetningar av uppgifter fran
Nationella trygghetsundersokningen (NTU), som Brd genomfor arligen, samt

fran Bras anmailningsstatistik fran dren fore insatsen (2006-2010), dren
under insatsen (2011-2014) och aren efter insatsen (2015-2016).

Nir Tore 2 inleddes 2011 var utsattheten och otryggheten i Sodertilje hogre
dn i andra, jamforbara stider. Analysen visar att nivderna av anmalda brott
och den upplevda oron och utsattheten for brott har minskat i Sodertilje, i
forhallande till en jamforelsegrupp bestdende av andra mellanstora stader.
Mycket talar for att det ar den faktiska brottsligheten som sjunkit under och
efter insatsen, snarare 4n anmalningsbendgenheten. Under mitperioden efter
att insatsen avslutats har fortroendet for polisen och for rattsvasendet som
helhet okat i Sodertilje, i relation till jamforelseomradena.

Bra bedomer att Sodertilje darmed pa flera punkter kom att bli det som flera
intervjupersoner framholl som slutmalet for insatsen — en ”normal stad” med
”normala brottsnivaer”. I likhet med andra brottspreventiva satsningar kan
de uppmiitta effekterna emellertid inte enkelt isoleras eller harledas till
insatsen. Det gér inte att utesluta att effekterna dven kan vara ett resultat av
annat brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete under samma
period.

Svart att bedoma effekterna pa parallellstrukturen

Flera av delmélen tog sikte pa att underminera den kriminella
parallellstrukturen i Sodertalje, men Bra bedomer att det dr svart att
identifiera resultat pa detta omrade. Rapporten visar emellertid att
kunskapsldget avseende individer och foretag som ses som verksamma inom
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parallellstrukturen i Sodertélje ansetts ha fordjupats till f6ljd av insatsen.
Redovisningen visar ocksa att insatsen vidtagit dtgiarder mot personer som
ansetts ha centrala roller inom parallellstrukturen. Daremot styrker inget i
Bras underlag att de vidtagna atgarderna i ndgon storre utstrackning
paverkat de strukturella villkoren for alternativ rattsskipning, korruption och
eget lanesystem.

Symbolarenden bidrog till policyforandringar

Utvirderingen visar dock att insatsen bidrog till andra typer av strukturella
forandringar. I urvalet av drenden prioriterades sa kallade symboldrenden.

I och med att det inte ansdgs vare sig mojligt eller effektivt att utreda
samtliga misstankta stora bedrageribrott, blev strategin att inrikta resurserna
pa drenden som synliggjorde specifika problem och brister, som skulle kunna
atgiardas med policyforandringar, brottsférebyggande arbete, forandrade
rutiner samt 6kade kontroller. De uppmirksammade bedrigerimalen var en
bidragande orsak till att tva statliga utredningar, om systematiska brott och
overutnyttjande av trygghetssystemen, tillsattes.

Bras bedomning

Bra bedomer att manga av de arbetssatt, erfarenheter och lairdomar som
utvecklades inom Tore 2 ar av varde for framtida myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet. Bra har darfor sammanstallt
rekommendationer om vad som ar viktigt att tinka pa nir man planerar,
genomfor och avslutar en insats. Nedan ndmns ett urval av dem — och de
ovriga finns i rapportens slutsatskapitel.

Samverkan bor borja tidigt

Infor insats Tore 2 var det polisens kriminalunderrittelsetjanst som relativt
sjalvstandigt genomforde orsaksanalysen och utformade hypotesen om
pyramiden. Vid liknande framtida insatser bor insatsens problembild och mal
emellertid formuleras gemensamt av de myndigheter som ska ingd i insatsen,
sa att inga relevanta perspektiv missas, och si att alla samverkansparter
kanner sig delaktiga.

Mitbara mal underlattar utviardering
I Tore 2 var malen generellt formulerade och saknade angivna malnivaer.
I framtida insatser bor det darfor avsittas tillrackliga resurser for malarbetet,
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om insatsen ska utvdrderas. Vid insatser som pagar under en lingre
tidsperiod bor malen dven ses 6ver och uppdateras under insatsens gang.

Forankring och kommunikation viktig i samverkansinsatser

Insats Tore 2 visar att det ar viktigt att hypoteser och analyser férankras vil,
om de ska samla aktorerna kring ett gemensamt sprakbruk och en
problemforstaelse. Insatsledningen lade ner stora resurser pa forankring och
kommunikation, inte minst i borjan av insatsen. Brds bedomning ar att
denna forankring slog vil ut och bidrog till att motivera medarbetarna,
utoka insatsens resurser samt gynna samverkan.

Undvik galjonsfigurer

I Tore 2 utfordes en stor del av forankrings- och kommunikationsarbetet av
en enda person — insatsledaren — vilket innebar att denne fick mycket
exponering och blev en galjonsfigur for insatsen. Vid framtida langsiktiga
och stora insatser rekommenderar Bra att representantskapet for satsningen
sprids pa fler 4n en person samt 6ver myndighetsgrianserna.

Stora insatser kraver specifika styrmodeller

Utvirderingen visar att insatsen, med dess 57 drenden, var en alldeles for stor
insats for Operativa rddets organisationsstruktur. Erfarenheterna synliggor
behovet av en Oversyn av rutiner och modeller for hur styrning ska se ut vid
insatser som ar for omfattande for Operativa radets giangse ordning.

Veckomoten kan skapa kontinuitet och framatrorelse

Insatsens kontinuerliga uppféljning av respektive drende pa onsdagsmotena
var en forutsdttning bade for att ge alla aktorer en 6verblick 6ver vad som
pagick pa andra myndigheter och for att sikerstilla att besluten pa respektive
myndighet verkstilldes. Erfarenheterna visar pa vikten av att ha tata och
regelbundna uppfoljningar och beslutsmoten.

Skapa struktur for en lirande organisation

En hog nivd av samverkan bygger pa att aktorerna lar av varandra. Inom
Tore 2 fanns bade en fast struktur och dterkommande initiativ som framjade
lirande. Det dr dock viktigt att den kunskap som ackumulerats ocksa sprids
utanfor insatsorganisationen, i synnerhet efter att en insats avslutats. En
16sning kan vara att utse en nationell funktion med ett uttalat ansvar for att
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dokumentera metodutveckling i myndighetsgemensamma insatser mot
organiserad brottslighet.

Symbolarenden kan anviandas for att synliggora problem

En viktig strategi i Tore 2 var att prioritera symboldrenden och darigenom
synliggora strukturer kopplade till valfardsbedragerier och korruption. Det
bidrog till att vissa policyproblem uppmarksammades pa nationell niva. En
lirdom av insatsen ar sdledes att sammansittningen och prioriteringen av
drendena inom en insats kan vara viktig om syftet 4r att belysa forekomsten
av vissa kriminella strukturer.

Sarskilda OB-enheter kan vara en framgangsfaktor

Utviarderingen visar att de myndigheter som valt att inrdtta sarskilda enheter
eller funktioner hade bittre forutsattningar att hantera konkurrensen mellan
de sinsemellan olika malen for insatsen respektive for den egna myndigheten.
Bra bedomer att det dr fordelaktigt om specialiserade enheter och resurser

kombineras med anpassade resultatmatt, som tar hansyn till villkoren for
GOB-arbetet.

Behov av sarskilda aklagare vid EBM?

I vissa av drendena uppstod ett glapp i synen pa prioriteringar, mellan
insatsledningen och Ekobrottsmyndighetens aklagare. Bra har i tidigare
utvirderingar av insatser mot organiserad brottslighet uppmérksammat en
liknande problematik betriffande dklagares prioriteringar i insatser mot
organiserad brottslighet (Bra 2009:19, Bra 2011:20). I syfte att minska detta
glapp mellan enskilda dklagare och 6vriga aktorer i den
myndighetsgemensamma satsningen togs ett beslut i Operativa radet 2010
om att de drenden i satsningen som inte gar mot ekonomisk brottslighet, ska
ledas av dklagare vid Internationella dklagarkammaren (numera Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet).

Bra anser att man dven pa ekobrottssidan skulle kunna se 6ver mojligheterna
att infora sirskilda specialistaklagare vid Ekobrottsmyndigheten for drenden
inom den myndighetsgemensamma satsningen. Redan idag finns det
specialistaklagare inom andra omrdaden pa Ekobrottsmyndigheten, vilket
talar for att det finns mojligheter att ga i den riktningen dven gillande den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
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Ha en myndighetsgemensam plan for insatsens avslut

I studien har det framkommit att de samverkande icke-polisidra
myndigheterna inte involverades i planeringen av 6verfasningen och en
fortsatt samverkan pa lokal niva. Brd bedomer att de svarigheter som senare
uppstod hade kunnat undvikas, om samverkansformerna diskuterats och
utarbetats i samforstind mellan polisen och 6vriga myndigheter.
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Inledning

Insatser mot organiserad brottslighet 4dr sedan lange prioriterade inom svensk
kriminalpolitik (Brd 2011:20), och en central strategi ar samverkan mellan
myndigheter. Sedan 2009 genomfors ett flertal nationellt prioriterade
myndighetsgemensamma insatser varje ar, och Bra har undersokt olika
aspekter av det arbetet (Bra 2011: 20, Bra 2009:19, Bra 2014: 13).

I borjan av 2011 inleddes en omfattande myndighetsgemensam insats mot
organiserad brottslighet i Sodertilje.? Under nistan fyra ars tid (2011-2014)
arbetade som mest 281 tjanstemin med att forsoka oskadliggora kriminella
strukturer i Sodertalje.

Denna insats, som sedermera fick namnet Tore 2, dr en av de storsta
myndighetsgemensamma insatser som genomforts i Sverige. Den byggde pa
samverkan mellan Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Forsakringskassan, Kustbevakningen, Kronofogden, Tullverket,
Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Bra foljde Tore 2 bade under den tid som sjalva insatsen pagick och ett par
ar efter att den avslutats. I denna rapport redovisas analyser och slutsatser
fran Bras utvirdering av insatsen.

Syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen dr att beskriva och analysera insatsens
genomforande och utfallet av myndigheternas samverkan mot organiserad
brottslighet i Sodertilje. Ambitionen dr dven att synliggora goda exempel och
utvecklingsbehov i myndighetsgemensamma insatser mot organiserad
brottslighet. Foljande fragestallningar ska besvaras:

1. Hur planerades och genomfordes myndighetssamverkan inom
Tore 2?

2. Tvilken utstrackning ligger utfallet i linje med insatsens mal och
intentioner?

3. Vilka lardomar och utvecklingsbehov kan identifieras?

2 Insats Tore 2 var en ny inriktning av insats Tore (som startade 2010).
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Avgriansningar och benamningar

I rapporten anvinds genomgéaende Tore 2 som beniamning pa den
myndighetsgemensamma insatsen. Det var ocksa s den kallades av de
samverkande myndigheterna. Operativa radet kallade den emellertid for
Tore, eftersom de inte gjorde ndgon atskillnad mellan den polisidra insatsen
Tore, som startade 2010, och den myndighetsgemensamma (Tore 2), som
inleddes 2011. Tore var en polisidr insats som riktades mot en pdgdende
konflikt mellan tvd kriminella nitverk (med aktionsgruppshjalp fran
Operativa radet). Den nya inriktningen, Tore 2, var en myndighetsgemensam
insats mot en kriminell parallell samhdillsstruktur i Sodertilje. Eftersom
utvirderingen avser den myndighetsgemensamma insatsen som pagick fran
2011 till 2014 anvinds benidmningen Tore 2.3

Underlaget for utvirderingen har avgrinsats till arbetet med och utfallet av
de 57 arenden som formellt beslutats vara Tore 2-drenden (vid de sa kallade
onsdagsmotena). Daremot omfattas inte angriansande drenden som bedrevs
parallellt, till exempel inom Sodertaljepolisens linjeverksambhet eller i
samverkan med kommunen.

Flera av drendena inom Tore 2 resulterade i stora rittegdngar som omnamnts
pa olika sitt i medierna och i polisens interna uppfoljningar. Den forsta stora
rattegdngen kallades i medierna for Sodertiljemalet. I denna rapport
anvinder vi istdllet benimningen Mordmalet, for att skilja detta mal fran de
andra stora mal som omniamns i rapporten, sisom Hemtjanstmalet,
Assistansmalet och Kyrkomadlet.

I rapporten aterkommer flera begrepp och bendamningar som ingick i
insatsens gemensamma vokabular. Parallellsambiille och parallellstruktur var
begrepp som anvindes for att beskriva de alternativa samhallsfunktioner som
fanns i Sodertilje, som alternativ till de legalt reglerade systemen for
exempelvis rattsskipning och laneverksamhet. Ett annat centralt begrepp for
deltagarna i insatsen var pyramiden. Begreppet avser insatsens hypotes om
hur brottsligheten fungerade inom parallellstrukturen. Beteckningen
Sodertaljendtverket anvandes for att hanvisa till individerna i det kriminella
natverk som utreddes och sedermera domdes for en rad olika valdsbrott.

3 Tore 2 avslutades den 1 januari 2015, efter att den successivt hade 6verférts i lokal regi. | och med att
nagra drenden fortfarande pégick, fortsatte myndighetssamverkan emellertid inom dessa. Det géllde bland
annat mal som skulle provas i hégre instans. Insatsens 6vergripande strukturer fér samverkan fanns dock inte
kvar.
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Redogorelser och redovisningar i forhallande till denna vokabuldr utgar fran
deltagarnas utsagor. Det innebir att det inte dr Bra som definierar vad som
ar en parallellsstruktur, ett kriminellt natverk eller om brottsligheten kan
forstds som en pyramid. Istallet kartlagger vi och refererar till hur dessa
begrepp och bendmningar anvints inom insatsen.

Metod och material

Utvarderingen omfattar analyser av genomforande, utfall och effekter. Bra
foljde som sagt insatsen fran start till avslut, och en viktig del av det initiala
arbetet med utvirderingen har bestatt i att kartligga hur insatsen utformades
och planerades i forhallande till genomforandet. Ett sarskilt fokus har riktats
mot arbetsprocesserna kopplade till samverkan och huruvida de arbetssitt
som utvecklades inom Tore 2 kan forklara utfallet av insatsen. Nagra
exempel pa faktorer som beaktats 4r myndigheternas olika forutsittningar,
resursfordelning och forankringen av insatsens problembild ute pa
myndigheterna.

En annan del av utvirderingen har bestatt i att ringa in insatsens mal,
problembild, strategier och uttryckta intentioner samt hur de tolkats och
uppfattats. En mer ingdende forstaelse av dessa aspekter var en forutsattning
bade for att kunna beskriva och analysera insatsens utformning och for att
kunna undersoka huruvida utfallet ligger i linje med intentionerna. De matt
som valts for att redogora for utfall och effekter har i forsta hand utgatt fran
de mal och forvintade effekter som angavs i insatsforslaget. Viarderingen av
och diskussionen om maluppfyllelsen fors dock med utgangspunkt i en
bredare forstdelse av intentioner och insatsdeltagarnas tolkningar av
problembilden. Nedan beskrivs de 6verviganden som har varit vigledande
for urvalet, datainsamlingen och analysen av materialet.

Intervjuer

For att fa en inblick i hur insatsen genomférts och hur deltagarna sag pa
utfallet intervjuades totalt 90 personer som arbetat pa olika nivder och i
olika delar av insatsen. Vissa personer med centrala funktioner har
intervjuats flera ganger under insatsens gang, vilket resulterat i totalt 120
intervjuer. Bland de intervjuade ingar samtliga nyckelpersoner, det vill siga
tjdnstemdn som var verksamma i insatsledningen eller som koordinatorer pa
de samverkande myndigheterna. Utover dem har dven aklagare, poliser och
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handliggare pd myndigheter som arbetade med Tore 2-drenden intervjuats.*
Ungefar hilften av intervjupersonerna var anstillda pa Polismyndigheten och
halften pa nigon av de samverkande myndigheterna.

Flertalet av intervjuerna genomfordes under hosten 2012 och varen 2013, da
insatsen var inne i sitt mest intensiva skede. En ytterligare omgang intervjuer
genomfordes darefter under varen 2016, da insatsen var formellt avslutad.
Det innebar att utsagorna fran intervjupersonerna ger en bild av hur Tore 2
uppfattades bade under arbetets gang och en tid efter att insatsen avslutats.

De flesta intervjuer spelades in och transkriberades. Ovriga dokumenterades
med minnesanteckningar. Intervjumaterialet bearbetades darefter utifran ett
kvalitativt kodschema med breda 6vergripande teman. Kodschemat togs fram
utifrdn initiala observationer och med stod av Bras tidigare studier av
myndighetsgemensamma insatser. Schemat inneholl koder som gillde
styrningsprocesser, resurser, prioriteringar, maluppfyllelse, problembild och
samverkan.

Intervjumaterialet ligger till grund for analyser i alla delar av rapporten. De
citat som redovisas i rapporten har anonymiserats och omarbetats for att 6ka
lasbarheten. Urvalet av citat ska férmedla resonemang som dr karaktiristiska
for flera intervjupersoner.

Deltagande observationer och utvirderingsseminarier

Mellan 2011 och 2014 genomférdes omkring 60 deltagande observationer
pa olika samordnings- och beslutsmoten. Nar observationerna inleddes hade
insatsen startat, vilket innebar att insatsforslaget, inklusive de overgripande
malen, redan var beslutade. Syftet med observationerna var att fa en
fordjupad forstdelse av styrning, resurser och myndigheternas rollférdelning.
Arbetsprocesserna utanfor dessa forum har inte observerats med samma
systematik, dven om det forekommit att Bra foljt insatsen i det operativa

4 urvalet av intervjupersoner efterstravades en spridning av intervjupersoner som varit
verksamma pa olika nivaer inom insatsen, for att fanga upp olika perspektiv. Flera av de
intervjupersoner som inte fanns pa beslutsfattande positioner tillkom genom ett sa kallat
sndbollsurval — det vill sdga att nyckelpersoner och intervjupersoner, som vi redan hade kontakt
med, i sin tur tipsade om ytterligare personer som anséags relevanta att prata med angaende
insatsens genomférande och resultat.
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arbetet. Anteckningarna fran observationerna kodades in och analyserades
utifran samma kodningsschema som intervjuerna.

En utmaning vid dterkommande deltagande observationer under lang tid 4r
att observatéren kommer nira och lar kdnna deltagarna i den insats som
utvirderas. Det kan paverka bade hur information kommuniceras och hur
den uppfattas (jfr Ahnberg m.fl. 2010). Vid Bras deltagande observationer
stravade vi efter att ha en sa passivt observerande roll som mojligt, och inom
projektgruppen fordes en 16pande dialog om vikten av att halla distans och
att inte Overta ndgon deltagares intresse. For att minska risken for paverkan
tillimpade Bra strategin att rotera vilka utredare som genomforde de
deltagande observationerna.

Vid ett tillfalle har Bra bistatt med hjilp i insatsen, genom att ta fram ett
internt uppfoljningsformuldr som kunde anviandas for att rapportera resultat
av varje darende. Efter att insatsen avslutats bistod Bra dven med att
forbereda, genomfora och moderera flera uppfoljningsseminarier med
foretradare for de samverkande myndigheterna. Totalt arrangerade Bra sex
sddana seminarier under 2015-2016. Tre av dem gillde arbetet med
mordutredningarna och mordrittegangarna, och tre behandlade
samverkansprocesserna i samband med utredningarna av de stora
bedrigeridrendena. Anteckningarna fran dessa seminarier har kodats in och
analyserats pa samma sitt som de nyss nimnda deltagande observationerna.

Kvantitativa uppgifter om atgarder och utredningar

For att undersoka utfallet av insatsen har Bra inhdmtat kvantitativa data om
lagforing, administrativa atgarder och tillgdngsinriktade atgarder, fran de
samverkande myndigheterna.’ Uppgifterna om antalet atalade och lagforda
personer, skadestindsbelopp och kvarstad har sammanstillts for Bras
rakning av Sekretariatet for myndighetssamverkan. Dessa data ar himtade
fran de 12 tingsrattsdomar som Tore 2 resulterat i.

Data om de administrativa och tillgdngsinriktade dtgirderna har inhimtats
fran Skatteverket, Sekretariatet for myndighetssamverkan samt fran
Samverkansrddets arliga aterrapportering till regeringen om det
myndighetsgemensamma arbetet. Urvalet av data utgar fran de 57 beslutade
Tore 2-arendena. Avgransningen medfor att de redovisade prestationerna och

5 Det handlar till exempel om antalet genomforda skrivbordsutredningar, revisioner och beslut om sanktioner.

19



resultaten dr i underkant. I flera angriansande drenden uppnaddes resultat
som gick i linje med insatsens strategiska mal. I en del drenden i Tore 2
pagick arbetet bade innan insatsen inletts (29 februari 2011) eller efter att
insatsen avslutats (1 januari 2015). Det tidiga och det fortsatta arbetet har
inkluderats i utvdrderingen, i den man det foranlett resultat i form av
lagforing eller administrativa och tillgangsinriktade atgarder som
inrapporterats till Operativa radet fram till 2016 (gillande de 57 drendena).

Uppgifterna har bearbetats for att undersoka hur atgirderna fordelats i
forhallande till polisens hypoteser och klassificeringar av strategiskt viktiga
personer. Redovisningen av dessa data synliggor prestationerna inom Tore 2,
men kan inte ligga till grund for en vardering av hur val utfallet svarar mot
insatsens mal. Detta beror pd att milen om att motverka brottslighet inte har
formulerats som mitbara resultatmal. Det saknas dirmed forutsattningar att
utvardera mot malnivder och bedoma om maluppfyllelsen ar ”tillracklig”.
Det dr med andra ord inte mojligt att bedoma om antalet lagforda personer
ar tillrackligt for att insatsen exempelvis ska anses ha uppnatt malet att
”identifiera och lagfora strategiskt viktiga personer” (Insatsforslaget 2010).
Redovisningen av de kvantitativa sammanstillningarna blir darfér begransad
till att synliggora vad som dstadkommits inom insats Tore 2.

De 6verviaganden som dndd gors i rapporten, om huruvida prestationerna
kan anses ligga i linje med malen, baseras pa en sammanvigning av
bedomningar utifrdn intervjupersonernas uppfattningar, underlag fran
Samverkansradets arliga aterrapportering till regeringen och de bedémningar
som presenterats i myndigheternas interna uppfoljningar av Tore 2.

Nationella trygghetsunders6kningen och anmalningsstatistik

Det har varit mojligt att géra ndgot mer ingdende bedomningar av Tore 2:s
maluppfyllelse, gidllande tva av insatsens mal: a) en 6kad benidgenhet att
anmila brott och b) ett okat fortroende for polisen och rattsvasendet i
Sodertilje. Maluppfyllelsen pa detta omrade har bedomts utifran
bearbetningar av uppgifter fran Bras arliga nationella trygghetsundersokning
(NTU) och fran Bras anmailningsstatistik (som bada numera ingdr i Sveriges
officiella statistik).

Vi har sammanstallt NTU-data om hur Sodertiljebor svarat pa fragor om
utsatthet, otrygghet och fortroende for rittsviasendet under dren da insatsen
genomfordes (2011-2014) och hur de svarat pd samma fragor dren innan
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(2006-2010) och efter insatsen (2015-2016).6 Genom att jimfora de tre
perioderna med varandra framtrader en bild av utvecklingens riktning
avseende utsatthet for olika typer av brott, oro for brott, otrygghet och
fortroende for rattsvisendet. Vi redovisar dven hur antalet anmalda brott
utvecklats under samma tidsperioder.

Utvecklingen i Sodertilje tolkas utifran jamforelser med en referensgrupp
bestdende av fem liknande kommuner: Eskilstuna, Helsingborg, Sundsvall,
Visteras och Orebro. Dessa kommuner ingar, liksom Sédertilje, i gruppen
”storre stader” enligt den kommungruppsindelning som gjorts av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)” och 1ag dren 2000-2006 nirmast Sodertilje
gallande det totala antalet anmalda brott. Jimforelserna med
referensgruppen visar i vilken utstrackning utvecklingen i Sodertilje foljer
gangse monster i liknande stader och indikerar i vilken man 6kningar eller
minskningar i utsatthet, trygghet eller fortroende ar specifika for Sodertilje.

Den huvudsakliga metoden for att bedoma fordandring, i analysen av NTU-
data och anmailningsstatistiken, 4r genom oddskvoter dar data 6ver tid fran
Sodertilje sitts i relation till jamforelsekommunerna. Forfarandet beskrivs i
bilaga 1 — Statistikbilaga. Anmalningsstatistiken och NTU-data haller saledes
for att redovisa eventuella forandringar 6ver tid. Mojligheterna att bedéma
maluppfyllelsen begriansas dock av svarigheterna att avgora i vilken man den
utveckling som synliggjorts kan kopplas till prestationerna inom Tore 2.
Omvint kan det dven finnas eventuella effekter av Tore 2 som doljs av andra
faktorer. Resultaten diskuteras och varderas darfor fortlopande med stod av
uppgifter fran kvalitativa datakillor, sdsom intervjuer, observationer och
tidningsartiklar.

8 Perioderna &r olika langa till foljd av att forutsattningarna for datainsamlingen och analysen foréandrats Gver
tid samt med anledning av avvagningar i relation till pAgaende insatser och handelser i S6dertélje. Under
2000-talet avléste flera polisinsatser varandra i Sédertilje innan Tore 2 inleddes (se kapitlet /nsatsens
tillkomst och utformning). Matperioden fére Tore 2 omfattar fem &r (2006—2010), for att innefatta ett &r innan
insats Marianne (2007-2009) och Tore 1 (2010-2011) genomférdes i Sédertilje. Eftermatningen omfattar
endast tvé &r (2015-2016) till féljd av att urvalet och insamlingsmetoderna fér NTU reviderades 2017 och
det finns vissa svarigheter med att jamféra data ver tid efter 2016 f6r de aktuella kommunerna (Bra 2020:9
Teknisk rapport). Bra bedémer att skillnaderna i periodiseringen inte har inverkat p& méjligheten att analysera
férandring over tid.

71 SKR:s kommunindelning ingick totalt 30 kommuner i gruppen "storre stader”.
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Dokument och artiklar

Ett annat viktigt dataunderlag dr de dokument som producerats inom ramen
for insatsen. Det handlar om insatsbeslut, motesprotokoll,
underrittelserapporter och interna uppfoljningar. En stor del av detta
material omfattas av string sekretess.® Tillsammans med intervjuerna ligger
det till grund for beskrivningen av hur insatsen planerats och organiserats,
insatsens idémaissiga innehdll och dess praktiska genomforande. Delar av
materialet har ocksa utgjort stod for resonemang om maluppfyllelsen och
resultaten av Tore 2.

Vi har ocksd genomfort mediesokningar och gatt igenom tidningsartiklar
som géller Tore 2 och som publicerats under aren 2010-2016. Merparten av
artiklarna harror fran Lanstidningen i Sodertalje. Tidningsartiklarna har
utgjort ett stod for beskrivningarna av handelseforlopp i Sodertilje fore,
under och efter Tore 2 samt for diskussionen om insatsens betydelse for
Sodertaljeborna.

Disposition

Rapporten bestdr av sex tematiska kapitel — fran insatsens start till avslut.

I det forsta kapitlet, Tillkomst och utformning, redogor vi for hur och varfor
insatsen initierades. Den 6vergripande problembilden, mélen och
kommunikationsstrategin beskrivs i korthet for att ge en overblick 6ver hur
insatsen utformats. I kapitlet darpa, Styrning och resurser, presenteras den
styrmodell som anvindes mer ingdende. De problem och mojligheter som
modellen genererade star i fokus for analysen.

I kapitlet Utfall redovisas vad insatsen astadkom, i form av dtgarder mot
brottsligheten. Flera olika utfallsmatt diskuteras i relation till insatsens mal.

I det pafoljande kapitlet, Effekter, presenteras data fran kriminalstatistiken
och Nationella trygghetsundersokningen, for att visa pa utvecklingen over tid
i Sodertalje. Uppgifterna ger en bild av insatsens utfall i forhallande till de
forvantade effekterna. I kapitlet darefter, Samverkan, riktas fokus mot hur
myndighetssamverkan fungerade. Faktorer som fraimjade respektive
himmade samverkan lyfts fram. I rapportens sista empiriska kapitel, Exit,
beskrivs insatsens avslut och arbetet med att fasa over den nationella insatsen

8 Till foljd av sekretessbestimmelserna redovisas inte fullstindiga namn eller datum pa underréttelserapporter
eller liknande dokument, som ligger till grund for analysen. De éterfinns inte heller i referenslistan. For att inte
roja konfidentiella personuppgifter, arbetssitt eller strategier redovisas manga uppgifter pa en aggregerad niva.
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till den lokala nivan i Sédertilje. I det avslutande kapitlet Slutsatser och
bedomning lyfter vi fram viktiga lardomar, med stod av vara 6vergripande
slutsatser.
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Tillkomst och utformning

I detta kapitel ger vi en kortfattad genomgang av hur och varfor Tore 2
initierades samt hur insatsen utformades. Insatsens mal, forvintade effekter
och problembild presenteras. Kapitlet baseras pa en genomgang av interna
dokument och tidningsartiklar samt pa intervjuer.

Decenniet fore Tore 2

Tore 2 inleddes den 29 februari 2011, men redan tio ar tidigare hade polisen
uppmirksammat en problematisk och annorlunda utveckling i Sodertilje.
Intervjuade poliser berittar att det strax efter millenniumskiftet inkom
uppgifter om att det i staden pagick utpressning mot naringsidkare.
Utpressningarna pastods genomforas av en utpekad krets av personer med
syriansk/assyrisk bakgrund, som stegvis tog 6ver krogar i staden. De flesta av
de utsatta foretagarna vagade emellertid inte polisanmaila utpressningarna, av
radsla for repressalier. Morkertalet bedomdes som stort.

Samtidigt skedde en rad grova valdsbrott, saisom misshandel, bilran,
beskjutning av en bostad, ett rinmord samt en utplacerad bomb vid ett
foretag. Det hardnande klimatet i Sodertiljes kriminella miljo ansags aven
resultera i en 6kning av otillaiten paverkan mot myndighetspersoner.®
Tjansteman inom offentliga verksamheter hade visserligen blivit utsatta for
hot och trakasserier dven tidigare, men efter millennieskiftet fick
problematiken en forandrad karaktir. Enligt bade intervjupersoner och
underrittelserapporter upplevde de utsatta personerna hoten som mer
nargangna, med fler anspelningar pa personalens privatliv an de gjort
tidigare. Vid flera tillfdllen fick polispersonal sina privata bilar saboterade,
genom att dicken punkterades eller att hjulmuttrar lossades. Aven en
kommunalpolitiker som invigde ett lokalt poliskontor drabbades av detta
(Sveriges Radio 2011-06-13). Andra uppmarksammade hiandelser gillde en
bomb placerad pa en alkoholhandliggares bil (Sveriges Radio 2012-02-05)
och ett upplopp i stadsdelen Ronna som ledde till att polishuset beskots med
ett automatvapen (Sveriges Radio 2005-09-12).

9 Med otillaten paverkan menas trakasserier, hot, vald och korruption som syftar till att paverka
myndighetsutévningen.
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Problematiken i Sodertilje beskrevs i ett flertal lagesbilder,
underrittelserapporter och handlingsplaner under det tidiga 00-talet. I en
underrittelserapport fran lanskriminalen tycker sig analytikerna se
kopplingar mellan valdsbrottsligheten och ett stort antal misstankta fall av
grova skattebrott och bokforingsbrott. Det genomfordes dven ndgra kortare
polisidra satsningar for att forsoka fa bukt med situationen. Trots att
lanskriminalpolisen var med och tog fram bade lagesbilder och
handlingsplaner menar flera intervjupersoner att det var svart att fa dem att
forsta vidden av problemet. En intervjuad polis berittar:

Samarbetet med lanskriminalen hade hittills inte fungerat pa den fronten. De tog
inte lansansvaret till f6ljd av att Sodertalje l4g for langt ut. Vi larmade hela tiden om
saker, och de pastod att vi 6verdrev. Under ganska férnedrande former hade vi
under flera ar forsokt patala det har problemet.

I slutet av 2009 eskalerade valdet i Sodertilje ytterligare, ndr en man skots
till dods pa en spelklubb. Fyra méanader efter mordet beskots flera personer i
en bil och ytterligare ndgra manader senare skedde ett dubbelmord pa den
spelklubb dir det forsta mordet hade skett. Flera intervjupersoner beskriver
morden och mordforsoken som nyckelhindelser som ledde till att en storre
myndighetsgemensam insats i Sodertilje till slut sjosattes.

Dubbelmordet skedde mitt under sommarsemestrarna, och det var darfor ont
om resurser. For att kraftsamla i mordutredningen beslutade polisledningen
att gora den till en sirskild handelse, vilket innebar att polisen gick upp i
stabsldge och att hiandelsen hanterades separat fran ovrig verksambhet.
Sarskilda resurser och personer utsdgs for riktat arbete mot handelsen. Till
foljd av den stora midngden material som samlades in blev arbetsbelastningen
hog for de som arbetade med utredningen. I slutet av augusti forstarktes
insatsen med spanare fran bade Rikskriminalpolisens aktionsgrupp,
aktionsgrupp Mitt, aktionsgrupp Ost och aktionsgrupp Bergslagen.

Insats Tore 1 och 2 inleds

Insatsen kallades for Tore (i efterhand dven benamnd Tore 1), namngiven
efter ett mordforsok pa Nedre Torekallsgatan. Samtidigt borjade mer
konkreta planer ta form, om att bygga ut Tore till att bli en bredare
myndighetsgemensam insats — Tore 2. Forutsittningarna for detta var
gynnsamma. Aret innan (2009) hade den myndighetsgemensamma satsningen

mot grov organiserad brottslighet permanentats, med sirskilda strukturer
och arbetsformer (Brd 2011:20).
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For att en myndighetsgemensam insats ska komma i fraga kravs att den
organiserade brottslighet som man vill bekdmpa anses uppfylla de sa kallade
GOB-kriterierna. GOB stdr for grov organiserad brottslighet'? och de tre
kriterier som dr 2010 ansdgs utgora sarskilt samhallsfarliga fenomen (Bra
2011:20) var forekomsten av

e foretag i brottslig verksamhet
e otillaten paverkan
e vild.

Foreslagna insatser mot brottslighet som anses motsvara dessa kriterier kan
beviljas resurser fran Operativa radet, ett beslutsfattande organ bestaende av
foretradare for olika myndigheter (Bra 2011:20). Radet kan fatta beslut om
att inleda nationellt prioriterade insatser mot organiserad brottslighet, inom
ramen for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet.

Operativa radets beslut att tillstyrka insatsforslaget om Tore 2, i februari
2011, innebar att myndigheterna forvantades prioritera insatsen och att
Forsiakringskassan, Sikerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Kronofogden och
Skatteverket skulle arbeta tillsammans mot brottsproblematiken i
Sodertilje.!! Tore 2 beviljades dven ytterligare omfattande
personalforstarkningar av Operativa radet, i form av fler polisidra
aktionsgrupper. 12

En problembild utformas

Ett beslut av Operativa rddet forutsitter att det finns en problembeskrivning
som har baring pd myndigheternas uppdrag. Eftersom insatserna ofta
initieras av polisen kan problembilden behéva breddas, vilket aven skedde i

10 Sedan 2016 &r "grov” borttaget ur bendmningen. Idag anvinds istéllet forkortningen OB, som hanvisar till
satsningen eller dess kriterier for organiserad brottslighet.

1 Under insatsens gang tillkom ven Arbetsformedlingen | GOB-satsningen.

12 Nir termen aktionsgrupp anvinds framgent i rapporten avses Operativa radets aktionsgrupper. Dessa
bestar av poliser och andra personalresurser som forstérker arbetet i nationellt prioriterade insatser mot
organiserad brottslighet. De &r knutna till Operativa rddet, men har sin organisatoriska hemvist i en
polisregion.
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planeringen av Tore 2. En intervjuperson inom polisen forklarar vad han sig
som vinsten med att vidga analysen av brottsproblematiken:

Man har aldrig tidigare satt in problemet med de hér kriminella individerna som
bildat ett natverk kring [namngiven person] i ett stérre sammanhang. Det har nu
gjorts for férsta gangen. [...] Det gor att vi far en helt annan bild. | och med att vi far
en helt annan problembild s& méste vi ocksé vélja andra metoder.

Tore 2:s problembild var i mangt och mycket en polisidar produkt, men
grundades pa ett nytt kunskapsldge. Med en ”helt annan bild” syftar
intervjupersonen ovan framfor allt pa att polisen for forsta gangen dven
vigde in den kulturella kontext som de utpekade kriminella individerna
ansags vara verksamma i. Mdnga av dem identifierade sig som syrianer eller
assyrier. Den nya lagesbilden belyste darfor de sociala, ekonomiska,
kulturella, migrationspolitiska och religiosa villkor som ansdgs paverka
livsvillkoren for svenskar med assyrisk/syriansk bakgrund i Sodertilje.

I korthet handlade det om kriminalitet som utnyttjade och motarbetade
samhallets institutioner. Det fanns siledes en fruktbar traffyta dven for de
icke-polisiira myndigheterna. Inom insatsen beskrevs fenomenet som ett
parallellsamhille eller en parallellstruktur som idag — ett decennium senare —
ar ett uppmirksammat kriminalpolitiskt begrepp.

Enligt problembilden byggde parallellstrukturen pa vissa sociala
sammanhang dar kriminellt aktiva och inflytelserika personer
sammanstralade och bands ihop av sliktskap, identitet och/eller en
gemensam uppvaxtmiljo. Dessa natverk ansdgs utova starka patryckningar
mot lokalbefolkningen, men dven mot myndigheter, naringslivet, kommunen
och politiska forsamlingar. I dessa sammanhang hade polisen dven
identifierat ett valdsamt kriminellt ndtverk som senare kom att kallas for
Sodertiljenitverket. Problembilden beskrev ocksa en gra lanemarknad,
illegala spelklubbar och medling som viktiga delar av parallellstrukturen.
Den hoga graden av kriminellt inflytande ansags ha resulterat i att det radde
en utbredd och pataglig radsla och ovilja hos allmdnheten infor att medverka
i rattsprocesser i samband med brott.

Utgdngspunkten i Tore 2 var antagandet att organiserad brottslighet bast
bekdmpas genom riktade atgiarder mot centrala funktioner och personer i en
kriminell miljo. Insatsen utgick fran en modell som utvecklats av polisen och
kallas for det kriminalarboristiska perspektivet (KAP). Utifran detta
perspektiv ar det viktigt att identifiera personer med stor kriminell kapacitet
eller verksamheter (som foretag eller foreningar) som ar centrala for att
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mojliggora och halla de kriminella sfiarerna vid liv. Till skillnad fran vanlig
arborism, diar man beskar ett trad for att det ska blomstra, inriktas KAP mot
det omvinda, att skidra av grenar som ar centrala for tradets
forsorjningssystem (Rikskriminalpolisen 2012). En viktig inledande uppgift
for polisen var darfor, enligt insatsforslaget, att identifiera individer som
bedomdes vara betydelsefulla for den kriminella parallellstrukturen i
Sodertilje och som hade hog kapacitet att

e organisera sig over tid (kontaktnat, undvika lagforing,
sammanhéllning)

e forvalta vinning av brott (kapital, tillgang till legala och illegala
finansiella strukturer)

e utveckla brottskapacitet (er6vra nya omraden/modus, nya kontakter,
geografisk spridning, fordandra sin roll och délja sig bakom andra
utforare).

Pyramiden

Inom Tore 2 gjordes kapacitetsbedomningarna framst med utgangspunkt i
personernas formodade roller inom den kriminella parallellstrukturen. I det
forslag som presenterades och beslutades av Operativa radet redovisades en
hypotes som fick stor betydelse for hur insatsen organiserades och hur
myndighetssamverkan genomfordes: att brottsproblematiken i Sodertilje var
uppbyggd enligt en pyramid med tre olika nivaer.

Figur 1. Den sa kallade Sédertaljepyramiden.

Niva 1:
Imperiebyggare
AV

Niva 2:
Experter

AV
Niva 3:
Vildskapitalet

\
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Niva tre: Valdskapitalet

Botten i pyramiden kallades for valdskapitalet, eller utférare. Nivan
utgjordes av den problematik som polisen traditionellt riktar sina insatser
mot, det vill siga den synliga gatubrottsligheten. En intervjuperson beskrev
nivdn som personer som dr ute pa gatan, siljer droger, vapen och utfor
utpressning. Dessa personer var redan vid insatsens start relativt val
dokumenterade av polisen. Trots synligheten och polisens kunskap bedémde
underrittelsetjansten att det var svart for polisen att arbeta mot dessa
personer:

Det bor betonas att trots ytterst stora insatser, frdn saval polisen som andra
rattsvardande myndigheter, finns det uppenbarligen redan p& denna niva stora
problem att lagféra och inkapacitera dessa yrkeskriminella. Detta trots att
brottsligheten ofta sker relativt synligt och utatagerande. Mycket av problemen att
lagfora tar sig sannolikt utgdngspunkt i det "goda samhallets” tystnad och réadsla
(Underrittelserapport 2010).

Niva tva: Experter

Mellannivan i pyramiden antogs besta av personer med nagon form av
expertis som kan anvindas i brottslig verksamhet. Det kan exempelvis
handla om personer som ar behjilpliga vid penninghantering, juridisk
vigledning eller upprittandet av intyg till myndigheter. En intervjuperson
beskriver nivan sa hir:

Det ar dar man hanterar pengarna, fast det egentligen inte alls beh&ver handla om
det. Det handlar ju lika mycket om andra former av hjélppersoner i samhallet.
Expertrollen handlar lika géarna om lékarens roll som bankirens.

Det fanns indikationer p4 att de kriminella sfarerna i Sodertilje hade tillgang
till experter och insider i den legala ekonomin och pa vissa myndigheter.
Enligt rapporten var niva tva dock betydligt simre dokumenterad av polisen
an niva tre.

Niva ett: Imperiebyggare

Den hogsta nivdn i pyramiden antogs bestd av sd kallade ”imperiebyggare”.
Definitionen av niva ett var relativt diffus, vilket ansags ligga i sakens natur.
Nivén tog sikte pd personer som hade inflytande bade i sociala, politiska eller
ekonomiska sammanhang och i den parallella strukturen. Det understroks
dock redan vid planeringen av Tore 2 att de inte skulle liknas vid ”italienska
maffiabossar”. Myndigheterna forestallde sig istillet ”ett antal aldre herrar
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som aldersmaissigt besitter ett naturligt inflytande” i de sociala sammanhang
dar personer med ekonomiskt, socialt och kriminellt kapital méts. Enligt en
intervjuperson trodde man att det exempelvis kunde vara aldre slaktingar till
de mest aktiva girningspersonerna pa niva tva och tre. Aven nivi ett var
betydligt simre dokumenterad 4n niva tre.

Uthallighet viktigt for att na niva ett och tva

Pyramiden, tillsammans med analysen av den sociala, ekonomiska och
kulturella kontexten, innebar ett perspektivskifte. Flera intervjupersoner
menade att man inom flera foregdende insatser i Sodertilje enbart varit
inriktade pa att lagfora personer pa det man benamnde som niva tre. Man
hade med andra ord inriktat sig pa problem som var kopplade till vapen,
narkotika och utpressning. I och med insats Tore 2 ville man nu dven
identifiera och ta sig an de formodade grundvillkoren f6r de kriminella
verksamheterna i Sodertilje. Med stod i pyramiden skapades darfor en
legitimitet och forstaelse for vikten av att arbeta mer langsiktigt och daven
prioritera strategiskt viktiga personer pa niva ett och tvad. Myndigheterna
skulle lyfta blicken och se bortom den synliga brottsligheten, som valdsbrott
och narkotika.

I underlaget som utgjorde stod for insatsbeslutet pekade man pa att ”en
flerarig uthallighet” var en forutsittning for att kunna arbeta effektivt och
langsiktigt” mot niva ett och tva. Utmaningen bestod i att man hade att gora
med, som en intervjuperson uttryckte det, en kriminell sfar som ”efter 20—
30 ar nétt en tydlig kriminell mognad”. Ambitionen var att uppnd en
forandring pa 15 ars sikt.

Mal och forvantade effekter

Hypotesen om pyramiden och beskrivningarna av parallellstrukturen var
utgdngspunkten for de mal som stilldes upp. Tva av dem var ”att identifiera
och lagfora strategiskt viktiga personer pa niva ett och tvd” och ”med
myndighetsgemensamma insatser forsvara, forhindra och forebygga fortsatt
kriminell verksamhet” (Insatsforslag 2010). Myndigheterna ville visa
invdnarna att de tillsammans kunde koordinera ett ”slagkraftigt bekimpande
av den organiserade brottsligheten som utgar fran Sodertilje” (Insatsforslag
2010). Det bedomdes ocksa viktigt att starka invdnarnas fortroende for de
offentliga institutionerna och underminera tilltron till alternativa
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samhillsfunktioner, sisom alternativ rittskipning, som innebar att
valdsverkarna undkom fingelsestraff.

Utover de 6vergripande malen, som listas i textrutan nedan, preciserades
dven delmadl, i form av mal for det operativa arbetet och for
underrittelseverksamheten, samt forutsattningar for att kunna genomfora
insatsen (exempelvis sikerhet och vittnesskydd).

Overgripande mal

Genom myndighetsgemensamma insatser mot strategiskt viktiga personer
soka lagfora, forebygga, forsvara och férhindra fortsatt kriminell verksamhet
utifrdn naringsverksamhet, vald och otillaten paverkan.

Identifiera strategiskt viktiga personer pa niva ett och tva.

Identifiera den kriminella parallellstrukturen i Sédertélje (egen rattskipning, eget
banksystem m.m.).

Forhindra och forsvéra forutsattningarna for det kriminella
medlingsinstrumentet som véxt sig starkt i Sédertélje.

Milen ovan var avsedda for perioden 2011-2013, och av formuleringarna
framgar att arbetet skulle vara underrittelsebaserat. Det innebar att det
kartlaggande arbetet skulle ligga till grund for atgarder riktade mot centrala
personer, kriminella strukturer och kriminella fortjanster. I forslaget
betonades att det var strategiskt viktigt att tidigt forsoka hikta eller lagfora
valdsaktiva personer pa niva tre. Det skulle i ett senare skede frigora
polisidra resurser som kunde anvindas i arbetet mot niva ett och tva.
Sodertiljepolisen lokalt ansvarade dessutom for att motverka nyrekrytering
till niva tre.

Vid sidan om arbetet mot strategiskt viktiga personer och de brott som de
misstanktes utfora skulle myndigheterna dven granska och arbeta mot de
foretag, offentliga institutioner, betalningsformedlare och
civilsamhallesorganisationer som formodades anvindas vid brotten. Insatser
mot korruption skulle prioriteras. I insatsforslaget identifierades ett tiotal
problemomraden som polisen och de samverkande myndigheterna skulle
inrikta arbetet mot. Problemomréadena bestod av ett antal
underrattelsehypoteser — om kopplingen mellan civilsamhillsorganisationer,
korruption, bedragerier, bidragsbrott, illegal utlaining samt medling — som
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bedémdes vara centrala for uppbyggnaden av en parallell struktur. Dessa
fenomen kartlades vidare under insatsens gang.

Till de 6vergripande mélen knots dven forvintade effekter. Ambitionen var
att insatsen skulle resultera i forandringar, avseende bade sjdlva
brottsligheten och dess inverkan pa samhallet.

Forvantade effekter

Genom att prioritera brottsomraden som engagerar invanarna i Sodertalje ska
anmalningsbendgenhet hos invanarna i Sédertélje och fortroendet fér polis och
rattsvésendet oka.

Genom samverkan med externa myndigheter bér ekonomisk brottslighet, i
samband med néringsverksamhet, och omsattningen av kriminell fortjénst
minska. Myndighetsgemensam samverkan bor inbegripa tillgdngsinriktade
atgarder.

Forutséttningar for korruption bor minska i samband med att
myndighetspersoner som &r insiders eller lackor identifieras och i bésta fall
avskiljs fran sina tjanster.

Problembilden fick storre betydelse 4n malen

En overgripande slutsats fran intervjuer och observationer ar att styrningen
mot de uppsatta mdlen i praktiken var relativt svag. Det kan bero p4 flera
olika omstiandigheter. Malstyrningen forsvarades sannolikt av att malen inte
var matbara resultatmal. Det gjorde det svart att faktiskt anvanda malen i det
praktiska arbetet och pavisa att arbetet i de enskilda insatserna var i linje
med den 6vergripande malsittningen (jfr. Ekonomistyrningsverket 2007).
Samtidigt ska det framhallas att det var svart att misslyckas med méanga av
malen, eftersom de framst tog sikte pa att arbeta mot ett redan definierat
problem snarare dn vad som faktiskt skulle uppnas. Flera intervjupersoner
framhaller att det formodligen var fa deltagare som kande till insatsens mal.
En intervjuperson fran en annan myndighet dn polisen siger:

Malet foér insatsen var vi ju inte klara 6ver. Men man skulle sl& ut det har natverket
helt enkelt, och det &r ju jattestort.

De flesta intervjupersoner ansag, i likhet med den person som citeras ovan,
att det var insatsens problemformulering och hypotesen om pyramiden som
vigledde insatsen. For de som bidrog i det operativa arbetet innebar det att
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insatsen utvecklades i ritt riktning s linge som de samverkande
myndigheterna arbetade mot ndgon av pyramidens tre nivier.

Kommunikationsinsatser

Kommunikation lyfts ofta fram som en forutsittning for lyckad samverkan
mellan olika aktorer (Danermark & Kullberg 1999, Crawford &
Gunningham 2015). Fore och under insatsens uppstartsfas genomforde
insatsledningen och personal fran lanskriminalunderrattelsetjansten
(LKP/KUT) omkring 100 foredragningar om insatsens problembild och
strategi vid olika myndigheter och enheter. Syftet med dessa dragningar var
att bygga en grund for samverkan och 6ka engagemanget hos delaktiga
myndighetspersoner. Insatsledningen valde ocksa att tillimpa ett 6ppet
forhallningssatt till medierna. I insatsforslaget fran 2010 angavs att:

Det ar av stor vikt att flera myndigheter visar att de har for avsikt att engagera sig i
Sédertiljieproblematiken [...] Mediakontakten bor vara offensiv och strategiskt
stédja den operativa insatsen.

Ett av huvudargumenten for att vilja en offensiv mediestrategi var att polisen
och myndigheterna skulle visa att de agerade handlingskraftigt mot problem
som var vilkianda bland Sodertiljeborna. Enligt intervjupersonerna hoppades
de att mediestrategin skulle resultera i ett 6kat fortroende for rittsvisendet
och en vilja att anmila brott, och motivera personer att viga vittna i den
stundande mordraittegangen. Flera av intervjupersonerna betonade ocksa att
oppenheten var en del i stravan efter att patala och belysa problem i
samhillet, sisom omfattande fusk med vilfardssystemet, och fa till en debatt
kring dessa fragor. Medierna uppfattades dirmed som en central arena for
att uppna nagra av insatsens mal.

Sammanfattning
I detta kapitel framkommer foljande:

e Problemen i Sodertilje vixte fram under minst ett decennium, men
det var forst 2011 som en omfattande myndighetsgemensam insats
sjOsattes.

e Insatsen utformades utifran en hypotes om en kriminell
parallellstruktur dar kriminellt aktiva och inflytelserika personer
bands ihop av slaktskap, identitet och/eller en gemensam
uppvaxtmiljo.
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Hypotesen illustrerades bland annat med en pyramid dir centrala
personer var indelade i olika nivder. Kriminaliteten ansags vara
samhaillshotande utifrdn ett antagande om att sociala strukturer i den
syrianska/assyrianska folkgruppen i Sodertilje anvandes for
korruption, ekonomisk brottslighet och valdsbrottslighet.

Milet med insatsen var att vidta atgdarder mot personer som antogs
spela en viktig roll i den organiserade brottsligheten. I forlangningen
skulle dtgarderna bidra till att forsvaga den parallella
samhallsstrukturen.

Malstyrningen var forhdllandevis svag och méanga deltagare kiande
inte till den 6vergripande malsattningen. I praktiken var det
pyramiden som vigledde insatsen.

Forvintade effekter av insatsen var 6kad anmilningsbenigenhet, okat
fortroende for polis och rittsvasende, samt minskade forutsattningar
for korruption.

Insatsen resurssattes periodvis med flera av Operativa radets
aktionsgrupper. Insatsens problembild foérankrades genom
motiverande foreldsningar pA myndigheterna och genom en offensiv
mediestrategi.
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Styrning och resurser

I detta kapitel beskrivs hur insatsen styrdes och resurssattes. Redovisningen
bygger i forsta hand pa uppgifter fran intervjuer, observationer och en
genomgang av dokumentation.

Mandat och resurser

Styrningen av Tore 2 utgick inledningsvis fran Operativa radet. Inom
insatsen fanns en ledningsfunktion bestdende av en insatschef och en
bitridande insatschef. Bigge dessa funktioner besattes av poliser.
Insatsledningen 16d under region Stockholms kommenderingschef, och ytterst
under lanspolismastaren i Stockholm.

Pa grund av insatsens omfattning, syfte och problemformulering fanns ett
stort behov av att skapa en tydlig struktur for styrning och samordning av
det gemensamma arbetet. Insatsledningen kompletterades darfor med en
grupp av sa kallade koordinatorer, som foretradde de samverkande
myndigheterna. Med i gruppen fanns ocksa en foretrddare for det regionala
underrittelsecentret (RUC).'3 Gruppen sammantridde varje vecka, vid de sa
kallade onsdagsmotena. P4 dessa moten fattades beslut om insatsens
inriktning och vilka dtgarder som skulle vidtas. Koordinatorernas roll var att
aterrapportera om de drenden som respektive myndighet arbetade med for
tillfallet samt fungera som link mellan insatsen och myndigheten i det
operativa arbetet.

Svart for Operativa radet att 6verblicka insatsen

[ insatsforslaget till Tore 2 framgdr att arbetet fortlopande skulle f6ljas upp
av Operativa radet, Polismyndighetens Regionala operativa ledningsgrupp
(ROLG), Lokala operativa ledningsgruppen och Regionala
underrittelsecentrets styrgrupp. Avgorande beslut om insatsens utformning
skulle fattas av myndighetsrepresentanterna i Operativa radet, i enlighet med
den process som galler for nationellt prioriterade GOB-insatser. Den [6pande
aterkopplingen fran Tore 2:s insatsledning till Operativa radet forvantades

13 pe regionala underrattelsecentren ar samverkansforum for myndigheter pa regional niva. De ingar i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
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inkludera en genomgéng av vilka 6vergripande beslut som tagits, vilka nya
drenden som uppkommit samt hur arbetet fortskred med pagdende drenden.

I praktiken tillimpades dock en annan styrningsmodell. Ett skal till att
beslutsordningen dndrades var att Tore 2 blev betydligt mer omfattande dn
andra Operativa radet-insatser. Vanligtvis brukade en insats omfatta ett eller
ett fatal drenden, men Tore 2 utvecklades snabbt till en paraplyinsats med
totalt 57 drenden. Flera av dessa drenden var dessutom enskilt storre 4n
andra GOB-insatser. Storleken pa insatsen innebar darfor att det blev mycket
svart for Operativa radet att vara delaktigt i besluten och ha en bra 6verblick
av arbetet inom Tore 2 (jfr Riksrevisionen 2019).

Onsdagsmotenas roll

Konsekvensen av Operativa radets begriansade insyn i insatsen blev att radet
till viss del tappade kontroll 6ver beslutsprocessen i Tore 2. Flera av de drygt
57 arendena i insatsen inleddes utan att ha forankrats vare sig i Operativa
radet eller i det regionala underrittelsecentret. Arendena beslutades istillet pa
onsdagsmétena, pa initiativ av koordinatorerna och insatsledningen.
Onsdagsmotena tog med andra ord 6ver Operativa radets funktion som
beslutsfattande organ. Dar fattades sjalvstandiga beslut om vilka drenden
som skulle inledas och vilka myndigheter som skulle medverka. De ganger
som ett drende verkligen presenterades i Operativa radet hingde det ofta
samman med en ansokan om att fa ytterligare resurser fran Operativa radets
polisidra aktionsgrupper.

I intervjuer och beslutsprotokoll fran onsdagsmoétena framgar det att
representanter i Operativa radet inte var helt n6jda med denna rollférdelning.
Missnojet berodde pa att det forsvarade for Operativa radet att fa en
overblick av hur resurserna fordelades nationellt. De efterfrigade aven mer
aterkoppling om péagdende drenden 4dn vad de i praktiken fick.

Insatsledningen drev och 6vriga hingde med

En konsekvens av att onsdagsmotena i praktiken fungerade som den
beslutsfattande forsamlingen, blev att bade insatsledningen och
koordinatorerna fick ett ovanligt stort inflytande. Insatsledningens inflytande
var avgorande, men i ndgon man oreglerat. I Operativa radets beslut om att
genomfora insats Tore 2 framgar inte exakt vilka mandat som
insatsledningen skulle ha.
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Den tolkning som insatsledningen sjdlva gjorde var att de hade mandat att
fatta egna beslut och gora prioriteringar gillande insatsens drenden. De
bedomde dven att mandatet medforde att de kunde satta press pa
myndigheterna att prioritera i linje med det godkanda insatsforslaget. Man
tog stod i det faktum att myndigheternas representanter i Operativa radet
gemensamt beslutat att insatsen skulle inrittas och resurssittas. Utifran detta
beslut menade man att det fanns ett betydande utrymme att driva pa for att
myndigheterna skulle prioritera Tore 2-drenden. Konsekvensen blev att
insatsledningen efterfridgade resurser fran de andra myndigheterna, utan att
blanda in Operativa radet. Insatsledningen tog direktkontakt med
myndigheten eller med dess koordinator med fragan om det fanns mojlighet
att avvara en resurs fran myndighetens linjeverksambhet till specifika drenden
inom Tore 2.

Insatsledningens mandat utformades, enligt flera intervjupersoner, si att
insatsledaren hade utslagsrosten pa onsdagsmotena nar beslut fattades om
vilka drenden som skulle prioriteras i insatsen. Mandatet anvandes vid flera
tillfallen. En intervjuperson siager att det var tydligt att polisen dirmed hade
ledartréjan i insatsen:

Det var polisen som ledde insatsen, det var polisen som tog beslut om vilka

drenden som skulle inga. De var drivande och 6vriga hangde med, skulle jag vilja

pasta.
Fragan om huruvida den polisiara dominansen i insatsen var nodvandig har
lyfts av flera intervjupersoner och diskuterades dven pa ett av Bras
utvirderingsseminarier. Hade det till exempel varit mojligt med en
bitridande insatsledare fran Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket?
Meningarna var delade, men négra intervjupersoner understryker att det ar
enklare for polisen att f4 med sig de andra myndigheterna dn tvart om. De
pekar pa att myndighetssamverkan styrs och primart sker pa polisens villkor,
eftersom mandatet fran polisen anses vara en forutsattning for att fa resurser
fran Operativa radet.

Resurser

Operativa radets resurser — bland annat i form av 6verforing av
Aktionsgrupp Stockholm till Sodertilje under flera drs tid — innebar att
insatsen fick fredad personal och tillgang till redskap som vanligtvis inte
finns tillhanda, vare sig lokalt eller inom mindre insatser. Att aktionsgruppen
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helt vigdes at insats Tore 2 innebar att de fullt ut kunde fokusera pa sin
uppgift utan att behova arbeta med sddant som inte tillhorde insatsen.

For polisen innebar mobiliseringen inte enbart att de fick en stabil
resursforstarkning, utan dven att aktionsgruppens egna resurser kunde
omfordelas till centrala kostnadsomraden inom Tore 2. Aktionsgrupp
Stockholm delfinansierade bland annat de omfattande och kostsamma
vittnesskyddsprogrammen for Mordmalet. Man bidrog ocksa med resurser
for att tacka tolkkostnader, lanade ut spaningsbilar och finansierade vissa
overtidsuttag hos polisen i Sodertilje.

Orittvis fordelning?

De andra samverkande myndigheterna tilldelades inte nagra sirskilda medel
for sin medverkan i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. De myndigheter som deltar i en insats och som ar foretradda i
Operativa radet forbinder sig visserligen att prioritera insatsen, men de
tillférs inga extra resurser, utan forvintas istéllet finansiera sin medverkan
inom ramen for sina respektive rambudgetar. Den polisidra insatsledningen
for Tore 2 arbetade darfor kontinuerligt med att motivera och ”silja in”
insatsens strategi och problembild. En person i insatsledningen forklarar hur
de tankte:

En viktig uppgift &r att férankra det &nda upp till ansvarig minister och ned till
poliskontoren. Till andra myndigheter, i vitt skilda omraden, till kommunen, till
lansstyrelsen. S att nar man pratar om insatsen, sa forstar alla att det hér &r en stor
viktig insats som péagar, och dom &r beredda att bidra.

Uppmairksamheten i medierna bidrog ocksa till att, som en intervjuad
myndighetsperson uttryckte det, ”ingen vagade siga nej till att sdtta resurser
pa det har”. Konsekvenserna av de hoga forvantningarna pa samverkan,
utan motsvarande extra resurser, blev emellertid patagliga. Myndigheterna
forvantades under ldng tid prioritera och resurssitta drenden som de
vanligtvis kanske inte skulle ha prioriterat. Vigvalet ansags fa konsekvenser
for den ordinarie verksamheten. En intervjuperson inom Skatteverket
forklarar:

Vi satsar ju faktiskt. Vi lagger resurser p& s&nt som kanske inte alla ganger &r s&
intressant for oss. Det kanske till och med &r som sa att staten férlorar skattepengar
pa att vi gor det har. Men det &r klart, ur ett samhallsperspektiv sa &r det kanske
viktigare [att prioritera insatsen]. Men jag kan ju tycka att om nu polisen far extra
resurser, sa varfor ska inte dven vi andra som lagger kraft har fa det?
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Flera intervjupersoner betonar ocksa att avsaknaden av 6ronmarkta resurser
pa myndigheterna ledde till att myndigheterna och dess personal gick in med
olika ambitioner. Dessa omstandigheter beskrivs i kapitlet Samverkan.

Urvalet av drenden

Ett av insatsens viktigaste styrningsinstrument var urvalet av drenden, som
skulle ligga i linje med insatsens strategi och mal. Vilka prioriteringar som
skulle goras fortydligades i insatsforslaget till Tore 2, och ndgot forenklat
kan kriterierna beskrivas som att de utvalda drendena skulle avse

e en eller flera av de identifierat strategiskt viktiga personerna

e ett fenomen som omfattades av de problem- eller malomraden som
namndes i underrattelsetjanstens lagesbilder

e kriminell verksamhet som stimde 6verens med de tre GOB-
kriterierna (valdsutovning, anvandande av foretag i brottslig
verksamhet och otilldten paverkan).

Inom ramen for insatsen bedrevs bade underrattelsedrenden (det vill siga
kartlaggningar av vissa fenomen) och operativa drenden (det vill siga
forundersokningar och utredningar av misstankta personer). Urvalet av
underrittelsedrenden utgick fran tre permanenta inriktningar som beslutades
i december 2011. Dessa tog sikte pa tre sociala sfarer inom
parallellstrukturen i Sodertalje. Syftet var bade att forsta problematiken pa
ett Overgripande plan och att se sambanden mellan personer, fenomen och
brottslighet. De operativa drendena utgick fran misstankar mot de strategiskt
viktiga personerna. Dessa var till viss del ssmmankopplade med
underrattelseinriktningarna.

For att uppratthélla kopplingen mellan de konkreta drendena och insatsens
overgripande strategi satte man upp strategiska och operativa mal for varje
arende. De strategiska malen skulle tydliggora vad varje enskilt fall betydde
for helheten. Det kunde till exempel vara att motverka en kriminell
finansieringsstruktur som bedémdes vara viktig for fortlevnaden av
parallellsamhallet. Om det strategiska maélet var att motverka
finansieringsstrukturen kunde det operativa mélet for samma drende vara att
utreda och fatta beslut om skatte- och avgiftshojningar for foretag eller
lagfora en person. I Bras granskning av dokument framkommer att
malformuleringarna inte blev sd tydliga som man efterstravat. Vid flera
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tillfallen blandades operativa och strategiska mal ihop, och strategiska mal
formulerades som operativa mal.

Framgangspotential och symbolarenden prioriterades

I flera intervjuer med insatsledningen och koordinatorerna poingteras att det
var enkelt att, utifrdn de aktuella urvalsgrunderna, hitta nya potentiella
arenden till Tore 2. Det fanns dock en grans for hur manga drenden som fick
plats inom insatsen, och darfor var deltagarna tvungna att prioritera mellan
dem. Nir valet stod mellan flera relativt likvardiga drenden, prioriterades det
forslag som bedomdes ha storst framgangspotential. En sidan bedomning
gjordes ofta utifran det sa kallade kriminalarboristiska perspektivet. En
intervjuperson forklarar:

Vi kan liksom inte lagftra ett kriminellt natverk, men vi kan lagféra enskilda personer
som har en roll i natverket. S& dar maste vi ju pussla ihop bilden. Vilken person har
vilken roll och hur viktig &r den? Sen maste vi titta pa vad vi har fér information och
vad vi saknar. Utifrdn resonemanget att vi ska sl& sénder det har s& maste vi hitta en
brottslighet fér att ta bort den personen, utifrdn den uppsatta méalséttningen. Det
héar blir ju att bryta ner problemet, och sen ner till enskild person som star f6r nagon
form av problem.

En annan prioriteringsgrund var drendets symbolvirde, det vill siga om
drendet bidrog till att exponera fenomen kopplat till den kriminella
parallellstrukturen i Sodertalje. Det fanns en stravan efter att belysa den
breda variationen av problem i Sodertilje, och darfor forsokte man undvika
att inleda for manga drenden mot en och samma problematik. En person
forklarar taktiken sa har:

Det handlar om hypoteser och att vaga sticka ut hakan och sédga att vi ska satsa pa
dom hér tio istéllet f6r dom har tio. Varfor da? For att kunna sdga: sa hér ser vi pa
det.

Det var alltsa inte sjalvklart att ett arende skulle drivas enbart for att det
fanns ett underlag som kunde leda till lagforing eller andra atgdarder mot
misstankta personer. Medialt uppmirksammade symbolirenden, dir man
med olika metoder visade sig komma &t personer, pengar och kriminella
fenomen inom parallellstrukturen prioriterades, eftersom de var en del i
strategin att vinna allmanhetens fortroende i Sodertilje.
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Polisen hade tolkningsforetrade

Satsningar pa symboldrenden var en strategi, som manga ansdg fungerade.
Bras observationer fran onsdagsmotena och uppgifter fran intervjuerna visar
dock att det fanns olika uppfattningar om vad som borde prioriteras,

i forhallande till problembilden. Nagra deltagare kunde exempelvis tycka att
vissa drenden saknade tillracklig koppling till problem- och malbilden for att
kunna inga i insats Tore 2, samtidigt som andra deltagare ansag att dessa
drenden ”lag helt rdatt”. De som var tveksamma efterfragade ofta ett battre
underlag, som kunde styrka varfor ett arende eller en person var relevant for
insatsen.

Konsekvensen blev att de aktorer som hade tillgdng till
underrittelseinformation fick ett storre inflytande i urvalsprocessen, eftersom
de enklare kunde argumentera for varfor ett specifikt drende borde inga.

I klartext innebar detta att polisen fick ett kunskapsovertag och
tolkningsforetrade nar det gillde att silja in drenden (jfr Bra 2011:20, Lipsky
1980/2010). Det var dessutom polisens kriminalunderrittelsetjanst som fran
borjan valt ut de strategiskt viktiga personerna, utformat problem- och
malbilden samt formulerat underrattelseinriktningarna och de tio
problemomradena.

Med andra ord fanns en asymmetrisk maktfordelning mellan deltagarna pa
onsdagsmotena, gillande besluten om vilka drenden som skulle inga i
insatsen. En 6vergripande slutsats dr dock, baserat pa intervjuer med
koordinatorerna, att de flesta var positiva till att insatsledningen hade det
overgripande ansvaret och kunde fatta beslut baserat pa
underrittelseinformation.

Sammanfattning
I detta kapitel framkommer foljande:

e Insatsen blev betydligt mer omfattande an vad som initialt planerats.
Operativa radet hade mandatet att besluta om insatsens inriktning,
men forlorade kontrollen 6ver vilka drenden som resurssattes och
prioriterades. De centrala besluten fattades istillet vid de
samverkande myndigheternas onsdagsmoten.
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Polisen styrde insatsens inriktning genom att bemanna
insatsledningen, definiera problembilden och ha ett kunskapsovertag
nér urvalet av drenden diskuterades.

Urvalet av drenden bestimdes utifrin bedomningar av
framgangspotential i forhallande till olika aspekter av problembilden.
Arenden som ansags ha ett stort symbolvirde prioriterades.
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Utfall

I detta kapitel redovisas insatsens utfall i relation till de fyra 6vergripande
malen. Eftersom flera av malen omfattar flera olika malsattningar har vi har
brutit ut och delat upp dessa i totalt sex mal. Tva av dessa mal 6verlappar
med det som i insatsforslaget kallas for forvantade effekter!4. Kapitlet bygger
dels pa kvantitativa uppgifter om prestationer inom insatsen, dels pa
intervjuer med personer som arbetat inom Tore 2.

Mal: Att lagfora, forebygga, forsvara och forhindra

En 6vergripande malsittning med Tore 2 var att ”genom
myndighetsgemensamma insatser mot strategiskt viktiga personer soka
lagfora, forebygga, forsvara och forhindra fortsatt kriminell verksamhet
utifran [kriterierna] naringsverksamhet, vald och otillaten paverkan”
(Insatsforslag 2010). For att nd malsittningen utformades en strategi som
bestod av tva steg. Det forsta steget inriktades mot den resursslukande
valdsbrottsligheten pa niva tre, vilket sigs som en forutsittning for att kunna
frigora resurser som behovdes for att sedan kunna na fram till personer pa
niva ett och tva. En inkapacitering av personer med stort valdskapital ansags
ocksd avgorande for att kunna bryta tystnadskulturen och for att vinna
legitimitet bland medborgarna i Sodertilje. I det andra steget skulle arbetet
inriktas mot brottslighet i inflytelserika organisationer, foretag och
institutioner. I Lanstidningen i Sodertilje sammanfattades denna strategi med
rubriken ”Vi jobbar oss uppét i pyramiden” (Lanstidningen i Sodertilje
2014-07-05).

Strategin var inte tydlig for alla

Strategin att ”ga 3-2-1” verkar emellertid ha varit tydligast for
insatsledningen och polisen. Nagra av de intervjuade deltagarna uppger att
de inte kande till strategin, och vissa menar att ordningsfoljden inte alls var
uttankt fran borjan, utan att det bara blev si. Vi borjade rakt in dar vi
kunde, inte i ndn speciell ordning” uppgav en intervjuperson. Oavsett om
strategin var forankrad eller inte, haktades flertalet av de personer som
misstanktes for mord, vald och utpressning under Tore 1 (mellan oktober

14 Eftersom vi inte har data som haller for att utvirdera dessa tva férvintade effekter, redovisas endast
uppgifter om vad som gjordes inom insatsen for att forsoka uppna dem.
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2010 och februari 2011) medan brottsmédlen om bedrigerier och ekonomiska
brott — det vill siga problem som kopplades till niva ett och tva — avgjordes i
tingsratten under aren 2014-2016. Bras granskning av drendenas
resurssattning visar att de tva Ovre nivderna hade hog prioritet i insatsen.
Merparten av utredningsarbetet — totalt 78 procent av drendena — inriktades
mot personer pd niva ett och tva.

Totalt 103 personer lagfordes i omfattande rittegangar

Tore 2 resulterade i att totalt 126 personer atalades. Av dem lagférdes
103 personer for brott i 12 tingsrattsdomar, och sammanlagt utdomdes
187 fingelsedr. Darutover fattades dven beslut om villkorliga domar,
dagsboter, skadestand och niringsférbud. Flera pafoljder i de fyra stora
brottmalen skirptes i hovritten.

Det forsta stora malet, Mordmalet, gallde det si kallade Sodertiljenatverket
och dtal om mord, valdsbrott och utpressning. Brottmalet provades i
sammanlagt tre domstolar.’S I de 6vriga tre stora malen — Hemtjdnstmalet,
Assistansmalet och Kyrkomalet — provades framfor allt dtal om ekonomiska
brott. I Hemtjanstmalet atalades ett flertal personer for grova bedragerier
mot Sodertilje kommun och Arbetsformedlingen. Assistansmalet gallde grovt
bedrigeri, grovt bidragsbrott, grovt bokforingsbrott och grov
urkundsforfalskning. Kyrkomalet behandlade bland annat atal om grovt
bedrageri och grovt bidragsbrott riktade mot Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan, samt bokforingsbrott med kopplingar till ett religiost
samfund. Gemensamt for Hemtjanstmalet och Assistansmalet var att de
atalade, enligt dklagaren, hade tillskansat sig ekonomisk ersittning som
skulle ha gatt till vard av foretagets brukare och/eller till 16ner till anstallda.

15 Malet behandlas i Sodertilje tingsratt tvd ganger (2012 och 2013) eftersom den férsta réattegangen fick
tas om. Den tredje rattegangen hélls i hovratten (2014).
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Tabell 1. Férdelningen av antal misstankta samt héktade, atalade och lagférda i
tingsratten, avseende Tore 2-arenden 2010-2016.

Beslut Antal personer
Misstanke 271
Haktade 92
Atalade 126
Lagforda 103
Dirav

. fangelsedomda 52

e med annan pafoljd 51
Atalet ogillades 23

Kélla: Operativa radet 2018.

Arbete mot organiserad brottslighet ar ofta inriktat pa att uppna lagforing av
personer inom den organiserade brottsligheten (Bra 2008:22, Levi &
Maguire 2004). Ungefir tva tredjedelar av drendena inom Tore 2 (38 av de
totalt 57 drenden som ingar i denna studie) hade lagféring som angiven
malsittning. En tredjedel av dessa hade dven ytterligare malsattningar vid
sidan av lagforing — exempelvis att forsvara brottslig vinning, eller att
sakerstalla korrekt beskattning av strategiskt viktiga personer. Drygt halften
av de 38 drendena uppnadde malet om att lagfora de misstiankta personerna.
Bland de drenden dir myndigheterna inte nddde fram till lagforing aterfinns
flera drenden som gallde skattebrott och som lades ner av
Ekobrottsmyndigheten. Vissa av dessa drenden lades ner som en foljd av det
dubbelbestraffningsforbud som inférdes 2013.1® Andra utredningar lades ned
med hinvisning till bristfillig bevisning.!”

En fjardedel lagfordes

Ett annat sétt att virdera utfallet dr att se pa det i relation till listan med
personer som klassificerats som centrala i pyramiden. Under perioden 2011
till 2015 kom 82 individer att definieras som strategiskt viktiga personer pa
niva ett, tva eller tre. Myndigheternas arbete ledde till att en fjardedel (22 av
82) av dessa lagfordes. Majoriteten av dessa 22 personer kategoriserades som
niva tva, det vill siga som ”experter”. De flesta lagforda strategiskt viktiga
personerna pa niva ett och tvd domdes for bedragerier, skattebrott och
bidragsbrott.

16 Higsta domstolen meddelade i tva avgéranden 2013 att det inte ér tillatet att lagfora nagon for
skattebrott om personen redan har paférts skattetilligg fran Skattemyndigheten.

17 Dessa omstandigheter beskrivs mer utforligt i kapitlet Samverkan.
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Tabell 2. Antalet identifierade strategiskt viktiga personer, samt antal och andel av dessa
som lagforts i arenden inom Tore 2, pa respektive niva.

Niva Strategiskt viktiga personer | Lagforda strategiskt viktiga personer
(2010-2014) (2010-2018)

1 (Imperiebyggare) 8 3 (38 %)

2 (Experter) 44 12 (27 %)

3 (Valdskapitalet) 19 7 (37 %)

1 eller 2 11 0

Totalt 82 22

Kélla: Uppgifter fran de samverkande myndigheterna och Operativa radet 2018.

Utover de personer som kategoriserats som tillhérande niva ett, tva och tre
utreddes dven ytterligare elva personer som ansigs svara att klassificera
utifrdn hypotesen om pyramiden. Ingen av dessa elva personer lagfordes, och
de flesta av dem forekom endast sporadiskt i drendena. Tingsritten lagforde
aven 81 personer som inte var listade som strategiskt viktiga personer.
Majoriteten av dessa domdes for ekonomiska brott (inklusive bedragerier).
Eftersom manga drenden dels utgick fran de strategiskt viktiga personerna,
dels inriktades pa misstankta personer med kopplingar till dessa, dr det inte
forvanande att antalet lagforda strategiskt viktiga personer ar betydligt lagre
an antalet lagforda icke-strategiska personer.

En jimforelse med andra myndighetsgemensamma GOB-insatser — som
genomfordes vid samma tidpunkt — visar att Tore 2 resulterade i farre
lagforingar dn genomsnittet. Av de personer som atalats, de personer som
domts till fangelse och de fangelsear som utdomts i tingsritten till f6ljd av en
GOB-insats hiarrorde omkring 15 procent fran insats Tore 2. Flera
intervjupersoner anser att antalet lagforda for ekonomiska brott hade kunnat
vara hogre om Ekobrottsmyndigheten haft andra forutsittningar for sin
medverkan (se kapitlet Samverkan). Firre lagforingar dar dock att vianta nar
en stor del av resurserna anvinds for att utreda personer som férmodas
befinna sig hogre upp i den kriminella miljon (Bra 2018:8).

Drygt halften fick nagon atgird mot sig

Ett effektivt arbete mot organiserad brottslighet kraver manga ganger att
myndigheterna anvander en rad olika brottsbekampande strategier (Bra
2008:22). Det skedde dven i Tore 2. Vid sidan av lagforingsarbetet i Tore 2
tillimpades dven administrativa och tillgangsinriktade atgarder.
Administrativa atgirder kan omfatta allt fran tillsyn, inspektioner och
kontroller till revisioner. Det kan rora bidragsbedomning, tillstdindsgivning,
upphandling av tjanster, uthyrning av lokaler samt handlaggning av plan-
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och byggirenden. Med tillgdngsinriktade atgarder avses atgarder dir en
persons ekonomiska resurser forsvagas. Det ror sig ofta om skattehojningar
och frysta tillgangar (Bra 2014:10).

Av samtliga utredda personer inom insatsen fick totalt 94 personer beslut om
atgdrder fran Skatteverket. Manga av dessa personer lagfordes ocksa for
brott. Drygt hilften av insatsens strategiskt viktiga personer pafordes ndgon
atgard (lagforing, administrativ, tillgdngsinriktad) och av dessa var det 20
personer som enbart fick beslut om administrativa och/eller tillgangsinriktade
atgarder.

Tabell 3. Myndighetsatgarder fordelade pa strategiskt viktiga personer inom Tore 2, under
perioden 2011-2016.

Niva Strategiskt viktiga Beslut om en eller flera atgirder Endast tillgiangsinriktade Ingen atgiird
personer (lagforing, tillgangsinriktade och/eller och/eller administrativa
administrativa atgiirder) atgirder
1 8 4 1 4
2 44 28 16 16
3 19 9 2 10
1 eller 2 11 1 1 10
Totalt 82 42 20 40

Kalla: Uppgifter frdn de samverkande myndigheterna.

Sammanstillningen i tabell 3 indikerar att tillgangsinriktade och
administrativa atgarder framfor allt sattes in mot personer pa niva tva.
Besluten resulterade i att myndigheterna vidtog atgarder mot drygt

60 procent av de strategiskt viktiga personerna pd niva tva. Pa niva ett
naddes ytterligare en person av tillgdngsinriktade eller administrativa
atgdrder (utover de tre personer som lagfordes), liksom tva personer pa niva
tre.

Nistan halften av de strategiskt viktiga personerna fick dock inte ndgon
atgird alls direkt riktad mot sig — varken lagforing eller administrativa och
tillgangsinriktade dtgarder. Manga atgarder riktades dock, som tidigare
namnts, inte direkt mot en strategiskt viktig person, utan mot personer som
bedomdes underldtta brottslig verksamhet genom att ingd i kretsen kring en
strategiskt viktig person. I intervjuerna med tjanstemin inom insatsen ir det
madnga av dem som anser att situationen for de strategiskt viktiga personerna
kan ha forsvarats av det tillgangsinriktade arbetet mot andra personer i deras
ndrhet. En intervjuperson berittar exempelvis:
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Nu &r Skatteverket pa dom och det &r en jékla massa fragor. Sa dom vill inte vara
inblandade n&got mer, nu far [namn] skéta det hér pa egen hand. Och da tycker vi
ju att det ar ett bra resultat. Da har vi skadat néatverket genom att forsvara fér honom
att f& personer att stélla upp.

Andra intervjupersoner har uppgett att uppgifter fran telefonavlyssningar
bekriftade att myndigheterna ”satt griller i huvudet pa dom” och att det blev
”jobbigt for dom att komma in med saker och ting” (det vill sdga olika typer
av dokument). I vilken man de vidtagna atgarderna var tillrackliga eller
effektiva for att forhindra och forebygga brott diskuteras mer utforligt i
rapportens slutsatskapitel.

Mal: Identifiera strategiskt viktiga personer

En annan overgripande malsittning for insatsen var att identifiera strategiskt
viktiga personer pd niva ett och tva, och klargora sambanden mellan dem.
Ambitionen var med andra ord att undersoka hypotesen om pyramiden.
Nedan diskuteras insatsens prestationer i forhallande till denna maélsittning.

Bekriftades hypotesen?

Liksom tidigare nimnts identifierades och lagfordes personer som bedomdes
befinna sig pa samtliga nivaer av pyramiden. Lagforingsbesluten for
valdsbrott (niva tre) och ekonomiska brott (niva tvd), anses, av
intervjupersonerna, ha varit en forutsittning for att man dven skulle kunna
vidta atgiarder mot brottsligheten pa niva ett. Mycket talar dock for att vissa
initiala antaganden om att det finns hierarkiska relationer mellan de tre
nivderna saknat stod. I en uppfoljningsrapport fran slutfasen av Tore 2
konstaterades att personer som kategoriserats som niva ett, tva och tre
tenderar att begd brott utan samrore med varandra och utan att ens vara
medvetna om varandras brottslighet. En liknande bild framkommer i var
genomgang av materialet. Flera intervjupersoner framhaller att benamningen
“utforare”, som inledningsvis anvindes for att beskriva den synliga
brottsligheten pé niva tre, med tiden visade sig vara en missvisande
beskrivning. De menar att det 6ver tid framgick att de valdsaktiva miannen
inte agerade som utforare av order fran personer pa niva ett. Istdllet
framhaller intervjupersoner att det fanns en egen hierarki inom niva tre.
Benamningen av niva tre som “utforare” kom darfor att revideras under
insatsens gang och dndrades till ”valdskapitalet”.
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Aven om det inte finns generella hierarkiska relationer mellan nivierna, fanns
det indikationer p4 att personer pa olika nivaer kunde dra nytta av varandra.
Intervjupersoner, liksom en underrittelserapport fran 2015, framhaller att
effekterna av valdsbrottsligheten pa niva tre skapade gynnsamma
forutsittningar for brottsligheten pa niva ett och tva. Dels genom att niva tre
bidrog till en tystnadskultur genom att skrimma invédnare i Sodertilje, dels
genom att det holl andra kriminella organisationer borta fran
hemmamarknaden. Det fanns ocksa uppgifter om att personer pa niva tre
kunde anlitas som indrivare eller stod i medlingssituationer av personer pa
niva tva och ett. Sammantaget indikerar uppgifterna att malsittningen om att
klargora relationerna mellan de identifierade personerna i viss man
uppnaddes.

Mal: Identifiera den kriminella parallellstrukturen

Ett ytterligare mal for insats Tore 2 var att identifiera ”den kriminella
parallellstrukturen i Sodertalje”. Polisens initiala problembeskrivning byggde
bland annat pa uppgifter om att det forekom “egna rattegdngar” och andra
civila uppgorelser for att 16sa oegentligheter och problem i Sodertilje.
”Medling” anvindes for att hantera vissa valdsbrott, civilrittsliga
arrangemang och reglering av skulder.

Av de 57 drenden som bedrevs inom Tore 2 omfattade 19 drenden fenomen
som bedomdes vara kopplade till parallellstrukturen i ndgon bemarkelse.
Informationen om parallellstrukturen inhdmtades sdledes fran ett flertal olika
utredningar. Informationsinhamtningen syftade framst till att ge en fordjupad
kunskap om hur de illegala delarna i de lokala l6sningarna pa ritts- och
laneomraden fungerade. En stor del av kartlaggningen genomfordes med
fokus pa de tio problemomraden som identifierats i samband med att
insatsen planerades. Var redovisning av underrittelsearbetet kring de

aktuella problemomradena ir begriansad av sekretesskil. Nedan ges dock en
kortfattad bild av kunskapslidget inom insatsen.

Okad kunskap om lan, medling och indrivning

Inom ramen for insatsens informationsinhimtning identifierades en oreglerad
lanemarknad som bedémdes mojliggora och underlitta hanteringen av
illegala pengar. Den oreglerade lanemarknaden ansdgs vara nira
sammanlinkad med lokala spelklubbar som i sin tur sidgs som ett av naven i
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den illegala ekonomin i Sodertilje.!® Spelekonomin och lineverksamheten
var ett viktigt fokus inom insats Tore 2, eftersom den dven kopplade samman
valdsbrotten och de ekonomiska brotten pa personniva.

Informationsinhdmtningen inom insatsen forstiarkte uppfattningen att de
parallella rittsskipningarna och banklosningarna utgjorde varandras
forutsattningar. Den oreglerade utldningen skapade ofta ett behov av medling
mellan lantagaren och utlanaren. Till foljd av att premisserna for utlaning
och aterbetalning faststillts informellt saknades ofta mojligheten att vinda
sig till Kronofogden eller till andra instanser for att klara upp
skuldforhallandet. Istillet forekom det att enskilda utldnare tog hjalp av en
medlare pa niva tva, for att forhandla med lantagaren eller valdsverkarna pa
niva tre, for att driva in pengarna. Det forekom dven att utlidnarna salde
skulder till valdsverkarna, vilket kunde medfora att skuldbeloppet vixte
tiofaldigt (jfr Bra 2012:12).

Forekomsten av informell medling undersoktes ocksa ur ett bredare
perspektiv. Inom en av de tre underrittelseinriktningarna kartlades en
verksamhet dar medling forekom. Sammanstallningarna av
underrittelseinformation pa detta omrade utgjorde underlag for en handfull
operativa drenden.

Problembeskrivningen accepterades i domstol

Resultaten av det kartliggande arbetet kring parallellstrukturerna ar svéra att
mita eller vardera. Ett utfall av arbetet synliggors dock i domarna i
Mordmalet. I inledningen av tingsrittens domskal, under rubriken ”Vad
galler saken? Sodertiljendtverket, finns det ett sidant?”, gors foljande
beskrivning av den kontext som de tilltalade tillhor:

For samtliga spelar den kristna kyrkan en betydande roll och det &r ofta i kyrkan”
man l6ser interna problem och vidmakthaller sina kontakter. Av utredningen
framkommer, framfor allt genom férhéren med [personnamn] att det finns en misstro
mot institutionella svenska férhallanden i bl. a. ekonomiskt avseende. Man har i den
syriska/assyrianska befolkningsgruppen i stor utstréackning skapat ett helt eget
papperslost ekonomiskt system, dar man lanar av varandra och gor upp rutiner for
avbetalning av skuldférhallanden genom medling. Konflikter [6ses ocksd genom

18| reportageboken Nétverket — Sédertéfjemaffians uppgéng och fall av Baris Kayhan (2017), som baseras
pa intervjuer med personer inom nétverket, ges en liknande bild. Dar beskrivs en vardag dar stora belopp
lanas ut i fértroende, pa basis av endags-, vecko- och manadsrantor, i samband med spel pa de ménga
spelklubbarna i centrumen kring Sodertilje.
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medling eller eljest utan inblandning av myndigheter eller av polisen. Av utredningen
framgar att kontakt med polisen i flera fall har fatt till f6ljd att personen i fraga maste
lamna livet i Sédertélje for gott och fortsattningsvis leva med skyddade
personuppgifter 1angt ifrdn familj och vénner. Det har ocksa med all 6nskvard
tydlighet framkommit under den langa huvudférhandlingen i mélet att radslan hos
flera férhorspersoner for att beratta vad som eventuellt har forekommit &r sé stor att
mened under forhoret framstar som ett sakrare alternativ an att halla fast vid
enstaka besvarande omstéandigheter, som kan ha framkommit under polisférhor.

I hovrittsdomen, som vinner laga kraft 2014, ansluter ritten sig till
tingsrattens beskrivning av ”vissa forhallanden i Sodertalje”. Skrivningen
satter in de mord, manniskorov och utpressningar som malet galler i ett
socialt och ekonomiskt sammanhang. Utredningarna inom Tore 2 1dg ocksa
till grund for domstolarnas bedomning att existensen av ett kriminellt
natverk ansags trovardig. Mordmalet provades tre ganger i tva instanser och
i samtliga domar slog ratten fast att ett hierarkiskt natverk hade klarlagts av
aklagarna. Till foljd av det kartlaggande arbetet ansags strukturer och
etablerade arbetssitt inom nitverket vara bevisade och kartliggningen bidrog
saledes till lagforingen av flera strategiskt viktiga personer, varav en med en
ledande roll pa niva tre.

Motsvarande problembeskrivningar saknas dock i domarna i de tre andra
stora malen. I ett av dessa mal forekommer emellertid hdnvisningar till olika
personers betydelse i lokalsamhillet. Brottsupplagget sigs mojliggoras av den
respekt och det fortroende som en av de tilltalade atnjuter. I domskalen anges
att personen ifrdga inte endast gynnats ekonomiskt av brotten, utan denne
har ”erhéllit vinning dven genom att fa tacksamhet frin omgivningen och i
forlangningen dven makt”. I detta mal blev inte enbart garningspersonerna
skadestdndsansvariga utan dven de foreningar och samfund, dar
brottsligheten inneburit vinning for organisationen. Hovritten understryker
vidare att det dr friga om systemhotande brottslighet som ar av farlig art”.

I den ldgesbild som lag till grund for insatsen fanns en utforlig beskrivning av
den kriminella parallellstrukturen. Darmed var malet i princip uppnétt redan
innan insatsen startades. Kunskapsinhiamtningen bidrog dock till att bilden
av parallellstrukturen fordjupades och justerades. Kartlaggningarna bidrog
aven till att begripliggora kontexten kring brotten i domstol.
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Mal: Forhindra kriminell medling

Den 6kade kunskapen om den kriminella parallellstrukturen var tinkt att
utgora ett forsta steg i arbetet med att starka relationen mellan rattsvisendet
och Sodertaljeborna. Nista steg var malet om att ”forhindra och forsvara
forutsattningarna for det medlingsinstrument som vaxt sig starkt i
Sodertilje” (Insatsforslag 2010). Myndigheterna skulle siledes inte enbart
kartligga de strukturer som anvindes for att reglera skulder och andra
tvister, utan ocksa agera mot dem.

I forhallande till detta mal saknar Bra underlag for att redogora for och
virdera dtgirder mot medling. Bilden av ett regelridtt medlingsinstrument och
informella rattsprocesser forefaller ha tonats ner under insatsens gang, till
forman for en problembild om en tystnadskultur i Sodertilje dar invanare
virjde sig for att anmala brott eller vittna mot personer fran den egna
folkgruppen. Tystnadskulturen hade i sin tur lett till att enskilda personer —
som antingen atnjot ett stort fortroende inom lokalsamhallet eller som hade
ett valdskapital — kunde fungera som medlare vid konflikter. Strategin mot
medling var darfor ssmmankopplad med en férvantan om att insatsens
prestationer skulle ha en positiv paverkan pa Sodertiljebornas fortroende for
rattsvasendet. De atgarder som vidtogs mot personer pd niva tre antogs
saledes fa en indirekt betydelse i relation till mdlen om att forhindra kriminell
medling. Bland de personer som lagfordes for brott dterfanns dven ett antal
individer som ansags ha agerat som medlare. Inkapaciteringen av dem kan
darmed indirekt ha paverkat forutsattningarna for medlingen. Det gar
emellertid inte att avgora om nagon av dessa atgiarder har paverkat
Sodertiljebornas anvandning av medlingsinstrumentet i stort.

Mal: Forsvarad anvandning av foretag i brottslig verksamhet
En ytterligare malsdttning, och en uttryckt férvintan, var att det skulle bli
svarare att begd ekonomisk brottslighet genom naringsverksamheter i
Sodertilje. Under insatsens gang utvidgades denna stravan till att dven
omfatta andra associationsformer, sisom foreningar. Forsvarandet skulle
uppnds genom myndighetsgemensamma atgirder med syfte att minska den
kriminella fortjansten. Nedan redovisas prestationer i forhdllande till dessa
forviantade effekter.
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Omkring 50 foretag och foreningar utreddes

Inom ramen for insatsen utreddes omkring 50 foretag och foreningar.
Flertalet av dem hade kopplingar till minst en strategiskt viktig person. De
flesta dtgarder som riktades mot dem kom fran Skatteverket. Flera dtgarder
riktades dven mot foretag i samband med olika rattegangar. Fyra personer
domdes i tingsritten till naringsforbud i totalt 24 ar. Ungefar en tredjedel av
de foretag och foreningar som utreddes fick domstolsbeslut om kvarstad i
samband med en rittsprocess. ! De stora bedrigeririttegingarna resulterade
aven i att en handfull foreningar och foretag fick betala skadestand.

Tabell 4. Antalet atgarder som Skatteverket genomfort mot féretag och féreningar inom
ramen for utredningar inom Tore 2, under perioden 2011-2015.

Revisioner, Skatte- och Skattetilliigg
Skrivbordsutredningar avgiftshéjning

Naringsverksamheter 41 35 32
Foreningar 4 4 3
Total 45 39 35

Kélla: Uppgifter fran Skatteverket 2018.

Utover atgarderna ovan resulterade utredningarna inom Tore 2 dven i
indragna tillstind, foretagsbot och beslag. I kolvattnet av Tore 2
uppmirksammade dessutom Finansinspektionen ett finansféretag som inte
vidtog tillrackliga dtgarder for att motverka penningtvatt. Darfor
aterkallades finansforetagets tillstind, och kontoret i Sodertalje var ett av
dem som stangdes ner. Intervjupersoner inom insatsen menar att atgarden
visentligt paverkade forutsdttningarna for penningtvitt i Sodertilje.

Myndigheterna gick mot pengarna

Enligt ett beslut i Operativa radet ska ”mojligheten att forverka tillgdngar
och aterta brottsutbyte” prioriteras och sirskilt beaktas vid nationellt
prioriterade insatser mot organiserad brottslighet (Samverkansradet 2015).
Denna prioritering var dven vigledande for Tore 2. I en intervju i
Linstidningen i Sodertilje siger insatsledaren att man ”vill lagga ut en
ekonomisk bombmatta” for att avskricka manniskor fran att begd brott,

19 Kvarstad &r en atgard som resulterar i att en brottsmisstankt forlorar ratten att férfoga 6ver en bestdamd
egendom under en viss tid. Beslut om kvarstad kan fattas interimistiskt av tingsratten.
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motverka en snedvriden konkurrens mellan foretag och aterta resurser till
samhillet (Lanstidningen i Sodertilje 2013-10-17).

”Bomberna”, fraimst i form av skatte- och avgiftshojningar, ansags i vissa fall
som mer effektiva dtgiarder dn lagforing av intervjupersonerna. I tabell 5
nedan presenteras en sammanstillning av resultaten av detta arbete. De
belopp som redovisas harstammar fran beslut i domstol om skadestand och
kvarstad, samt myndighetsbeslut fran Skatteverket, Forsikringskassan,
Kronofogden och Arbetsformedlingen.

Tabell 5. Belopp fordelat pa myndigheternas atgérder inom Tore 2 under perioden 2010-
201629,

Myndighet Atgird Belopp
Skatteverket Hojning av skatt 47,2 mkr
Skattetilligg 12,6 mkr
Betalningssékring 24,8 mkr
Borttagande av falska kontrolluppgifter 25,8 mkr
Kronofogden Sékrade och utmatta tillgdngar 22,7 mkr
Sékrat i mal om betalningssékringar 2,7 mkr
Sékrat i mal om kvarstad 23 mkr
Utmatt 8,4 mkr
Forsékringskassan Stéllda aterkravsbelopp 0,498 mkr
Arbetsformedlingen Stéllda aterkravsbelopp 12,7 mkr
Tingsritten Skadestand 50 mkr
Forverkat brottsbyte 1,4 mkr
Dagsboter 4,2 mkr

Kélla: Operativa rddet 2018 och Skatteverket 2018.

Sammantaget resulterade Tore 2 i forhédllandevis stora skattehojningar,
skattetilligg, betalningssdkringar, aterkrav av stod och ersittningar, kvarstad
och skadestand. Totalt fick 25 personer felaktiga kontrolluppgifter
borttagna, och 69 personer och 30 foretag fick beslut om skattehojningar till
foljd av insatsen. Darutover granskades 43 personer och 6 bolag av
Skatteverket utan att det resulterade i skattehojningar.

Om beloppen jamfoérs med andra GOB-insatser under samma period blir det
tydligt att Tore 2 intar en sdrstillning. Insatsen stod for ungefar hilften av
det totala beloppet for utdomt skadestand (av samtliga GOB-insatser) under
aren 2011-2014 (Samverkansradet 2015). Tore 2 stod aven for merparten av

20 Eftersom vissa summor Overlappar varandra redovisas inte nagot totalbelopp.
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skatte- och avgiftshojningarna och skattetilliggen under samma period.
Under 2011 och 2012 utgjorde Tore 2:s belopp for betalningssikringar 6ver
60 procent av Samverkansradets resultat, och 2013 utgjorde det en tredjedel.

De uppgifter som redovisas till Samverkansrddet och i tabell 5 ovan dr dock
sannolikt i underkant, eftersom de baseras pa data fram till 2016. Vissa
arenden hade inte avslutats vid denna tidpunkt, och de tillgdngsinriktade
atgarder som anvindes inom ramen for dessa utredningar bor ha medfort att
ytterligare ekonomiska medel undandrogs fran personer som anséags vara
kopplade till den kriminella miljon i Sédertilje. I intervjuerna framkommer
aven att en del uppgifter om kvarstad och aterkrav inte alltid registrerades
som kopplade till Tore 2 pa den aktuella myndigheten. Flera
myndighetsforetradare tror darfor att de redovisade summorna inte ger hela
bilden av det tillgangsinriktade arbetets resultat.

De tillgangsinriktade dtgirderna anvandes genomgaende brett. Flertalet av de
lagférda, knappt tre fjardedelar, fick dven betala skadestind. Manga fick
dessutom beslut om skattehojningar, skattetilligg, naringsférbud och/eller
beslut om borttagen felaktig kontrolluppgift. En forhallandevis stor andel av
de beslutade beloppen sakrades till foljd av att myndigheternas insatser
samordnades fore tillslagen. En sarskild satsning pa samverkan mellan
polisen och Kronofogden medforde att stora tillgangar togs i kvarstad redan i
samband med polisens husrannsakningar. Det resulterade i att en stor del av
skadestanden redan var sikrade nir domarna kom.

Det dr uppenbart att myndigheternas satsningar pa utredningar av
ekonomiska brott och oegentligheter resulterade i att stora belopp
undandrogs fran den kriminella miljon. Det dr emellertid svart att bedoma
huruvida de vidtagna atgiarderna dven bidragit till att uppna malet och
forviantan om att anviandningen av foretag i brottslig verksamhet skulle
forsvaras. Atgirderna bor framst ha inverkat, dtminstone temporirt, pa
enskilda personers formaga att investera brottsvinster i nya
foretagsverksamheter, aven om myndigheternas dtgarder och
uppmarksamheten kring dem i medierna dven kan ha haft en viss
avskrickande effekt. Pa en strukturell nivd kan mojligheten att hantera
brottsvinster i Sodertilje, atminstone pa kort sikt, ha forsvarats av
nedstiangningen av det finansforetag som inte ansdgs vidta tillrackliga
atgiarder mot penningtvatt.
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Mal: Minskad korruption

Till sist forvantades insatsen dven resultera i att ”forutsittningarna for
korruption [minskar] i samband med att myndighetspersoner som ar insider
och lackor identifieras och i basta fall avskiljs fran sin tjanst” (Insatsforslag
2010). Inom insatsen drevs ett flertal drenden som gallde korruption inom
och mot offentliga verksamheter. I vilken méan dessa kan ha bidragit till att
forsvara korruption kan inte avgoras baserat pa det underlag som Bra tagit
del av. Nedan ges istillet en Oversiktlig beskrivning av prestationerna pa
omradet.

Manga arenden berorde insiderproblematik

De Tore 2-drenden som gallde korruption var utredningar av sa kallade
insider som misstankta mojliggorare for vissa brott. I flera fall gallde
misstankarna personer som inte visat saklighet och opartiskhet vid
kommunala beslut, liksom att sarbehandling forekommit vid upphandling
eller nar tillstdnd beviljats. I de fall dar myndigheterna lyckades visa pa
oegentligheter forekom atgarder som syftade till att avskilja personen fran sin
tjanst eller sitt uppdrag. Atgirder vidtogs mot ett tiotal personer. En
intervjuperson beskrev insatserna med orden "man har ju rensat en del”. Det
ska dock understrykas att de atgarder som vidtogs mot korruption skedde
bade inom ramen for Tore 2 och utan koppling till insatsen.

Nir Tore 2 planerades, var insatser mot korruption hogt prioriterade. Trots
detta anser flera intervjupersoner att insatsen misslyckades med att forandra
forutsattningarna for korruption pa ett avgorande satt. Denna uppfattning
redovisas ocksad i en intern uppfoljning dar det konstateras att det ar “ytterst
svart for rattsvairdande myndigheter att med aktuell lagstiftning pavisa
korruption” (Underrittelserapport 2014). Samtidigt framhaller andra att
insatsen fick effekter dven pa dessa omraden, bland annat till foljd av den
utatriktade mediekommunikationen, som synliggjort och uppmarksammat
problemet pa samhillsniva.

Sammanfattning
I det har kapitlet framkommer foljande:

e Myndigheterna vidtog atgirder (lagforing samt administrativa och
tillgangsinriktade dtgarder) mot halften av de strategiskt viktiga
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personerna. Ytterligare dtgirder riktades 4ven mot personernas
natverk.

Majoriteten av atgarderna inriktades mot niva tva i den s kallade
pyramiden. Tillgangsinriktade atgarder mot ekonomiska brott
prioriterades.

I jamforelse med andra GOB-insatser var en ovanligt stor andel av
atgdrderna tillgdngsinriktade, medan farre av dem utgjordes av
lagforingsbeslut. Fordelningen 1ag i linje med insatsens ambition att
komma éat fler personer pa niva ett och tva, genom anvinda de
samverkande myndigheternas verktyg.

De tidiga atgiarderna mot det tjugotal personer som begick valdsbrott
kan ha haft betydelse for mojligheten att i slutindan na fram till det
fatal personer som bedomts tillhora niva ett i pyramiden.

Insatsens kartlaggningar och problembild fick genomslag i de stora
malens domslut.

Flera av insatsens utfall ar svdra att bedoma i forhdllande till mélen.
Det giller framforallt arbetet mot korruption, minskad kriminell
fortjanst och atgarder for att forhindra kriminell medling.
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Effekter

I detta kapitel redovisas uppgifter som synliggor utvecklingen over tid i

Sodertilje. Uppgifter om brottsanmalningar, brottsutsatthet, otrygghet/oro

och fortroende for rattsvasendet fore, under och efter insatsen redovisas och

analyseras. Utvecklingen diskuteras i relation till de forvintade effekterna av

insatsen och med stod av intervjuer och tidningsartiklar.

Utsattheten for valdsbrott minskade
Uppgifter fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU) visar att den

sjdlvrapporterade utsattheten for valdsbrott (misshandel, hot och personran)

minskade i Sodertilje badde under och efter insatsen. Samtidigt som andelen

utsatta for valdsbrott 6kade nagot i jamforelsekommunerna, halverades
utsattheten i Sodertilje under perioden 2011-2014. Den relativa
minskningen av andelen som utsatts for valdsbrott i Sodertilje, i forhdllande

till jimforelsekommunerna, overstiger 50 procent och ar statistiskt
signifikant. Fran att ha varit forhojd i Sodertilje, sjonk utsattheten for
valdsbrott till en niva som ar jamforbar med nivan i liknande stader.

Tabell 6. Andelen utsatta for olika typer av brott under perioderna 2006-2010, 2011-2014
och 2015-2016, i Sodertélje och i jamforelsekommunerna, samt relativ férandring i
Sddertélje jamfort med jamférelsekommunerna. Andelar i procent.

Fore
insatsen
20062010

Under
insatsen
20112014

Efter
insatsen

20152016

Relativ
forindring
under Tore 2

Relativ
forindring
efter Tore 2

Utsatta for brott mot enskild person

Sodertilje 15,4* 11,8 18,4 -30 0
Jamforelsekommuner 11,7 12,8 13,8

Utsatta for valdsbrott

Sodertilje 11,2* 6,1 5,7 -51%* -54%*
Jamforelsekommuner 6,9 71,7 7,6

Utsatta for egendomsbrott

Sodertilje 11,5% 9,4 83 0 0
Jamforelsekommuner 15,3 12,0 11,1

Kalla: Nationella trygghetsundersskningen (NTU).
* = signifikanta skillnader mellan Sédertélje och jamférelsekommunerna.
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Aven andelen som uppger att de utsatts for egendomsbrott (cykelstold,
bilstold, stold fran bil och bostadsinbrott) minskade i Sodertilje, bade under
och efter Tore 2. Tabellen visar dock att en motsvarande minskning dven
skedde i jamforelsekommunerna. Det tyder pa att utvecklingen i Sodertalje i
detta avseende var en del av en mer generell utveckling, snarare dn en effekt
av insatsen.

Aven ménga intervjupersoner upplevde att utsattheten for valdsbrott hade
minskat efter att Tore 2 inletts. De menade att det blev ”lugnare i stan”
under Tore 2. En av dem framholl till exempel att poliser i yttre tjanst
upplevde att misshandelsfallen inte var lika brutala som tidigare. En
forklaring till den minskade utsattheten var, enligt intervjupersoner, att flera
av de mest valdsaktiva personerna hiktades och sedermera domdes for
inblandning i det s3 kallade Mordmalet. Aven Sédertiljepolisens riktade
arbete mot nyrekrytering, som delvis lag utanfor insatsen, kan ha haft
betydelse. Intervjupersoner inom Sodertiljepolisen kopplar dven den
upplevda minskningen av valdsbrott till ett samarbete med socialtjansten.

Mindre oro for brott efter Tore 2

Upplevd otrygghet och oro tillhor de uppfattningar som generellt ar
trogrorliga. Allméanhetens uppfattning om en plats kan ta tid att férandra.
Under aren fére och under insatsen var den upplevda oron for brottsligheten
generellt sett hogre i Sodertilje 4n i jimforelsekommunerna. Aven om oron
for brott sedan minskade, savil i Sodertalje som i jamforelsekommunerna,
var minskningen nagot storre i Sodertilje.

Efter Tore 2 minskade de olika typerna av oro mer i Sodertalje an i
jamforelsekommunerna. Den storsta relativa minskningen galler oro over att
utsittas for overfall/misshandel samt oro 6ver att nirstdende ska drabbas av
brott. En sammantagen bedémning 4r att den upplevda oron i Sédertilje gick
fran att vara forhojd till att sjunka till en niva som liknade den i
jamforelsekommunerna. I vissa fall blev nivan till och med lagre i Sodertilje.
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Tabell 7. Andelen svarande i NTU som anger att brottsligheten 6kat, samt andelen som pa
olika satt kanner oro 6ver brottslighet, under perioderna 2006-2010, 2011-2014 och
2015-2016, i Sodertélje och jamforelsekommuner. Andelar i procent.

Fore Under Efter Relativ Relativ
insatsen insatsen insatsen forindring forindring
2006-2010 2011-2014 2015-2016 under Tore2 | efter Tore 2
Uppfattar att antalet brott har 6kat de tre senaste dren
Sodertélje kommun 80 % 73 % 70 % 0% -7 %
Jamforelsekommuner 79 % 72 % 74 %
Stor oro éver brottsligheten i samhillet
Sodertélje kommun 35 %* 31 %* 26 % 15 % -27 %
Jamforelsekommuner 27 % 21% 28 %
Oro dver att nirstiende ska drabbas av brott
Sodertélje kommun 39 %* 33 %* 25 % 7% -31 %*
Jamforelsekommuner 33% 27 % 31 %
Oro for bostadsinbrott
Sodertélje kommun 22 %* 17 % 18 % -13 % -26 %
Jamforelsekommuner 16 % 14 % 17 %
Oro for overfall/misshandel
Sodertilje kommun 21 %* 15 % 14 % 21 % -38 %*
Jamforelsekommuner 16% 14% 18%
Oro for skadegorelse pa fordon, bilstold eller stold ur fordon
Sodertélje kommun 24 %* 18 %* 17 % 8% -15 %
Jamforelsekommuner 18 % 13 % 15 %

Kélla: Nationella trygghetsunderstkningen (NTU).

* = signifikanta skillnader mellan Sédertélje och jamférelsekommunerna.

Otryggheten paverkar livskvalitet och utevistelser
Den upplevda otryggheten i Sodertilje var i stort sett oférandrad medan

Tore 2 pagick, trots att den minskade i jamforelsekommunerna. Det innebar

att otryggheten relativt sett okade i Sodertilje under denna period. Den var
ocksa signifikant hogre i Sodertilje 4n i jamforelsekommunerna, bade fore

och under insatsen.
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Efter insatsen minskade dock otryggheten i Sodertilje betydligt. Relativt sett
uppgar minskningen till 25 procent fér denna period jamfoért med dren fore
satsningen. Det innebar att otryggheten vid utevistelse forandrats, fran att
vara signifikant hogre i Sodertilje 4an i jamforelseomradena, till att lagga sig
pd samma niva. Samma utvecklingsmonster giller andelen personer som

angett att de anpassat sin utevistelse efter otryggheten, genom att vilja andra
vagar eller fardsitt, och andelen personer som anser att otryggheten paverkar
deras livskvalitet.

Tabell 8. Andelen som anger att de kdanner otrygghet, 2006-2010, 2011-2014 och 2015-
2016 i Sodertélje och jamférelsekommuner

2006-2010 20112014 2015-2016 Relativ Relativ

forindring forindring
under Tore 2 efter Tore 2

Otrygghet vid utevistelse sen kvill i det egna omradet

Sodertdlje kommun 28 %* 27 %* 22 % 12 % -25%

Jamforelsekommuner 22 % 19 % 23 %

Valt annan vig/fardsitt (ganska/mycket ofta) pa grund av otrygghet

Sodertélje kommun 21 %* 16 % 17 % -14 % -28 %

Jamforelsekommuner 17 % 15% 19 %

Otrygghetens paverkan pa livskvalitet

Sodertdlje kommun 19 %* 13 %* 17 % -16 % -30 %

Jamforelsekommuner 11% 9% 14 %

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU).

* = signifikanta skillnader mellan Sodertélje och jamférelsekommunerna.

Bade otrygghet och oro for brottslighet har alltsd minskat i Sodertilje efter
satsningen. Ett flertal intervjupersoner, sarskilt poliser, dr av uppfattningen
att insats Tore 2 bidragit till den minskande otryggheten. En polis siger sig
ha fatt detta intryck nar de pratat med manniskor ute pa gator och torg:

Man gar ut och pratar med folk som bor i Sédertélje om hur dom upplever att deras
vardagliga situation har dndrats. D4 kénner jag att vi far signaler om att folk i gemen
dér nere tycker att samhéllsklimatet har forbattrats véldigt mycket. Dom kénner sig
tryggare. Det &r trevligare att bo i Stdertélje, man vagar ga ut pa kvallarna. Pa nat
satt sa kénns det som att vi kan ta at oss &ran lite grann av det. Vi har natt en bit.

Men dven om insatsen kan ha bidragit till att forbattra klimatet bland manga
boende i Sodertilje, ar det tainkbart att den kan ha forstarkt oron och
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otryggheten for andra. Som tidigare nimnts var Tore 2 inriktad p4 att
synliggora den kriminella verksamheten. Flera intervjupersoner menar att
mediestrategin faktiskt kan ha bidragit till att underbldsa viss oro for brott i
Sodertilje. Synliggorandet av de kriminella verksamheterna via medierna kan
ha inneburit att medborgarna gjordes mer uppmirksamma pa forekomsten
av brottslighet 4n vad som annars skulle ha varit fallet. En tjansteman
konstaterade exempelvis att det ar ”ovanligt att en skjutning far vara aktuell
i en lokaltidning under sa lang tid” och papekade att detta sannolikt fick
betydelse for hur allmdnheten upplevde Sodertilje.

Effektmal: Okad anmilningsbenigenhet

I Tore 2 antogs en 6kad trygghet och ett 6kat fortroende for polisen leda till
att invanarna i storre utstrackning skulle vianda sig till polisen nir de utsattes
for brott. Med andra ord var det fortroendeskapande arbetet en metod for
att bryta den sa kallade tystnadskulturen, liksom andra negativa
implikationer av parallella samhallsstrukturer i Sodertalje. Darfor
forvantades antalet anmalda brott oka, i och med Tore 2.

Det gar dock inte att i denna utvirdering utga fran antagandet att en 6kad
bendgenhet att anmala brott med nodvandighet leder till att antalet anmalda
brott okar. For det forsta dr det flera olika faktorer som kan paverka om
anmilningsbenidgenheten gar upp eller ned (exempelvis utvecklingen
avseende brottssammansiattningen), vilket gor att en satsning av det hir
slaget trots allt bara 4r en av manga tankbara faktorer. For det andra
behover inte en 6kad anmalningsbenidgenhet leda till fler anmalda brott rent
antalsmassigt, eftersom detta ju ocksa paverkas av huruvida den faktiska
brottsligheten 6kar eller minskar. Mot bakgrund av detta redovisas anmalda
brott under olika tidsperioder i Sodertilje — dels totalt, dels jamfort med
jamforelseomrddena — med en mer provande analys, som inte utgdr fran en
specifik hypotes.

Av tabell 9 nedan framgar att anmilningarna i absoluta tal minskade for de
flesta (9 av 12) brottstyper under insatsperioden. Undantagen utgors av
anmailningarna om ofredande, bedrageri och utpressning. Ett snarlikt
monster upptrader perioden efter insatsen, med minskningar i alla
brottstyper forutom nir det géller bedrigeri, bostadsinbrott och utpressning.
Aven nir den allminna utvecklingen beaktas (genom jimforelser med
utvecklingen i jimforelseomradena) ar det generella monstret i Sodertilje att
anmilningarna for de flesta (9 av 12) brottstyper minskade under

62



insatsperioden. Daremot 6kade anmilningarna om misshandel, olaga hot och
bedrigeri i Sodertilje jamfort med i jimforelsekommunerna. Ser man sedan
till perioden efter att insatsen avslutats, framtrader minskningar i Sodertilje
jamfort med i jamforelsekommunerna, inom samtliga brottstyper utom en.
Undantaget ar bostadsinbrott, som istillet 6kade ganska kraftigt i Sodertilje
jamfort med i jamforelsekommunerna.

Tabell 9. Antalet anmalda brott per ar och 100 000 invanare, fordelat pa perioderna fére,
under och efter Tore 2, i Sédertélje och i jamférelsekommunerna. Darutéver redovisas
aven relativ forandring i Sodertalje, jamfort med jamférelsekommunerna.

Brott Omrade Fore Under Efter Relativ Relativ
insatsen insatsen insatsen forindring forindring
20062010 | 2011-2014 | 2015-2016 | under Tore2 | efter Tore 2

Stold21 Sodertilje 6213 4846 3500 -6 -13*
Jamforelsekommuner 7042 5836 4537

Misshandel Sodertalje 1339 1271 1070 [ -5
Jamforelsekommuner 1144 1020 958

Olaga hot Sodertilje 799 670 585 4 -10
Jamforelsekommuner 652 525 531

Ofredande Sodertilje 641 692 567 -6 -7
Jamforelsekommuner 541 623 515

Bedrigeri Sodertilje 500 623 630 5 -17*
Jamforelsekommuner 488 580 739

Bostadsinbrott | Sodertilje 265 217 315 221 43*
Jamforelsekommuner 203 209 168

Skadegorelse Sodertilje 247 187 240 -14 -10

genom brand
Jamforelsekommuner 85 75 91

Personrin Sodertilje 91 71 55 -20 -37*
Jamforelsekommuner 84 82 80

Vild mot Sodertilje 83 60 58 27 21

tjinsteman
Jamforelsekommuner 55 55 49

2 Ej snatteri.

63




Vildtikt inkl. Sodertélje 70 63 63 -28 -22
grov
Jamforelsekommuner 59 73 67
Utpressning, Sodertilje 38 56 51 221 -40
ocker
Jamforelsekommuner 21 39 47
Butiksrin Sodertélje 16 8 7 -37 -42
Jamforelsekommuner 13 11 10

Kalla: Kriminalstatistiken. | tabellen redovisas det genomsnittliga antalet anmélda brott per &r, i Sédertilje och
i jamforelsekommunerna, for respektive brottskategori.

* = signifikanta skillnader mellan Sodertélje och jamférelsekommunerna.

Den samlade bilden innebar alltsd att det, i forhillande till
jamforelsekommunerna, var patagliga generella minskningar av antalet
anmadlda brott i Sodertilje redan under insatsperioden, och dnnu tydligare
minskningar under perioden efter insatsen. Utifran det underlag som finns
tillgangligt gar det inte att beldgga att minskningarna beror pa just Tore 2
och att dra slutsatsen att insatsen darmed varit framgangsrika i detta centrala
avseende. Det framstar dock som mindre troligt att de pa bredden minskande
nivderna av anmalda brott (sarskilt jamfort med jamforelsekommunerna)
skulle bero pa en tendens till generellt och bitvis kraftigt minskande
anmilningsbenidgenhet. Inte minst mot bakgrund av att man inom satsningen
snarare forvintade sig motsatsen, det vill sdga en 6kad
anmadlningsbendgenhet. Mot den bakgrunden ligger det narmare till hands att
tolka utvecklingen med minskningar av de anmailda brotten i Sodertilje som
att insatsen haft en dimpande inverkan pa brottsligheten, dn att det skulle
vara fragan om en ovintad och svarforklarlig minskande bendgenhet att
anmila brott. Denna tolkning ligger ocksa i linje med resultaten om den
sjalvrapporterade utsattheten for valdsbrott i NTU (se tabell 6), som har
minskat patagligt under den aktuella perioden.

Effektmal: Fortroende for polis och rattsvasendet

Ytterligare en forvintad effekt av insatsen var att fortroendet for polis och
rattsvasende skulle 6ka. Sammanstaillningen i tabell 10 nedan visar att detta
mal till viss del kan ha uppnatts. Under de dr da insatsen genomfordes
uppmittes enbart en marginell 6kning av fortroendet for polisens arbete.

I forhéllande till utvecklingen i jaimforelseomradena skedde det dock en svag
okning av fortroendet for polisen i Sodertalje efter att insatsen avslutats.
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Sett till rattsvisendet som helhet och till domstolarna var situationen dock
annorlunda. Fortroendet for dessa institutioner minskade under de ar da

insatsen pagick, for att sedan aterhamta sig efterat. Under dren efter insatsen
har fortroendet 6kat, bade for rattsvasendet som helhet och for polisen, i

Sodertilje i relation till jamforelseomradena.

Tabell 10. Andelen som séger sig ha fortroende for rattsvasendet, domstolarna och
polisen, 2006-2010 och 2011-2014 och 2015-2016, i Sodertalje och i

jamférelsekommunerna.

Fore Under Efter Relativ Relativ
insatsen insatsen insatsen forindring forindring
2006-2010 20112014 2015-2016 under Tore 2 efter Tore 2
Stort fortroende for rittsvisendet som helhet
Sodertélje kommun 54 % 51 %* 63 % 9% 6 %
Jamforelsekommuner 57% 59% 63%
Stort fortroende for domstolarnas sitt att bedriva sitt arbete
Sodertélje kommun 47 % 43 %* 51 % -12% 0%
Jamforelsekommuner 49 % 51% 53%
Stort fortroende for polisens siitt att bedriva sitt arbete
Sodertilje kommun 59 % 60 % 67 % 3% 8 %
Jamforelsekommuner 61 % 60 % 64 %

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen.

* = signifikanta skillnader mellan Sodertélje och jamférelsekommunerna.

Hur kommer det sig att utvecklingen uppvisar sa olika tendenser, avseende
fortroendet for polisen respektive for rattsvasendet? Flera av de personer som
intervjuats for denna utvirdering tror att mediebilden av insatsen spelat en
avgorande roll for invdnarnas installning. Med facit i hand anser manga
intervjupersoner att insatsen klarade balansgangen mellan att 4 ena sidan
synliggora stora samhillshotande problem i medierna och a andra sidan visa
sig kunna ingripa mot dem. Det fanns ett visst matt av risktagande i insatsens
mediestrategi och taktiken att statuera exempel.

Insatsen var dven i gungning vid flera tillfallen. Den forsta stora rittegangen,
Mordmalet (2012), ogiltigforklarades pa grund av jav och fick tas om.
Rittegangen bedomdes vara en av de mest kostsamma och omfattande
rattegdngarna i svensk rattshistoria. Att en sd dyr och symboliskt viktig
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rattegang ogiltigforklarades bor ha haft viss betydelse for de tillfragade
Sodertiljebornas syn pa rittsvisendet. Flera intervjupersoner tror emellertid
att den nya tingsrattsdomen (2013) och hovrattsdomen (2014) bidrog till att
ater igen oka tilltron till rattsvasendet. Domarna innebar straffskarpningar i
flera avseenden och resulterade bland annat i att en ledare pa niva tre
domdes till livstid. Mojligen kan det relativt 6kade fortroendet for
domstolarna som redovisas ovan ses i ljuset av detta.

Inriktningen ifragasattes

P4 det stora hela pekar genomgangen av tidningsartiklar pa en 6vervagande
positiv bild av Tore 2, sarskilt under insatsens sista ar. Rubriker som ”Tore 2
raddade Sodertilje”, ”Naitverket krossades — Sodertilje blev en vanlig stad”
och ”Framgangar for Sodertiljeinsatsen” publicerades i samband med att de
stora bedrigeridrendena nddde domstolarna. Det dr emellertid rimligt att
anta att utredningarna och dtalen mot valkanda Sodertiljeprofiler i de stora
bedriagerimdlen ocksd kan ha bidragit till att minska fortroendet for
myndigheterna, under den tid insatsen pagick. I samband med att de
misstiankta i Kyrkomalet greps, skrev Lanstidningen i Sodertilje att det nu
stod klart att ”polisen och de andra myndigheterna i Tore 2-satsningen mot
grov organiserad brottslighet, siktat in sig pa den syrianska rorelsens
toppnamn” (Lanstidningen i Sodertilje 2015-02-07). I artikeln noterades att
nédstan samtliga atalade i de stora bedrigerimadlen tillhorde de slikter som
”byggt upp och deltagit i styret av sd gott som alla syrianska institutioner i
Sodertilje” och understryker att det nu aterstar att se vad insatsen ”har att
komma med” (Ldnstidningen i Sodertalje 2015-02-07).

Insatsens avsikter angdende etnicitet och slaktforhdllanden hade ocksa
ifragasatts tidigare. I samband med att Dagens Nyheter avslojade att
Skanepolisen haft ett register éver barn och vuxna med romsk
minoritetsbakgrund, inkom bade JO- och DO-anmailningar mot insats
Tore 2. En av anmilarna anforde att polisen ska ha skapat ett register
baserat pa slaktband och etnicitet i Sodertilje samt ”i media utpekat och
nedvarderat hela folkgruppen” (Lanstidningen i Sodertilje 2013-11-06).
Anmailningarna avskrevs och foranledde ingen utredning, av vare sig
Justiticombudsmannen eller Diskrimineringsombudsmannen.
Uppmairksamheten kring anmalningarna kan dock ha fatt en del
Sodertaljebor att hysa viss misstinksamhet mot insatsen, medan den pagick.
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Sammanfattning
Detta kapitel har visat foljande:

Flera indikatorer pekar i malens riktning. Anmalningarna i Sodertilje
minskade inom de flesta brottstyper, och den uppmatta utsattheten
for valdsbrott minskade under samma period. Det talar for att det var
den faktiska brottsligheten som sjonk under och efter insatsen,
snarare an anmalningsbenagenheten.

Den upplevda oron i Sodertalje gick fran att vara forhojd till att
sjunka till en liknande nivd som i jamforelsekommunerna. I vissa fall
blev nivan lagre i Sodertilje.

Den upplevda otryggheten i Sodertilje gick fran att vara hogre an i
jamforelseomradena till att 1dgga sig pa samma niva.

Under mitperioden efter att insatsen avslutats har fortroendet okat,
bade for rattsvasendet som helhet och for polisen, i Sodertilje i
relation till jamforelseomradena.
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Samverkan

I detta kapitel beskriver vi hur myndighetssamverkan inom Tore 2 var
organiserad. Kapitlet baseras pa intervjuer, observationer, dokument och
utvirderingsseminarier.

Onsdagsmotenas betydelse

I kapitlet Styrning och resurser beskrevs onsdagsmotenas roll nar det gallde
att fatta beslut om vilka drenden som skulle genomforas i insatsen. Utover
detta fungerade motena dven som ett nav for uppfoljning och koordination.
Vid veckouppfoljningarna delade myndigheterna sddan information med
varandra som dven kunde vara till nytta i andra drenden. Till f6ljd av att
flera drenden hiangde ihop var det viktigt att tidsmassigt halla koll pa nar
atgarder genomfordes i respektive drende. En tidigt utford atgard i ett drende
kunde annars riskera att leda till oonskade konsekvenser i ett annat. Darfor
redovisades ldget dven i vissa drenden som inte ingick i Tore 2, om de hade
kopplingar till insatsen. Ofta handlade det om nirliggande drenden som
drevs av linjeverksamheten i Sodertilje.

Ett typiskt onsdagsmote bestod av tva delar, en operativ del och en
underrittelsedel. Alla myndighetsrepresentanter deltog i den operativa delen,
det vill sdga nir status i varje pagdende drende presenterades och
diskuterades. Polisens koordinatorer och RUC-koordinatorn fick diarutover
avge varsin kortare lagesrapport. Alla koordinatorer forvintades
aterrapportera hur den egna myndigheten 14g till i respektive drende. Varje
pagaende drende fairgmarkerades med en gron, gul eller rod plupp beroende
pa hur drendet framskred. Syftet var att driva pa myndigheterna och se till att
insatsen holl kursen.

Den andra delen av motet involverade enbart de myndigheter som har en
underrattelsefunktion (till exempel Polismyndigheten, Skatteverket och
Tullverket), medan 6vriga myndigheter fick limna rummet. I denna del av
motet foljde man upp insatsens strategiska mal, exempelvis genom att
presentera ny underrittelseinformation om strategiskt viktiga personer.

En motor 1 insatsen
Det stora virdet i onsdagsmotena bestod, enligt flera intervjupersoner, i att
de var beslutsfattande. Motena upplevdes ge tyngd till insatsen och skapa en
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kinsla av samhorighet och engagemang. En intervjuperson beskriver
onsdagsmotena som en ”operativ motor” dir koordinatorerna standigt
overvigde vad den egna myndigheten kunde bidra med i varje arende. Flera
av de intervjuade deltagarna menade att de veckovisa uppfoljningarna var en
forutsittning for att utredningarna skulle rora sig framat.

Onsdagsmotena underldttade dven samordningen. Nar en myndighet
behovde beslut hos en annan myndighet for att kunna komma vidare i sitt
eget arbete, kunde sakfragan diskuteras vid métet. Det kunde dven handla
om Overlimnanden av beslut eller underlag direkt till berérda myndigheteter.
Det finns dven exempel pa att inhamtningsuppdrag eller spaningsresurser
fran en annan myndighet efterfrdgades vid sittande bord. Intervjupersoner pa
de utférande myndigheterna har beskrivit att det dessutom var bra for dem
att kunna bli férvarnade om kommande verkstillandebeslut fran andra
myndigheter. Motena bidrog inte enbart till samordning, utan dven till att
bygga upp en tillit mellan deltagarna och till att fortydliga inriktningen for
det gemensamma arbetet. Det ar tva aspekter som tidigare bedomts vara
viktiga for en vilfungerande samverkan (jfr Englund 2017).

Gemensamt sprak och motiverande forklaringar

En forutsittning for att den veckovisa koordineringen och samverkan skulle
fungera var att det fanns ett gemensamt sprik bland deltagarna. Aven om
forenklade modeller och uttryck innebar att verkligheten framstar som
mindre komplex 4an vad den ar, kan det vara en forutsattning for att
samordna manga olika aktorer i arbetet mot ett gemensamt problem. Inom
Tore 2 fyllde pyramiden och dess nivder denna funktion. Sa hir beskriver en
myndighetsforetradare dess betydelse:

Jag upplever att det intressanta i den har satsningen var hur spraket férandrades.
[Vi sa]: "nu jobbar vi mot niva tre”, "vi ska nu ge oss i kast med att férsoka paverka
och lagfora experterna péa niva tva". Det ar ju ett sprakbruk som inte anvénts
tidigare. Vi har varit frdn en massa olika myndigheter med olika kulturer och
sprakbruk. Vi har olika rutiner, vi har olika strukturer, vi har olika organisationer. P4
nagot satt blir det en vattendelare om man har ett liknande sprakbruk, och det
upplever jag som en positiv faktor i det hér projektet sa att séga. Vi maste ju prata

samma sprak for att kunna samverka.

Att de olika myndighetsforetradarna borjade prata samma sprik, var ingen
slump. Som tidigare nimnts satsade insatsledningen stort pa att férankra
insatsens vokabular i olika sammanhang. Under insatsens forsta ar
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arrangerades dven fredagsmoten, i syfte att halla medarbetarna motiverade
och informerade. Enligt intervjupersonerna gjorde métena och
aterkopplingen till pyramiden att deltagarna pdmindes om att deras arbete
var en viktig pusselbit i en insats mot ett storre samhallsproblem. De
aterkommande aterkopplingarna var viktiga for engagemanget i insatsen.
Intervjupersonerna forklarar att de blev motiverade av att kdnna att de
kunde bidra med information som hjilpte till att fora en utredning framat.

Motivationsinsatserna och det gemensamma sprakbruket var saledes
betydelsefulla for att mojliggora sjalvstandigt arbete ute pa myndigheterna.
Flera vittnar dock om att det ofta var en balansgang mellan att siga
tillrackligt mycket for att det skulle vara intressant och motiverande for
medarbetarna, men utan att sekretessen brots. Det ansags emellertid viktigt
att dven tjanstemin som sjilva befann sig langt fran besluten informerades
om vad som var pa gang och varfor. Det holl ihop insatsen. Att veta varfor
man vidtog atgdarder mot olika personer och hur man ldg till i arbetet ansdgs
ha stor betydelse for att motivera framfor allt poliser till uthallighet. Flera
spanare som varit satta att fotografera nagra dldre personers dagliga
promenader, inom ramen for ett stort bedrigeridrende, gav exempelvis
uttryck for att insatsledarens forklaringar gjorde en annars trakig
arbetsuppgift meningsfull.

Myndigheternas verktygslador

Flera intervjupersoner med erfarenhet fran tidigare myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet menar att de aldrig tidigare varit med
om en sa hog samverkansgrad som inom Tore 2. En mojlig forklaring till
detta dr det ndra och regelbundna samarbete som byggdes upp kring
onsdagsmotena. De blev ett viktigt forum dar myndigheterna kunde
diskutera exempelvis vilka atgarder — lagforing, tillgdngsinriktade atgarder
eller administrativa atgarder — som bedomdes ha storst framgangsfaktor i
respektive drende.

En aterkommande diskussion pa onsdagsmotena gallde nyttan av
skattetilligg jamfort med fangelse. I vissa fall ansdgs skattetilligg vara ett
enklare alternativ dn lagforing, eftersom uppsat inte behovde bevisas. Dessa
diskussioner resulterade i att Skatteverket kom att sta for manga av de
atgarder som genomfordes inom ramen for Tore 2.
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Arbete i myndighetsoverskridande projektgrupper

Den operativa samverkan organiserades ofta i form av
myndighetsoverskridande utredningsteam eller projektgrupper kring olika
arenden. Resurser och kompetenser kunde dirmed samlas for att 16sa ett
specifikt problem. Personal fran myndigheterna lanades ut till aktionsgrupp
Stockholm, for att arbeta med de stora bedrigeriarendena. Vilka
myndigheter som deltog berodde pa vilka kompetenser som efterfragades i
varje drende. En intervjuperson menade att det blev ”en ganska bra cocktail
av utredningskompetens”. Det forekom aven synkade operativa tillslag som
ansdgs framgdngsrika, inte minst nir det handlade om att visa upp
myndigheternas gemensamma styrka utdt. S hir berittar en intervjuperson
om samverkan vid ett tillslag:

Jag tror att en del myndigheter inte har upplevts som myndigheter av dom kriminella
tidigare. [...] S& n4r man har med sig nagra spanare s blir dom chockade: "vada
kommer ni med polisen?”. Och d& sédger man "ja men vi jobbar ju tillsammans, vi ar
myndigheter allihop”. Jag tror att man har 6ppnat égonen for att myndigheterna
faktiskt kan verka tillsammans. Vi kan dka ut tillsammans, Raddningstjansten,
Kronofogden, Skatteverket, polisen och gé in pa en krog och ha lika mycket
rattigheter allihop. Polisen kan kolla vad dom har i fickorna, Skatteverket kan kolla
vad dom har i sina kvitton och i sin bokféring, Raddningstjansten kan kolla hur
lokalen ser ut och Kronofogden kan ta saker som dom inte kan férklara var dom
kommer ifrdn. Och vi kan gora det tillsammans.

Okad kunskap om varandras verksamheter

I takt med att myndigheterna tillsammans drev olika drenden inom Tore 2
fick deltagarna en fordjupad kunskap och forstaelse for de andra
myndigheternas uppdrag och verktyg. Forutom det operativa arbetet
arrangerades dven en rad myndighetsoverskridande informationstraffar,
internutbildningar, kontaktpunkter och moten, vilket syftade till att
deltagarna skulle ldra kdnna varandra och varandras verksamheter. Nya
samarbetsstrukturer byggdes ocksa upp. Nedan foljer nagra exempel:

e Aktionsgrupperna och Lanskriminalpolisen fick kunskap om
ekonomisk brottslighet, genom utbildningar som holls av
Finanspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Kronofogden.
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e Genom att polisen gav information om strategiskt viktiga personer
och den kriminella miljon i Sodertalje, fick Skatteverket battre
underlag for beslut om skonstaxeringar.

e Inom Sodertiljepolisen initierades under varen 2012 en eko-
kommission som skulle fokusera pa ekonomisk brottslighet inom
kontantintensiva branscher.

e Skatteverket och polisen hade informella ”spdnarméten” som bland
annat medforde att polisen fick nya kunskaper om felaktiga
kontrolluppgifter och diarfor kunde hélla battre forhor med
misstiankta.

e Under Mordmalet utarbetades en arbetsprocess (den sa kallade ”tratt
in, tratt ut-modellen”) for att effektivare koordinera de stora
informationsflodena mellan dklagare, utredare och analytiker fran
olika myndigheter.

Informationsutbytet uppges, enligt intervjupersoner, ha bidragit med savil
kompetensutveckling som bittre kvalitet i det gemensamma arbetet. ”For oss
var det ju en helt ny virld”, konstaterade en av deltagarna. Enligt flera
intervjupersoner var Forsikringskassans, Arbetsformedlingens och Sodertilje
kommuns expertkunskap om bidragssystemen nodvindig for att kunna
utreda och klara upp bedrageribrotten. Flera intervjupersoner beskriver att
den nya forstdelsen for varandras uppdrag forenklade kontakterna mellan
myndigheterna. En intervjuperson beskriver det pa foljande satt:

Jag tror ockséa att den har myndighetssamverkan gor att man far ett ansikte pa
personen pa dom andra myndigheterna. Det gor det lattare att lyfta luren och stélla
fragor. Man far en samarbetskultur och den tror jag &r oerhort viktig. Det &r s att
séga basen fér att kunna na [framgang].

En stor del av kommunikationen mellan myndigheterna skedde pa chefs- eller
koordinatorniva. Darutover skapades kanaler mellan myndigheterna s3 att
aven handldaggarna kunde ringa och prata och ha moten med personer pa
andra myndigheter. Vissa myndigheter etablerade kontaktpersoner dit
information kunde kanaliseras, vilket effektiviserade kommunikationen.
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Nyckelpersoners betydelse
Bade intervjumaterialet och observationerna ger en tydlig bild av hur stor
betydelse enskilda personer hade for att fa samverkan att fungera. Sa har
beskrivs det av en intervjuperson:

Personerna spelar jattestor roll. Tyvarr. Det &r ju inte strukturen. Vi har forsokt i vissa
delar bygga strukturer och fa det att funka. Tyvérr &r det inte det som det handlar
om vill jag saga. Det &r den harda sanningen, att det méste vara rétt personer. Rétt
personer som leder och s& vidare. Vi kan bara bygga méjligheter och strukturer
genom organisationer och myndighetsgemensamma satsningar. Sen méaste
individer ta vid. Har vi inte individer som fargar in i ledningen s& kommer vi inte f&
resultat.

Aven om fungerande arbetsstrukturer lyfts fram som centrala for den hoga
nivd av samverkan som uppnaddes inom Tore 2, bedoms alltsd
insatsledningen och ndgra tongivande deltagare ha haft en stor inverkan pa
samarbetsklimatet inom Tore 2. Flera intervjupersoner framhaller sirskilda
individer som de anser haft en nyckelposition i insatsen. Deras beskrivningar
lyfter faktorer som personkemi och karisma, att det var ritt person pa ritt
plats, och att de passade in i den rddande arbetskulturen. Samtidigt ar det
inte oproblematiskt nar en insats vilar tungt pa enskilda medarbetares
engagemang. Dessa omstiandigheter diskuteras mer utforligt i rapportens
slutsatskapitel.

Prioriteringskrockar

Hittills har vi beskrivit omstandigheter och arbetssitt som underlittade
myndighetssamverkan. Arbetet praglades emellertid ocksa av svarigheter. De
problem som uppstod gillde framforallt samordningen av myndigheternas
resurser och prioriteringar. Det paverkade savil samarbetsklimatet som
insatsens resultat.

Koordinatorernas dubbla roller

Tidigare forskning visar att personer som arbetar med uppgifter pa griansen
mellan den egna och andras organisationer ofta har en svar position (Ahrne
1999). For att samverkan i Tore 2 skulle fungera optimalt, kravdes att
deltagarna hade mandat att fatta beslut om resurser och atgirder for sin
myndighet. En 6vergripande iakttagelse ar att koordinatorerna i Tore 2 ofta
ansags sig ha det mandat som kravdes for att foretrdda sin hemmamyndighet
i beslutsforumet, men att processen ibland stoppades upp av att de
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i efterhand var tvungna att foérankra beslut med sina chefer. Konsekvensen
blev att det kunde uppsta stilltider i drendena som skapade frustration hos
ovriga deltagare.

Att det forekom koordinatorer utan beslutsmandat hingde mojligen samman
med att deras roll — i likhet med insatsledningens roll — inte definierats i
nagot styrdokument. Istillet fick myndigheterna och koordinatorerna
utrymme att sjalva definiera rollen. Det gav upphov till olika tolkningar.
Vissa koordinatorer hade ett stort mandat att prioritera Tore 2, medan andra
gjorde betydligt sndvare tolkningar. Den vanligaste beskrivningen av
koordinatorrollen var dock att den innebar att vara spindeln i nitet, att
representera sin myndighet pa onsdagsmotena, och Tore 2 pa den egna
myndigheten. En deltagare uttryckte det som att ”jag har ju tvd huvudmin,
min myndighet och den hir gruppen”.

Myndigheterna bidrog efter formaga

Liksom tidigare nimnts bestod de extra resurserna till Tore 2 framforallt av
anviandningen av Operativa radets aktionsgrupper. De andra samverkande
myndigheternas bidrag i insatsen paverkades av vilka resurser som fanns att
tillga for samverkansinsatser mot organiserad brottslighet. Vissa myndigheter
hade sjilva beslutat att avvara en sirskild resurs for myndighetssamverkan
mot grov organiserad brottslighet eller for sarskilt komplicerade drenden. Pa
Skatteverket utreddes exempelvis GOB-drenden inom projektet Tongivande
aktorer (sedermera GEB — grov ekonomisk brottslighet). P4 Kronofogden
skottes arbetet av den sd kallade Specialindrivningsenheten, och pa
Forsikringskassan var det Nationella kontrollenheten som ansvarade for
arbetet i insatsen. P4 myndigheter dar det etablerats ett ramverk kring
resurserna till samverkan mot organiserad brottslighet, var det enligt
intervjupersoner lattare att prioritera och resurssitta drenden som beslutats
inom Tore 2.

Hos de intervjupersoner som arbetade pa myndigheter utan
brottsbekimpande uppdrag och sarskilda grupper for GOB-drenden var en
vanligt forekommande asikt att man kan alltid tycka att man skulle vilja
vara fler”. Det ska dock tilliggas att omfattningen av Tore 2 var en utmaning
aven for de myndigheter som hade specialenheter och mycket resurser.
Skatteverket, som ansdgs vara en resursstark organisation med en drivande
koordinator, tvingades exempelvis att sdga stopp under vissa perioder, med
hanvisning till att resurserna inte rackte till.
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Komplicerade insatsarenden krockade med pinnjakt

En annan utmaning var att det inte var helt klarlagt vilket utrymme Tore 2
skulle ges pa myndigheterna, i forhallande till den ordinarie verksamheten.
Aven om det fanns ett beslut i Operativa ridet om att myndigheterna skulle
prioritera Tore 2, var insatsen naturligtvis inte isolerad fran myndigheternas
ovriga verksamheter. En prioritering av Tore 2 kunde darfor innebara att
man behovde gora avkall pa andra drenden och uppgifter. En kritik som
uttrycktes fran flera intervjupersoner var att myndighetsledningarna inte
alltid forstod att Operativa radets konsensusbeslut om att satsa pa insats
Tore 2 kunde fa konsekvenser for myndighetens ovriga verksamhet.

Flera intervjupersoner upplevde att det fanns en konflikt mellan de
langvariga och djupa utredningarna inom Tore 2 och den vardagliga
”pinnjakten” dar myndighetspersoner forviantades uppna myndighetens
interna resultatmal. Insatsen kravde stora resurser men gav samtidigt fa
”pinnar” eftersom drendena var stora och komplicerade. Oavsett hur mycket
tid som lades ned pa Tore 2 forvintades tjanstemadnnen dven uppnd
myndighetens interna mal, till exempel avseende hur manga ordinarie
arenden som skulle handliaggas under en manad. Darfor fick det
tidskrdvande arbetet med de stora Tore 2-drendena (om vilfardsbedragerier)
ofta negativa konsekvenser i de medverkande myndigheternas
resultatredovisningar. Flera intervjupersoner berattar dven att de fick kritik
av den egna myndighetens ledning for att de under denna tid producerat for
fa arenden. En intervjuperson berittar att engagemanget i ett av de stora
drendena resulterade i att resurserna till myndighetens arbete mot
organiserad brottslighet pa sikt minskade:

GOB har hog prio, men efter [ett av bedrdgerimalen] fick vi g& upp till
verksledningen och férklara varfér vi producerade sé illa. Eftersvallen av det far vi
fortfarande hantera, fér man tycker att vi har varit sa ineffektiva. [...] Vara resurser
har krympt och [ett av bedrageriméalen] 4r en pusselbit i det pa grund av att vi
verkade ineffektiva. Det blir inte l&ttare i framtiden att tillsatta resurser om man som
"beldning fér mddan” riskerar att bli farre.

I och med att Tore 2 inriktades mot symbolidrenden inleddes vissa drenden
som sannolikt annars inte hade prioriterats. Flera Tore 2-drenden utreddes
dessutom under en ldngre tid, utan att man pd foérhand kunde se nigra
tydliga framgangsfaktorer. Det gillde ofta drenden dar straffvirdena var laga
eller dar beloppen som skulle dterkravas var smd. Dessa omstandigheter fick
stor betydelse for hur exempelvis Ekobrottsmyndighetens agerade inom
insatsen.
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Ekobrottsmyndigheten ansags inte prioritera insatsen

Balansgangen mellan insatsens mal och strategi a ena sidan och den egna
myndighetens mal 4 andra sidan ledde till att flera myndighetspersoner kiande
en osdkerhet infor vilka mal som borde prioriteras. I en intern
polisuppfoljning fran 2016 uttrycks en viss uppgivenhet infor vissa
myndigheters prioriteringar gentemot insats Tore 2:

Ingen myndighet kan i ndgon instans stéllas till svars for att ha asidosatt sitt ansvar i
den myndighetsgemensamma samverkan. Det fick till f6ljd att ndgra myndigheter
prioriterade andra drenden. Hur man ska gora framéver for att myndigheter ska
forsta hur viktig deras roll &r och delta fullt ut, &r oklart (Intern uppféljningsrapport
2016).

[ vart intervjumaterial 4r det fraimst Ekobrottsmyndigheten som lyfts fram
som den myndighet som inte ansags prioritera Tore 2-drenden tillrackligt
mycket. Flera intervjupersoner upplevde att Ekobrottsmyndighetens
representanter i storre utstrackning an de andra myndighetskoordinatorerna
utgick fran den egna myndighetens prioriteringar. Konsekvensen blev, enligt
intervjupersoners bedomning, att insatsens drenden emellanat prioriterades
ner till forman for Ekobrottsmyndighetens egna drenden.

Inom ramen for Bras utvdrdering av Tore 2 holls ett seminarium dir ndgra av
Ekobrottsmyndighetens representanter medverkade. De fick da tillfalle att
beméta och diskutera den kritik som andra deltagare riktat mot dem.
Seminariedeltagarna betonade att varje dklagare dr en egen myndighet. Det
innebar att det ar dklagaren i respektive drende som bedomer om det finns
tillrackligt grund for att inleda en férundersokning och om drendet ska
prioriteras. Vid sidan av den juridiska bedomningen framholl deltagarna att
beslut kan paverkas av andra faktorer, sisom hur ”offensiv” och
samverkansinriktad en dklagare ar. Sammantaget bidrog dessa
omstindigheter till att det var svart for en koordinator att fa dklagare pa
Ekobrottsmyndigheten att prioritera drenden med motiveringen att de ingick
i insats Tore 2, sdrskilt om det handlade om drenden med sma belopp.

Nagra dklagare pa Ekobrottsmyndigheten menar att insatsiarendena sannolikt
hade prioriterats hogre av Ekobrottsmyndighetens dklagare om beslutet att
inleda dem hade kommit direkt fran Operativa radet. Eftersom manga
arenden inte gick den vagen, utan istdllet kom direkt fran onsdagsmotena,
fick de inte samma starka styrsignal som de hade fatt om de tydligt
forankrats i Operativa radet. Otydligheten mellan Operativa radets och
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insatsledningens mandat pastods med andra ord ha bidragit till
samverkanssvarigheterna.

Bristande narvaro och kontinuitet skapade irritation

For att onsdagsmétena skulle fylla sitt syfte var det, enligt flera
intervjupersoner, viktigt att de samverkande myndigheternas koordinatorer
var representerade pd motet. Bade intervjuer och observationer visar dock att
Ekobrottsmyndigheten hade en ldgre nirvaro vid onsdagsmétena dn Gvriga
myndigheter. Flera intervjupersoner uppger att detta var sarskilt
problematiskt under den andra delen av insatsen, dd Ekobrottsmyndigheten
drev ménga av de pagaende drendena. Ekobrottsmyndigheten bytte dven ut
sina koordinatorer flera gidnger under insatsen. De upprepade bytena uppges
ha bidragit till en bristande kontinuitet, inte minst till foljd av att
informationsoverforingen mellan Ekobrottsmyndighetens representanter i
manga fall anses ha varit otillracklig.

Ekobrottsmyndighetens deltagare pa Brds seminarium holl med om att det
var olyckligt att det inte funnits ndgon kontinuitet i deras deltagande pa
onsdagsmotena. Samtidigt pekade de pa problemet med att ha koordinatorer
som samtidigt var forundersokningsledare i pagaende drenden inom Tore 2.
Onsdagsmotenas uppldgg innebar enligt dem att forundersokningsledare
riskerade att 16pande f tillgang till underrittelseinformation, vilket ar nagot
som ska undvikas.

En annan kritik som flera intervjupersoner framfort ar att det vid flera moten
framgick att Ekobrottsmyndighetens olika koordinatorer inte alltid var
insatta i myndighetens pagdende drenden i Tore 2, och inte heller vilken
status vissa drenden hade. Detta ledde, enligt flera intervjupersoner, till en
troghet i beslutsprocesserna. Ekobrottsmyndighetens deltagare pa Bras
seminarium menade att kritiken mot dem till viss del bottnar i en bristande
forstdelse for hur ekobrottsutredningar gar till och hur tidskravande de kan
vara. De uppgav att det manga ganger inte fanns ndgot nytt att rapportera
fran utredningarna, till f6ljd av langa stalltider mellan olika moment. Den
veckovisa dterrapporteringen i rott, gult och gront uppges ha medfort att
tonldget blev hardare nir ndgon myndighet inte kunde redovisa sina drenden.
”Det var nastan som ett lixforhor”, som en intervjuperson uttrycker det.

Kombinationen av prioriteringar, bristfallig nidrvaro och rotationen av
representanter innebar att Ekobrottsmyndighetens koordinatorer ofta stilldes
till svars for myndighetens deltagande i insatsen. Missnojet fran andra
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deltagare var stort och de nya koordinatorerna fran Ekobrottsmyndigheten

blev ofta hart pressade. Toleransnivin bedoms ha varit lag. Nagra

intervjupersoner pa andra myndigheter ser bristen pa resurser hos

Ekobrottsmyndigheten som en forklaring: ”De maktar inte med” menade en

intervjuperson. ”Kapaciteten finns inte” hivdade en annan.

Ekobrottsmyndigheten beskrevs, bide av andra och av dem sjilva, som en

resurssvag organisation som var satt att agera “mellan tva resursstarka —
Polismyndigheten och Skatteverket”.

Sammanfattning
I detta kapitel har vi redovisat foljande:

Problembilden underlittade samverkan, genom att deltagarna
anvinde ett gemensamt sprak for att beskriva och forsta
problematiken i Sodertilje. Den lag ocksa till grund for
arbetsdelningen mellan myndigheterna.

Onsdagsmotena bidrog till att skapa tillit och engagemang bland
deltagarna i insatsen. Motena var ocksa ett forum for att l6sa
praktiska problem. Samverkan inom Tore 2 bidrog ocksa till
kompetensutveckling och en bredare forstaelse for hur
myndigheternas olika verktygslador kan anvindas.

Vissa av koordinatorerna saknade ibland tillrickliga mandat for att
kunna foretrada sin hemmamyndighet i beslutsforumet.
Konsekvensen blev att det kunde uppsta stalltider i arendena, som
skapade frustration hos 6vriga deltagare.

En forsvarande omstindighet var att det inte tydliggjorts hur arbetet i
Tore 2 skulle forhalla sig till myndigheternas resultatkrav i
linjeverksamheten.

Eftersom myndigheterna traffades regelbundet for att félja upp
arbetet blev det dven tydligt ndr aktorer inte prioriterade arbetet.
Kritik i detta avseende riktades framfor allt mot en myndighet som
inte ansags ha tillrackliga forutsittningar att fullgora sina uppdrag i
satsningen.
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Exit

I detta kapitel redogor vi for hur insatsen avslutades samt vilka
forutsattningar som fanns for fortsatt samverkan pa lokal niva.
Redovisningen bygger pa intervjuer, observationer och genomgéng av
dokument.

Planering och organisering

Redan ett ar in i insatsen konstaterade insatsledningen att extra resurser
madste avsittas till Sodertiljepolisen, for att skapa forutsdttningar for en
framgédngsrik overfasning fran den nationella satsningen till den lokala nivin
i Sodertalje. Det ansdgs som en forutsittning for att ”allt inte ska bli som
vanligt igen”, som en intervjuperson uttryckte det. Tanken med Exit
Sodertilje — som Overfasningen fran nationell till lokal insats kom att kallas —
var att myndighetssamverkan skulle fortsitta, trots att den nationella
insatsen avslutats. De upparbetade strukturerna skulle foras over till lokal
nivd, sa att myndighetssamverkan kunde fortsatta dar. Man pratade om en
”mjuk” Overfasning, i etapper.

Enligt flera intervjupersoner ckade dock den polisidra styrningen dnnu mer
nar arbetet skulle fasas over till Sodertilje. Intervjuade foretradare for 6vriga
myndigheter sager sig varken ha varit sirskilt involverade eller insatta i hur
overlamningen till Sodertilje skulle ga till. Planen for Exit Sodertilje
utarbetades inte gemensamt pa onsdagsmotena, utan togs istillet fram av den
polisidra insatsledningen pa ”exitméten” dar insatsledningen,
Lanskriminalpolisen och Sodertiljepolisen medverkade. Besluten
behandlades inte heller av Operativa radet, men ddremot i polisens regionala
och nationella operativa ledningsgrupper. Exit-planen inriktades pa en
overfasning ”fran Lanskriminalpolisen till Sodertaljepolisen”, men berorde
inte de andra myndigheternas framtida roll.

Fortsatt samverkan

Exit Sodertilje medforde att engagemanget for Tore 2 successivt avtog.
Under det sista aret (2014) flyttades onsdagsmotena fran centrala Stockholm
till Sodertalje. Antalet motesdeltagare blev mindre och mindre, sarskilt fran
andra myndigheter dn Polismyndigheten. En intervjuperson berittar:
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Da férsvann folk, och da férsvann ocksa lite av kdnslan. Det var klar skillnad pa
deltagandet fran myndigheterna. For det tar ett tag att aka ner till Sodertilje, och
har man inte s& mycket att rapportera sa tycker man inte att det &r vért att det gar
en halv dag. Sa nej, det var inte samma tryck, det var det inte.

Eftersom insatsen narmade sig sitt slut tillkom inte heller ndgra nya arenden.
Fokus lag istillet pa att avsluta det arbete som redan pagick med ett sarskilt
fokus pa ”symboldrendena”. Det medforde att mojligheterna till samverkan
krympte, och i slutet av Tore 2 var det framst poliser som deltog pa motena.

Utmaning att hitta bra myndighetsgemensamma drenden

Efter 6verfasningen blev det svarare att hitta nya drenden som var relevanta
for de samverkande myndigheterna. Polisen i Sodertilje hade framst kunskap
och forutsittningar att arbeta mot individer pa niva tre, medan de ovriga
myndigheterna ansag att de bast kunde bidra med dtgiarder mot niva ett och
tva. Nar inriktningen efter 6verfasningen kom att handla alltmer om niva tre,
blev det svarare att f de andra myndigheterna att kdnna sig delaktiga.

En annan viktig forklaring till att myndighetssamverkan avtog nir Tore 2
avslutades var att man inte lingre automatiskt kopplade in vissa enheter som
tidigare haft viktiga roller i insatsen, sisom Kronofogdens specialindrivning,
Skatteverkets projekt Tongivande aktorer/GEB, Forsikringskassans
nationella kontrollenhet och Internationella Aklagarkammaren. Det innebar
att nya darenden med koppling till Sodertiljes kriminella milj6 inte langre
hade en sirskild myndighetsgemensam prioritet, utan istillet behandlades
som vilka drenden som helst i linjeverksamheten.

Svart med lokala samverkansstrukturer

Enligt flera intervjupersoner var det meningen att det
myndighetsgemensamma arbetet skulle fasas over till LUC — ett lokalt
underrittelsecentrum — som startades upp forsommaren 2013. Det skulle
bestd av lokala representanter for myndigheterna och spegla de strukturer
som byggts upp i Tore 2. Nagra myndigheter avbojde dock att medverka i
LUC. Dessutom hade inte alla myndigheter ndgra funktioner pa plats i
Sodertilje, vilket resulterade i att de inte deltog pa alla moten. Ett annat
problem var att polisens underrittelserotel — som ledde arbetet i LUC —
saknade mandat att fatta beslut i operativa fragor. Darfor uppstod det en
fordrojning i beslutsprocessen. Enligt intervjupersoner forsvarades
overfasningen aven av att det aldrig tillsattes en funktion som kunde
koordinera det regionala och det lokala arbetet.
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En ytterligare faktor, som lyfts fram av flera intervjupersoner, var polisens
omorganisation till en sammanslagen myndighet, som tridde i kraft samma
dag som Tore 2 avslutades, den 1 januari 2015. Omorganisationen innebar
att manga av de lokala poliser som hade arbetat med Tore 2 flyttades fran
Sodertilje. Bland annat flyttade spaningsverksamheten, utredare for grova
brott och en stor del av underrittelseorganisationen till enheter i Stockholm
(Flemingsberg och Vistberga). Detta uppges ha medfort ett ytterligare
kompetenstapp och en tempoforlust.

Sammanfattning
I detta kapitel har vi redovisat foljande:

e Exit planerades och genomfordes fraimst av Polismyndigheten. Flera
av de andra myndigheterna hade svart att se sin roll nir de flesta
insatser kom att riktas mot den tredje nivdn i pyramiden.

e Engagemanget for myndighetssamverkan avtog successivt i samband
med att insatsen fasades over i den ordinarie verksamheten. Manga
av de gemensamma drendena var avslutade eller befann sig i ett
slutskede.

e Forutsittningarna for samverkan var simre pa lokal niva. Deltagarna
pa de lokala motena saknade beslutsmandat. Avsaknaden av ett
formellt beslut fran Operativa radet, om att myndighetssamverkan i
Sodertilje var nationellt prioriterad, medforde att
Sodertiljeproblematiken inte prioriterades.

e Overfasningen sammanfoll med omorganisationen av polisen, vilket
ytterligare forsvarade kontinuiteten i arbetet.

81



Slutsatser och bedomning

I detta kapitel lyfter vi fram overgripande slutsatser om insatsens utfall, och
i kapitlets avslutande del presenteras lirdomar som kan ha betydelse for
framtida myndighetsgemensamma insatser.

Samverkan gav resultat

En overgripande slutsats ar att den hoga graden av myndighetssamverkan
fick en avgorande betydelse for utfallet av Tore 2. Inom ramen for de

57 drendena riktades atgiarder mot ett stort antal personer, daribland hilften
av de 82 personer som ansigs som strategiska for fortlevnaden av de
kriminella strukturerna i Sodertilje. Av dessa 82 personer domdes en
fjardedel for brott, medan en fjardedel mottes av andra atgarder, av ovriga
medverkande myndigheter. Det innebar att ndstan hilften av de atgirder som
riktades mot de misstinkta personerna kom fran andra myndigheter dn
polisen och Aklagarmyndigheten.

I rapporten har vi visat att myndigheterna avsatte stora resurser och
prioriterade atgirder med syfte att reducera personernas ekonomiska
kapacitet. I de fall man ansag att det var svarare eller mindre effektivt att
uppnd lagforing, satte man in administrativa och tillgdngsinriktade atgarder
fran Skatteverket, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och kommunen.
Myndigheternas atgirder tillskrevs en central betydelse, eftersom insatsen var
inriktad mot att forsvara brottslighet genom foretag och underminera de
lokala finansiella och rattsliga system som gav kriminella stort inflytande i
lokalsamhallet. Centralt for detta arbete var de samarbetsformer som
utarbetades mellan myndigheterna.

Tidigare utvarderingar av GOB-insatser har visat att myndighetssamverkan
forekommer i mindre utstrackning 4n man kunnat forvinta sig (Bra
2011:20). En av orsakerna till detta var, enligt utvarderingarna, att
insatserna ofta inriktades mot ett fatal specifika individer och
brottsutredningar. Konsekvensen blev att angreppsytan for de samverkande
myndigheterna blev valdigt sndv. Om de identifierade malpersonerna inte
hade nagra bidrag eller skulder, kunde exempelvis Forsikringskassan eller
Kronofogden inte vidta nigra atgirder i insatsen. Aven om siktet inom
Tore 2 ocksa var stillt mot strategiskt viktiga personer, sa var malet framst
det kriminella parallellsamhallet, snarare dn specifika individer. De personer
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som sattes upp pa den taktiska listan var personer som ansags vara centrala
pa olika problemomraden. Och eftersom antalet strategiskt viktiga personer
var stort, blev traffytan for myndigheterna ocksd bredare.

Effekter av tillgangsinriktade atgarder

Ett sdtt att vardera prestationerna inom Tore 2 ar att stilla dem i relation till
satsningens omfattning. Det ar viktigt att komma ihag att satsningar, som
blir av, i princip alltid ger resultat. Tillfors resurser kommer det att fa
effekter pa verksamhetens resultat (Bra 2007:21, jfr Lundman 1979).
Resultaten av insatsen kan diarmed, i nigon man, anses vara bestimda pa
forhand. Att Tore 2 star for merparten av de nationella resultaten pa det
tillgdngsinriktade omradet under den aktuella perioden ar helt i linje med det
faktum att insatsen dven slukade flest arbetstimmar bland de nationellt
prioriterade insatserna.??

Ett annat sitt att bedoma resultaten av det myndighetsgemensamma arbetet
inom Tore 2 dr att vardera dem utifrdn insatsens effekt pa de problem som
den sokte atgirda. Strategin att ”ga pa pengarna” anses i vissa studier ha en
tydlig effekt, men det dr oklart hur langvarig den ar. Tillgdngsinriktade
atgdrder anses ofta fruktbara nar malet med den kriminella verksamheten ar
konsumtion (Bra 2014:10, Bra 2011:7, Hall, Winlow och Ancrum 2008).
Nir 4terinvesteringar i brott forsvaras och vinsterna for brotten minskas, bor
det minska drivkraften att fortsiatta en kriminell verksamhet (Brd 2014:10,
Harvey 2005, Levi 2006, Naylor 1999). Brastudier av den kriminella
ekonomin har visat att tillgangsinriktade atgarder kan medfora att
garningspersoner tvingas tillimpa motstrategier for att skydda sina
inkomster, vilket i forlingningen kan leda till att vinningen av brott minskar
(Bra 2007:4, Bra 2011:7, Bra 2011:20, Bra 2014:10). Det tillgangsinriktade
arbetet kan sdledes fungera som en storande och forsvarande strategi (Bra

2014:10).

Samtidigt 4r det svart att bedoma i vilken man det tillgangsinriktade arbetet
bidrar till att forandra kriminella strukturer pa specifika platser (Bra
2014:10), vilket var ett mal med insatsen. En utgdngspunkt for insatsens
problembild var att garningspersonerna stravade efter att bade berika sig pa

22 En genomsnittlig GOB-insats pagick vid denna tidpunkt i ungefér tio ménader, medan Tore 2 resurssattes
under nistan fyra &rs tid. Ar 2011 gick en tredjedel av Operativa radets resurser till Sédertiljeinsatsen, och
under perioden 2012-2014 upptog Tore 2 en fjdrdedel av resurserna (Samverkansradet 2015).
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brott och uppna makt och inflytande i en parallellstruktur. En iakttagelse ar
att det dr svarast att identifiera resultat gillande insatsens delmal att fordndra
parallellstrukturen i Sodertalje. Rapporten visar att kunskapslaget avseende
individer och foretag inom parallellstrukturen i Sodertilje anses ha
fordjupats till f6ljd av insatsen. Redovisningen av utfallet, uppdelat pa niva
ett, tvd och tre, pekar ocksa mot att insatsen natt fram med atgarder mot
personer som ansetts ha centrala roller inom parallellstrukturen. Daremot
styrker inget i datamaterialet att de vidtagna atgarderna i ndgon storre
utstrackning paverkat de strukturella villkoren for alternativ rattsskipning,
korruption och eget lanesystem.

En ”normal” stad med "normala” brottsnivaer?

Nir Tore 2 inleddes 2011 var utsattheten och otryggheten i Sodertilje hogre
dn i andra, jamforbara stdder. De atgdarder som vidtogs inom Tore 2
forvintades, enligt insatsforslaget, resultera i ”ett 6kat fortroende for polis
och rittsviasendet” samt bidra till en ”6kad anmalningsbendgenhet hos
invdnarna”. Var bearbetning av data fran Bras Nationella
trygghetsundersokningen och polisens anmilningsstatistik visar att
fortroendet for polisen har 6kat relativt i Sodertélje samt att nivderna av
anmilda brott och sjalvrapporterad utsatthet sjunkit.

Sodertilje kom pa flera punkter att bli det som flera intervjupersoner
framholl som slutmalet for insatsen — en "normal stad” med “normala
brottsnivder”. Utvecklingen lag saledes i linje med de effekter som
forvantades till foljd av prestationerna inom insatsen. I vilken utstrackning
den redovisade utvecklingen ska anses bero pa insatserna inom Tore 2 bor
dock vara osagt. Den utatriktade mediestrategin, de stora rittegdngarna och
lagforingen av centralgestalter pa niva tre dr alla exempel pd omstiandigheter
som rimligtvis bor ha paverkat fortroendet for polisen och rattsvasendet
bland Sédertiljeborna. I likhet med andra brottspreventiva satsningar kan de
uppmitta effekterna emellertid inte enkelt isoleras eller hirledas till insatsen.
Det gir inte att utesluta att effekterna kan vara ett resultat av annat
brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete under samma period.
Samtidigt som Tore 2 pagick gjorde polisen flera uppmarksammade tillslag
som ocksd kan tiankas ha bidragit till att 6ka allmidnhetens fortroende for
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polisen.2?® Liknande reguljdra polisingripanden skedde dock dven i
jamforelsekommunerna, vilket talar for att insatsen dtminstone delvis bor
kunna harledas till det minskade antalet anmalda brott och det 6kade
fortroendet for rattsvasendet.

Larande gav ett langsiktigt mervirde

En annan 6vergripande slutsats av utviarderingen ar att det larande
perspektivet var framtradande i bade det strategiska och det operativa
arbetet. Insatsens utfall reflekterar i viss man att den var vilplanerad och
utgick fran en problemorienterad analys. I rapporten har vi visat att manga
av de svarigheter som uppstod kunde l6sas genom nya resurser, organisering
och kunskapsoverforing. Det faktum att det skapades nya satt att arbeta
inom Tore 2 skapade ett mervarde for det nationella arbetet mot organiserad
brottslighet. Vissa organisatoriska lésningar har dven anvints i andra
insatser efter det att Tore 2 avslutats. Utvarderingen visar ocksa att insatsen
innebar en tydlig kompetenshojning, sdvil bland de medverkande som bland
myndigheterna i stort. Samtidigt finns det dven exempel pa nar
kompetensoverforingen inte fungerade. Det tydligaste exemplet pa det dr
overfasningen av Tore 2 till Sodertilje, och den bristfilliga satsningen pa en
fortsatt myndighetssamverkan pa lokal niva.

Det finns skal att tro att den kunskap som utvecklades inom Tore 2 fick
effekter pa nationell niva. I och med att det inte ansags vare sig mojligt eller
effektivt att utreda samtliga misstiankta stora bedrageribrott, blev strategin
istallet att utreda utvalda symbolarenden i syfte att synliggora specifika
problem och brister, som skulle kunna dtgardas med policyforandringar,
brottsforebyggande arbete, forandrade rutiner samt 6kade kontroller. De
uppmirksammade bedrigerimélen var en bidragande orsak till att bland
annat tva statliga utredningar tillsattes.24

23 Sddertéljepolisens ingripanden mot en inbrottsliga och mot en ranarliga 2013 &r tva exempel pa andra
uppmarksammade insatser (Lanstidningen i Sédertélje 2013-01-10, Lanstidningen i Sédertilje 2013-06-
13).

24 En statlig utredning om systematisk och organiserad brottslighet mot vilfirdssystemet
(Justitiedepartementet 2015) samt en delegation mot felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande av valfarden
(Finansdepartementet 20186) tillsattes.
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Lardomar for framtiden

En sista 6vergripande slutsats géller insatsens tidiga status som ett gott
exempel — inte minst nir det giller anvindandet av administrativa och
tillgangsinriktade dtgarder genom myndighetssamverkan (Samverkansradet
2016). Redan nir Tore 2 hade varit igang ett ar startades tva insatser i
Malmo som var 16st baserade pa ”Sodertiljemodellen”. En av dem var insats
Selma, som arbetade utifran pyramiden och inriktades mot ekonomisk
brottslighet (Brd 2014:13). Under rubriker som ”Lar av Sodertalje” har dven
andra organisationer, myndigheter och debattorer under senare ar fort fram
behovet av att dra lirdom av erfarenheterna fran Tore 2 (se t.ex. Stockholms
handelskammare 2017). De dterkommande referenserna till
”Sodertiljemodellen” handlar bland annat om att visa att en forandring av
en nedatgdende spiral ar mojlig. Dessa hianvisningar ligger i linje med
insatsens ambition att stiarka fortroendet for myndigheternas kapacitet.

De flesta myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet
saknar dock ekonomiska mojligheter att arbeta som Tore 2. Inom de flesta
satsningar ar det kanske inte heller onskvirt, eftersom insatsen foranleddes
av att brottslighetens utbredning i Sodertilje ansags vara unik. Oaktat detta
bedomer Bra att det finns mycket att ldra av det arbetssitt som utvecklades
inom Tore 2 och de utvecklingsbehov som framkommit i utvarderingen. Med
anledning av detta lyfter vi nedan fram de lirdomar som vi anser kan ha
storst betydelse for andra myndighetsgemensamma insatser.
Rekommendationerna presenteras i samma ordning som insatsens kronologi
— fran dess borjan till dess slut.

Samverkan maste borja tidigt

Ett grundfundament vid samverkansinsatser ar en grundlig orsaksanalys av
det identifierade problemet (Bra 2018). Hur djupt man gar i en orsaksanalys
beror pa vilka parter som ar tinkta att samverka i insatsen. En tumregel ar
att det inte 4r ndgon idé att fokusera pa orsaker vars ansvar ligger pa aktorer
som dnd4 inte kommer att ingd i insatsen (Bra 2018). Inom Tore 2 var det de
myndigheter som ingar i GOB-satsningen som ocksd skulle ingd i insatsen.
Darfor gick analysen av potentiella orsaker till brottsproblematiken i
Sodertilje inte sa djupt att den omfattade villkor som segregation,
arbetsloshet eller utanforskap.

Nir en orsaksanalys genomfors dr det en fordel om samtliga aktorer som ska
samverka i insatsen deltar, eftersom det da ar enklare att formulera

86



orsakshypoteser utifran flera olika perspektiv (Bra 2018). Sa var dock inte
fallet i Tore 2. Analyserna av orsaker och utformningen av hypotesen om
pyramiden genomfordes relativt sjalvstandigt av polisens
kriminalunderrittelsetjanst. Vid framtida liknande insatser bor insatsens
problembild och mal istillet formuleras gemensamt, sa att alla
samverkansparter kdnner sig delaktiga och inga relevanta perspektiv missas.

Tore 2 visar att tillvigagdngssittet med en bred problembild avsevart
minskade risken for att vissa myndigheter inte skulle kunna tillféra nagot, till
foljd av en allt for sndv avgransning. Modeller, likt pyramiden, kan darfor
vara ett bra verktyg nar ett stort antal aktorer samverkar kring en komplex
brottsproblematik under langre tid.

Mitbara mal underlattar utvardering

Enligt ett beslut i Operativa radet ska samtliga insatser foljas upp (Operativa
radets beslutsprotokoll 2010-08-25). Om insatserna dven ska utvirderas ar
det viktigt att malen 4r matbara. Sa var inte fallet i Tore 2. Malen var
generellt formulerade och saknade angivna malnivaer. Med anledning av
detta har Bra haft begransade mojligheter att utvardera mot resultatmal och
bedoma om maéluppfyllelsen ar “tillracklig”. T framtida insatser bor det
avsdttas tillrdckliga resurser for malarbetet. Vid insatser som pagar under en
langre tidsperiod bor mélen dven ses 6ver och kompletteras om
kunskapslaget forandras under insatsens gang.

Enkla modeller underlattar den utatriktade kommunikationen
Genomforandet av Tore 2 visar hur medierna kan anviandas for att informera
de boende om varfor myndigheterna vidtar specifika atgarder och inriktar sig
pa vissa omraden. En tydlig kommunikation, som visar att myndigheterna
adresserar ett for de boende relevant lokalt problem, kan generera fler
malsdgare och vittnen (jfr Brda 2016:12).

Insats Tore 2 visar ocksa att det ar viktigt att hypoteser och analyser
forankras vil, for att kunna samla aktorerna kring ett gemensamt sprakbruk
och en problemforstielse. Insatsledningen i Tore 2 lade ner stora resurser pa
forankring och kommunikation, inte minst i borjan av insatsen. Bras
bedomning ar att denna forankring slog val ut och bidrog till att motivera
medarbetarna, utdka insatsens resurser samt gynna samverkan.
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Undvik galjonsfigurer

I Tore 2 utfordes en stor del av forankrings- och kommunikationsarbetet av
en enda person — insatsledaren — vilket innebar att denne fick mycket
exponering och blev en galjonsfigur for insatsen. Samtidigt som det sannolikt
gav positiva effekter gillande motivation och engagemang hos medarbetarna,
medfor ett allt for ensidigt personfokus vissa risker. Bland annat blir insatsen
vildigt personberoende, vilket dven kan medfora en 6kad siakerhetsrisk for
de fa personer som exponeras. En annan konsekvens ar att det blir mycket
fokus pa den myndighet som den enskilde tjanstemannen representerar, vilket
kan motverka ambitionen att lyfta fram den breda myndighetssamverkan.

Vid framtida langsiktiga och stora insatser rekommenderar Bra darfor att
man har en tydlig och enhetlig kommunikationsstrategi som syftar till att
sprida representantskapet for satsningen pa fler an en person samt over
myndighetsgrianserna. For att detta ska fungera krivs en 6versyn av
respektive myndighets interna kommunikationsstrategi, sa att dessa inte
krockar med varandra.

Stora insatser kraver specifika styrmodeller

Utvirderingen har visat att insatsen, med dess 57 drenden, var en alldeles for
stor insats for Operativa radets organisationsstruktur. Konsekvensen blev att
den styrning och kontroll som Operativa radet vanligtvis star for istillet
hamnade p4 insatsledningen och koordinatorerna. Denna l6sning ar
sannolikt nédvindig for insatser av samma omfattning som Tore 2.

I detta fall innebar det att den ordning, med konsensusbeslut, som rader i
Operativa radet, inte géllde i samma grad for Tore 2, eftersom
insatsledningen ansag sig ha beslutsritten vid urvalet av drenden och
prioriteringar. Foljden blev att polisen styrde insatsen i en hogre grad an de
annars gor vid Operativa radets insatser. Samtidigt upplevde flera intervjuade
koordinatorer att de fick ett storre inflytande i Tore 2 4n de annars brukar
ha i myndighetsgemensamma insatser, eftersom beslutsmandatet flyttades ner
en niva. Erfarenheterna fran Tore 2 synliggor dairmed behovet av en 6versyn
av rutiner och modeller for hur styrning ska se ut, vid insatser som ar for
omfattande for Operativa radets gangse ordning.

Veckomoten kan skapa kontinuitet och framatrorelse
Vid stora insatser med manga samverkande aktorer dr det viktigt att se till att
ingenting ramlar mellan stolarna. Den kontinuerliga uppféljningen av
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respektive drende pa onsdagsmétena var en forutsdttning bade for att ge alla
aktorer en overblick 6ver vad som pagick pa andra myndigheter och for att
sakerstalla att besluten pa respektive myndighet verkstalldes. Erfarenheterna
fran Tore 2 visar dirmed pa vikten av att vid stora myndighetsgemensamma
insatser ha tita och regelbundna uppfoljningar och beslutsméten.

Skapa struktur for en lirande organisation

En hog nivd av samverkan bygger pa att aktorerna lir av varandra. Inom
Tore 2 fanns bade en fast struktur och dterkommande initiativ som framjade
larande. Onsdagsmotena, det operativa gemensamma arbetet i
projektgrupper, interna utbildningar och andra informella samarbetsformer
gav personalen ett kompetenslyft. Ny kunskap om att utreda ekonomisk
brottslighet utvecklades. Om strukturerna kring samverkan och
kompetensoverforing beaktas kan Tore 2 beskrivas som en larande
organisation.

Det dr dock viktigt att den kunskap som ackumulerats ocksa sprids utanfor
insatsorganisationen, i synnerhet efter att en insats avslutats. Bra har tidigare
lyft fram vikten av att metodutveckla och systematiskt sprida goda exempel
(Bra 2011: 20). En l6sning kan vara att utse en nationell funktion med ett
uttalat ansvar for att dokumentera metodutveckling i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet.

Symbolarenden kan anviandas for att synliggora samhallsaspekter

En viktig strategi i Tore 2 var att inom ramen for insatsen prioritera
symboladrenden, i syfte att synliggora vissa samhallsproblem. I detta avseende
skilde sig insatsen fran tidigare insatser (Bra 2011:20). Dess synliggorande av
strukturer, kopplade till valfardsbedrigerier och korruption, bidrog till att
vissa policyproblem uppmirksammades pa nationell niva. En lirdom av
Tore 2 ar sdledes att ssammansittningen och prioriteringen av drendena inom
en insats kan vara viktig, om syftet ar att belysa forekomsten av vissa
kriminella strukturer.

Stora drenden kan vara en forutsattning for framgang

Utvarderingen visar att det sarskilt var de stora och resurskravande drendena
i Tore 2 som generade atgirder mot strategiskt viktiga personer. Generellt
gar det att se en 6kning av antalet stora drenden i rattsvdsendet under
perioden 2006-2015 (Bra 2017:4). En forklaring till 6kningen anses vara
satsningar pa att lagféra huvudmin, med kopplingar till organiserad
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brottslighet, samt 6kade kvalitetskrav pa forundersokningar. Naturligtvis ar
det viktigt att hushélla med resurser och strdva efter att inte ldta
utredningarna vixa sig storre an nodvandigt. Mycket talar dock for att de
stora drendenas omfang i sig inte kan paverkas mer an marginellt. Det ar
dock viktigt att institutionella, tekniska och administrativa atgarder vidtas
for att underlitta hanteringen av de stora drendena genom rittskedjan (Bra
2017:4). Det kan dven ha betydelse for personalens arbetsmiljo.

Sarskilda OB-enheter kan vara en framgangsfaktor

Utviarderingen visar att de myndigheter som valt att inradtta sarskilda enheter
eller funktioner som kan anvindas i arbetet mot organiserad brottslighet haft
storre mojligheter att hantera konkurrensen mellan de sinsemellan olika
malen for insatsen respektive for den egna myndigheten. Nir det dr en
sarskild grupp som ar involverad i insatsen kan det vara enklare for dem att
prioritera insatsarenden. Vid langsiktiga insatser finns dock en risk for att
engagemanget i insatsen anda far en negativ effekt pa myndighetens
resultatuppfoljning (Bra 2008:6, Hetzler m.fl. 1995). Det beror p4 att de
arbetsuppgifter som utfors i gruppen tenderar att inte vara prioriterade inom
ramen for myndighetens ordinarie uppdrag. Bra bedomer darfor att det ar
viktigt att specialiserade enheter och resurser kombineras med anpassade
resultatmadtt, som tar hinsyn till villkoren fér OB-arbetet.

Behov av sarskilda aklagare vid EBM?

I utviarderingen framgar att det i vissa drenden uppstod ett glapp mellan
insatsledningens och Ekobrottsmyndighetens dklagares uppfattning om
prioriteringar. Bra har i tidigare utvirderingar av insatser mot organiserad
brottslighet uppmarksammat en liknande problematik betraffande adklagares
prioriteringar i dessa insatser (Bra 2009:19, Bra 2011:20). Exempelvis
noterades en skillnad i synsitt mellan polis och dklagare, gillande vilka
drenden som det fanns fog for att driva vidare. Polisen ville arbeta mot
malpersoner medan dklagarna prioriterade utifran de enskilda brotten och
deras straffvarde (Bra 2009:19). I en tidigare utvardering framkom dven att
vissa aklagare, till f6ljd av en stor drendemingd, striavade efter att avsluta
drendena sa fort som mojligt (Bra 2011:20).

I syfte att minska detta glapp mellan enskilda dklagare och 6vriga aktorer i
den myndighetsgemensamma satsningen, togs ett beslut i Operativa radet
2010 om att satsningens drenden som inte gar mot ekonomisk brottslighet,
ska ledas av dklagare vid Internationella dklagarkammaren (numera
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Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet). Kammaren
ansags ha battre forutsdttningar dn lokala dklagare att driva komplicerande
arenden under en langre tid (Bra 2011:20).

Med anledning av vad som framkommit i denna rapport anser Bra att man
aven pa ekobrottssidan skulle kunna se 6ver mojligheterna att infora
sarskilda specialistiklagare vid Ekobrottsmyndigheten for drenden inom den
myndighetsgemensamma satsningen. Redan idag finns det specialistaklagare
inom andra omraden pa Ekobrottsmyndigheten, vilket talar for att det finns
mojligheter att gd i den riktningen dven gillande den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Ha en myndighetsgemensam plan for insatsens avslut

Overfasningen till Sodertilje synliggor de problem som en
myndighetsgemensam insats stills infor nar den ska overga i lokal regi.

I studien har det framkommit att de samverkande icke-polisidra
myndigheterna inte involverades i planeringen av 6verfasningen och en
fortsatt samverkan pa lokal niva. Mycket talar for att de svarigheter som
senare uppstod hade kunnat undvikas, om samverkansformerna diskuterats
och utarbetats i samforstand mellan polisen och 6vriga myndigheter.

Ha en realistisk plan for lokal overfasning av insatsen

Arbetet med LUC ir ett belysande exempel pa hur svart det ar att samverka
utan att ha tydliga mandat pa lokal niva. Forutsittningarna for
myndighetssamverkan pa lokal niva ser annorlunda ut nir det inte sker inom
ramen for en nationellt prioriterad insats. Det bor dock vara mojligt med
utokad samverkan mellan flera lokala aktorer. Nar en nationell insats
overgdr i lokal regi ar det darfor viktigt att utga fran de lokala
forutsdttningarna, samt fran aktorernas olika mandat och uppgifter.
Lirdomen ir saledes att utforma en realistisk plan for den lokala
overfasningen av insatsen.
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Bilaga 1 Statistisk bearbetning

Den huvudsakliga metod som anvints for att bedoma forandring, i analysen
av NTU-data och av anmalningsstatistiken, ar oddskvoter och relativ
forandring. Oddskvoter indikerar den relativa férandringen rorande en viss
faktor i det omrade man studerar i forhallande till jaimforelseomradet. Den
grundliggande tanken med detta forfarande 4r hir att man genom den
relativa forandringen far fram resultat som ar specifika for omradet. I det fall
utvecklingen av det man mater 4r densamma i bagge omradena blir
oddskvoten 1 och den relativa forandringen 0. En oddskvot som dr storre dn
1 indikerar en relativ minskning och en oddskvot som dr mindre dn 1
indikerar en relativ 6kning.25

Oddskvoterna beriknas med formeln Oddskvot = (a*d)/(b*c) dir a, b, ¢ och
d dr harledda fran foljande tabell:

Period 1 Period 2 eller 3
Sodertalje a b
Jamforelseomraden c d

Oddskvoter har berdknats bade for resultat frain NTU och fo6r anmalda brott.
De relativa forandringarna bedéms utifran konfidensintervall, dir
oddskvoter med ett konfidensintervall som inte 6verlappar 1 betraktas som
signifikanta.26 Konfidensintervallet har beraknats med foljande formel:

Konfidensintervall (95 %) = EXP (In (Oddskvot) = 1.96N (1/a+1/b+1/c+1/d))

I de tabeller som redovisas i rapporten anges den relativa forandringen som
ett procenttal. Detta procenttal, som anger hur situationen i Sodertilje har
utvecklats i forhallande till jimférelseomradena, erhdlls genom formeln:

Relativ fordndring = (1/oddskvot) - 1

Utover att undersoka den relativa forandringen gors dven raka jamforelser av
data fran NTU, mellan Soédertilje och jamforelseomradena, i respektive

25 For mer information om metoden att anvanda oddskvoter till att mita effekter i kontrollgruppsstudier, se
exempelvis Farrington m.fl. 2018 (CCTV and Crime Prevention).

26 Nar det géller NTU-data har berékningarna av konfidensintervall gjorts med hansyn till antal svarande per
period, i Sédertélje respektive i jamforelseomradena.
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tidsperiod. Dessa fordndringar har dérefter signifikanstestats genom chi2-
test.

For bagge typerna av jamforelser galler att signifikanta skillnader redovisas
med en asterisk (*) som anger att resultaten med 95 procents sannolikhet ar
sakra. Sammantaget ska forfarandet hypotetiskt finga upp bade svagare och

starkare forandringar, samt ge vigledning i hur de ska tolkas.

Nationella trygghetsundersokningen

Sedan 2006 genomfor Bra Nationella trygghetsundersokningen (NTU), vars
syfte ar att undersoka manniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och
otrygghet samt fortroende for rattsvasendet, liksom brottsutsattas
erfarenheter av kontakter med rittsvasendet. Under 2017 reviderades
metoden for NTU, genom ett nytt insamlingsférfarande, utokade urval och
en del dndringar av frageformuleringar. Detta medfor att det dr svart att gora
jamforelser rakt av mellan nya och gamla NTU. Den nya metoden har i de
flesta fall inneburit hogre nivder av utsatthet och otrygghet samt lagre nivaer
av fortroende och positiva erfarenheter av rittsvasendet.

Antal respondenter i Sédertélje kommun respektive i jamforelsekommunerna. Avser
tabellen om utsatthet for brott.

2006-2010 | 20112014 | 2015-2016 | 20172018
(ny metod)

Sodertilje kommun 507 319 139 1113

Jimforelsekommuner 4505 3120 1496 7008

Antal respondenter i Sédertélje kommun respektive i jamforelsekommunerna. Avser
tabellerna om otrygghet och fértroende for rattsviasendet.

Sodertilje kommun 479 334 156 1190

Jamforelsekommuner 4160 3210 1501 7274

I foreliggande rapport har vi anvint oss av data fran ”gamla” NTU for dren
2006-2016. Ett specialuttag har gjorts dir svar fran Sodertilje sammanstallts
tillsammans med svar fran fem jaimforelsekommuner (Eskilstuna, Visteras,
Helsingborg, Orebro och Sundsvall). Jimforelsekommunerna har valts ut for
att de i sd hog grad som mojligt liknar Sodertilje, utifran befolkningsmingd
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och anmailda brott. Antalet respondenter per omrade, period och fraga
redovisas i tabellen nedan.

De olika perioder som jamfors i rapporten — fore insatsen (2006-2010),
under insatsen (2011-2014) och efter insatsen (2015-2016) — ar olika langa,
i ar mitt. Det innebir ocksa skillnader mellan perioderna i antalet
respondenter som data fran NTU baseras pa. For aren fore och under
insatsen ar antalet respondenter tillrackligt stort for att tillforlitliga
jamforelser ska kunna goras. For aren efter insatsen ar antalet respondenter
daremot i minsta laget, och det finns dirmed en storre osdkerhetsfaktor i
jamforelsen med perioderna fore och under insatsen.

For att i mojligaste man belysa huruvida resultaten fran perioden efter
insatsen héller, har vi i tabellen nedan dven inkluderat relativa forandringar
gillande perioden 2017-2018, alltsa fran ”nya” NTU. Eftersom oddskvoter
och relativa forandringar inte ar kansliga for nivaskillnader, och det ar
rimligt att anta att de nivaskillnader som uppkommer utifrdn ovan beskrivna
metodforandringar torde vara liknande i samtliga studerade kommuner, ir
argumentet att om den tendens som kan ses i jamforelsen mellan fére och
efter insatsen dven kan ses i jamforelser med nya NTU, starker detta

resultaten.
Fore—under Fore—efter Fore-efter (nya NTU)
Odds- | Relativ KI KI Odds- | Relativ KI KI Oddskvot | Relativ KI KI
kvot forandring | min | max | kvot forindring | min | max forandring | min | max
1. Utsatta for brott 1,43 -30 | 0,94 | 2,17 0,99 010,62 1,57 1,5 -33 | 1,12 | 2,00
mot enskild person
2. Utsatta for 2,05 -51 | 1,18 | 3,56 2,16 -54 | 1,02 | 4,58 1,99 -50 | 1,36 | 2,91
valdsbrott
3. Utsatta for 0,96 0| 0,6 1,53 1,01 010,531 1,89 1,09 -8 10,77 | 1,54
egendomsbrott
4. Uppfattar att 1 010,841 1,18 1,07 -7 10,85 | 1,34 1,04 -4 0,91 | 1,19
antalet brott har
Okat de tre
senaste aren
5. Stor oro éver 0,88 15| 0,67 | 1,15 1,40 -27 1 0,97 | 2,00 1,42 -30 | 1,17 | 1,74
brottsligheten i
samhdllet
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6. Oro Gver att
narstaende ska
drabbas av brott

0,97 710,75 | 1,25 1,47 -31 | 1,02 | 2,11 1,21

-18

1,00

1,48

7. Oro for
bostadsinbrott

1,13 130,80 | 1,61 | 1,30 26 | 0,83 | 2,02 L,1S

-13

0,90

1,46

8. Oro for
overfall/misshandel

1,23 21085 1,77 | 1,69 38 [ 1,04 | 2,75 1,31

0,97

1,78

9. Oro for
skadegorelse pa
fordon, bilstold
eller stold ur
fordon

0,96 810,68 | 1,36 1,18 -15 1 0,75 | 1,85 1,20

-17

0,95

1,53

10. Otrygghet vid
utevistelse sen
kvall i det egna
omradet

0,90 120,67 | 1,20 | 1,33 250,89 | 1,98 1,20

-17

0,96

1,49

11. Valt annan
vag/fardsétt
(ganska/mycket
ofta) pa grund av
otrygghet

1,16 -14 | 0,81 | 1,66 1,38 -28 | 0,88 | 2,17 1,56

1,20

2,02

12. Otrygghetens
paverkan pa
livskvalitet

1,20 -16 | 0,80 | 1,78 1,42 -30 | 0,90 | 2,26 1,73

1,22

2,45

13. Stort
fortroende for
rattsvasendet som
helhet

1,10 -910,89 | 1,35 0,95 610,74 | 1,21 0,95

0,80

1,12

14. Stort
fértroende for
domstolarnas satt
att bedriva sitt
arbete

1,14 120,91 | 1,42 | 1,00 010,76 | 1,31 1,02

0,84

1,23

15. Stort
fértroende for
polisens satt att
bedriva sitt arbete

0,97 310,80 | 1,17 | 0,92 80,73 [ 1,17 0,93

0,79

1,09

Tendensen rorande den relativa fordndringen dr mycket likartad mellan de
tva eftermatningarna, for i stort sett samtliga fragor. Den storsta skillnad
som kan ses galler frigan om utsatthet for brott mot enskild person, dir den
nya metoden uppmater en relativ minskning pa 33 procent och den gamla en
oforandrad situation. Just denna friga i NTU har dndrats, i och med den nya
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metoden, och innehaller nu fler brottstyper dn tidigare (bland annat har
nitkrankning och fickstold tillkommit). Det skulle kunna vara en orsak till
att tendensen i denna fraga skiljer sig fran de ovriga. Den Overgripande
slutsatsen av jamforelsen av uppgifter fran nya respektive gamla NTU ar
dock att tendenserna dar mycket likartade och att det stirker de resultat som
redovisas i rapporten.
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I borjan av 2011 inleddes en omfattande myndighetsgemensam insats mot en
kriminell parallellstruktur i Sodertilje. Insatsen fick namnet Tore 2 och ir en
av de storsta myndighetsgemensamma insatser som genomforts i Sverige.
Tore 2 byggde pa samverkan mellan Polismyndigheten, Arbetsformedlingen,
Sakerhetspolisen, Skatteverket, Forsakringskassan, Kustbevakningen,
Kronofogden, Tullverket, Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Under aren 2011 och 2014 arbetade totalt 281
tjanstemdn med sammanlagt 57 drenden. De samverkande myndigheternas
representanter traffades en gang i veckan under nistan fyra ars tid, for att
samordna arbetet.

Bra har foljt insatsen fran start till mal samt i ett par ar efter att den
avslutats. Utvdrderingen omfattar insatsens genomforande, utfall och
effekter. Brd har dven sammanstillt rekommendationer om vad som ar
viktigt att tinka pa ndr man planerar, genomfor och avslutar en
myndighetsgemensam insats.
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