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Forord

Frégan om utldndska medborgares rétt att uppehdla sig i landet ar ett standigt
aktuellt debattamne. | varje lands invandringspolitik ingdr att utvisa eller avvisa
personer som inte f& uppehdlla sig i landet. Om en icke-svensk medborgare
doms for brott i Sverige kan domstolen under vissa forutséttningar beduta att
personen ska utvisas ur landet.

Under 1990-talet har tva viktiga andringar skett i utlanningslagstiftningen
som berdr utvisning pa grund av brott. Ar 1994 skérptes lagstiftningen och &
1997 infordes en regel om att sérskild hénsyn skatasi fall dér barn berérs.

Kunskapen om de personer som utvisas pa grund av brott & mycket begran-
sad. Man vet till exempel inte hur vanligt det &r att en person som utvisas har
barn som bor i Sverige. Det bristfélliga underlaget om de utvisade personernas
familjesituation och anknytning till Sverige har medfort att diskussionen byg-
ger paen begrénsad kunskap utifran enskildafall.

Som ett forsta steg i att utvardera effekten av reformerna i utlanningslagen
under 1990-talet har Brottsférebyggande rédet (BRA) fétt regeringens uppdrag
att kartlagga domstol arnas utvisningsbes ut.

Syftet med dennarapport &r att ge baskunskaper om de personer som utvisas
pa grund av brott, med sérskild tonvikt pa personernas familjesituation och
anknytning till Sverige. Forhoppningen &r att rapporten ska kunna anvandas av
savél regering och riksdag som 3klagar- och domstolsvasendet samt i Gvriga
sammanhang dar fragor om invandring och utvisning diskuteras.

Rapportens forfattare & Monika Edlund, utredare vid BRA.

Stockholm september 2000

Ann-Marie Begler
Generaldirektor






Sammanfattning

En icke-svensk medborgare som doms for ett brott kan under vissa forutsatt-
ningar utvisas ur landet. Under de senaste 25 dren har mellan 200 och 700
personer per & domtstill utvisning pa grund av brott. Uppskattningsvis hade en
knapp fjérdedel av de utvisningsddmda barn som tillfaligt eller permanent
bodde i Sverige. Det innebar att omkring 200 barn &rligen berdrs av att en
foradder domstill utvisning pa grund av brott.

Hur manga barn de utvisade hade skilde sig stort mellan olika grupper av
utvisade. Ungefér hélften av dem som domits till utvisning under de senaste tio
aren var patillfalligt besok i Sverige nar de domdes och var inte kénda for de
svenska myndigheterna innan brottet upptacktes. Dessa personer hade i all-
manhet liten anknytning till Sverige. Endast ett fétal av dem hade barn som
boddei Sverige. Daremot hade cirka hdften av dem barn i utlandet.

En mindre andel av de utvisningsdémda, 20 procent, var folkbokforda i
Sverige. De hade generellt sett stérst anknytning till Sverige. Drygt 80 procent
av dem hade varit i Sverige langre &n ett & fore domen om utvisning. Flertalet
hade invandrat till Sverige pa grund av att de hade anhdriga som bodde har.
Néastan hélften av de folkbokfdrda, dvs. cirka 380 personer under de senaste tio
aren, hade ocksa barn som bodde i Sverige, vilket & en langt hogre siffraan for
Ovriga utvisningsdomda.

For att fa en helhetshild av de utvisningsdomdas anknytning till Sverige &
det viktigt att fa veta hur deras kontakt med barnen har sett ut. | en enkatunder-
sokning uppgav kontaktpersoner for utvisningsdomda pa anstalter, att 70
procent av de utvisningsdémda som hade barn (68 personer) hade haft daglig
kontakt med atminstone ett av sina barn fore domen. Under fangelsevistelsen
forsvarades kontakterna med barnen. Endast ett fatal fick besok av barnen varje
vecka. De utvisningsddmdas mgjligheter att sjdv bestka sina barn utanfor
fangelset var starkt begransade. | stéllet uppréttholls de tétare kontakterna via
brev och telefonsamtal. Drygt hélften av de utvisningsddémda uppgavs halla
nagon form av kontakt med barnen varje vecka. Kontaktpersonerna uppgav att
de intagnas kontakter med barnen framforallt forsvarades av otillréckliga per-
missioner, myndigheternas regler och agerande samt det geografiska avstandet.

Personer med stark anknytning till Sverige, som exempelvis folkbokférda
med barn, har ett stérre skydd mot att doémas till utvisning pa grund av brott &n
Ovriga grupper. De doms darfor i regel till utvisning for grévre brott an dvriga
utvisningsdomda. Cirka 40 procent av de folkbokférda med barn hade lagforts
for valdsbrott. Motsvarande andel bland samtliga utvisningsdomda var knappt
20 procent. Skillnaden blir annu storre vid en jamférelse med tidigare brotts-
belastning. Drygt 70 procent av de folkbokforda med barn hade tidigare lag-
forts for brott, vilket kan jamféras med 30 procent bland samtliga utvisnings-
domda. En forklaring till skillnaden &r att de folkbokforda hade vistats betyd-
ligt langre tid i Sverige, men ocksa att de atnjuter ett starkare skydd mot utvis-
ning & andra.



Ar 1994 skarptes lagstiftningen om utvisning pa grund av brott. | det mate-
ria som har analyserats finns inga indikationer pa att reformen har haft ndgon
genomgripande effekt vare sig pa antalet utvisningsbesiut eller antalet barn som
berdrs.



Inledning

Bestammelserna i utlanningslagen bygger pa grundsatsen att endast svenska
medborgare har en ovillkorlig réttighet att vistas permanent i Sverige. All
politik som reglerar in- och utvandring & forenad med bestdmmelser om utvis-
ning eller avvisning av personer som inte far uppehdla sig i landet. En icke-
svensk medborgare kan, om personen doms for ett brott, under vissa forutsétt-
ningar utvisas ur landet.

Utvisning kan ske av flera olika skél. | denna rapport behandlas enbart de
personer som utvisas pa grund av brott, det vill sdga domstolsutvisning. Migra-
tionsverket' och Utlanningsnamnden, som handlagger sa kallade administrativa
utvisningar och avvisningar, &r inte inblandade i beslut som rér utvisning pa
grund av brott. De kan darmed inte upphéva ett bedut som fattats i domstol
eller ge uppehdllstillstand till en person som enligt domstolsbeslut ska utvisas
pa grund av brott. | stéllet & regeringen den slutliga instans, dar personer som
ska utvisas pa grund av brott kan anstka om att fa beslutet upphéavt.

Bestdmmelserna om utvisning pa grund av brott finns i utlanningslagen
(1989:529). Dér anges vad som kravs for en utvisning och vilka faktorer som
ska ses som begransningar for utvisning. Enligt nuvarande bestammelser far en
utlandsk medborgare utvisas for brott som kan leda till fangelse, forutsatt att
personen domts till stréngare straff an boter. En ytterligare forutsdttning & att
det kan antas att personen kommer att géra sig skyldig till fortsatt brottslighet
eller att brottet & sarskilt alvarligt. Utvisning kan ske for viss tid eller palivs-
tid. De begrénsningar som anges ror personens anknytning till det svenska
samhdllet. | reglerna finns dock inga exakta bestdmmelser om nar fragan om
utvisning ska tas upp till prévning. Darmed kan &klagare och domstolar §ava
avgora om fragan om utvisning skatas upp €ller inte.

De personer som enligt utlanningslagen kan utvisas pa grund av brott ar ut-
l&ndska medborgare och personer som saknar medborgarskap (statslosa). Den
som har dubbelt medborgarskap, varav det ena & svenskt, omfattas inte av
lagen. Utlandska medborgare, som har bosatt sig i Sverige och bott hér under
viss tid, omfattas av laggtiftningen men har ett visst skydd mot utvisning. Ut-
l&ndska medborgare kommer att anvéndas som samlingsnamn for de personer
som beskrivs i denna rapport. Utldndska medborgare & dock en generell term
som beskriver mycket skilda grupper av individer. De flesta utvisningsdomda
& utlandska medborgare som inte & fast bosattai Sverige, utan & har pa till-
faligt besok. En stor del av rapporten fokuserar emellertid pa den mindre
gruppen utvisningsdomda som &r fast bosatta (folkbokforda) i Sverige, da just
deras anknytning till Sverige har stor betydelse for utvisningsfragan. Det &
dock viktigt att komma ihag att gruppen utgor en mindre del av samtliga utvis-
ningsdémda.

Ar 1994 skirptes bestémmel serna om utvisning pa grund av brott. Utvisning
blev mgjlig for ett storre antal brott an tidigare, samtidigt som skyddet for
personer som vistats under viss tid i Sverige férsvagades. Regeringen menade

! Tidigare Statens invandrarverk.



att skarpningarna skulle bidratill att bekdmpa brottsligheten, minska risken for
framlingsfientlighet och medféra en okad trovardighet & en human invand-
ringspolitik. | ett delbetéankande fran Utlanningsutredningen (SOU 1993:54),
som tillsattes i beredningsarbetet infér reformen, menade man att utldndska
medborgare & Overrepresenterade i brottsstatistiken och att det hade skett en
successiv 6kning av denna brottslighet.

Ar 1997 tillkom den s& kallade portalparagrafen, som innebar att sirskild
hansyn skatastill barnets bastai arenden som prévas enligt lagen’.

BRA:s uppdrag

Som ett forstasteg i utvarderingen av effekterna av 1994 och 1997 ars andring-
ar i utlanningslagen har Brottsforebyggande rédet (BRA) fétt regeringens
uppdrag att kartlagga vilka personer som utvisas pa grund av brott ur ett barn-
perspektiv. BRA ska vidare ge underlag fér regeringens fortsatta 6vervaganden
for utvarderingen av 1994 ars reform.

Metod

Kartlaggningen har inriktas sarskilt pa hur anknytningen till Sverige ser ut for
de domda och i vilken utstréckning de &r féréldrar till barn som bor hér. For att
se om utvisningsdomarna skiljer sig mellan dem som har barn och dem som
inte har det, redovisas statistiska uppgifter dver antalet personer som i tingsréatt
domts till utvisning under perioden 1989-1998, uppdelat pa bland annat brott,
pafaljd, tidigare brottsbel astning och utvisningsperiod.

| huvudsak har fyra kdlor anvants for att beskriva dem som utvisas pa
grund av brott. Utgangspunkten har varit uppgifter om personer som i tingsrétt
fatt en dom om utvisning under perioden 1989-1998. Dessa uppgifter har ham-
tats ur BRA:s statistikregister. Uppgifterna har kompletterats med information
fran register hos Statistiska centralbyran, Migrationsverket och Rikspolisstyrel-
sen. BRA har dessutom genomfort en enkétundersdkning bland kontakt-
personerna for de drygt 300 utvisningsddmda personer som vid en viss tidpunkt
avtjénade fangelsestraff i Sverige. Eftersom antalet studerade personer & be-
gransat och liknande studier inte genomforts tidigare bor resultaten tolkas med
viss forsiktighet. En mer detaljerad beskrivning av de k&llor som anvants redo-
visasi bilaga 1.

Uppdraget har framst syftat till en generell kartlaggning av de personer som
doms till utvisning pa grund av brott. Analysen omfattar inte ndgon fullstandig
utvardering av hur 1994 ars reform har paverkat utvecklingen av drenden som
ror utvisning pa grund av brott, men dar materialet tilldter gors vissa jamforel-
ser av forhdlanden fore och efter reformen.

? For en historisk genomgéng av utlanningslagen hanvisastill beténkandet frén Utvisningsutredningen (SOU
1993: 54).
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| redovisningen av de démdas anknytning till Sverige ingdr en uppskattning
av antalet barn som berdrs av utvisningsbesluten och barnets kontakter med
den utvisningsdomda foradern. Analysen gar dock inte narmare in pa omstan-
digheter som dessa barn lever under eler vilka konsekvenser det far for barnet
att en fordlder utvisas ur Sverige.
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Vilka utvisas?
Utvisningar i tingsréatt

Endast for en mindre andel av de utlandska medborgare som domts fér brott
har rétten funnit omstandigheter som motiverar att personen ska utvisas. An-
delen utlandska medborgare som domdes till utvisning 1&g pa mellan 2 och 6
procent av det totala antalet domda utlandska medborgare under dren 1975-
1994°,

Utvecklingen av antalet utvisningsdomar uppvisar kraftiga svangningar un-
der de senaste 25 dren (1973-1998). Som l&gst under perioden var det arliga
antalet knappt 200 personer och som hogst ndrmare 700. Totalt domdes drygt
11 500 personer till utvisning under perioden.

Ar 1994 utvidgades mdjligheten att besluta om utvisning pé& grund av brott.
Man uppskattade da att ytterligare omkring 300 personer om aret kunde kom-
ma att utvisas med stéd av de nya reglerna. Trots de utvidgade méjligheterna
har antalet utvisningsdomar minskat sedan en hogsta niva pa knappt 700 beslut
ar 1993.

Antal Procent
800 6,0
700 50
600 -

500 F 40
400 - - 3,0
300 A 20
200 - Antal
100 - - - - =Andel|[ 1.0
0 T T T T T 0,0
1973 1978 1983 1988 1993 1998

Figur 1. Antal beslut om utvisning pa grund av brott i tingsratt och andelen utvisnings-
beslut av det totala antalet domda utlandska medborgare, aren 1973-1998 respektive
1975-19%.

Utvisningar i hogre instans

Det & en storre andel utvisningsdomar som 6verklagas till hogre instans &n for
domar i almanhet. Cirka 16 procent av utvisningsdomarna (knappt 700 domar)

® Kélla: Olsson, 1986 s. 24 och SCB rétabell 530. Brott mot vagtrafikforfattningar & exkluderade.
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Overklagades och behandlades i dverratt under perioden 1989-1998. For samt-
ligadomar var andelen 12 procent”.

Regeringen & den dutliga instansen for utvisningsérenden. Under 1990-
talet kom det arligen in mellan 250 och 300 utvisningsarenden for avgorande
av regeringen”. Ar 1999 kom totalt 315 utvisningsarenden in till regeringen.

Det & mycket sdllan som regeringen upphaver en utvisning helt. Ett bifall
innebér oftare att en person far tillstand att vistas och arbetai Sverige under en
viss del av utvisningsperioden. Andelen bifall varierade mellan knappt 10 och
12 procent av ansdkningarna mellan &ren 1995 och 1998. Ar 1999 var bifalls-
andelen ovanligt stor. Andelen 1&g da pa 21 procent, vilket motsvarade 55
drenden. Endast tre av bifallen detta ar innebar att utvisningsbeslutet upphavdes
helt. Mgjoriteten av bifalen, 49 &enden, innebar att ansdkan om upphévande
av utvisningen avslogs, men att ett tidsbegransat uppehdlls- och arbetstillstand
meddel ades.

Alder och kén

De dlraflestaav dem som domstill utvisning pa grund av brott & man. Under
de senaste tio &ren (1989-1998) var kvinnornas andel av utvisningsdomarna
som l&gst 5 och som hogst 11 procent. | genomsnitt domdes 44 kvinnor per &
till utvisning pagrund av brott.

Majoriteten av de utvisningsdomda, bade bland ménnen och kvinnorna, var
mellan 20 och 30 &r. Det & relativt ovanligt att ungdomar far en dom om utvis-
ning. Ungefér 11 procent av de ddmda under de senaste tio aren var ungdomar i
adern 15-20 ar.

Antal

300

250

200

150

100 H

50

0 p
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 Alder

Figur 2. Antal personer som utvisats pa grund av brott uppdelat pa alder, aren 1989-
1998.

* Domstol sstatistik 1994 och 1999 tabell 1.1, 1.10 och 1.11.
® En person har mjlighet att 1amnain flera ansokningar per & och raknas da flera ganger i statistiken.
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Nationalitet

Nordiska medborgare

Andelen nordiska medborgare som doms till utvisning har minskat relativt
kraftigt fran mitten av 1980-talet. Nordbornas andel var under aren 1989-1998
6 procent. Sammanlagt fick da nara 300 nordiska medborgare en dom om
utvisning pa grund av brott. Enligt en tidigare kartlaggning for aren 1976-1984
uppgick deras anddl till mellan 35 och 47 procent av samtliga utvisningsdomar
(Olsson, 1986). Riksé&klagaren (RA) behandlade & 1984 frégan och menade att
utvisningar av nordbor pa sikt bor upphdra.

Finlandare utgjorde i bada undersokningarna ungefar halften av de nordiska
medborgare som domdestill utvisning.

Enskilda nationaliteter

De tva vanligaste enskilda nationaliteterna bland utvisade under aren 1989-
1998 var personer fran Polen (801) och personer fran fore detta Jugoslavien
(646). For bada dessa nationaliteter galler att antalet utvisningsdomar Okade
framforallt under vissa & som till viss del Gverensstammer med migra-
tionsmonstret fran landerna. Andra nationer, vars medborgare forekom oftare
an ovriga, var Estland (217 personer), Rysdand (163), Iran (151), Finland
(138), Storbritannien (123) och Gambia (120).
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Anknytning till Sverige

Vid bedémningen av om en utlandsk medborgare ska utvisas ur Sverige pa
grund av brott ska domstolen beakta personens anknytning till det svenska
samhdllet. Sarskild hansyn ska tas till levnads- och familjeforhdlanden och
vistelsetiden i Sverige. Aven arbete, bostad och social anpassning liksom kun-
skaper i svenska ar faktorer som enligt forarbetena bor inverka pa bedom-
ningen. Hur de olika begransande faktorerna vags mot varandra & omajligt att
svara pa Varje enskilt fall innebar en komplex verklighet som domstolen ska
prova.

Vistelseni Sverige

De utvisade personerna kan delas in i tre grupper utifran anknytningen till
Sverige. Den grupp som i allméanhet har hunnit fa starkast anknytning till Sve-
rige & personer som har folkbokforts i landet. Genom att de sokt och beviljats
uppehdllstilistand har de haft en avsikt att stanna i Sverige under en viss tid
eller for gott. De har oftast vistats i Sverige tillréckligt 1ange for att ha hunnit
bilda familj hér, eller s3 har de invandrat tillsammans med barn som helt eller
delvis har hunnit anpassa sig till det svenska samhéllet. De folkbokforda &r
samtidigt en liten grupp i jAmforelse med dvriga utvisningsddmda. Endast 18
procent av samtliga utvisningsdomda under perioden 1989-1998 var folkbok-
fordai Sverige.

En annan grupp utvisade utgors av personer som av olika skd soker uppe-
hallstilistand i Sverige, men som annu inte fatt beslut i fragan. Dessa personer
har ofta haft mindre tid att etablera sig i landet. Uppgifterna om de utvisnings-
domda som inte & folkbokforda & mycket begransade i befintliga register.
Knappt 20 procent av de utvisningsdémda horde dock till denna kategori enligt
en skattning utifran en enkatundersokning och befintligt registerdata (se bilaga
4).

Den grupp som har minst anknytning till Sverige & personer som endast &
pa tillfaligt bessk har. De utgjorde den stérsta gruppen bland de utvisade,
nastan tvatredjedelar.

Skl for vistelsei Sverige

Anknytningen till Sverige speglastill viss del ocksa av de skd som man uppgi-
vit for invandringen till Sverige. Av de folkbokforda personer som doémts till
utvisning pa grund av brott under de senaste tio aren hade cirka 44 procent
(knappt 400 personer) invandrat av anhorighetsskal. Omkring 35 procent kom
hit som flyktingar eller motsvarande.

For flyktingar finns ett sarskilt skydd mot att utvisas. En flykting far endast
utvisas i mycket grova fal av brottslighet och endast om det skulle medféra
alvarlig fara for allman ordning och sakerhet att 1ata flyktingen stannai Sveri-
ge. Forsok till drép har ansetts vara exempel paett sadant grovt brott. Utvisning
far ocksa ske om flyktingar har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
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rikets sékerhet och det finns anledning att anta att verksamheten skulle fortsét-
ta. Skédlen att stanna kvar i Sverige kan dock ha férandrats sedan ankomsten
och de utvisningsddmda som kom hit som flyktingar behtver inte léngre ha
flyktingstatus.

Bland de tillfaliga besokarna & skélen till vistelsen oftast okénda. Vissa av
dem har kommit hit lagligen, som turister eller for att bestka anhoriga eller
vanner. Andra kan ha kommit hit illegalt eller i andra olagliga syften.

Vistelsetid i Sverige

Hur l&nge en person har vistats i Sverige har en sdrskild relevans nér utvis-
ningsfrégan provas. En person som kommit till Sverige fore 15 ars alder och
som fore dtalet har vistats i landet i minst fem & far inte utvisas pa grund av
brott. Ovriga personer som vistats i Sverige under en bestamd tid har ett visst
skydd mot utvisning. Personer som har haft uppehdligtilistand i fyra ar eler
varit bosattai Sverigei fem & far endast utvisas av synnerliga skal. For nordis-
ka medborgare géller bosdttning under minst tva ar.

Knappt hélften av de 900 folkbokférda personerna som domdes till utvis-
ning hade vistats tillrackligt 1ange i Sverige for att det skulle krévas sérskilda
skal for utvisningen. Omkring 28 procent hade vistats i landet i 5 &r eller mer.
Det & relativt ovanligt att de folkbokférda personerna som déms till utvisning
har vistats i Sverige i mindre an ett & eller mer an tio ar. Antalet som vistats
hér i mindre an ett & har minskat nagot, framférallt under de senaste aren.

Tabell 1. Folkbokforda personer som utvisats pd grund av brott efter vistelsetid i
Sverige.

Vistelsetid Antal Procent
Mindre 80 1 mén 15 2
Minst 1 mén, mindre 4n 6 46 5
Minst 6 mén, mindre &n 12 81 9
Minst 1 &, mindre 8n 2 152 17
Minst 2 &r, mindre an 3 147 16
Minst 3 &, mindre an 5 193 21
Minst 5 &r, mindre dn 10 171 19
10 &r eller mer 79 9
Okant 17 2
Totalt 901 100

Planer fore och efter utvisningen

En ytterligare indikation pa de utvisningsdomda personernas anknytning till
Sverige & vilka planer de har haft for vistelsen i Sverige fore domen respektive
efter utvisningsperiodens dut. Den tidigare némnda enkdtundersokningen (se
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bilaga 3) visade att ungefar hélften av de utvisningsdomda hade haft planer pa
att stannai Sverige innan de domdestill utvisning.

Av dem som inte hade domts till utvisning pa livstid, hade drygt haften
planer pa att atervanda till Sverige nar aerreseforbudet upphort. Det var i hu-
vudsak de personer som redan fore domen hade planer pa att vistas i Sverige
som planerade att &tervanda till Sverige efter utvisningsperiodens slut. Aven
nagra av de personer som utvisats pa livstid hade planer pa att dtervanda till
Sverige. Detta géllde sérskilt dem som hade barn hér.

| understkningen belystes dven viljan att dtervanda till hemlandet. Nastan
hélften, 46 procent, menade att de ville &ervanda till hemlandet for att stanna
dér. Viljan att &ervanda hanger ndra samman med varfor personen vistas i
Sverige. Av de utvisningsdomda som var pa tillfalligt bestk i Sverige uppgav
en majoritet att de ville &ervandatill hemlandet for att stanna dar. Av dem som
hade fétt eller sokte uppehdlstilistand eller asyl var det daremot en minoritet
som uppgav att de ville &ervandatill hemlandet for att stanna dér.

Hansyn till barnens béasta

Till det viktigaste betraffande anknytningen till Sverige hor om personen har
familj i Sverige och sérskilt om de Ovriga i familjen & svenska medborgare
eller har bott i Sverige under en betydande tid. Sverige har frivilligt antagit
olika internationella bestammelser vad géller barn, ungdom och familj. Ar 1990
and 6t sig Sverige till FN-konventionen om barns réttigheter. | barnkonventio-
nen kan fyra huvudprinciper urskiljas; hansyn till barnets basta, vikten av att
lyssnatill barnet nér det bertrs, barnets rétt till liv och utveckling och barnets
rétt att utan diskriminering atnjuta sina réttigheter. Offentliga och privata soci-
ala ingtitutioner, domstolar, administrativa myndigheter och lagstiftande organ
ska vid ala atgarder som ror barn |dta barnets basta komma framst. Barnets
intressen ska dock vagas mot hansyn till andra viktigaintressen.

| de fall barn berdrs av att en fordlder doms till utvisning séits flera viktiga
och ofta motstridande intressen mot varandra. Vikten av att vid bedémningen
om utvisning ta hansyn till barns behov av kontakt med sina férddrar framholls
infor reformen i utlanningslagen & 1994. Barnperspektivet fick dock en mer
direkt betydelse & 1997. Da kompletterades utlanningslagen med en portal pa-
ragraf som foreskrev att barnets hélsa, utveckling och bastai dvrigt sdrskilt ska
beaktas i &enden som rér barn. Detta var en direkt motsvarighet till barnkon-
ventionens artikel 3.

Ingen nérmare undersdkning om myndigheternas agerande vad galler bar-
nets basta genomfoérdesi lagstiftningsarbetet. Portal paragrafen féranleddes dér-
for inte av ndgon uppenbar eller misstankt brist i de arenden som berér barn.
Bestdmmelsen gdller alla aenden som beddms enligt utldnningslagen, det vill
séga hela processen for uppehdllstillstand och asyl och inte enbart utvisningar
pagrund av brott.
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De utvisningsdémda som har barn

Av de drygt 5000 personer som domdes till utvisning pa grund av brott under
aren 1989-1998 hade i genomsnitt cirka en fjardedel barn som tillfaligt eller
permanent bodde i Sverige (se bilaga 4). Detta innebér att omkring 200 barn
arligen berordes av att en av deras foraldrar domdes till utvisning pa grund av
brott.

Huvuddelen av de utvisningsdomda var patillfalligt besok i Sverige och ha-
de mycket sdllan barn som bodde i Sverige. Déremot hade omkring hélften av
dessa personer barn som bodde utomlands. De utvisningsddmda som oftast
hade barn boende i Sverige var de folkbokforda. Foljande genomgang koncent-
reras darfor pa denna grupp.

De folkbokférda med barn

Av dem som démdes till utvisning och var folkbokférda i Sverige hade néra
hélften, 42 procent, minst ett barn boende i Sverige’. Majoriteten hade ett barn
och omkring en tredjedel hade tva barn. Sammanlagt berérdes drygt 600 barn
till de cirka 900 folkbokfdrda personer som domdes till utvisning under &ren
1989-1998. Det &r oklart om dessa barn hade ndgon annan vardnadshavare i
Sverige eftersom barnens fordldrar kunde ha separerat. Enligt enkdtundersok-
ningen var det dock ett fatal av barnen som togs omhand av nagon annan an en
familjemedlem né&r den utvisningsddmde avtjdnade fangel sestraffet. Vilken av
forddrarna som hade vardnaden om barnet kunde inte avgoras, eftersom dessa
uppgifter inte ingdr i befolkningsregistret. | enk&undersokningen var det fa
biologiska foraldrar som inte hade vérdnaden om barnet, vilket tyder pa att
flertalet av de utvisade hade antingen gemensam eller ensam vardnad om bar-
net.

Mgjoriteten av de folkbokférda hade sméa barn. Cirka 65 procent av barnen
var under skol@dern nar domen om utvisning foll. Ytterligare 25 procent var i
aldern 7-12 &, medan knappt 10 procent av barnen var i tondren (13-17 &).
Genom enkéten kunde konstateras att ett visst antal barn ocksa foddes efter
domen, under den tid daforaldern avtjanade sitt fange sestraff.

Relationen mellan de utvisningsdémda och deras barn

For att fa en mer ingdende bild av relationen till barnen fick kontaktpersoner
for de utvisningsdomda besvara en enkét. | denna undersokning var de folkbok-
forda personerna Gverrepresenterade, eftersom de har ett storre skydd mot
utvisning och dérfor i allménhet domts for grovre brott och till [angre fangelse-
straff an 6vriga utvisningsddmda’. Undersokningar av fangel sepopulationen vid
ett visst tillféle ger en Gverrepresentation av personer med |anga fangel sestraff.

° Kélla: SCB:sfolkbokféringsregister.

’ Se bilaga 4 for mer information.
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Av de tio kvinnor som fanns pa anstalt och var démda till utvisning besvarade
atta kvinnor enkéten.

Enligt enké&ten hade 68 utvisningsddmda personer barn som bodde perma-
nent eller tillfaligt i Sverige vid undersokninggtillféllet. Relationen mellan de
intagna och de barn som bodde utomlandsingdr inte i analysen.

De 68 utvisningsddmda var forddrar till omkring 130 barn som bodde i
Sverige. Mgjoriteten (90 procent) av dem var biologiska forédldrar till barnen,
varav 70 procent hade ensam eller gemensam vardnad. Det var 10 personer
som inte var biologiska forddrar eller vardnadshavare till barnen, men som
bodde tillsammans med en person som levde ihop med sina barn.

Hélften av de utvisningsddmda fordldrarna uppgav att de var gifta ler
sammanboende med en person som bodde permanent i Sverige. Detta gdllde
for omkring 65 av de 130 barnen. Om den sammanboende var barnets andra
fordlder gick inte att klart avgdra. Omkring 40 procent av de utvisningsddmda
forddrarna var ensamstaende. Av dessa hade héalften inte vardnaden om barnet.
Ovriga utvisningsdomda var gifta eller sambo med en person som bodde i
utlandet.

Kontakt med barnet fére domen

Vilka blir konsekvenserna for ett barn av att en foralder utvisas ur landet? Nér
man beddmer detta & den kontakt som barnet har haft med forddern fore do-
men om utvisning en viktig omsténdighet. Kontaktpersonerna fér de utvis-
ningsdémda uppgav att flertalet av personerna med barn (70 procent) hade
daglig kontakt med barnet fére domen. Atta personer hade veckovis eler mé-
nadsvis kontakt med barnet, medan fyra personer hade kontakt med barnen mer
séllan eller aldrig.

Kontakt under fangel sevistelsen

Under tiden i fangelset blir det svérare for de utvisningsdomda att ha fungeran-
de kontakter med sina barn. De utvisningsdémda & i allménhet intagna pa
anstalter med hog sakerhetsklass. Det kan dels bero pa brottets svarhetsgrad
men &ven pa att reglerna for utvisningsdomda & strangare. Personer som ska
utvisas, oavsett om det & pa grund av brott eler inte, far haktas om det kan
misstankas att det finns en fara att de ska hdlla sig undan for att undvika att
utvisningen kan verkstéllas.

Drygt halften av de utvisningsdémda med barn holl enligt enkdten nagon
form av kontakt med barnen varje vecka. Endast ett fatal fick dock regelbundna
bestk av sina barn minst en gang i veckan, medan 6vriga fick bestk betydligt
mer sdllan.

Utvisningsddmda personer har inga normal permissioner. | undantagsfall kan
de fa ledsagade permissioner. Foljaktligen besokte nastan ingen av personernai
undersokningen sjalv regelbundet barnen utanfér fangel set. Ingen besokte barn-
en mer an tva ganger per halvar. De flesta besokte sina barn mer sdllan an en
gang varje halvéar. Vissa bestkte aldrig sina barn.
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| stéllet dominerade telefon eller brev som kontakt mellan de utvisnings-
doémda och deras barn. Mer @n hélften uppgav att de hade denna typ av kontakt
med sina barn minst en gang i veckan.

Kontaktpersonerna fér de intagna uppgav att det oftast inte var viljan hos
barnet, den intagne eller barnets andra féralder som hindrade de domda fran att
ha en fullgod kontakt med sina barn under fangelsetiden. | stéllet ansigs otill-
rackliga permissioner vara ett hinder. Knappt hélften ansag att myndigheternas
regler och agerande i ovrigt var ett problem. Ungeféar 45 procent menade att det
geografiska avstandet utgjorde ett hinder i relationen mellan barnen och de
utvisningsddmda forad drarna.

Det ar altid barnets basta som bor séttas framst ndr man ska avgora hur
kontakten med en utvisningsdomd foralder ska se ut. Barnets rétt till regelbun-
den kontakt med sina foréldrar ska respekteras, utom i de fall detta strider mot
barnets basta. | vissa fal var, enligt enkétundersokningen, ndgon kontakt med
barnet inte 6nskvérd, antingen fran den domdes, den andra foralderns eller
barnets egen sida. Detta & en viktig grupp som inte far glémmas i samman-
hanget. | de fall den domde har begétt brott mot barnet eller barnets andra
fordder & fragan om barnets basta givetvis an mer komplicerad.

Barnens anknytning till Sverige

De dlraflestaav barnen till de utvisningsdomda hade vistatsi Sverige under en
stor del av sitt liv. Nastan 90 procent av barnen hade vistats i landet under
huvuddelen av sitt liv. Av dessa bodde 85 procent permanent i Sverige och
resterande tillfaligt. Ungefér 14 barn hade vistats i utlandet under huvuddelen
av st liv.

Majoriteten av barnen var sma och ménga av dem kommer troligen att skil-
jas frén sin utvisningsdomde fordlder nar utvisningen verkstélls. Over 80
procent av de intagna med barn ansdg att det var troligt eller mycket troligt att
barnen skulle stanna i Sverige nar fordldern utvisades ur landet, medan 10
personer menade att det var mindre troligt eller inte troligt alls. Huvuddelen av
de utvisningsddmda skulle déarmed sannolikt ha en fortsatt anknytning till
Sverige genom att barnen kommer ait befinna sig i landet efter det att utvis-
ningen verkstéllts.

For vissa familjer kan mojligheterna att stannai Sverige paverkas av utvis-
ningen av den brottsddmda. Den utvisningsddmda personen kan utgdra familj-
ens enda anknytning till Sverige. Om denna person utvisas kan den 6vriga
familjens mojlighet att fa uppehdlasig i landet forsvinna. Hur stort problemet
ar kan inte enkelt avgoras. For de barn déar en av férdldrarna & svensk medbor-
gare uppstadr inte denna svarighet. Endast 12 procent av de utvisningsdomda var
sammanboende med en svensk medborgare fodd i Sverige, medan ytterligare 4
procent levde med en svensk medborgare fodd i utlandet. Den sammanboende
kan vara, men behodver inte vara, barnets andra forad der.

Vilket skyddsnét barnet har i Sverige, om en av foréldrarna utvisas ur lan-
det, kan ocksa belysas genom att understka vem som tar hand om barnet under
den tid da personen avtjanar fangelsestraffet. Huvudsakligen bodde barnen
enligt enkéten hos den andra fordldern. For fyra av personerna fanns en annan
slékting eler ett syskon till barnet som hade hand om barnet under fangelse-
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vistelsen. Fem av de utvisningsddémda ford drarna hade barn som var placerade
i familjehem och en person hade sitt barn placerat i behandlingshem. En av
personerna, en kvinna, hade barnet placerat hos sig pa anstalten.

Planer fore och efter utvisningen

De utvisningsddmda med barn hade i langt hdgre utstrackning an 6vriga haft
planer pa att stanna i Sverige fére domen om utvisning. Néra 90 procent hade
haft sddana planer, jamfort med cirka haften av samtliga personer domda till
utvisning.

Halften av forddrarna domdes till utvisning pa livstid. Majoriteten av de
forddrar som inte utvisades pa livstid hade planer pa att atervanda till Sverige
nér utvisningsperioden hade upphart.
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Skéal for utvisning

| barnkonventionens artikel 3 framgér att barnens basta ska beaktas i beslut
som ber6r dem, men ocksa att det ska vagas mot andra viktiga intressen. Bar-
nens basta behver darmed inte vara utslagsgivande. Frégan & om domstolarna
generellt stéller hogre krav pa brottets svarhetsgrad och risken for fortsatt
brottslighet for de folkbokforda med barn an for Gvriga utvisade. For att fa svar
pa det har denna del av studien inriktats pa en jamforelse av folkbokforda med
respektive utan barn och utvisningsdomda generellt sett.

Brottets svarhetsgrad

For att en person ska kunna utvisas ska han eller hon ha domts for ett brott som
kan medfdra fangelse, oavsett fangelsetidens langd. Dessutom krévs att det
antingen finns risk for fortsatt brottsighet eller att brottet i den aktuella domen
ar srskilt grovt. FOr personer som vistats under en langre tid i Sverige ses det
som rimligt att utvisning enbart ska vara mdjlig for relativt allvarliga brott. De
skérpta bestdmmelserna fran och med & 1994 riktade sig mot personer som
vistats relativt kort tid i Sverige.

Brott i utvisningsdomen

De brott® som ingick i utvisningsdomarna var tamligen koncentrerade till ett
fétal brottstyper. Tillgreppsbrotten utgjorde den storsta gruppen. Ungefar 44
procent av de utvisade personerna hade domts for ett sadant brott. Drygt halften
av tillgreppsbrotten (57 procent) géllde stdld, cirka 30 procent grov stéld och
11 procent ran eller grovt ran. Omkring 9 procent av de utvisningsdomda hade
ett bedrageribrott som huvudbrott, huvudsakligen hderi. Samtidigt som ande-
len stélder i utvisningsdomarna har okat efter & 1994, har de grova stolderna
och ranen minskat lika mycket, ungefar 7 procent’.

Narmare en femtedel av de utvisningsddomda domdes for valdsbrott. Drygt
en tredjedel av valdsbrotten var misshandel eller grov misshandel och 18 pro-
cent var valdtakter. En minskande trend kan urskiljas for samtliga valdsbrott i
utvisningssammanhang frén och med ar 1994.

| Gvrigt var det ett begrénsat antal brott som forekom i utvisningsdomarna.
Framst handlade det om brott mot narkotikastrafflagen (17 procent) och va-
rusmugglingslagen (9 procent). Néra tre fjdrdedelar av narkotikabrotten och
varusmugglingsbrotten géllde grova brott.

® Brotten redovisas efter huvudbrottet i den dom som medférde beslut om utvisning. Som huvudbrott réknas
det brott som har stréngast straffskala

° Medelvérde for &ren 1989-1993 i jamférelse med medelvardet for Sren 1994-1998.
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| genomsnitt hade de utvisningsdomda begétt fler och grovre brott &n andra
personer som doms for brott. Ungefér hélften av de utvisningsddmda démdes
for fler an 2 brott. Nastan 10 procent démdes for 10 brott eller fler. Utvisnings-
domda démdes ocksa oftare for stéldbrott, narkotikabrott, varusmugglingsbrott
och grovre vadsbrott &n dvriga domda.

Uppskattningsvis domdes cirka 20 personer under perioden 1994-1998 till
utvisning for brott som fore & 1994 inte kunde leda till utvisning”. Det gélde
snatteri, haleriforseelse, skadegorelse, ringa narkotikabrott och mannisko-
smuggling som inte & grov. Endast en person hade under perioden ett snatteri-
brott som huvudbrott, trots att ett av skélen till att sénka grénsen for vilka brott
som kunde leda till utvisning & 1994, var kritik mot att upprepade snatterier
tidigare inte kunde ledatill beslut om utvisning.

Brott bland folkbokforda

Resultaten visar att domstolarna stéller hogre krav pa brottets svarhetsgrad
innan de domer till utvisning om personen &r folkbokford i Sverige och sérskilt
om personen ocksa har barn i landet. De som var folkbokférdai Sverige dom-
des i allmanhet for grovre brott &n Gvriga personer som domdes till utvisning.
Bade bland de folkbokforda med och utan barn domdes 43 procent for valds-
brott mellan dren 1989 och 1998, jamfort med 19 procent bland samtliga
domda till utvisning. De folkbokférda, dvs. de fast boende i Sverige, utgor
dock en liten grupp jamfort med de mer tillfaliga besdkarna. De stér darfor for
ett mindre antal utvisningar for vadsbrott an Gvriga utvisningsdomda.

Ocksa narkotikabrotten var vanligare bland de folkbokforda an bland Gvriga
utvisningsddmda. Andelen bland samtliga utvisningsdomda var 17 procent.
Bland de folkbokférda var andelen 29 procent och bland de folkbokférda med
barn 34 procent. De grova narkotikabrotten var ocksa vanligare i de tva sist-
ndmnda grupperna.

Tillgreppsbrotten 1ag daremot pa en lagre niva bland de folkbokforda perso-
nerna (19 procent) och de folkbokférda med barn (16 procent) an bland samt-
liga utvisningsdémda personer (44 procent).

* Brott som kan ledatill fangelse, men dar maxtiden for fangel sestraffet & mindre &n ett &r.
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Figur 3. Personer som utvisats pa grund av brott mellan aren 1989 och 1998 efter
huvudbrott i utvisningsdomen. Samtliga personer och folkbokférda med barn. Procent.
(BRB = Brottshalken, SFS= specialstraffrétt.)

Risk for fortsatt brottslighet

For att en person ska kunna utvisas krévs att det kan antas att han eller hon
kommer att fortsétta att bega brott eller att brottet & sirskilt grovt. Aterfalls-
risken ansdgs fore & 1994 innebéra risk for fortsatt liknande brottslighet. |
propositionen infor reformen menade man att aterfallsrisken skulle métas gene-
rellt och inte enbart for liknande brottdighet. Personen skulle i normalfalet ha
lagforts vid minst ett tidigare tillfélle for att det skulle vara mgjligt att anta
fortsatt brottslighet. Aven tidigare &alsunderldtelser och strafforelagganden
skulle beaktas, framst vid mindre allvarlig seriebrottsighet.

| undantagsfall kan det antas att en person kommer att fortsitta att bega
brott trots att personen inte tidigare blivit registrerad for brott. Detta géller
framférallt om mer eller mindre yrkesmassig brottdig verksamhet kan antas
eller om brottet & beganget strax efter ankomsten till Sverige.
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Aterfallsrisk

Det stora flertalet av de personer som domdes till utvisning pa grund av brott
aren 1989-1998 hade adrig tidigare lagforts for brott i Sverige™. Av samtliga
drygt 5 100 utvisningsddmda personer under perioden hade 28 procent (drygt
1 400 personer) lagforts for minst ett brott fére domen om utvisning. Andelen
varierade mellan 20 och 30 procent. Detta & en langt mindre andel an bland
samtliga personer som doms for brott under ett &r, dar andelen med minst en
tidigare lagforing & omkring 64 procent.

En femtedel av de utvisningsdémda personerna hade tidigare lagforts mel-
lan en och tva ganger och 2 procent hade lagforts 10 ganger eller fler.

Stoldbrotten dominerade den tidigare brottsligheten. Nara 60 procent av de
utvisningsdomda med tidigare lagforingar hade lagforts for &minstone ett
stéldbrott. Andelen som tidigare lagforts for &minstone ett vadsbrott utgjorde
20 procent, medan personer med tidigare narkotikabrott utgjorde cirka 13 pro-
cent.

Forklaringen till att en sd stor andel inte hade nagon tidigare registrerad
brottsbelastning hor delvis samman med vistelsetiden. Huvuddelen av de per-
soner som utvisades pa grund av brott var endast patillfalligt bestk i Sverige
och var inte folkbokfdorda.

Domstolen kan besluta om utvisning &ven om aterfallsrisken inte kan belag-
gas, forutsatt att brottet i den aktuella domen &r sérskilt hansynd 6st. Huruvida
det &r aterfallsrisken eller brottet som domstolen har byggt sin bedomning pa
g inte att avgora utifran statistikregistren. Enligt propositionen tilldmpas
bestammel sen om sarskilt grovt brott huvudsakligen for grova valdsbrott, sexu-
albrott och narkotikabrott. Ungefar 1100 (22 procent) av de drygt 5000
utvisningsdomarna under tiodrsperioden 1989-1998 tillhtrde kategorin sarskilt
hénsynsldsa brott enligt den definitionen.

De folkbokfordas risk for fortsatt brottslighet

Att troskeln for att besluta om utvisning séits hogre for folkbokforda mérks
ocksa pa den tidigare brottsbelastningen. Bland de folkbokforda som domts till
utvisning under dren 1989-1998 fanns en betydligt stérre andel som hade lag-
forts for brott fére den aktuella domen jamfort med Gvriga utvisningsdomda.
Under perioden hade totalt 65 procent av de folkbokfdrda personerna minst en
tidigare lagforing. Andelen tidigare lagférda bland de folkbokforda med barn
var annu nagot storre, 72 procent. Motsvarande andel bland samtliga utvis-
ningsdomda var som tidigare namnts 28 procent. Under de senaste tio aren har
andelen med tidigare lagforingar 6kat bade bland de folkbokférda med och
utan barn, till skillnad fran évriga utvisningsdémda.

Bland de utvisningsdémda med tidigare lagféringar dominerade de som en-
dast hade en tidigare lagforing. Cirka 6 procent hade fler an 10 tidigare

“ BRA:slagféringsregister innehdl ler uppgifter fran och med & 1973. For utvisningsddémda raknas totalt
antal tidigare lagforingar sedan & 1973. For samtliga lagférda réknas tidigare | agforingar inom en tiodrs
period.

25



lagforingar. Andelen med fler an 10 lagforingar uppgick till totalt 12 procent
bland de folkbokfdrda och 14 procent bland de folkbokfdrda med barn.

Personer
80
60 @ Samtliga personer
O Folkbokférda med barn
40
20 - l_
0 1-2 3-4 5-9 10- Antal tidigare

lagforingar

Figur 4. Antal personer som utvisats pa grund av brott mellan aren 1989-1998 efter
antalet tidigare lagféringar.

P&foljder

En utlandsk medborgare kan enbart utvisas under foérutsditning att personen
domsttill ett stréngare straff @n boter. Nar domstolen tar stéllning till utvisning
ska den beakta om utvisningen fororsakar men. Om domstolen anser att s &r
fallet sitts fangelsestraffet ned i forhdllande till vad som skulle ha skett om
personen inte ocksa domts till utvisning. Vid mindre alvarliga brott kan perso-
nen fa en pafoljd som inte innebér nagot frihetsberévande i kombination med
utvisning i stéllet for ett kortare fangel sestraff.

Regeringen kan upphéva utvisningsbeslutet helt eller delvis om det vid fri-
givningen uppkommer hinder for att verkstélla utvisningen. Regeringen kan
déaremot inte samtidigt forlanga fangelsestraffet eller andra pafdljden nar den
upphéver utvisningen.

Fyra av fem personer som utvisades pa grund av brott mellan &ren 1989 och
1998 domdes till fangelse (cirka 4 100 personer). Knappt 1 000 av de utvis-
ningsdémda domdes till villkorlig dom. Ovriga péfoljder var relativt ovanligai
samband med utvisning. Réttspsykiatrisk vard var pafoljden for knappt 80 av
de drygt 5000 utvisningsdomda personerna under tiodrsperioden (se bilaga 2,
tabell 2).

Den klaraste trenden under perioden & en forskjutning frén fangel sestraff
till icke frihetsberévande pafoljder. Fangelseandelen har minskat fran 87 till 76
procent av samtliga utvisningar. Detta kan till viss del bero pa en forandring av
vilka brott personerna doms for. Vadsbrotten har minskat sin andel liksom de
grova stolderna. Forskjutningen i pafoljdsvalet verkar dock inte helt kunna
forklaras av en forandring i brottsstrukturen, da denna forskjutning ar betydligt
mindre.
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For de folkbokforda med barn var andelen som domits till fangelse hogre,
hela 92 procent. De domdes ocksa till langre fangelsestraff an Gvriga utvis-
ningsddmda. Medan den genomsnittliga fangelsetiden var drygt 3 & for de
folkbokforda med barn, var genomsnittet for samtliga utvisningsdomda 2 ar.

En tredjedel av de folkbokforda med barn démdes till fangelse i mingt 4 &r.
Dessa sitter darmed av ett forhdllandevis langt fangelsestraff i Sverige innan
utvisningen verkstélls.

Nedsattning av strafftid

En grov jamférelse har gjorts mellan strafftiderna for de utvisningsdomda
personerna och statistik 6ver samtliga personer domda till fangelse. Den ge-
nomsnittliga fangel setiden har beréknats for vissa utvalda brottstyper. Det finns
naturligtvis ytterligare omstandigheter kring brotten och de démda som har
betydelse for hur langt fangelsestraff som utdoms, vilket bor beaktas vid en
jamforelse. Framfor alt kan brottets svarhetsgrad, antalet brott och tidigare
brottdighet ge variationer i fangelsestraffets 1angd.

De brottstyper for vilka de utvisade domdes till kortare féngelsestraff &n
samtliga démda var framst mord och varusmuggling (gf grov). For samtliga
personer som domdes for mord var den genomsnittliga fangel setiden 96 mana-
der, jamfort med 88 manader for de utvisningsdomda. Siffrorna for varu-
smuggling var i genomsnitt 8 manaders fangelse for samtliga och 2 méanader
for de utvisade personerna. | 6vrigt forekom mycket sma skillnader i de fall de
utvisade hade domtstill kortare strafftider an 6vriga démda.

For flertalet brottstyper domdes de utvisade i stéllet till [angre féngel sestraff
an samtliga domda. Detta var sarskilt tydligt for grov varusmuggling, déar de
utvisade domdes till i genomsnitt 56 manaders fangelse, medan medelvardet
for samtliga domda var 27 manader. Att variationerna i fangel sestraffen for
grov varusmuggling & sa stora hénger samman med att brottet innefattar en
mangd olika foreteelser, vissa mycket lindriga och andra mycket grova. Straff-
skalan for brottet ar darfor mycket bred. Brottet kan medfora fangelse fran 6
manader till 6 &r. Vid smuggling av narkotika kan straffet bli upp till 10 ars
fangelse. Skillnaden kan alltsa forklaras av det enskilda brottets svarhetsgrad,
dvs. att de som doms till utvisning har begétt grévre varusmugglingsbrott &n
ovriga.

Andra brott dér den genomsnittliga féngelsetiden fér de utvisningsdomda
var langre an for samtliga domda personer var grovt ran, brott mot frihet och
frid och grovt narkotikabrott.

Aterreseférbudets 1angd

Ett beslut om utvisning pa grund av brott innehdler forbud for personen att
atervandatill Sverige under visstid eller palivstid. Huvudregeln &r att dterrese-
forbudet ska tidsbegransas och i normalfallet séttas till 5 eller 10 ar och i
undantagsfall 2 ar. Utvisning utan tidsbegransning bor anvandas endast vid
sarskilt allvarlig brottslighet eller om personen tidigare har begétt mycket
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alvarliga brott. Avgorande for hur Iangt dterreseforbudet ska vara & aerfalls-
risken och personens farlighet for samhéllet.

Den vanligaste langden pa utvisningsbeslutet &r cirka 5 & och den nast van-
ligaste 10 &. Halften av dem som domdes till utvisning under perioden 1989-
1998 utvisades i upp till 5 &r. Kortare utvisningsperioder an 2 &r, liksom utvis-
ningsperioder pa langre an 10 & (undantaget livstid), var relativt ovanliga.
Omkring en femtedel domdes under de senaste 10 aren till utvisning pa livstid.
Andelen domda till utvisning pa livstid har minskat nagot under de senaste
aren. Enligt enk&tundersokningen hade ungefar halften av de folkbokférda med
barn domtstill utvisning pa livstid.

Tabell 2. Personer som domtstill utvisning pa grund av brott efter utvisningsperiodens
langd.

Utvisningsperiod Anta Andel
Minst 1 &r, hogst 2 & 151 3
Mer &n 2 &, hogst 5 &r 2194 48
Mer an 5 &, hogst 10 & 866 19
Mer &n 10 &r 38 1
Livstid 887 19
Okant 429 9
Totalt 4 565 100
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Avsdlutande diskussion

| relation till antalet utléandska medborgare som domts for brott & det en liten
grupp manniskor som doéms till utvisning ur Sverige, de flesta med svag an-
knytning till Sverige. Analysen visade dock att omkring en fjérdedel av de
utvisningsdémda hade barn boende i Sverige. Detta omfattar cirka 200 barn per
&r. Aven om antalet barn & forhallandevis litet, far en separation frén foraldern
i det enskilda fallet med al sannolikhet stor betydelse for barnet. Det géller
sarskilt om barnet &r litet, vilket ocksa ofta visade sig vara fallet.

Barnets behov av kontakt med sina foréldrar har fétt allt storre uppmark-
samhet i rattsvasendets hantering av d&renden som ror barn. Bland annat har
kriminalvarden fatt i uppdrag att understka barnens situation och foresla for-
béttrade dtgarder for att underl&tta kontakten mellan intagna och deras barn. |
utvisningsfall kompliceras fragan ytterligare, eftersom de utvisningsdémda i
allméanhet & intagna pa anstalter med hdg sakerhetsklass. Har finns en konflikt
mellan tvA motstridande intressen. A ena sidan barnets rétt till en fungerande
och personlig relation med sina forédrar och & andra sidan kraven pa sakerhet
pa anstalterna mot fritagning och rymning. Flera av de folkbokforda med barn
avtjanar langa fangel sestraff i Sverige innan utvisningen kan verkstéllas, vilket
paverkar den kontakt de kan etablera med barnet.

En utredning av hur domstolarna tar hansyn till barns basta i utvisningsfall,
fokuseras 14t pa om den utvisade har barn boende i Sverige. Lika viktigt for
beddmningen om barns basta & om den utvisade har barn i sitt hemland eller
om barnet & pa flykt fran sitt hemland tillsammans med eller skilt fran den
utvisade foéréldern. Ungefér hélften av de utvisningsddmda som var i Sverige
patillfaligt besok hade barn i utlandet. Om en person som ska avtjana fangel-
sestraff i Sverige har barn i utlandet gors anstrangningar for att han eller hon
ska bli dverflyttad for att verkstélla fangel sestraffet dar. Sverige har avtal med
vissa lander, framst inom Europa, om Gverflyttning av fangar.

Av de folkbokfordas barn var det dock en stor del som hade levt i Sverige
under huvuddelen av sitt liv. For manga av barnen var det ocksa troligt att de
skulle stanna hér efter férélderns utvisning. De kommer darfor med stor sanno-
likhet att separeras fran sin fordlder mer eler mindre fullstéandigt under
utvisningsperioden.

Genom enkétsvaren framkom att barnet eller nagon av barnets forddrar i
nagra fa fall motsatter sig att barnet ska ha kontakt med den utvisningsdémde
fordldern. Orsakerna kan vara konflikter mellan féréldrarna eller allvarligare
former av problem inom familjen. Beddmningen av vad barnets basta egentli-
gen innebar skiljer sig darfor mycket fran fall till fall och &r oftasvar.

Prévningen av om en person ska domeas till utvisning eller inte innebér en
avvagning av faktorer som talar for en utvisning och faktorer som talar emot en
utvisning. Barnens basta behdver inte vara utdagsgivande, men & en av de
mest centrala delarna. Undersokningen har visat att domstolarna har en hogre
troskel att déma till utvisning nér en person & folkbokford, framférallt om
personen har barn. Analysen visar ocksa hur manga barn som berors i utvis-
ningsdrenden. Dessa resultat kan anvandas som underlag for en diskussion om
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tillrécklig hansyn tas till barnens basta i utvisningssammanhang. Det & de
tilldmpande organen som slutligen bedutar vad som & rimligt i det enskilda
fallet.
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Bilagor
Bilagal. Metod

Eftersom négon registrering inte sker av de personer som vistasi Sverige utan
uppehdllstillstand, bade lagligen (turister, andra tillfalliga besokare) och ille-
galt, & en undersdkning om dessa personer behaftad med stora svérigheter. Av
naturliga ska saknas ingdende registerdata om de personer som inte & kanda
for svenska myndigheter. Att en person vistasi Sverige kan i dessa fall uppda-
gas forst om personen begar ett brott och upptacks. For mer ingdende beskriv-
ningar av de olika register &n dem som ges nedan hanvisas till produktbeskriv-
ningarna for respektive omrade.

Lagf6rda personer

Frén BRA:s statistikdatabas har uppgifter hamtats om personer som démts till
utvisning i tingsrétt under perioden 1989-1998. BRA s databas innehdller vissa
uppgifter som registreras om domen vid tingsrétterna. Registret anvands for
produktion av Sveriges officiella réttsstatistik. | databasen finns lagforingar
lagrade fran och med &r 1973. Uppgifterna som anvants i denna rapport ror
brott och pafoljd i den aktuella domen och personens tidigare brottsbel astning.

Uppgifterna har kompletterats med viss information om overrétterna fran
Rikspolisstyrelsens (RPS) belastningsregister (BR). Déarifran har ocksa uppgif-
ter hamtats om langden for aterresefrbudet till Sverige och personernas med-
borgarskap. | BR &terfanns 92 procent av de personer som BRA hade tagit ut ur
lagforingsregistret. Anledningen till att uppgifter saknas for vissa personer ar
att uppgifter successivt gallras ur BR om inga nya lagfdringar registreras for
personen under en viss period. Med andra ord & bortfallet storst under bérjan
av den undersokta perioden.

Folkbokforda personer

Frén Statistiska centralbyran (SCB) har uppgifter hamtats fran befolkningsre-
gistret samt inkomst- och sambeskattningsregistret (10S). Dessa register om-
fattar de personer som & folkbokfordai Sverige. Registren anvands ocksa for
produktion av Sveriges officiella befolkningsstatistik. De uppgifter som redovi-
sas fran SCB & om personen har barn boende i Sverige, barnens ader och
medborgarskap for den person som den utvisningsddmde & sambeskattad med.
I befolkningsregistret finns uppgifter om biologiska barn. Dé&remot finns inte
uppgifter om barn som personen inte & biologisk forader till, men anda har
vardnaden om eler fungerar som foralder for. Av samtliga utvisningsdomda
under perioden 1989-1998 dterfanns endast en mindre del i folkbokforings-
registret, vilket héanger samman med att flertalet utvisningsdomda inte &r folk-
bokférdai Sverige.
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Enkat till kontaktpersoner pa anstalter

For att fa en uppfattning om familjesituationen for de individer som inte finns
upptagna i folkbokfdringsregistret och for att fa mer ingdende information om
barnen har BRA skickat ut ett frégeformulr till de personer som har domits till
utvisning och vid ett visst datum (25 april 2000) avtjdnade ett fangel sestraff.
Enkaten skickades ut till samtliga kontaktpersoner som hade en klient som var
intagen pa anstalten vid det aktuella tillfallet. Kontaktpersonerna uppmanades
att tahjap av de intagna for att besvara fragorna. Anledningen till att enkéterna
skickades till kontaktpersonerna var dels att detta antogs ge en tkad svarsfre-
kvens och dels att man befarade sprakbrister bland de intagna, da flera av dem
vistats i Sverige under en kort tid. Det finns dock flera nackdelar med att 1ata
kontaktpersonerna besvara enkaten, exempelvis missuppfattningar mellan kon-
taktpersonen och den utvisningsdémde eller att kontaktpersonen gor en annan
bedémning i ett svar an vad den utvisningsdémde skulle gora. Det finns ocksa
vissa etiska problem i de fall kontaktpersonerna inte tar hjélp av de domda for
att besvara enkéten.

Sammanlagt omfattade enkéterna 301 personer med utvisning i domen.
Né&gra visade sig senare vara personer som inte hade domts till utvisning, per-
soner som utvisningen redan hade verkstéllts for, personer som frigivits fran
anstalt eller personer for vilka utvisningen av andra skél inte 1angre var aktuell.
Sammanlagt besvarades 221 enkéter. Bortfallet uppgick dérmed till knappt 27
procent. Om man tar bort de 6 personer som hade utvisats, inte fanns pa anstalt
eller dar utvisningen inte langre var aktuel, var bortfallet 25 procent. Over-
tackningen beror pa ett glapp mellan tiden da listan Gver de utvisningsdomda
uppréattades och tiden da enkéten skickade ut. Det & dock liten risk for under-
téckning, dvs. att enkdten skickats ut till ett mindre antal personer @ som
faktiskt finns pa anstalter och domtstill utvisning.

Bland dem som besvarade enkéten forekom en viss Gverrepresentation av
personer med |anga frihetsstraff, eftersom de personer som utvisas efter relativt
korta fangel sestraff underrepresenteras vid tvarsnittsundersokningar. | de fal
detta har haft betydelse, framst i berékningen av antalet berérda barn, har kor-
rigeringar gjorts for Gverrepresentati onen.

Migrationsverkets register

Migrationsverket, tidigare Statens invandrarverk, anvander huvudsakligen tva
register STAMM och PLUS. | STAMM-regidtret registreras samtliga utldndska
medborgare som blivit démda till utvisning och dér dom inkommit till verket.
Aven personer som inte sokt tillstdnd i Sverige registreras. Inrapporteringskrav
fran domstolar saknas varfor det inte gors ndgon kontroll fran verkets sida att
man fa&r uppgifter pa dem som blivit domdatill utvisning.

BRA har inte anvént registret i analysen p& grund av att uppgifter om barn
inte alltid registreras. Enligt en promemoria till BRA frén Statens invandrar-
verk finns som regel endast uppgifter om domen som registreras i de fall
personen inte ansokt om tillstand i Sverige. | andra fall kan upplysning om
familjeforhallanden finnas registrerade, men inget registreringskrav finns.
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Huruvida uppgift om familjeforhallande finns registrerad eller inte kan variera
beroende pa vilken typ av tillstand personen sokt.

Uppgift om vem som har vardnaden om ett barn registreras i allméanhet inte.
| de fall vardnadsuppgift kan paverka uppehalstillstand for barn eller foralder
kan det dock forekomma. Aven uppgift om andra familjeforhdllanden som
sammanboende eller make/maka registreras endast i de fal uppgiften kan
komma att paverkatillstandsgivningen.

De personakter som finns arkiverade hos verket innehdller, férutom de upp-
gifter som finns registrerade i STAMM, utredningar, registerutdrag fran Riks-
skatteverket och Rikspolisstyrelsen, domar, identitetsdokument samt Ovrigt
material avsett att styrka personens ansokan. Innehdll och omfattning av upp-
gifternai personakterna varierar dock kraftigt varfor ndgot generellt innehdl i
akterna &r svart att ange. Utredningar som involverar barn var tidigare mindre
forekommande. De har uppmérksammats mer pa senare & da barnens behov
kommit mer i fokus.



Bilaga 2. Statistiktabeller

Tabell 1

Personer démda till utvisning efter huvudbrott, &ren 1989-1998

(siffror inom parentes avser Artal Totalt
paragrafnummer) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
SAMTLIGA BROTT 352 378 468 631 695 578 532 534 439 521 5128
Brott mot brottsbalken 261 300 365 451 516 400 407 365 319 346 3730
3-7 kap. Brott mot person 69 52 80 70 128 88 81 76 43 55 742
3kap ottmotlivoch sa 43 31 42 42 85 56 52 48 25 35 459
Mord (1) 1 3 12 3 12 8 15 10 8 6 88
Drép (2) 4 3 5 5 7 5 1 4 3 3 40
Misshandel (5) 18 13 13 19 29 21 15 16 9 11 164
Grov misshandel (6) 10 13 12 15 33 22 21 17 5 15 163
Framkallande av fara for annan (9) - - - - 5 - - 1 - 6
4kap ottmotfihetoc fd 4 4 14 3 12 13 3 11 4 8 76
Manniskorov (1) 1 - - - - 1 - - - 2 4
Olaga frihetsberévande (2) 3 1 7 1 1 5 2 2 2 2 26
Olaga tvang, grovt brott (4) - 1 - - - 1
Grov frids-/ kvinnofridskrénkning (4a) - - - - - - - - - 1 1
Olaga hot (5) - 4 7 3 11 5 1 8 2 3 44
Hemfridsbrott (6) - - - - - - - - -
Ofredande (7) - - - - - 1 - 1 - - 2
6 kap Sexualb ott 22 16 24 25 30 19 26 17 14 12 205
Valdtakt (1) 15 14 19 20 18 11 20 10 11 4 142
Grov valdtakt (1) 3 - 1 2 7 6 5 5 3 3 35
Sexuellt tvang (2) 2 - 1 1 - - - - - - 4
Sexuellt utnyttjande (3) 2 - - - - - 1 - - 1 4
Sexuellt utnyttjande av underérig (4) - 1 2 1 2 - 2 - 2 10
Sexuellt umgénge med barn (5) - 1 1 1 3 - - - - - 6
Sexuellt ofredande (7) - - - - - 2 - - - 1 3
7kap ott mot fam j - 1 - - 1 - - - - - 2
Egenméktighet med barn, grovt (4) - 1 - - 1 - - - - - 2
8-12 kap. Brott mot férmdgenhet 182 228 264 336 349 288 296 272 255 263 2733
8 kap. Tillgreppsbrott 158 207 234 283 290 225 231 213 204 229 2274
Stold (1) 54 101 109 137 162 138 172 151 121 160 1305
Snatteri (2) - - 1 - 1 1 - - - - 3
Bodréakt (3) 1 2 2 - - - - - - - 5
Grov stold (4) 72 7 69 116 76 61 51 40 57 50 669
Ran (5) 17 15 40 20 30 8 5 10 16 10 171
Grovt ran (6) 8 6 10 8 17 13 2 7 6 3 80
Tillgrepp av fortskaffningsmedel (7) 6 3 3 1 5 4 1 5 4 6 38
Egenmaktigt/Oredligt forfarande (8) - 1 - - - - - - 1
9kap ed geiocha a oedg et 23 2 29 52 59 6 65 5 50 3 5
Bedrégeri (1) 6 1 3 18 5 4 7 7 3 2 56
Grovt bedrégeri (3) 6 7 5 15 8 10 9 8 9 3 80
Utpressning (4) - - 1 - - 2 - - - - 3
Héleri (6) 1 13 20 19 46 44 49 41 38 28 309
Haleriforseelse (7) - - - - - - - 1 1 2
Okap skingingoc a a to s et 1 - 1 - - 2 - - 1 - 5
Forskingring (1) 1 - - - - - - - 1 - 2
Olovligt forfogande (4) - - - - - 1 - - - - 1
Olovligt brukande (7) - - 1 - - 1 - - - - 2
kap ottmotboge e - - - - - - - 1 - - 1
Grov oredlighet mot borgenar (2) - - - - - - - 1 - - 1
2 kap Skadeg eseb ott - - - 1 - - - 1 - - 2
Skadegorelse (1) - - - - - - - 1 - - 1
Grov skadegorelse (3) - - - 1 - - - - - - 1
13-15 kap. Brott mot allménheten 9 12 10 22 26 18 18 8 16 18 157
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Tabell 1 (forts.)
Personer démdatill utvisning efter huvudbrott, &ren 1989-1998

(siffror inom parentes avser Artal Totalt
paragrafnummer) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
3apA fa gabot 1 3 3 7 4 5 1 4 1 31
Mordbrand (1) 1 3 2 5 3 5 1 4 1 27
Grov mordbrand (2) - - 1 2 1 - - - - 4
4 gp fas gsbott 6 6 5 17 14 12 6 4 8 16 994
Urkundsforfalskning (1) 3 5 3 6 3 3 6 3 6 4 42
Grov urkundsforfalskning (3) 1 - - - - - - - 1 1 3
Undertryckande av urkund (4) - - - 1 - - - - - - 1
Brukande av forfalskning (9) 2 1 2 10 1 10 1 1 1 49
5a eedfast ta 2 3 2 3 5 2 7 3 4 1 32
Mened (1) - - - - 2 - - 1 - - 3
Falsk tillvitelse/ vardslos tillvitelse (7) - 2 1 1 2 1 6 2 3 - 18
Bevisforvanskning (8) - - - - - - - 1 - 1
Osant intygande/ brukande av
osann urkund (11) 1 - - - - - - - - 1 2
Missbruk av urkund (12) 1 1 1 2 1 1 1 - - - 8
16-20 kap. Brott mot staten 1 8 11 23 13 6 12 9 5 10 9
6 ap ott ota od ¢ - - - 1 - - - 2 10
Valdsamt upplopp (2) - - - 7 - - - - - 2 9
Dobbleri (14) - - - - - 1 - - - - 1
7 ap ot ota ve sa et 1 8 11 16 12 5 12 5 87
VAld eller hot mot tjansteman (1) 1 6 10 13 10 5 12 5 79
Vald/hot/forgripelse mot bitradande
tiansteman (5) - - 1 1 1 - - - - - 3
Framjande av flykt (12) - 2 - 2 - - - - - - 4
9ap ot o ess e et - - - - 1 - - - - - 1
Hogforraderi (1) - - - - 1 - - - - - 1
Brott mot 6vriga forfattningar 91 78 103 180 179 178 125 169 120 175 1398
Narkotikastrafflagen 54 39 65 110 91 108 93 130 el 93 862
Narkotikabrott (1) 9 1 18 27 28 33 21 2 15 28 212
Ringa narkotikabrott (2) - - - - - 2 - - 1 - 3
Grovt narkotikabrott (3) 45 28 47 83 63 73 72 107 61 65 644
Vardslgshet med narkotika (3 @) - - - - - - - 1 2 - 3
Trafikbrottslagen - - 2 - 1 1 2 2 1 - 9
Grov vardsloshet i trafik (1) - - - - - - - - - - 2
Grovt rattfylleri (4 @) - - - - - 1 2 2 1 - 6
Varusmugglingslagen 36 37 29 59 76 55 22 29 36 75 454
Varusmuggling (1) 6 - 1 6 29 8 1 9 11 47 118
Grov varusmuggling (3) 30 37 28 53 45 a7 20 19 25 27 331
Grov oaktsamhet (5) - - - - - - - 1 - - 1
Oloviig befattning med
smuggelgods (6) - - - - 2 - 1 - - 1 4
Ovriga brott
Utlénningslagen 1 - 2 2 8 12 3 5 1 4 38
Vapenlagen - 2 5 7 2 1 - 1 3 - 21
Skattebrottslagen - - - 1 - - - - - 1
Alkohollag - - - - - - 2 1 - - 3
Lagen om bestksforbud - - - - - - - 1 - 2 3
Dopningsbrott - - - - - - 3 - - 1 4
Lagen om handel med drycker - - - 1 1 1 - - - - 3

Kalla: BRA's register éver lagftrda personer
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Tabell 2

Personer démdatill utvisning p& grund av brott efter paféljd, dren 1989-1998

Artal Totalt
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samtliga personer 32 378 468 631 65 58 532 52 439 521 5128
Fangelse 06 294 379 508 592 480 407 394 327 35 404
dérav livstid 4 - 2 1 3 1 1 2 1 - 15
med villkorlig dom - - - - - - - - - - 2
Réttspsykiatrisk vard 2 7 7 5 7 12 13 10 10 3 76
dérav med utskrivningsprovning - - - - 12 8 9 - R
Skyddstillsyn - 2 - 1 1 - 1 - - - 5
dérav med fangelse - 2 - 1 - - - - - - 3
Villkorlig dom 44 73 81 115 3 85 10 127 9 123 950
dérav med dagsbdter - 17 13 18 25 18 3B 39 4 R 248
Overldmnande till vard inom sodialtjanst - - - - - - - - 1 - 1
Dagsbdter - 1 - 1 2 1 1 - 2 - 8
Forordnande avseende villkorlig dom - 1 - - - 2
Pafoljdseftergift - - 1 - - - 1 - - 1
Fri frén p&foljd -1 - - - - - - - 1
Kalla: BRA's register éver lagférda personer
Tabell 3
Folkbokférda personer som utvisats p& grund av brott efter familjesituation, aren 1989-1998
Familjesituation Artal Totalt
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samtliga personer 46 56 86 118 129 108 84 129 7 68 901
Utan barn 25 37 54 70 74 67 57 61 40 39 524
Med barn 21 19 32 48 55 41 27 68 37 29 377
déarav 1 barn 12 11 19 25 26 27 12 42 23 18 215
2 barn 6 7 8 18 21 8 11 21 11 7 118
3 barn eller fler 3 1 5 5 8 6 4 5 3 4 44
Barn: under 18 ar.
Kélla: Statistiska Centralbyran, RTB
Tabell 4
Personer som domts till utvisning pa grund av brott efter alder, &ren 1989-1998
Alder Ar Totalt
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samtliga personer 352 378 468 631 695 578 532 534 439 521 5128
15-20 26 40 56 64 79 57 55 62 57 55 551
21-24 78 84 104 137 150 132 125 94 80 138 1122
25-29 114 104 123 197 170 143 135 146 110 118 1360
30-39 98 111 148 182 212 173 151 155 126 145 1501
40-49 28 34 26 41 68 61 55 57 52 54 476
50- 8 5 11 10 16 12 11 20 14 11 118

Kalla: BRA:s register 6ver lagférda personer
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Tabell 5

Personer som démts till utvisning pa grund av brott efter kon, &ren 1989-1998

Kon Ar Totalt
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Samtliga personer 378 468 631 695 578 532 534 439 521 5128

Kvinnor 31 33 52 64 64 54 60 33 35 443

Man 335 347 435 579 631 514 478 474 406 486 4685

Kalla: BRA:s register éver lagférda personer

Tabell 6
Personer som domits till utvisning pa grund av brott efter medborgarskap, aren 1989-1998
Totalt
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samtliga personer 352 378 468 631 695 578 532 534 439 521 5128
Funnai BR 125 308 435 597 657 553 498 481 398 502 4554
Medborgare i 91 62 63 53 58 40 21 40 29 32 51
Norden 11 45 52 36 26 30 14 15 21 19 269
Finland 10 28 33 19 15 12 3 6 6 6 138
Ovriga Norden 1 17 19 17 11 18 11 9 15 13 131
Europa utom Norden 51 128 157 264 308 248 259 242 200 213 2070
EU-lander (utom norden) 20 29 47 73 4 53 35 61 4 11 47
darav Storbritannien 10 5 15 33 15 12 6 9 7 11 123
Tyskland 7 8 7 16 4 16 5 16 12 11 102
Ovriga Europa 31 99 110 191 264 195 224 181 156 172 1623
dérav FD Jugoslavien® 22 49 60 113 161 61 49 45 42 a4 646
Polen 5 23 37 58 82 119 154 114 103 106 801
Afrika 36 80 140 129 101 91 55 60 35 45 772
Gambia 3 6 5 20 21 18 6 7 14 20 120
Marocko 4 18 a4 20 17 2 4 4 - 3 116
Tunisien 5 16 37 24 11 8 6 5 - - 112
Ovriga Afrika 24 40 54 65 52 63 39 44 21 22 424
Nordamerika 1 4 1 4 5 4 1 3 4 1 28
Syd- och Mellanamerika 5 20 32 67 59 60 33 34 22 36 368
Chile 4 4 7 20 19 12 8 13 10 14 111
Ovriga Sydamerika 1 16 25 47 40 48 25 21 12 22 257
Asien 15 22 40 60 57 52 41 41 30 27 385
Iran 2 13 9 31 20 25 12 17 13 9 151
Ovriga Asien 13 9 31 29 37 27 29 24 17 18 234
Australien och Oceanien 1 - 1 - - 1 - 2 - - 5
FD Sovjetunionen” 1 4 4 32 96 64 85 74 81 154 595
Estland - - - 12 32 24 44 37 33 35 217
Litauen - - - 2 11 9 11 14 27 71 145
Ryssland - - - 10 45 20 24 19 18 27 163
Ovriga FD Sovjetunionen 1 4 4 8 8 11 6 4 3 21 70
Okant 1 - 1 - 1 - 3 5 3 4 18
Statslos 3 5 7 5 4 3 7 5 2 3 44
Ej funnai BR 227 70 33 34 38 25 34 53 41 19 574

Kélla: Rikspolisstyrelsens Belastningsregister (BR), BRA:s register 6ver lagforda personer
* Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien (FD), Kroatien, Makedonien, Slovenien
“ Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Ryssland, Sovjetunionen (FD), Ukraina, Vitryssland
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Bilaga 3. Enkét till kontaktpersoner for utvisade personer

Den utvisades namn
(uppgiften behéver vi endast for att kontrolleravilka svar vi har fatt in.
Den kommer inte att anvéndas i analys eller redovisning)

Vilket land &r personen fodd i?

Fragor omtiden fore domen och om utvisningen
1. Hur lange hade personen vistatsi Sverige fore domen om utvisning?

[J 1 ménad eller mindre

[J Mer an 1 ménad, men mindre & 6 manader
[J Minst 6 ménader, men mindre an 1 &r

[J Minst 1 &, men mindre &n 2 &r

[J Minst 2 &, men mindre &an 5 &

O Minst5ar

2. Vilken typ av vistelsei Sverige hade per sonen fére domen om utvisning?

[ var patillfaligt besok i Sverige. (Gatill fraga4)
[ Sokte uppehalistillstand eller asyl.
[ Var beviljad uppehdistillstand eller asyl.

3. Vilken typ av uppehallstilistand beviljades eller sikte personen?
O Asyl
[ Uppehalistillstand pa grund av anhorighet till Sverige (familj, dvrig slakt)
[J Uppehdalistillstand pa grund av arbete
[J Annat skal. Ange vilket

4. For hur lang tid har personen aterreseforbud till Sverige?

Ange langd: antal |:| & och |:| ménader. Kryssai héar om det géller livstid |:|

Fragor om personens familjesituation
5. Kryssa for det alter nativ som passar bast for personen

Personen &r inte sammanboende eller gift |

Personen & sammanboende eller gift [J med nagon som bor permanent i Sverige
[J med négon som bor permanent i utlandet

[J med nagon som bor tillfalligt i Sverige (asyl
eler tillfaligt
uppehdllstill-

sténd)

[ med annan. Specificera
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6. Har personen barn under 18 ar?
(Raknain béde biologiska barn och barn
SOm personen pa annat st har en foréldraroll™ fér)

[ Ja. B&dei utlandet och tillfalligt eller permanent boende i Sverige.
[ Ja. Enbart tillfaligt eller permanent boendei Sverige.
[ Ja Enbart i utlandet.

O Nej Gatill fraga 14

7. Angerelationen mellan bar nen och den utvisade per sonen.

[] Personen &r biologisk féralder och har ensameller delad vardnad om barnet. Antal barn
[ Personen &r biologisk féralder, men har inte vardnaden om barnet. Antal barn
[ Personen &r inte biologisk foré der, men har vardnad om barnet. Antal barn

[ Personen har en annan foraldraroll* fér barnet. Antal barn

8. Ange antalet barn i den ruta som ar aktuell for per sonensbarn.

Antal barn Antal barn Antal barn Antal barn
0-3&r 4-7 & 8-14 & 15-18 &r

Antal barn som &r tillfalligt boendei

Sverige, men som vistats i utlandet |:| |:| |:| |:|
under huvuddelen av sitt liv.

Antal barn som &r tillfalligt boendei

Sverige, men som vistats hér under |:| |:| |:| |:|
huvuddelen av sitt liv.

Anta barn som &r permanent boendei

Sverige, men som vistatsi utlandet |:| |:| |:| |:|
under huvuddelen av sitt liv.

Anta barn som &r permanent boende

Sverige och som vistats har under
huvuddelen av sitt liv.

Om personen har flera barn som permanent eller tillfélligt bor i Sverige géller féljande
frégor ett av barnen. Valj det barn som personen hade mest kontakt med.

9. Var befinner sig barnet under den tid d& personen &r intagen i fangelse?
[] Det & huvudsakligen barnets andra foralder som har hand om barnet.
[J Barnet & under huvuddelen av tiden placerat i familjehem.

[] Det & huvudsakligen ndgon annan person som har hand om barnet. Ange relation

10. Hur troligt &r det att barnet stannar i Sverige nér personen utvisas?

[ Mycket troligt

“Avser person som inte & biologisk foralder eller har vardnad om barnet, men har en foraldraroll genom att personen bor
tillsammans med en make, maka eller sambo som har barn och lever ihop med barnen.
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[ Troligt

[ Varken troligt eller inte troligt
[ Mindre troligt

[ Intetroligt dls

O Vetg

11. Hur ofta traffade per sonen bar net fére domen om utvisning?

[ Dagligen [ Veckovis

12. Kryssa i den ruta som stammer bast 6verens med personen som &r démd till

[ Ménadsvis

O Mer sdllan

O vete

utvisning.

Engéngi  Ungefar Ungefér Méellan Mer sdllan Vet g
veckan engangi  varannan  enoch
ellermer  manaden  ménad tva
ganger
per
halvar
Hur ofta far personen
bestk av barnet?
O O O O O O
Hur ofta besker
personen gév
barnet under
eventuellapermis- O O O O O O
sioner?
Hur ofta har perso-
nen annan kontakt
O O O O O O

med barnet (t.ex. via
brev dler telefon)?

13. Anser du att foljande alter nativ utgor ett hinder for att barnet ska ha en fullgod kontakt med den

intagne?

Den geografiska placeringen av den ddmde
Barnetsvilja

Viljan hos barnets andra féral der

Viljan hos den intagne

Personen far intetillrackligt manga permissioner
Myndigheternas regler och agerande

Finns det ndgon annan omstandighet som utgor ett hinder? Ange vilket

O Ja
O Ja
O Ja
O Ja
O Ja
O

O Ne
O Ne
O Ne
O Ne
O Ne
O Nej
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En frdga om personens framtida planer
14. Markera det alter nativ som stammer bast éverens med féljande pastadenden

Stémmer  Stdmmer  Varken Stémmer  Stdmmer Vet g
intealls ganska stammer ganskabra helt och
daligt ellerinte héllet
Personen hade
planer paatt stannai
Sverige fére domen
om utvisning O O O O O

Personen har planer

paatt &tervandatill

Sverige efter O
forbudet om éterresa

till Sverige upphor

Personen vill

atervandatill

hemlandet for att O
stanna dar.

Tack for din medverkan!
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Bilaga 4. Skattning av andel personer med barn

Anayserna av andelen personer med barn bland de utvisningsdémda bygger
framforallt pa tre statistikkallor. Ur BRA:s statistikregister dver personer lag-
forda for brott har uppgifter hdmtats om personer som doémits till utvisning och
fangelse under perioden 1989-1998. Uppgifterna ur detta register har sedan
samkorts med uppgifter fran befolkningsregister hos Statistiska centralbyran
(SCB) for att fa en bild av andelen utvisningsdomda som har barn. Analyserna
har aven kompl etterats med en enkdtundersokning som riktades till kontaktper-
sonerna for de utvisningsdémda personer som avtjanade sitt fangel sestraff den
25 april & 2000.

Befolkningsregistret innehdller enbart uppgifter om personer som &r folk-
bokforda. De utgor cirka 18 procent av samtliga utvisningsdomda under
perioden 1989-1998. Av dessa personer har 42 procent barn. Hur stor andel av
de utvisningsddmda som inte & folkbokférda men som har barn i Sverige
framgadr inte av detta register. Daremot vet man att andelen barn i denna grupp
& mindre, eftersom flertalet av dessa personer besoker Sverige tillfaligt.

Av enkatunderstkningen framgar att av de folkbokforda har 68 procent barn
boende i Sverige. Att siffran & sa mycket hogre an i befolkningsregistret har
flera orsaker. En & att barnen réknas vid olika tillfallen i de olika undersok-
ningarna. | befolkningsregistret réknas barnen vid aret for utvisningsdomen,
medan de i enkadtundersokningen méts vid ett senare tillfdle, da foraldern
avtjanar fangelsestraffet. Flera personer har fatt barn under tiden de avtjanar
sina fangelsestraff. Detta géller sérskilt for personer som domits till léngre
fangel sestraff.

Definitionen av barn skiljer sig ocksa nagot mellan undersokningarna. | folk-
bokfdringsregistret réknas endast biologiska barn. | enkéten réknas aven barn
som den utvisningsdomde inte & biologisk forader till men har vardnaden om
eller fungerar som forélder for genom att make, maka eller sambo har barn och
bor tillsammans med barnen.

De utvisningsdomda som &r intagna vid en viss tidpunkt skiljer sig ocksa pa
andra sétt fran Gvriga personer som doms till utvisning pa grund av brott. Per-
soner som har begétt grova brott och som & doémda till langa fangel sestraff
dominerar statistiken 6ver personer som avtjanar ett fangelsestraff vid en viss
tidpunkt. De grova brottsingarna &r darfor dverrepresenterade i denna statistik.
Eftersom folkbokforda personer utvisas for grovre brott an ovriga, & deras
andel ocksa overrepresenterad i denna statistik jamfort med deras verkliga
andel. Det kan inte heller utedutas att en viss Gverrapportering av antalet per-
soner med barn finns i enk&undersokningen.

Enligt enk&tundersokningen & andelen icke folkbokférda med barn cirka 15
procent (se tabell 1). Den totala andelen utvisningsdomda med barn & 30 pro-
cent. Om vi korrigerar for dverskattningen i andelen folkbokforda (med hjép
av uppgifterna om andelen folkbokférda i de tva undersokningarna) blir den
korrigerade andelen med barn bland icke folkbokforda 24 procent.

Siffrorna i befolkningsregistret stracker sig 6ver en tiodrsperiod och paver-
kas darfor inte s mycket av dumpmassiga variationer. Enkatundersokningen
ar dock gjord vid ett visst tillfadle med ett begransat antal personer. Siffrorna
géller endast for det & som undersokningen & gjord. Om man vill uttalasig om
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en langre period, blir siffrorna mer osékra. Slumpvariationer kan gora att just
det undersokta aret innehdller ovanligt manga eller ovanligt fa personer med
barn. Déarfér har konfidensberékningar gjorts som visar att andelen personer
med barn under ett visst & ligger mellan 18 och 30 procent®,

Tabell 1. Personer som domts till utvisning pa grund av brott efter vistelsetyp och andel
med barn. Procent.

Folkbokférda Soker uppehélls- Tillfalliga Totalt
tillstand besokare
Gruppens andel av
samtliga utvisningsdémda 29 15 56 100
Andel med barn 68 a7 6 30

Korrigering mot befolkningsregistret

Gruppens andel av
av samtliga utvisningsdémda 18 18 65 100

Andel med barn 68 47 6 24

Kalla: Enkatundersokning av utvisningsdémda personer som avtjanade ett fangelsestraff den 25 april
&r 2000 och registerundersokning utifran befolkningsregistret 1989-1998.

e 95-procentigt konfidensintervall.
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Under certain circumstances, a non-Swedish citizen who is convicted of a
crime can be deported. Over the course of the last 25 years, between 200 and
700 people per year have been sentenced to deportation as a result of criminal
activity. It is estimated that just under a quarter of those sentenced to deporta-
tion had children living in Sweden on either a temporary or permanent basis.
This means that around 200 children per year are affected by having a parent
sentenced to deportation as aresult of criminal activity.

The number of children affected by such deportations varied greatly among
different groups of deportees. Approximately half of those sentenced to depor-
tation were temporary visitors to Sweden at the time of sentencing and were
not known to the Swedish authorities prior to the discovery of their crime. In
general, these persons had only weak ties to Sweden. Only a few of them had
children living in Sweden. Approximately half of them had children abroad on
the other hand.

A smaller proportion of those sentenced to deportation, 20 per cent, were
registered as residents in Sweden. On a genera level, these individuas had the
strongest ties to Sweden. A little over 80 per cent of these people had been in
Sweden for over a year prior to being sentenced to deportation. The majority
had migrated to Sweden as a result of having relatives who lived here. Almost
half of those registered as residents in Sweden, i.e. approximately 380 indivi-
duals during the past ten years, also had children living in Sweden, which is a
much higher figure than for other groups of deportees.
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In order to arrive at a comprehensive overall picture of the strength of the
deportees’ ties to Sweden, it is important to know about the kind of contact
they have had with their children. In a questionnaire survey, contact persons for
individuals sentenced to deportation but at present waiting in prison reported
that 70 per cent of those sentenced to deportation who also had children (68
individuals) had been in daily contact with at least one of their children prior to
the sentence being passed. During their stay in prison, contacts with their child-
ren had become more difficult. Only afew were visited by their children every
week. The opportunities available to those sentenced to deportation to visit
their children outside prison were extremely limited. Instead, closer forms of
contact were maintained by means of letters and telephone conversations. The
contact persons reported that the inmates contacts with their children were
made more difficult principally as aresult of insufficient prison leave time, the
regulations and activities of the authorities and geographic distance.

Individuals with strong ties to Sweden, such as those both registered as
residents and with children in Sweden, are better protected against being sen-
tenced to deportation as a result of crimina activities than other groups. They
are thus sentenced to deportation primarily in connection with more serious
crimes than those committed by other deportees. Approximately 40 per cent of
those registered as resident in Sweden and with children here who were senten-
ced to deportation, had been convicted of violent offences. The corresponding
proportion among al those sentenced to deportation was 20 per cent. The diffe-
rence is even more marked when prior criminal records are compared. A little
over 70 per cent of those registered as being resident in Sweden and with child-
ren here had prior convictions for offences, as compared with 30 per cent of the
entire group of those sentenced to deportation. One way of explaining this
difference is to see it in terms of the fact that those registered as resident in
Sweden have been in Sweden considerably longer, but it is also the case that
they enjoy better protection against deportation than others.

In 1994, the legidation relating to deportation as aresult of criminal activity
was tightened. In the material analysed in this study, there are no indications
that this reform has had any form of radical effect either on the number of
decisions made to deport or on the number of children affected by such deci-
sions.
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