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Forord

Den organiserade brottsligheten ar ett problemomrade som stir hogt pa
den kriminalpolitiska dagordningen internationellt, inom EU och i Sverige.
Men kunskapen om detta fenomen ar liten. Darfor gav Brottsforebyggande
radet (BRA) i uppdrag t universitetslektor Helén Ornemark Hansen att
inom ramen for projektet *Kopplingar mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet” penetrera kunskapsldget och redovisa nagra empiriska data
om brottsligheten.

Arbetet med rapporten har skett i samarbete med foretriadare for BRA,
Stockholms universitet och Umed universitet. Dessutom har foretradare for
bland andra Ekobrottsmyndigheten, forsikringsbolag, internationella dklagar-
kammaren, polismyndigheten och tullverket medverkat.

I rapporten presenteras de resultat som framkommit pé ett relativt tidigt
stadium. Detta sker dels pa grund av att forskningsresultat inom omradet orga-
niserad brottslighet i stor utstrickning kan betraktas som en farskvara, dels for
att forfattarna onskar fa synpunkter till det fortsatta utredningsarbetet.

Rapporten ska ocksa ses som ett led i BRA:s allmdnna uppdrag att sprida
forskningsresultat till andra grupper dn dem som dagligdags tar del av aka-
demiska forskningsrapporter. Det giller riksdag och regering, departement
och myndigheter — inte minst inom rittsvisendet — samt medierna.

Professor Per Ole Traskman har forfattat inledningen. Han har dessutom
pd ett generodst sitt bidragit med virdefulla inligg under arbetets gédng. Univer-
sitetslektor Bill Sund har i ”Organisationen dr kirnan” bidragit med ”Upp-
komst och utveckling i ett internationellt och historiskt perspektiv” och filo-
sofie doktor Hans Andersson har i samma kapitel bidragit med ”Spritsmugg-
ling — en jamforande studie”. Verksjurist Lars Emanuelsson Korsell har for-
fattat kapitlet ”Organiserad brottslighet — en utmaning for den svenska
kriminalpolitiken?”. Kapitlet *Internationella och nationella definitioner”
har skrivits av forskarstuderande Christoffer Wong. Vid utarbetandet av kapit-
let ”Organiserad brottslighet i praktiken — undersokningens resultat” har
forskaramanuenserna Lars Olsson, Per Samuelson, Fredrik Andersson, univer-
sitetslektor Tage Alalehto och forskarstuderanden Malin Sjostrand medver-
kat under ledning av Helén Ornemark Hansen. Kapitlet Vit slavhandel och annan
organiserad brottslighet” har skrivits av Malin Sjostrand. Fredrik Andersson
har i samarbete med skadechef Ulf Ronndahl forfattat kapitlet ”Forsakrings-
branschen — en nyligen upptickt brottsplats”, och kapitlet ”Begreppet *mc-
gang’ som social kategori — ett kritiskt perspektiv pa forbrytarorganisationen
som kriminalvetenskaplig utgdngspunkt” har skrivits av forskarstuderande
Sverker Jonsson. Lars Olsson och Helén Ornemark Hansen har forfattat kapitlet
» Atgirdsforslag”. Forfattarna tackar chefsiklagare Goran Berling, chefsdkla-
gare Gertrud Holm och kammaréaklagare Tom Svensson, som tillfort ménga
intressanta uppgifter under savil formella som informella sammankomster



under hosten 20071. Ett tack riktas dven till foretradare for roteln mot orga-
niserad illegal invandring och analysroteln vid Rikskriminalpolisen.
Forfattarna svarar sjalva for innehallet i respektive avsnitt.
Redaktorer for skriften ir Lars Emanuelsson Korsell och Helén Ornemark Hansen.
Ekobrottsmyndigheten har bidragit med ekonomiskt stod till produktionen.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor vid BRA



Sammanfattning

Redan av namnet framgar att den organiserade brottsligheten ar en brotts-
form som bedrivs under mer organiserade former 4n kriminaliteten i allman-
het. En storre eller mindre grupp av personer som samarbetar for att dgna sig
at brottslig verksamhet. Deras yrkesmassighet forutsitter planering, arbets-
fordelning, styrning, kommunikation och finansiering.

Begreppet organiserad brottslighet for tanken till kriminella organisationer
som maffian i Italien, Cosa Nostra i USA, sydamerikanska karteller, kine-
siska triader samt maffian i Ryssland och andra forna oststater. Dessa utgor
ocksa exempel pad en organiserad brottslighet som vuxit sig sarskilt stark.
Men hur ser den organiserade brottsligheten ut i Sverige? Ar det friga om hierar-
kiska organisationer med gudfader, eller ar det snarare fastare eller losare
sammanslutningar i natverk?

Bakgrund

I Sverige etablerades den organiserade brottsligheten under 1920-talet da
alkoholrestriktioner infordes. Tyska och estniska spritskutor forde in laster i
skydd av den svarovervakade skidrgdrden. Etablerade kopman fungerade som
finansidrer medan folk ur de ligre samhillsklasserna gjorde grovjobbet. Till
skillnad mot det samtida USA var véldsinslaget mycket begransat, men det
finns tecken pa att korruption forekom.

Under 1970-talet borjade atgarder mot bade den organiserade och eko-
nomiska brottsligheten att diskuteras pa allvar i Sverige, vilket ledde fram till
ett stort antal utredningar och lagstiftningsreformer. Men under 198o-talet
”forsvann” den organiserade brottsligheten ur kriminalpolitiken. I stillet lades
fokus pa den ekonomiska brottsligheten.

Under 1990-talet fick emellertid kampen mot den organiserade brottslig-
heten ett kriminalpolitiskt uppsving. Inom polisen byggdes underrattelsetjans-
ten upp, sirskilda aklagarkamrar inrdttades och reformer skedde inom lag-
stiftningen. Bakgrunden till dessa satsningar ar inte minst att den organise-
rade brottsligheten star hogt pa dagordningen inom bade FN och Eu.

Den svenska modellen — mer organiserade brott
an organiserad brottslighet

Det finns ytterst lite samlad kunskap om organiserad brottslighet i Sverige.
For denna rapport har darfor flera undersokningar genomforts. Djupintervjuer
har gjorts med poliser, dklagare och andra personer inom rittsvisendet. En
enkdtundersokning har ocksa riktats till samma kategorier. Vidare redovisas
resultatet av tidigare djupintervjuer med personer verksamma inom restau-
rangbranschen.



Det internationella samarbetet, inte minst inom Eu, bygger bland annat
pd definitioner av begreppet organiserad brottslighet. Vad som beskrivs ar
forhdllandevis hierarkiska och inflytelserika organisationer. Resultatet av de
undersokningar som genomforts for rapporten pekar pa att dessa definitio-
ner inte ticker den organiserade brottslighet som finns i Sverige. I stallet ar
den svenska modellen av organiserad brottslighet snarare en allvarlig brotts-
lighet som forrovas systematiskt och i ndtverksform. Det ar helt enkelt mer
av organiserade brott dn organiserad brottslighet.

Men det forekommer ocksé en organiserad brottslighet som 6verensstim-
mer med vedertagna definitioner. Det giller bland annat utlindska krimi-
nella organisationer som anviander Sverige som marknadsplats eller som
transitland for smuggling av narkotika och tobak.

Den organiserade brottslighet som forekommer i Sverige, antingen den
forovas inom ramen for organisationer eller i ndtverk, ar inriktad pa

Narkotika

Smuggling av sprit, tobak och dopingpreparat

Stolder (bland annat handel med stulna bilar)

Ekonomiska brott (skattebrott, karusellhandel, handel med skalbolag, han-
del med svart arbetskraft och bedrigerier) och i ndgon man miljobrott
Penningtvitt

Handel med kvinnor — trafficking — och prostitution (kvinnor fran Ost-
och Centraleuropa samt Asien)

Illegal invandring

Illegal spelverksamhet

Vapenhandel

Utpressning, grova ran och mord

Faktorer som kultur, nationalitet och sprak dr i dag mindre avgorande for att
hdlla samman de kriminella natverken. I stillet framtrader bilden av krimi-
nella aktorer med olika bakgrund och med maximal vinst som gemensam
ledstjarna. Kontakterna inom nitverken sker via Internet och med mobil-
telefoner (betalkort).

Den organiserade brottslighetens fraimsta kdnnetecken ar att den exploa-
terar marknader. Det handlar om manniskor i fattiga linder som soker battre
framtidsutsikter, men som inte kan komma till Sverige pa laglig vag. Det ar
kvinnor som luras eller 6vertalas att lamna sina hemlinder och som sedan
hamnar i prostitution, ibland under slavliknande forhdllanden. Det ar ocksd
de som betalar for att fa sitt behov tillgodosett av sex, spel, alkohol, tobak,
dopingpreparat eller narkotika.

Mc-gingen har ocksa varit en méltavla for mediernas uppmarksamhet
kring den organiserade brottsligheten. Men det ar tveksamt om mc-gingen
bedriver organiserad brottslighet. Snarare dr det enskilda brottsaktiva med-
lemmar, som dgnar sig at utpressning, olaga hot, illegal invandring, smugg-
ling, narkotikabrott och ekobrott.



Djupintervjuerna med krogare har enbart gett ett svagt stod for att det
forekommer organiserad brottslighet i restaurangbranschen.

FORSAKRINGSBRANSCHEN - EN NY BROTTSPLATS
Offentliga och privata forsiakringar utnyttjas i dag for systematiska bedrige-
rier. Det géller framfor allt sjuk- och olycksfallsforsiakringar. Genom arrange-
rade trafikolyckor kan stora forsakringsersittningar stoppas i kriminella
fickor. Ett fall fran Skdne avsdg 33 arrangerade trafikolyckor med 70 perso-
ner inblandade. Till brotten hor ocksd bedragerier med bilforsiakringar och
andra brott som forsikringsersittningarna finansierar, till exempel smugg-
ling.

Ett upplagg for penningtvatt dr att forsakringspremier betalas med svarta
pengar. Ett forsakringsfall arrangeras och vita pengar betalas sedan ut.

Relativt lite traditionell organiserad brottslighet,
men hotbilder finns

Det sammanfattande resultatet ar att Sverige ar relativt forskonat fran vad
man skulle kunna kalla traditionell organiserad brottslighet, som innefattar
hot, vald och korruption.

Utvecklingen tycks dock ga mot att vald anvinds i storre utstrackning. I
framtiden befaras att bade vald, hot och korruption kommer att 6ka, inte
minst mot personer inom myndigheter. Vittnen och malsdgande hotas for att
sabotera rittsvisendets anstringningar. Kriminella organisationer fran Polen,
Baltikum och Balkan etablerar verksamhet i allt hogre grad i Sverige.

Av intervjuundersokningen framgéar att vissa inom rittsvasendet anser att
det kravs utokade befogenheter som brottsprovokation, kontrollerade leve-
ranser, infiltration och buggning for att motverka den organiserade brottslig-
heten. Andra menar att en utokad anvindning av tvangsmedel dr integritets-
krankande och dessutom resurskriavande. Nistan alla dr emellertid 6verens
om att det krdvs battre samarbete, bade mellan myndigheterna i landet och
internationellt.

Rapportforfattarna menar att det finns skal att vara uppmarksam pa de
hotbilder som méalas upp. Men det kan ifragasittas om hotbilderna alltid 4r
grundade pa fakta. Vad som nu behovs ar mer forskning for att battre kunna
bedoma bade den framtida utvecklingen och vilka motatgiarder som kravs.



Inledning

I litteraturen om den organiserade brottsligheten ser man ibland en modell
som grovt delar upp den i tre skilda grupper. Till den forsta hianfors den
brottslighet som begas av de traditionella kriminella organisationerna, som
maffian i Italien och USA, sydamerikanska karteller, japansk yakuza och de
kinesiska triaderna. I den andra gruppen finns den organiserade brottslig-
heten i Central- och Osteuropa, det vill siga den brottslighet som har sin bas
framfor allt i Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien och Slova-
kien. I den tredje gruppen finns den visteuropeiska organiserade brottslighe-
ten, som utgors av flera nationellt och internationellt arbetande grupper. (Se
ocksd Ds 1997:51 5. 152-153.)

For Sveriges vidkommande ar det forst och fraimst den organiserade
brottsligheten i de tvd sistnimnda grupperna som ir betydelsefull. Narheten
framfor allt till de baltiska staterna och till Polen och Ryssland, medfor att
atminstone vissa delar av den brottsliga verksamheten som bedrivs med ut-
gangspunkt i dessa stater kommer att forliggas till Sverige och de andra
nordiska linderna. Under det senaste decenniet har man i den brotts-
bekdmpande praktiska verksamheten och i den nordiska kriminalvetenskap-
liga litteraturen, dgnat ckande uppmairksamhet just at denna organiserade
brottslighet, som utan att fullt ut etablera sig i Sverige sinder sina utlopare
hit, framfor allt i forsok att finna nya marknader for illegala varor och tjanster.
(Se till exempel Aromaa, 1998; Aromaa, 1999; Triaskman, 1998.) Det ska
emellertid noteras att det inte bara dr friga om frimmande brottslingar som
soker nya marknader, utan ocksa om svenska och andra nordiska ”profession-
ella brottslingar” som sokt sig nya verksamhetsomrdden. (Jamfor Junninen
och Aromaa, 1999.) D4 det giller den svenska organiserade brottslighetens
andel och betydelse for hela den visteuropeiska organiserade brottsligheten,
finns det mer blandade rapporter och i flera avseenden brist pa relevant infor-
mation.

Uppfattningarna om hur allvarligt hot den organiserade brottsligheten
utgor varierar. Det finns en stor enighet pa ett allmidnt plan om att just for-
andringarna av den organiserade brottsligheten har utgjort det dominerande
inslaget i den europeiska brottsutvecklingen under de senaste decennierna.
Men samtidigt har man kunnat fastsl att det i detta avseende finns stora
skillnader mellan utvecklingen i olika stater. Overlag har man kunnat kon-
statera att laget i de nordiska linderna ar bittre dn ldget pa den europeiska
kontinenten (Council of Europe, 1999). De svenska polismyndigheterna och
den svenska regeringen har ocksd — dtminstone tills nu — kunnat konstatera
att ”den organiserade brottsligheten inte har ndgot starkt faste i Sverige”
(skr 1996/97:17). I den offentliga debatten har emellertid uttalanden som
dessa ibland betecknats som felaktiga och naiva.

En bidragande orsak till att bilden av den organiserade brottsligheten ar
splittrad ar att det inte finns enighet om vad det 4r man egentligen menar. Det
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finns inte en enda allmint accepterad och enhetlig definition av vad som
avses med “organiserad brottslighet”. Detta dr ocksd naturligt pa grund av
att man inte kan arbeta med en enkel dikotomi: ”icke-organiserad brottslig-
het” respektive ”organiserad brottslighet”. Vad det handlar om ar snarare
brottslighet med en varierande grad av organisation, matt i sidana termer
som grad av planering, kalkylering och professionalism, grad av kapital samt
grad av hierarki och rollfordelning. All brottslighet dr alltsd mer eller mindre
organiserad.

Detta betyder inte att de definitioner av ”organiserad brottslighet” som
formulerats nationellt och internationellt ir ovisentliga. Definitioner som
uppstills till exempel i EU-sammanhang har naturligtvis en stor betydelse
bade for inriktningen av de dtgarder som forutsitts, och i vissa avseenden till
och med som straffrittsliga begrepp med betydelse for myndighets- och dom-
stolsbeslut.! Men det ar viktigt att hdlla i minnet att dessa definitioner stillts
upp i ett visst syfte i en viss begransad kontext, och att det ocksa kan finnas
andra definitioner av relevans i ett annat sammanhang.

I den kriminalvetenskapliga forskningen och i den brottskontrollerande
praktiken har den organiserade brottsligheten under de senaste tre decenni-
erna dgnats Okande uppmarksamhet.? Trots detta ar det sdrskilt patagligt att
det saknas information som bygger pa objektiv forskning, utférd av perso-
ner som inte redan pa grund av sitt dagliga arbete kan formodas l6pa en risk
for att se det hela framst ur sina egna perspektiv. De korta forskningsrapporter
som nu publiceras ska ses som ett bidrag till var vetskap om vissa delar av
den mer organiserade brottsligheten i Sverige.

En av de klassiska kriminologiska bockerna om organiserad brottslighet
ar D R Cresseys bok ”Theft of the Nation”. Cressey hade arbetat som expert
i en stor kommission som president Lyndon B Johnson hade tillsatt for att
kartlagga kriminaliteten i USA. Cressey beskriver bakgrunden till boken bland
annat pa foljande sitt: Upon being invited to work for the commission I
was not that all sure that a nation-wide organization of criminals exists.
Discussions with my friends and colleagues indicated and continue to indicate
that this scepticism is widely shared. I changed my mind. I am certain that no
rational man could read the evidence I read and still come to the conclusion
that an organization variously called "The Maffia’, ’Cosa Nostra’ and *a syndi-
cate’ does not exist.” Cressey ansag i sjilva verkat att denna brottsliga organi-
sation i USA var sd stark att den kopt upp (eller snarare stulit) hela det ame-
rikanska samhillet av de laglydiga medborgarna. Dirav namnet pa boken.’

Det dr inte befogat att dra direkta paralleller frdn 1960- och 1970-talets
Usa och den vil organiserade brottsligheten dar till dagens Sverige. Men det
ar nodvandigt att sa val, och sd realistiskt som mojligt, folja med vad som
sker. Ett viktigt och aktuellt kriminalpolitiskt mal 4r att pa allt satt fore-
bygga och forhindra att den organiserade brottsligheten etablerar sig i legal
ekonomisk verksamhet.

1) Se betraffande sadana definitioner SOU 2000:88 s. 57-64.

2) Den organiserade brottsligheten var fér férsta gangen ett tema pa de nordiska kriminologiseminarierna ar
1970. Se det Nordiska forskarseminariet 1970. Rapport 1970.

3) Cressey har senare kritiserats fér att ha gjort den organiserade brottsligheten mer vélorganiserad och
hierarkisk an vad den i sjdlva verket &r, se Ryan och Rush, 1997.



Uppkomst och utveckling
| ett internationellt och
historiskt perspektiv

Organisationen ar karnan

Organiserad brottslighet dr, oberoende av definition, ingen ny foreteelse. Det
ar sdrskilt tydligt utifrdn en bred historiesociologisk ansats. Man kan pasta
att det alltid funnits ett samhalleligt och historiskt sammanhang nér det varit
fraga om organiserad brottslighet.

Organisationen som fanns bakom kriminaliteten var oftast mycket sluten
och social till sin karaktir, men den var inte alltid etniskt betingad. Vanligt-
vis uppkom den dir det fanns en grogrund for misir, fortryck eller kaoslik-
nande forhallanden. Organisationsformen kanaliserades som celler, samman-
kopplade som linjeorganisationer eller nitverk med starkt ledarskap. Nya
medlemmar fick genomga olika intradesprov for att komma in i organisationen.

Konflikter och strider utbrét ofta mellan rivaliserande grupper om mak-
ten att styra och bestimma Over organisationens strategi och taktik. Ibland
hade dessa mer eller mindre organiserade och hemliga grupper ett klart poli-
tiskt eller ekonomiskt syfte. I borjan av 18oo-talet blev utvecklingen av den
organiserade brottsligheten tydlig genom bildandet av grupper av ”primitiva
rebeller” som den sicilianska maffian och andra syditalienska grupperingar
(Hobsbawn, 1978; Sund, 1999; Ryan och Rush, 1997; Cohen, 1999).

De anarkistiska och anarkosyndikalistiska grupperingar som borjade trida
fram under 1800-talets andra hilft inspirerade sedermera 1970-talets terrorist-
grupper i Tyskland, Italien och Japan vad gillde program och metoder (poli-
tiska mord med mera). Man ansdg sig verka for revolutionen. Arbetarrorelsen
(1:a internationalen) splittrades tidigt, dels i en reformistisk politisk gren
som tog avstand fran sabotage och terrordad, dels i en som ansag att sidana
metoder var savil nodviandiga som oundvikliga, till exempel for att storta
tsaren och hans vilde i Ryssland.

Tva geografiska centra kan urskiljas sa har langt, namligen sddra delarna
av Italien och Ryssland. Lenin och andra bolsjevikledare utvecklade kring
sekelskiftet en elitistisk organisationsteori, vars substans var hemliga celler
som var oberoende av varandra och dar endast ledarna (eliten) kdande till och
hade kontakt med samtliga delar av organisationen. Medlemmarna kande
bara till de andra medlemmarna i cellen. Dessa celler kunde vara mer eller
mindre aktiva och kunde finnas overallt i samhallet, till och med i till exem-
pel militdra organisationer. Denna elitteori har fatt stor betydelse for olika
underjordiska organisationer och moderna terroristrorelser. Osama bin Ladens
organisation al Qaeda synes kunna betecknas som en sddan organisation.
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Den organiserade brottsligheten spreds dven till usa via immigrationen.
Det var framst maffiaman fran sodra Italien som svarade for denna sprid-
ning. Aven andra etniska grupper, som irlindare och judar, deltog i ging-
och gangsterbildningen under 1920-talet, sedan usa infort spritforbud. Saker-
ligen bidrog den etniska dimensionen till att dessa gangsterorganisationer
lange kunde héllas tillrackligt hemliga och slutna for omvarlden. I det ameri-
kanska exemplet finns ocksa en historiskt legitimerande kontext i form av de
sa kallade rovarbaronerna. Dessa entreprenorer inom industri och infrastruk-
tur var inte alltid sd noga med vad som foreskrevs i lag, utan exploaterade
tillgdngar och arbetskraft pa ett ofta hinsynslost satt.

Dessa marknadskrafter utmanade verkligen det politiska systemet i UsA.
Reaktionen mot deras metoder och 6ver huvud taget mot det moderna stads-
livets mentalitet blev skarp i USA; “populisterna” (en dominerande ameri-
kansk stromning vid denna tid) blev en stark social och politisk kraft som
bland annat drev igenom spritforbudet.

Tre exempel illustrerar pa olika sitt uppkomsten och utvecklingen av den
organiserade brottsligheten. Det italienska exemplet var i borjan huvudsak-
ligen sicilianskt, ruralt och gillde beskydd fran godsidgare men maffian vixte
snart till att bli en stat i staten. S4 smaningom kom det till stor del att handla
om droghandel och brutala mord pa bestillning. Maffian fick senare en poli-
tisk roll, som till exempel under det ”kalla kriget”, da organisationen drog
nytta av kristdemokraternas behov av stod i deras kamp mot kommunist-
erna. Maffian profiterade dven pa den italienska statens (Rom) forsok att
bygga upp infrastrukturen pa Sicilien. Maffian tog hand om byggkontrakten
men fullfoljde sillan eller aldrig projekten.

Det ryska exemplet var ocksa politiskt till sin grundkaraktar. Forst gallde
det att storta tsaren, sedan en trevande demokrati som slogs sonder av bolsje-
vikerna. Darefter fortsatte man att agera bade inom och utanfor det kommu-
nistiska partiet. Hir rorde det sig om vil avgransade hierarkier, mycket harda,
sammanlankade celler. Cellmedlemmarna hade i sin tur 6ppna och fungerande
forbindelsekanaler med olika statliga myndigheter och organ.

I bigge exemplen fanns sidana forbindelser och kontaktnit, och den tita
och hemliga organisationen var synnerligen viktig. Den dr grundliggande
for savil slutna kriminella som underjordiska politiska organisationer, inklu-
sive terrorist- och gerillaorganisationer.

Det amerikanska exemplet ar ndgot annorlunda till sin grundkaraktar, da
det redan fran borjan handlade om att behirska en vit eller en svart marknad
med legala eller illegala metoder. Med det europeiska arvet foljde ocksa den
etniska dimensionen. I usa har emellertid den organiserade brottsligheten
alltid stallts mot den politiska demokratin med dess press, myndigheter och
tjansteman. Det ar en klar och synnerligen viktig skillnad jamfort med de tva
foregdende fallen.

I dessa tre exempel kan man urskilja det samhillspolitiska sambandet,
organisations- och makttypen samt individens underordnade roll i forhal-
lande till organisationens ledarskap.



Spritsmuggling — en jamférande studie

1920-talet var en guldalder for smuggling i nordiska farvatten. Mer eller
mindre rigorésa spritforbud radde i Finland, Norge och usa. I Sverige infor-
des ett ransoneringssystem, vars inverkan pa brottsligheten under mellan-
krigstiden dr foga undersokt. Fore mellankrigstiden forekom endast ett fatal
tullmal just for att hembranning och illegal sprithandel var omfattande. Men
i en studie visas (Andersson, 2001) hur spritférbudet i usa och den restrik-
tiva lagstiftningen om alkoholforsaljningen i Sverige paverkade brottsligheten
i respektive land, samt vilka foretagsmetoder som lag bakom den omfattan-
de smugglingen under mellankrigstiden. Vidare kartlaggs hur de illegala entre-
prenorerna organiserade sin verksambhet, vilka metoder de anvinde samt
polisens, politikernas och allmdnhetens syn pa denna foreteelse.

En jamforelse mellan tva lander skulle ldtt kunna bli missvisande. Anders-
son valde i stillet att utgd ifran stiderna Stockholm och New Orleans. Vari-
abler som etnicitet, alkoholkultur, institutionella ramverk, kriminalitet och
foretagskultur var da littare att jamfora, sa att sambanden kunde klarldggas.
Jamforelsen grundar sig pa likheter och olikheter avseende 1) befolkning,
2) funktion och 3) geografi.

1) Stockholm och New Orleans var pa 1920-talet ungefir lika stora med
drygt 400 ooo invdnare vardera. Stockholm var etniskt sett relativt homo-
gent. Trots detta var den rddande uppfattningen hos polisen — och troligen
ocksd hos allmanheten — att etniciteten var avgorande, till exempel betrif-
fande tattare och zigenare. New Orleans befolkning bestod till ca 28 pro-
cent av firgade. Dir fanns dven en skiljelinje mellan kreolska och andra
grupper, sirskilt de angloamerikanska som flyttat in norrifran. I slutet av
1800-talet tillkom konflikter mellan olika invandrargrupper, i synnerhet
mellan irlindare och italienare.

2) Bdda stdderna var hamnstader — Stockholm dock i betydligt mer blygsam
omfattning. P4 andra omraden skilde de sig diremot dt. New Orleans var
till exempel inte ndgot administrativt centrum.

3) En geografisk likhet var kustlinjens beskaffenhet. Stockholms skargard
kunde jaimforas med trasken kring Mississippis delta. Betydande handel,
stor hamn och en svarbevakad kuststracka innebar goda forutsdttningar
for smuggling.

I Sverige tycks den huvudsakliga illegala importen av sprit ha skett fran sd
kallade spritskutor, som ldg och vintade utanfor territorialgransen. Fartygen
var oftast tyska eller estniska. Smugglarna kunde dka ut till dessa i smabatar
och kopa en lamplig mangd, vanligen 3 ooo liter nittiofemprocentig ”export-
sprit” (Blomberg, 1968 s. 99). Spriten séldes till langare som spadde ut den
med vatten.
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I Stockholm pégick ett samarbete som innebar att relativt etablerade kopman
eller andra fungerade som finansidrer medan folk ur de ligre samhallsskikten
utforde sdvil smuggling som forsiljning. Langningen verkar huvudsakligen
ha genomforts av man over 30 ars alder, och de sysslade troligen inte enbart
med kriminell smahandel. Dessa min var sillan valdsbenigna.

Iundersokningen framkommer att den svenska organisationsformen skilde
sig avsevirt frdn den amerikanska. I UsA etablerade sig en ny kategori av
unga brottslingar pa den marknad som oppnades genom spritforbudet. Det
rorde sig om personer som saknade kontakt med den redan existerande orga-
niserade brottsligheten. De var benidgna att bade ta risker och anvinda vald.

For att kunna bedoma brottslighetens karaktir i Stockholm respektive
New Orleans, mdste man undersoka forekomsten av vald och korruption
samt olika aktorers attityder till dessa foreteelser. Vilken etikett skulle man
da ge de tva stidernas spritsmuggling? Var det i bdda fallen frdga om organi-
serad brottslighet? For att besvara detta gjordes en jamforelse med Eu:s kri-
terier for organiserad brottslighet. Varken i Stockholm eller i New Orleans
var de etablerade handelsminnen och finansidrerna bakom smuggelforetagen
valdsbendgna. Pressen underblaste emellertid forestillningen att sd var fallet
och bidrog dirmed till konstruktionen av en organiserad brottslighet — vilket
i sin tur riskerade att skapa moralisk panik. Sambandet med korruption var
svdrare att faststilla. New Orleans var kint for korruption bland bade poli-
tiker och poliser. Stockholm hade traditionellt ansetts vara befriat fran korrup-
tion. Trots detta fanns det antydningar om att den forekom. Som exempel
kan niamnas att de illegala entreprenérerna hade tillgang till etiketter och
flaskor som pd nagot sitt inforskaffats fran Systembolaget.

De variabler som ligger bakom olikheterna mellan verksamheterna i Stock-
holm och New Orelans kommer i framtiden att analyseras nirmare.



Organiserad brottslighet
— en utmaning Tor den
svenska kriminalpolitiken?

I Sverige har pa senare tid fenomenet organiserad brottslighet fatt politisk
uppmirksamhet och sirskilt intresse ska dgnas dt “grov organiserad brotts-
lighet”.

Detta kapitel behandlar hur fenomenet organiserad brottslighet har be-
skrivits och hanterats i Sverige frin r960o-talet fram till vara dagar. Tyngd-
punkten ligger pd statsmakternas agerande och pd vad som skett inom
utredningsvisendet och lagstiftningen (jamfor Korsell, 2000).

Det svenska 1960-talet

Vid forstatligandet av polisen dr 1965 fanns farhagor for att de sma polis-
distrikten skulle fa problem till f6ljd av bristande resurser. Detta hingde ihop
med brottsutvecklingen. Brottsligheten beskrevs som lansoverskridande och
mer rorlig dn tidigare (SOU 1970:32 s. 9). Brottens svarhetsgrad liksom antalet
brott bedomdes oka de nirmaste dren. Begreppet organiserad brottslighet
namndes inte en enda gdng i den utredning som ledde fram till polisens for-
statligande. I stillet beskrevs brotten som seriebrott. Utredarna poangterade
att utvecklingen av brottsligheten skulle leda till allt starkare krav pa sam-
lade aktioner i brottsbekimpande syfte. Ett hinder var den ddvarande kom-
munala polisorganisationen. Redan fore polisens forstatligande 1965 fanns
det emellertid en riksomfattande kriminalavdelning. Denna hade bland annat
en “rusgiftssektion” som var specialiserad pa illegal narkotika- och sprit-
hantering (Narkotikakommissionen, PM 1983). Nar Rikspolisstyrelsen bilda-
des ar 1965 inrdttades ocksa en narkotikakommission. Det var dd som
narkotikan borjade uppfattas som ett av de allvarligaste samhillsproblemen.
Samtidigt uppstod en egen marknad for smuggling.

Narkotikastrafflagen infordes ar 1968. Denna lagstiftning riktade sig mot
dem som smugglade och overlat narkotika, det vill siga mot narkotika-
problemets tillgdngssida (Christie och Bruun, 1985). Departementschefen ut-
talade:

?Framfor allt bor man med kraft s6ka ingripa mot personer som i yrkes-
mdssiga former distribuerar narkotika. Den illegala handeln med narkotika
dr ett av de framsta exemplen pd organiserad brottslighet och den bedrivs
av organisationer med avsevirda resurser i form av pengar, utrustning och
personal.” (Prop. 1968:7 s. 107)
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Intentionen var ocksa att ytterligare oka mojligheterna att ingripa mot de
personer som bakom kulisserna medverkat till smuggling” genom att straff
for stimpling infordes (a a s. 110). Efterfrigan pa narkotika skulle minskas
genom upplysning och vard. Ar 1969 skirptes maximistraffet fér grovt nar-
kotikabrott till sex ars fangelse. Telefonavlyssning tillits dessutom vid grova
narkotikabrott. Narkotikarotlar inrdttades vid polismyndigheterna.

Den organiserade brottsligheten fick sdledes en forsta organisatorisk 16sning
med inriktning pd narkotikaproblemet genom narkotikarotlarna. Denna om-
stindighet medforde att narkotikabrottsligheten i stor utstrackning betraktades
som en egen form av organiserad brottslighet. Detta blev patagligt niar den or-
ganiserade och ekonomiska brottsligheten uppmarksammades pa r97o-talet.

Begreppet organiserad brottslighet inférdes pa allvar
under 1970-talet

Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet borjade diskutera fenomenet
organiserad brottslighet i borjan av 1970-talet, och under varen 1976 intensi-
fierades den kriminalpolitiska debatten om savil den organiserade som den
ekonomiska brottsligheten.* En mycket omfattande kriminalitet som rorde
stora samhilleliga och ekonomiska virden blottlades bade i ndgra uppmark-
sammade polisutredningar och i medierna. Det rorde sig bland annat om en
utbredd skatte- och valutabrottslighet, svarta och graa affarer med fastigheter,
foretag, lan, arbetskraft och bilar, organiserad prostitution samt spel- och
klubbverksamhet (Korsell, 2000). Som en f6ljd av denna utveckling tillsattes
ar 1976 Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet (AM0OB) inom Rikspo-
lisstyrelsen med representanter fran polisen, dklagarvisendet, skatteforvalt-
ningen och den kriminologiska forskningen. Markligt nog kartlade aldrig
AMoB-utredningen narkotikahandeln i Sverige. Man far intryck av att narko-
tikaaffiarerna inte ansdgs utgdra samma form av organiserad brottslighet som
utredningen fokuserade pa. Anledningen kan vara att narkotikaproblemet
redan hade fitt en organisatorisk losning genom polisens narkotikarotlar. Ett
resultat av AMOB:s rapport blev att BRA under ar 1977 fick regeringens upp-
drag att gora en ”overgripande oversyn” av lagstiftningen mot savil ekono-
misk som organiserad brottslighet (BRA PM 1978:5; Korsell, a a).

Den organiserade brottsligheten i bakvattnet
under 1980-talet

Under forsta hilften av 1980-talet fick den ekonomiska brottsligheten 6kad
uppmarksamhet, pa den organiserade brottslighetens bekostnad. Heurgren-
eller Ekokommissionen tog enbart upp ekonomisk brottslighet. Skilet ar san-
nolikt historiskt och bottnar i att den ekonomiska brottsligheten — foretags-
brottsligheten — blev ett redskap i en djupare kriminalpolitisk strid, dar den
organiserade brottsligheten inte riktigt horde hemma (Lindgren, 2000 och
Korsell, 2000).

4) Intervju med f.d. rikspolischefen Holger Romander den 21 januari 2000.



En annan fordndring var att narkotikapolitiken inriktades mer pd de syn-
liga missbrukarna, och inte som tidigare pa den organiserade brottsligheten
som i det fordolda forsdg marknaden med varor (Christie och Bruun, 1985).

En skillnad jamfort med 1970-talet gillde metoderna. Under 1970-talet
betonades okonventionella spaningsmetoder mot den organiserade narkotikabrotts-
ligheten (sPANARK), medan man pa 1980o-talet (Narkotikakommissionen) satte
sin tillit till fler poliser snarare dn till nya metoder.

1990-talet — den organiserade brottslighetens revansch

Under 1990-talet togs ett stort steg i riktning mot en polisverksamhet som
leddes av underrittelsetjansten. Detta var idéer som formulerades redan av
1970-talets utredningar — AMOB, SPANEK (Spaning mot ekonomisk brottslig-
het) och sPANARK — och som successivt forverkligades genom satsningarna
pa underrittelsetjansten.

1990-talet innebar en panyttfodelse for den organiserade brottsligheten
och lagstiftningen var intensiv inom detta omrade. Denna utveckling kom-
mer troligtvis att fortsitta, eftersom den organiserade brottsligheten i flera
framtidsstudier bedoms vara ett av de allvarligaste hoten globalt sett (Castells,
1996-1998). Det som skedde under detta decennium var emellertid till stor
del en foljd av Eu-arbetet. En relevant fraga dr huruvida Sverige har tvingats
anpassa sig till en internationell brottsbekdampningsniva som vi som enskild
nation inte behover (Flyghed, 2001).

Diskussion

Nir man ser tillbaka pa diskussionen om hur den organiserade brottslig-
heten bekdmpats, finner man att slagsidan legat pa tvangsmedlen. Anled-
ningen ar att brottsbekdmpningen i hog grad har inriktats pa att beivra en-
skilda garningspersoner och fa dem lagforda. Detta dr polisens och aklagarens
normala arbetsuppgifter. Inriktningen har alltsd i mindre man varit att kon-
trollera organisationer eller ndtverk. Detta ska alltsa jamforas med behovet
av att forhindra att kriminella organisationer byggs upp. Det kdnnetecknande
draget for organiserad brottslighet ar konspirationen att begd brott inom
ramen for organisationer eller natverk, vilket utgor kdrnan i denna brottslighet
(Johansen, 1996). Erfarenheter frin bade usa och Nederlinderna visar att
traditionell brottsbekdmpning inte tillrackligt effektivt kan stdvja den orga-
niserade brottsligheten ens om nyckelpersoner grips (Cressay, 1979 och
Fijnaut, 1998). Det kravs en forebyggande strategi mot de faktorer som moj-
liggor brotten. Men det gar inte att skriva ndgra ”recept” utan forskning,
och det finns knappast ndgot kriminalpolitiskt omrade som ar sa outforskat
som den organiserade brottsligheten. Ett forskningsprogram skulle sdledes
vara till stor hjalp for regeringen vid utvecklandet av en metod som ska fungera
tillsammans med FN:s och Eu:s strategier. Man behover siledes fa sakrare
kunskap. Trots stor uppmarksamhet har fenomenet organiserad brottslighet
annu inte analyserats narmare.
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Internationella och nationella
definitioner

Diskussionen om definitionen av organiserad brottslighet har varit lika om-
fattande som den om ekonomisk brottslighet. T detta avsnitt redovisas ut-
vecklingen pa det internationella omréddet. Trots att problemet uppmark-
sammades tidigt i det internationella samarbetet har man linge saknat en
gemensam och preciserad definition. Ett viktigt steg togs emellertid &r 2000,
da en allmin konvention mot transnationell organiserad brottslighet antogs
av FN (Wienkonventionen 2000). Konventionsstaterna forbinder sig att fore-
bygga, beivra och lagfora vissa definierade brott samt alla allvarliga brott,
om brottet har en internationell karaktar och har forovats av en kriminell
organisation (artikel 3). De sarskilda brott som definieras i Wienkonventionen
ar deltagande i en kriminell organisation (artikel §), penningtvitt (artikel 6),
korruption (artikel 8) och Overgrepp i rittssak (artikel 23). Ett “allvarligt
brott” ar enligt artikel 2 (b) Wienkonventionen ett brott som kan foranleda
ett frihetsberovande straff i mer dn fyra dr. Vad som ar organiserad brottslig-
het anges indirekt i konventionens definition av en kriminell organisation
(artikel 2 a):

”Organized criminal group” shall mean a structured group of three or
more persons, existing for a period of time and acting in concert with the
aim of committing one or more serious crimes or offences established in
accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly,
a financial or other material benefit.”

Kriteriet avseende antalet medlemmar i en kriminell organisation har sledes
satts mycket ldgt, men organisationen ska vara strukturerad och bestdende
— vilket utesluter spontana sammanslutningar. Vidare ska det brott som den
kriminella organisationen forovar ha ett direkt eller indirekt vinningssyfte.
Rena organiserade valdsbrott — till exempel rasistiska angrepp mot personer
—eller vissa brott med politiska motiv faller siledes utanfér Wienkonventionen.
Mot bakgrund av denna definition kan konstateras att den organiserade
brottsligheten alltjaimt framst uppfattas som brottslighet med en utpriglat
ekonomisk karaktir. Parallellt med de globala konventionerna finns inom
Europaréddet ocksa en konvention mot penningtvitt (ETS nr 141) och en kon-
vention mot korruption.

Inom Europeiska unionen ska ett europeiskt »omrdde med frihet, siker-
het och rittvisa” uppnés bland annat genom ”forebyggande och bekimpande
av brottslighet, vare sig den ir organiserad eller ej; sarskilt terrorism, man-
niskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapen-
handel, korruption och bedrigeri” (artikel 29 EU).



Aven om det uttryckligen framgar att unionens brottsbekimpning skulle
avse sdvil organiserad som icke organiserad brottslighet, utgor de i artikel
29 uppriknade brottstyperna kdrnan for unionens — det vill siga den tredje
pelarens — verksamhet pa omréddet organiserad brottslighet. Det har dock
namnts att vissa brottstyper (till exempel penningtvitt och bedrigeri mot
unionens finansiella intresse) redan har reglerats under den forsta pelaren (se
EGT C 124 3.5.2000 S. 1-33). Ansvaret for brottsbekimpningen inom Euro-
peiska unionen/gemenskaperna ska delas mellan de olika institutionerna/
organen inom unionen och medlemsstaterna.® Sirskilda anstrangningar har
ocksé gjorts for att sikerstilla att 4ven stater som ansoker om medlemskap i
Europeiska unionen uppndr en hog standard for forebyggande och bekamp-
ning av den organiserade brottsligheten (EGT C 220 15.7.1998 s. 1-5).

Efter hindelserna i New York den 11 september 20071 framstar bekamp-
ningen av terrorism i ett nytt ljus. Mer tydligt dn tidigare ses terrorism som
en organiserad verksamhet och inte som enstaka terrorddd. Nar terrorism
betraktas som en form av organiserad brottslighet blir det naturligt att be-
kdmpa denna form av brottslighet med medel som riktas mot terrorgruppers
organisation. For detta andamal antog FN redan under 1999 en konvention
mot finansiering av terrorism (9.12.1999, A/Res/54/109). Inom Europeiska
unionen antog radet i december 2001 ett rambeslut som ocksd bygger pa
atgirder mot terroristgruppers organisation och finansiering. (Rambeslutet
antogs den 6 december 2001 men har dnnu inte offentliggjorts i EGT.)

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns en definition av
organiserad brottslighet. Man kan emellertid urskilja en trend att kriminali-
sering av penningtvitt, korruption och dylika dtgiarder har anvints som ett
instrument for att forebygga den bakomliggande brottsligheten. Den typ av
organiserad brottslighet som har ett vinningssyfte har ofta behandlats for
sig, medan andra former behandlats som sarskilda brottstyper. Under senare
tid har man dock insett sambandet mellan de ekonomiska och icke-ekono-
miska typerna av organiserad brottslighet. Ett tydligt exempel pd detta ar
den ovannamnda FN-konventionen om finansiering av terrorism, vilken for-
pliktar konventionsstaterna att kriminalisera finansiering av terrorism bland
annat genom vinning av brott.

For att mojliggora en gemensam kartliggning av den organiserade brotts-
ligheten pd regional nivd anvinder medlemsstaterna i Europeiska unionen
samma kriterier for att definiera begreppet organiserad brottslighet. Minst
sex av foljande kriterier maste foreligga, bland dem de fyra med nummer 1,
3, 5 och 11 (obligatoriska), for att brott eller kriminella grupper ska kunna
klassificeras som organiserad brottslighet (Rapport 2000:13 s. 11).

5) For en kort introduktion till det straffrattsliga samarbetet inom Europeiska unionen, se Asp, 2001 s. 554 ff.
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1. Samarbete mellan fler dn tva personer.
2. Egna tilldelade uppgifter &t var och en.

3. Léang eller obegransad utstrickning i tiden (kriteriet hanfor sig till gruppens
stabilitet och [potentiella] varaktighet).

4. Nagon form av disciplin och kontroll.

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

6. Verksamhet pd internationell niva.

7. Anvindande av vild eller andra metoder for hot.

8. Anvindande av kommersiella eller affirsmassiga strukturer.
9. Deltagande i penningtvitt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rittsliga
myndigheter eller ekonomin.

11. Stravan efter vinning och/eller makt.

Aven om man i Sverige ofta utgr frin dessa gemensamma definitioner, finns
det ocksd nationella svenska definitioner. Som exempel kan nimnas defini-
tionen i Riksdklagarens allmanna rdd om verksamheten vid de internatio-
nella dklagarkamrarna fran ar 2001, dir begreppet organiserad och grians-
overskridande brottslighet definieras sa har:

Med organiserad brottslighet avses att flera personer misstinks samverka
i allvarlig brottslighet. Med grinséverskridande brotislighet forstds sadan
brottslighet dar utredningen kriver samverkan och/eller samordning med
utlindska myndigheter eller som i vrigt galler utredning i fler dn ett land.
Med allvarlig brottslighet avses bland annat grovt narkotikabrott, grov
narkotikasmuggling, handel med bilar, vapen, sprit, cigaretter och andra
varor (grovt smugglingsbrott, grovt tullbrott och grov obehorig befattning
med smuggelgods samt grovt hileri), penningtvdtt (hileri och penning-
héleri), grov manniskosmuggling (brott mot 1o kap. 2 a § andra stycket
ellere 5 § utlidnningslagen /1989:529/), manniskohandel (brott enligt 4 kap.
brottsbalken sdsom minniskorov, olaga fribetsberbvande, forsdittande i
nddldge eller grovt olaga tvang, brott enligt 6 kap. brottsbalken som grovt
koppleri eller brott mot 10 kap. 2 a § andra stycket eller 5 § utlinnings-
lagen /1989:529/), folkrittsbrott (RAES 2001:9, den 30 oktober 2001).
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Organiserad brottslighet
| praktiken
— undersokningens resultat

Bakgrund

Det tycks finnas bade likheter och skillnader mellan datidens och nutidens
syn pa organiserad brottslighet. Man kan dven konstatera att dess omfatt-
ning och karaktér varierar mellan olika samhaillskulturer eller stater. De nya
gemensamma internationella definitionerna innefattar kriterier avseende
brottstyper som kan utgora organiserad brottslighet samt organisationsformer
eller natverksstrukturer som verksamheten kan bedrivas inom. En redogorelse
for denna allvarliga och avancerade form av brottslighet i Sverige bor emeller-
tid inte utgd fran dessa definitioner, eftersom mycket tyder pa att de inte ar
dndamalsenliga for en beskrivning av svenska forhallanden.

Syftet med den kriminologiska undersokning och de intervjuer som ge-
nomforts var att undersoka vad begreppet organiserad brottslighet innebar
for de personer som i Sverige kommer i kontakt med denna typ av brottslig-
het. Forskningen pa omradet har varit ganska sparsam, och det var darfor
viktigt att undersoka om och i sa fall hur den organiserade brottsligheten i
Sverige skiljer sig fran den internationella. En arbetshypotes var att Sverige
ar och dven har varit relativt forskonat fran traditionell organiserad brotts-
lighet samt fran hot, vald och korruption inom ramen for sddan brottslighet.
En annan arbetshypotes var att det i Sverige forekommer allvarlig brottslig-
het i ndatverksform, vilken inte kan karakteriseras som organiserad brottslig-
het pd grund av att nagot eller nagra av kriterierna i de internationellt veder-
tagna definitionerna inte dr uppfyllda. Genom att ta reda pa praktiskt verk-
samma personers syn pa och dsikter om organiserad brottslighet kan slutsatser
dras om huruvida de internationella definitionerna ar anvidndbara i det natio-
nella brottsforebyggande arbetet. Detta utgor ett viktigt led i kartlaggningen
av den organiserade brottsligheten i Sverige.

Metod

Den kriminologiska undersokningen har skett i form av intervjuer och enkiter.
De intervjuade personerna var bland annat representanter for dklagar-
myndigheter, polismyndigheter, tullverket, kriminalunderrattelsetjansten och
forsdkringsbranschen. Syftet med enkidtundersokningen var att fa kunskap
om ett storre antal personers uppfattningar och asikter om organiserad brotts-
lighet i Sverige.

Efter muntlig 6verenskommelse via telefonsamtal sindes frageenkiten ut
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till chefsiklagarna vid de internationella dklagarkamrarna, avdelningscheferna
vid Ekobrottsmyndighetens avdelningar, regioncheferna vid tullverket och
representanter for polismyndigheterna. Frageenkiten oversindes dven till
Riksaklagaren och Rikskriminalpolisen. Mottagarna av enkiterna vidare-
befordrade dem till personer som med hinsyn till erfarenhet och kompetens
skulle kunna ge omfattande svar pa fragor om organiserad brottslighet. Av
sammanlagt 86 utsinda enkiter inkom 56 svar, vilket ger en svarsfrekvens
pd cirka 65 procent. Enkatsvaren har direfter sammanstillts och analyserats
samt infogats i det Ovriga materialet.

I detta kapitel redovisas undersokningsresultaten vad géller den organise-
rade brottslighetens omfattning samt de praktiskt verksamma personernas
syn pa begreppet organiserad brottslighet, organisationsformer och brotts-
typer. De undersokningsresultat som avser handel med kvinnor, mannisko-
smuggling, narkotikabrottslighet, varusmuggling och brottslighet inom for-
sakringsbranschen behandlas mer ingdende i kapitlen ”Vit slavhandel och
annan organiserad brottslighet” och *Forsdakringsbranschen — en nyligen
upptickt brottsplats”.

En fraga i enkiten gillde hur exempelvis utredningsmetoder, handlagg-
ningsrutiner och samarbetet mellan myndigheter bor forbattras, sa att man
pd ett effektivare sitt ska kunna utreda och forebygga organiserad brottslig-
het. De sammanstillda svaren pa denna fraga behandlas i kapitlet ” Atgirds-
forslag”.

Avgransningar

Forfattarna har valt att endast intervjua personer som arbetar med att beivra
organiserad brottslighet, som poliser, dklagare och tulltjansteman. Domare,
politiker eller andra makthavare har inte intervjuats, inte heller organisations-
medlemmar som arbetar med kriminell verksamhet. En sddan avgransning
ar medveten for att i detta skede kunna dstadkomma en djupare analys. Under-
sokningen kan med hansyn till denna avgransning inte sigas vara heltick-
ande, men den utgor ett viktigt led i en storre kartlaggning.

Triangulering av olika datakallor ar ett viktigt led for att fa en giltig bild
av hur omfattande den organiserade brottsligheten dr i Sverige i dag. En
sddan studie utgor den metod som Tage Alaletho anviande i samband med under-
sokningen "Ekonomisk och organiserad brottslighet i restaurangbranschen”.
Dir intervjuades sammanlagt 119 krogare och 12 myndighetspersoner om
forhallandena i branschen. Majoriteten av krogarna ansdg att det forekom-
mer organiserad brottslighet i branschen, men mycket f4 av dem hade ndgon
personlig erfarenhet av organiserad brottslighet. Omdomet vilar i stort sett
pa horsiagen och rykten. Genom ett testningsforfarande, baserat pa ett pro-
gram for datorstodd textanalys (HyperRESEARCH ver. 1.65), testades fore-
komst av organiserad och grov ekonomisk brottslighet i branschen. Utfallet
blev klent; endast sex intervjuade i sin helhet klarade hypotesprovningen.
Relaterat till samtliga 119 intervjuade utgor en konfirmering av sex stycken
ett ytterst svagt stod for att det forekommer organiserad brottslighet i res-
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taurangbranschen (databas for projektet "Ekonomisk och organiserad brotts-
lighet i restaurangbranschen”. Alaletho, 1999).

Vidare begransar sig den foreliggande undersokningen till en ny form av
organiserad brottslighet, nimligen den inom forsikringsbranschen. Fram-
stillningen i denna del ska saledes endast ses som ett smakprov. Det skulle
namligen ocksa vara angelaget att kartligga sambandet mellan brott pa de
privata och offentliga forsikringsomradena. Dessa angrepps omfattning och
tillvigagangssitt samt deras inbordes koppling fortjanar en egen utredning.

Slutligen gors en sammanfattning av praktikernas dsikter och forslag till
atgarder som en del av den kriminologiska undersokningen. Efter den mera
heltickande undersokningen dterkommer forskarna med de egna forslagen.

Definition och omfattning

Det finns olika uppfattningar om den organiserade brottsligheten i Sverige.
Som exempel pa en uppfattning om dess karaktar kan nimnas att utlindska
kriminella organisationer anvinder Sverige som marknadsplats eller som
transitland for bland annat smugglings- och narkotikabrottslighet. Dessa
former av internationell organiserad brottslighet omfattas ofta av de inter-
nationella konventionerna. En arbetshypotes vid utarbetandet av denna rapport
har dock varit att det i Sverige dven forekommer olika former av brottslighet
som kan sigas befinna sig i ett gransland mellan traditionell organiserad
brottslighet och vardagsbrottslighet.

Resultaten av den empiriska undersékningen visar dels att det férekom-
mer traditionell organiserad brottslighet i Sverige, dels att det forekommer
brottslighet som 6verensstimmer med arbetshypotesen. Aven om samtliga
intervjuade personer anser att det finns organiserad brottslighet i Sverige,
varierar uppfattningarna om dess omfattning. En del menar att den inte fore-
kommer i s4 stor utstrickning, medan andra anser att den dr mycket omfattande,
eller i vart fall mer omfattande dn vad som bekriftas av myndigheterna. Majo-
riteten av de intervjuade definierar begreppet organiserad brottslighet utifran i
stort sett samma kriterier som anges i de internationella definitionerna. Det
stora problemet i Sverige tycks dock enligt enkitsvaren inte vara forekomsten
av organiserad brottslighet, utan forekomsten av traditionell brottslighet som
forovas pa ett systematiskt satt. Denna form av nitverksbrottslighet av mer
eller mindre organiserad karaktar uppfyller inte alltid de nodvandiga krite-
rierna i de internationella definitionerna, men den har fitt en allt storre ut-
bredning saval nationellt som internationellt. Den avser bland annat narkotika-
brott, stoldbrott, ekonomiska brott, penningtvitt, kvinnohandel, varusmugg-
ling, illegal invandring och handel med bilar.

Brottsorganisationer

Traditionella faktorer som har visat sig vara relevanta vid uppbyggnaden av
en kriminell grupp eller ett kriminellt natverk ar exempelvis kultur, etnicitet,
nationalitet och sprak. Numera tycks dock dessa grupper eller nitverk i stallet

24



vara konstruerade utifran ett vinstmaximeringsperspektiv. Kriminella aktorer
med varierande bakgrund och nationalitet dr involverade. Dessa personer ar
inte alltid enbart verksamma i linder eller orter dir de ar bosatta. T Sverige
forekommer det i 6kande omfattning kriminella grupper i form av fingelse-
ging, mc-ging, gatuging samt etniska och nynazistiska grupper.

Nar det giller mc-gingen ar det oklart om deras kriminella verksamhet
kan betecknas som organiserad brottslighet. Den kan anses utgora organise-
rad brottslighet genom att verksamheten tycks vara bestdende, medan indi-
viderna skiftar och byts ut med tiden. Det gar ddremot sillan att bevisa att
gruppen i sig dr kriminell eller att vinning fran brottsligheten tillfaller hela
gruppen. Vad som kan konstateras dr att enskilda medlemmar begar en stor
mingd brott i samhillet. Som exempel kan nimnas utpressning, olaga hot,
illegal invandring, smugglingsbrott, narkotikabrott samt ekonomiska brott.

De kriminella organisationerna i Polen och Baltikum ir ofta hierarkiskt
uppbyggda och vildsbenigna. P4 Balkan dr den organiserade brottsligheten
koncentrerad till familjen. Stora nadtverk upprittas och har forgreningar i
flera europeiska lander. Dessa kriminella organisationer dr méanga ginger
svdra att komma 4t pd grund av spraklig svértillgianglighet och personernas
misstinksamhet mot utomstdende personer. Sddana organisationer tycks ocksa
i allt hogre grad etablera sig eller sin verksamhet i Sverige.®

Ett syfte med enkitundersokningen var, som tidigare nimnts, att under-
soka vilka forfaranden som kan anses utgora organiserad brottslighet samt
vilken organisationsstruktur som kan finnas bakom. Nar det giller kriteriet
hur ménga personer som ska vara involverade i brottsligheten for att den ska
betecknas som organiserad, varierar uppfattningarna till viss del i svaren.
Samtliga personer som besvarade den utsinda enkiten dr 6verens om att det
bor kravas mer dn en eller tva personer. I vissa svar anges att det ska rora sig
om ett stort antal kriminella aktorer eller en storre personkrets. De personer
som sysslar med organiserad brottslighet dr enligt enkatsvaren ofta vil samman-
svetsade samt besjdlade av lojalitet och disciplin. Personerna kan tillhéra en
organisation eller en sammanslutning inom vilken det finns tydliga och klara
interna regler for arbetsfordelning, ansvar, rangordning, finansiering, plane-
ring och beslutsvigar.

Tva representanter for tullverket nimner att det kan rora sig om savil
oppen som dold organisation, samt att sammanslutningen av personer kan
vara bade formellt och informellt bildad. Enligt en dklagare vid Ekobrotts-
myndigheten finns det koordinatorer i den undre virlden som konstruerar
lampliga sammanslutningar av personer med hiansyn till brottstyp. Det krimi-
nella natverket dr ofta uppbyggt pa ett strukturerat och hierarkiskt sitt. En-
ligt vissa poliser kan det vara s, att endast ett fatal personer har kontroll och
kunskap om hela verksamheten. Olika grupper av exempelvis producenter,
transportorer och mottagare utgor sdledes separata liankar i verksamheten
och kontrolleras av en ledare eller en central ledningsgrupp. Ledaren eller
ledarna ar enligt enkitsvaren karismatiska eller pa annat sitt inflytelserika
personligheter.

6) Rapport 2000:12 s. 10 samt intervjuer med polis, aklagare och féretradare for tullverket.
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Ungefir halften av dklagarna namner i sina svar att den kriminella verksam-
heten ska bedrivas under en langre tid eller under en obestimd tidsperiod for
att kunna betecknas som organiserad brottslighet. Olika personer eller linkar
i verksamhetskedjan kan bytas ut regelbundet, men verksamheten som sa-
dan maste bestd. Att den kriminella organisationen eller ssmmanslutningen
faktiskt raknar med att forlora saval investerat kapital som medarbetare i de
lagre skikten tyder enligt en foretradare for polismyndigheterna pa att for-
farandet utgor organiserad brottslighet.

De personer som ar involverade i organiserad brottslighet livnir sig ofta
helt och hallet pa brotten. Enligt dklagarna finansierar de sin tillvaro enbart
eller till 6vervidgande del genom kriminell verksamhet — typen skiftar med
hansyn till vad som kan anses som mest inkomstbringande for stunden.
Uppfinningsrikedomen ar stor och samtliga metoder som visat sig vara fram-
gangsrika anvinds. Pa senare tid har dklagare, poliser och representanter for
tullverket uppmirksammat en okad anviandning av Internet och mobil-
telefoner med kontantkort inom ramen for organiserad brottslighet. For att
vinna framgang méste kriminell verksamhet ofta drivas enligt samma riktlinjer
som legal niringsverksamhet. Kommersiella strukturer utnyttjas effektivt,
och organisationerna forsoker stindigt utvidga sina territorier vad galler si-
vil kriminell marknad som geografisk dominans. De kriminella aktorerna
delar pa vinsterna eller far pd annat sitt ett utbyte av brottsligheten. En polis
ndmner i sitt svar att man dven uppmirksammat otillborlig padverkan pa
politiker och andra makthavare. Syftet med sddana forfaranden har varit att
fa in en fot i etablissemanget och pa sé sitt kunna uppnd makt eller ekono-
misk vinning. En annan polis anser att organiserad brottslighet dven kan
innefatta kriminella ndtverk utan strivan efter makt eller vinning.

Resultaten av enkdtundersokningen visar ocksd att véld, hot och korruption
tycks forekomma inom den organiserade brottsligheten i Sverige. En av polis-
erna uppger att de kriminella aktorerna inte ar frimmande for att anvinda véld
eller hot om vald om sd behovs for att uppratthdlla disciplinen inom en orga-
nisation eller sammanslutning. Som exempel pa detta anges kriminella mc-
gang. Vald eller hot om vald synes dven forekomma i organisationernas kon-
takter med omvirlden. Flertalet av representanterna for tullverket har ocksa
namnt att vald och hot om vald blivit allt vanligare samt att vald i samband
med tullkontroll kan befaras 6ka pd grund av den allmianna valdsutvecklingen
i samhillet. Ungefar hilften av dklagarna vid de internationella dklagar-
kamrarna, ndgra dklagare vid Ekobrottsmyndigheten och vissa poliser har
uppmirksammat en 6kad brutalisering i form av bland annat hot mot vittnen
och malsdgande. En del dklagare vid de internationella dklagarkamrarna har i
Goteborgsomradet dven kunnat konstatera en 6kning av antalet grupper som
agnar sig at beskyddarverksamhet. De kriminella organisationerna ir enligt
representanter for tullverket vildigt duktiga pa att dolja spar och att *morka”
identiteter. Exempelvis dr falska identiteter och handlingar relativt vanliga.

Enligt tvd dklagare forekommer det i Sverige dven mer tillfalliga konstella-
tioner som begar allvarliga brott. En av dklagarna betecknar detta som systema-
tisk brottslighet, som kinnetecknas av att flera personer utnyttjar svaghe-
terna i landets lagstiftning. Skillnaden mellan organiserad brottslighet och
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systematisk brottslighet uppges vara att den senare saknar en ldngvarig orga-
nisationsstruktur och diarmed ett kontinuerligt utnyttjande av disciplin eller
kontroll. Aven i dessa mindre fasta konstellationer eller tillfilliga grupper
tycks syftet vara att kunna erhdlla ekonomisk vinning pa ett brottsligt satt.

Brottstyper

Tidigare undersokningar och rapporter visar att det i viss utstrackning fore-
kommer olika former av organiserad brottslighet i Sverige. Smugglings- och
narkotikabrott har visat sig vara vanligast, men dven andra brottstyper som
ofta omfattas av de internationella definitionerna har uppmarksammats (se t.ex.
Rapport 2000:12 s. 6, SOU 2000:88 s. 65 ff, EUROPOL 1999 och Rapport
2001:13 S. 12). For att en viss typ av brottslighet ska kunna klassificeras som
organiserad brottslighet anger dklagare, poliser och representanter for tull-
verket att den ska vara av allvarlig art, att det ska finnas en gemensam brotts-
plan samt att enskilda garningar ska ingd som ett led i en padgdende verksam-
het. Den kriminella verksamheten ska saledes vara yrkesmassig och inte av
engangskaraktir. Enligt ndgra dklagare vid de internationella dklagarkamrarna
kan emellertid dven enstaka brottsliga garningar utgora organiserad brotts-
lighet i de fall da verksamheten ar uppbyggd i flera led och olika personer
har bestimda arbetsuppgifter i form av exempelvis finansiarer, chaufforer,
lagerhéllare och distributorer.

Mainga aklagare, poliser och representanter for tullverket namner i enkat-
svaren att smugglingsbrott tycks vara den vanligaste formen av organiserad
brottslighet i Sverige. Huvudsakligen avses narkotika, alkohol och tobak,
men dven till viss del dopingpreparat. Organiserad brottslighet nimns dven i
form av manniskohandel och manniskosmuggling, vapenhandel, handel med
stulna fordon, prostitution, illegal invandring samt ekonomisk brottslighet.
Den organiserade ekonomiska brottsligheten kan enligt dklagarna gilla skat-
tebrott, bedragerier, utpressning, karusellhandel, grova ran, skalbolagshandel,
penningtvitt och handel med svart arbetskraft. En dklagare vid de interna-
tionella dklagarkamrarna poangterar att penningtvitt tycks forekomma till
viss del inom restaurangbranschen. En foretradare for tullverket i 6vre Norr-
land nimner ekonomisk brottslighet i form av organiserad inférsel av mine-
ralolja. Syftena uppges vara att undgd svensk skatt, vilket medfor snedvriden
konkurrens pa den svenska marknaden. Andra former av organiserad brotts-
lighet som enligt poliserna forekommer i landet ar mord och misshandel,
beskyddarverksamhet, barnpornografibrott samt illegala spelhallar och
restaurangkedjor. Som en svensk form av sidan brottslighet har en polis ocksa
namnt forekomsten av tva eller tre grupper som spranger uttagsautomater.
Slutligen har en dklagare vid de internationella dklagarkamrarna angivit att
miljobrott i vissa fall kan utgora organiserad brottslighet.

Enligt en foretradare for Ekobrottsmyndighetens sodra avdelning ar det
omoijligt att nimna en specifik brottstyp dar det forekommer organiserad
brottslighet. Det tycks ofta vara jakten pa ekonomisk vinning som styr den
kriminella verksamhetens inriktning. Det framkommer ocksd att dagens kal-
kylerande brottsling i verksamhetsplaneringen tar stor hansyn till de straff-
satser som giller for respektive brottstyp.
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Vit slavhandel och annan
organiserad brottslighet

Handel med kvinnor”

Brottstypen kvinnohandel innebir att kvinnor, vanligen fran Ost- eller Central-
europa samt Asien, formds komma till Visteuropa under forespegling om
arbete. Det egentliga syftet ar emellertid att brottsliga organisationer amnar
utnyttja dem i prostitutionssammanhang. De brott som i dessa fall kan bli
aktuella ar manniskorov, olaga frihetsberdvande, forsattande i nodlage, grovt
olaga tvang, brott enligt 6 kap. brottsbalken sdasom grovt koppleri samt brott
mot 10 kap. 2 a § andra stycket eller 5 § utlanningslagen (1989:529).

Handel med kvinnor innefattar vanligtvis vald och 4r att anse som grov
gransoverskridande brottslighet. Denna handel innehaller dessutom element
av migration och organiserad brottslighet. Det finns flera internationella defini-
tioner av manniskohandel eller sd kallad trafficking. De uppvisar vissa gemen-
samma drag, som exempelvis sexuellt och ekonomiskt utnyttjande av kvinnor
till ekonomisk vinning for andra. Ett annat gemensamt drag dr att definitionerna
inte skiljer pd kvinnor som varit medvetna respektive omedvetna om att de
skulle arbeta som prostituerade i det nya landet. Madnniskohandel, kvinno-
handel, koppleri samt prostitution nimns i enkatsvaren som exempel pa orga-
niserad brottslighet i Sverige.

Orsakerna bakom kvinnohandel 4r savil politiska och ekonomiska som
sociala och rittsliga. I linderna dir kvinnorna rekryteras rader fattigdom och
arbetsloshet och dessutom ar det sociala skyddsnitet ofta bristfalligt. Efterfra-
gan pa sexuella tjanster dr stor och darmed finns goda forutsattningar for en
lukrativ handel. Kvinnor och barn ar sarskilt utsatta grupper.

Kvinnorna virvas vanligtvis genom annonser om arbete som dansare, servi-
tris, klubbvardinna eller liknande. Rekrytering sker dven pa diskotek och
barer samt ibland med hjalp av dktenskapsformedlare. Det hander ocksd att
kvinnorna blir kidnappade i sina hemlander och forda till Visteuropa dar de
tvingas att prostituera sig. Manga dar omedvetna om att de forvintas arbeta
som prostituerade. De som dr medvetna om sina kommande arbetsuppgifter
ar dock omedvetna om de slavliknande forhallanden som vintar dem.

Transporterna av kvinnor till Visteuropa har ofta en legal fasad och resor-
na kan darfor ske relativt 6ppet. De flesta kvinnor som fors till Sverige i
prostitutionssyfte kommer fran linder i Sveriges niromrade, varifran det inte
krdvs visum for inresa i landet. Det forekommer att falska resedokument
anvinds eller att falska handlingar utnyttjas for att erhalla legala rese-

7) Avsnittet bygger pa SOU 2001:14 s. 21, 422 ff; Report on the "fact-finding mission’, 2000; Rapport
2001:3 s. 28 f; Trafficking in Women for the Purpose of Sexual exploitation, 1998 s. 10; intervjuer med
poliser, aklagare, personal pa prostitutionscentrum och tulltjansteman.
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dokument. I de fall dd visering inte krdvs kontrolleras endast att den inres-
ande har tillrickliga ekonomiska resurser for sitt uppehalle. Vanligtvis ar det
kvinnohandlarna — huvudmannen — som stdr som garanter och tar pa sig det
ekonomiska ansvaret. Ofta har kvinnorna dessfoérinnan forpliktat sig att ersitta
huvudmannen for dennes utgifter for transport till destinationslandet, even-
tuella resedokument samt kostnader for uppehille, vilket leder till att kvinnor-
na far svart att bli fria frin huvudmainnen.

Nar kvinnorna vil anliander till destinationslandet blir de frantagna sina
pass och ovriga resedokument. Inte sillan utsdtts kvinnorna for misshandel,
sexuella 6vergrepp och hot i syfte att bryta ned deras sjilvkinsla. De tvingas
prostituera sig, och minga av dem halls inldsta i ligenheter dar de maste
utfora sexuella tjanster. Kvinnorna blir ltt isolerade, sarskilt pa grund av
sprakproblem. Ménga av dem ir, till foljd av erfarenheter fran hemlandet,
radda for polisen och andra myndigheter och vagar dirfor inte ta kontakt
med dessa. Samtidigt finns det risk for hot och repressalier mot kvinnans
familj i hemlandet, om hon skulle forsoka fly fran sin huvudman. T andra
europeiska lander har vald och brutalitet blivit allt vanligare i samband med
kvinnohandel, vilket kan befaras sprida sig dven till Sverige.

Vinsten fran handeln med kvinnor dr sé stor att den kan jimforas med
vinsten fran internationell narkotika- och vapensmuggling. Enligt FN:s upp-
skattningar tjanar de kriminella grupperna érligen cirka sju miljarder dollar
pa kvinnohandeln. Misstankar finns om att organisatorerna av denna handel
anvinder samma kanaler som for legal handel samt for befintlig kriminell
affirsverksamhet, sdsom narkotikahandel. Vissa killor inom polisen dr over-
tygade om att kvinnohandlare dven dr inblandade i narkotikabrottslighet
och smuggling av vapen och cigaretter. Andra tror att kvinnohandeln ar sd
pass lonsam i sig att annan brottslighet blir ointressant. Handel med kvinnor
for sexuella andamal var tills fér ndgra dr sedan relativt okdnd i Sverige och
ansags da inte heller utgora nagot stort problem. Pa senare tid har inflodet av
tips och konkreta drenden okat kraftigt, samtidigt som den 6ppna prostitu-
tionen har minskat sedan lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster tradde
i kraft den 1 januari 1999. Rikskriminalpolisen uppskattar att cirka 300-
600 utlindska kvinnor varje dr utsatts for kvinnohandel i Sverige. Bedom-
ningen dr baserad pa forundersékningsmaterial, tips till polisen samt uppgif-
ter frdn organisationer som kommer i kontakt med prostituerade. Det finns
inte ndgot som talar for att handeln med kvinnor minskar. I stillet formodas
antalet utlindska kvinnor i inomhusprostitution vara storre dn vad som syns
pd gatan. I Sverige dr kvinnor fran Ryssland, fore detta Jugoslavien, Central-
och Osteuropa samt Baltikum offer fér misstinkt kvinnohandel.

Arbetet med att bekdmpa kvinnohandeln bedrivs huvudsakligen av lans-
polismyndigheterna. Att doma av informationsflodet till rikskriminalpolisen
bedrivs sidan handel i ndstan samtliga lin i Sverige och den 6kar i omradena
utanfor storstiderna. Antalet forundersokningar och fillande domar pa
omrddet ir relativt litet. En orsak till detta ar att det dr svart och resurs-
kravande att utreda kvinnohandel. Verksamheten ir till sin natur hemlig,
och nir den uppticks avvisas kvinnorna i ett tidigt skede till sina hemlinder.
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Brottsutredningarna dr dessutom kostsamma, eftersom forhoren ofta maste
héllas i kvinnornas hemlidnder.

Manniskosmuggling?®

Minga manniskor vill av olika anledningar komma till Vasteuropa. Detta
kan exempelvis bero pd osakra forhallanden i hemlandet, forfoljelse, krig
eller fattigdom. I de flesta visteuropeiska linder dr immigrationen reglerad,
vilket gor det svart for manga manniskor att soka sig dit. Darmed uppstar en
lukrativ marknad for manniskosmugglare. Manniskosmuggling ar en form
av organiserad brottslighet som genererar stora vinster i forhdllande till rela-
tivt sma risker for garningspersonerna. I Sverige regleras hithorande fragor
frimst i 1o kap. 2 a § och 5 § utlanningslagen (1989:529). Smugglingen ar
mycket vilorganiserad och omsitter betydande penningbelopp. Transporten
sker oftast med hjalp personbilar, bussar och batar och pa ett sdtt som med-
for stora risker for dem som smugglas. I flera linder annonserar smugglare i
medierna om resor till Vdsteuropa till en fast kostnad och enligt vissa villkor.
I manga fall krdvs falska handlingar som smugglarna tillhandahéller mot
betalning.

Under 2001 sokte fler an 22 ooo minniskor asyl i Sverige, vilket 4r en
vasentlig okning jamfort med tidigare ar. Av den uppgav cirka 65 procent att
de vid nagot tillfalle under resan till Sverige fatt hjalp av smugglare. De storsta
asylsokande grupperna i Sverige bestdr av personer fran Irak, Forbunds-
republiken Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, Ryssland och Iran. Sverige ar
bade destinationsland och transitland for manniskosmuggling. Smugglingen
till Sverige sker huvudsakligen via andra EU-lander, framst med farjelinjer
fran Danmark och Tyskland, men dven 6ver Oresundsbron samt med reguljir-
flyg fran tredje land. I en del fall ar det samma personer som handlar med
kvinnor for sexuella andamal som smugglar manniskor. I vissa lander fore-
kommer fall av manniskosmuggling pa kredit, sd att offret satts i skuld till
smugglaren. Det kan handla om att vederborande kvarhalls och hotas, ut-
satts for vald tills betalning erlagts eller att betalning sker genom att offret
tvingas arbeta at smugglaren.

Narkotikabrottslighet®

Narkotikabrottsligheten dr den brottslighet som ar vanligast i organiserad
form. Smugglingen till Sverige ar mycket omfattande, frimst av drogerna
cannabis och amfetamin, vilka forekommer i hela landet. Utbudet av narko-
tika har breddats kraftigt under senare ar. Det ror sig ofta om stora mangder
narkotika med hog renhetsgrad. Mellan dren 1995 och 2001 steg tullverkets
beslag av narkotika fran 1 203 till 3 305, vilket ger en procentuell 6kning

8) Auvsnittet bygger pa Rapport 2001:13 s. 22; intervjuer med polis och aklagare.

9) Avsnittet bygger pa Rapport 2000:12 s. 10; Rapport 2001:6 s. 10, 20, 30, 34 f; Rapport 2001:13 s. 13;
SOU 2000:126 s. 182; http://www.tullverket.se Se aven EUROPOL 1999 s. 3, 10 f, 74; intervjuer med
poliser, aklagare och tulltjanstemén.
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motsvarande cirka 175 procent. Under ar 2001 har sirskilt beslagen av kat
och amfetamin 6kat markant. Tullverket uppskattar att man i dagslidget beslag-
tar cirka 15 procent av all narkotika som fors in i landet.

Narkotikabrottsligheten ar ytterst lukrativ. Lagstiftningen pd omradet har
utvecklats och medfort skdrpta straff samtidigt som det internationella
myndighetssamarbetet har blivit allt intensivare. Darmed har verksamheten
blivit allemer riskfylld. Den organiserade narkotikabrottsligheten i Sverige
bedrivs ofta av organisationer som har sin bas i utlandet och sin marknad i
Sverige. Det finns emellertid dven etniskt svenska organisationer som dgnar
sig at narkotikabrottslighet.

Den narkotika som framst missbrukas i Sverige odlas i Marocko och Central-
asien eller tillverkas i Nederlinderna, Polen, Tjeckien och Baltikum. Den
smugglas till Sverige och distribueras till storre dterforsiljare i landet, for att
darefter siljas till missbrukarleden. I enkdtsvaren anges sarskilt att smugg-
ling vanligen sker med hjilp av personbilar som kérs éver Oresundsbron
alternativt ankommer till de svenska hamnarna. Det dr ocksd vanligt att
narkotikan kors till Sverige i lastbilar fran exempelvis Polen och att den goms
i kroppens eller i bilens haligheter. En annan metod ir att bestilla narkotikan
via Internet for att sedan sinda den till bestdllaren med posten.

En trend som uppmarksammats dr att grupper som dgnar sig at narkotika-
brottslighet inte nojer sig med ett narkotiskt preparat, utan utvidgar sitt
verksamhetsomrade till att gilla flera typer av narkotika. Det finns dven tendenser
till diversifiering, dar olika grupper fordelar arbetet mellan sig och till exem-
pel specialiserar sig pa transporter inom ett visst omrdde. Trots denna trend
inriktar sig en del brottsorganisationer pa ett visst brottsomrade, till exempel
heroinsmuggling. Tendensen att dgna sig it den verksamhet som ger storst
vinst i forhdllande till riskerna manifesteras bland annat av att grupper som
tidigare sysslat med narkotikabrottslighet 6vergdr till smuggling och handel
med alkohol eller tobak.

Varusmuggling — alkohol och cigaretter'®

Huvudregeln ar att det inom Europeiska unionen rader fri rorlighet for varor
— de kan cirkulera fritt utan att tullen far kontrollera eller krdva att ndgon
klarering gors. Kontroll far bara ske om brott misstanks i det enskilda fallet.
Det finns undantag for vissa varor, som maste deklareras i samband med att
de nar Sveriges grans. Skatt pa tobak och alkohol ska betalas i destinations-
landet, dir varorna saljs till enskilda konsumenter. Vid inforsel av vara fran
tredje land kravs att varan deklareras till tullmyndighet. Ingen far forfoga
over varan forrdn foreskriven fortullning har skett. Efter fortullningen anses
varan ha kommit in pa Eu:s marknad och ar dirmed fritt omséttningsbar i
egenskap av EU-vara.!

10) Avsnittet bygger pa Rapport 2000:12 s. 10; Rapport 2001:13 s. 15 f; Persson 1999; intervjuer med
poliser, aklagare och tulltjansteman; http://www.tullverket.

11) Lagar och direktiv som aktualiseras har ar bland annat Cirkulationsdirektivet, Radets direktiv (92/12/
EEQG); lagen (1960:419); lagen (1994:1565); lagen (1996:701); lagen (1998:506); tullagen
(2000:1281); lag (2000:1225).
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Under ar 2000 beslagtog tullen 605 ooo liter alkohol, vilket var en mar-
kant okning jamfort med de drygt 393 ooo liter som beslagtogs dret innan.
2007 beslagtogs 337 348 liter alkohol. En stor del av dessa beslag omfattade
over 1 ooo liter alkohol. Det rorde sig hdar om vanlig sprit samt sidan med en
alkoholhalt pad 96 procent. En last som smugglas omfattar vanligen upp till
20 000-25 ooo liter. Spriten produceras industriellt och legalt bland annat i
Tyskland, Frankrike och Spanien. Den fraktas darefter utan handlingar med
lastbil eller med handlingar utvisande annan vara, med ett tunt lager av denna
vara ytterst. Det hander ocksa att handlingarna anger att det ror sig om en
spritlast, men att transporten kor forbi tullen utan att stanna. Det foretag
som stdr som mottagare av godset existerar kanske inte, eller sd ar mottaga-
ren ovetande och handlingarna ar vanligtvis falska. I frakthandlingarna anges
ofta att spriten ska exporteras ut ur EU och att mottagaren befinner sig i
Ryssland. T stillet gar det till sd att spriten lossas och skingras i Sverige,
samtidigt som handlingarna forses med falska utforselstimplar. Om avsinda-
ren dr ett lagligt foretag ar handlingarna formellt riktiga om de inte blivit
utbytta. Felet 4r materiellt i de fall dd mottagaren inte existerar. Aven trans-
porter pa jarnvig forekommer. Den legalt producerade spriten distribueras i
mindre partier till olika grossister tills den slutligen ndr konsumenterna, medan
det antas att den 96-procentiga spriten ska siljas till mindre nogriknade
restauranger eller transporteras vidare till Norge. Stora penningbelopp undan-
dras staten pd detta sitt.

Nir tobaksskatten hojdes 1996 och 1997 blev det mojligt att gora stora
vinster pd smuggling av cigaretter. Detta blev sd 1onande att fortjanster upp-
kom dven efter det att kostnaderna for kommunikations- och distributions-
ndt var betalda. Detta har medfort att det i Sverige finns organisationer som
agnar sig at smuggling av alkohol och tobak. Att verksamheten betecknas som
organiserad beror pd att den kriaver producenter, transportmedel, chaufforer,
foljebilar, mottagare, lagerlokaler samt distributionsnit. Verksamheten méste
vara sd lukrativ att personerna i samtliga led kan tjdna pengar pd sitt arbete,
samtidigt som det blir pengar 6ver till organisatoren. Nar skatten pa tobak
sanktes ar 1998 hade utldggen for att starta organisationerna redan gjorts,
och lonsamheten var fortfarande stor for smuggling av cigaretter. Man kan
lite tillspetsat sdga att regeringen genom att hoja skatten pa tobak importe-
rade den organiserade brottsligheten till Sverige och att denna sedan fatt
faste i landet.

Aven beslagen av cigaretter 6kade kraftigt under ar 2000 jimfért med
1999. Tullen beslagtog drygt 44 miljoner cigaretter ar 2000, jamfort med 32
miljoner dret innan. 20071 beslagtogs drygt 47 miljoner cigaretter. Cigaretter
producerade i Visteuropa kops upp for att exporteras fran u. Darefter
smugglas de in igen och siljs pa den europeiska marknaden. Alternativt hir-
ror cigaretterna fran illegala cigarettfabriker eller legala fabriker som tillverkar
illegala cigaretter, det vill saga kopior av etablerade marken. Sddana fabriker
finns bland annat i Polen, Ryssland och Baltikum. Cigaretterna smugglas in
i Sverige med lastbilar och ar vanligtvis gomda i bilens tak eller golv eller i
lasten. Ofta stdr en malvakt som mottagare av godset. Under &r 2001 fordndrades

32



cigarettsmugglingen, och Sverige har blivit mer av ett transitland. Tullverket
uppskattar att en betydande del av de smugglade cigaretterna ar avsedda for
andra marknader, till exempel England.

De brottsutredande myndigheterna har uppmarksammat att organisation-
ernas engagemang vixlar mellan smuggling av alkohol, narkotika och tobak,
allt efter liglighet och efterfrdgan. Valet av vara som smugglas beror pa kon-
junkturen, och en vara som inte lingre dr mest lonsam ersitts snabbt av en
annan. Man uppskattar att det finns ett tiotal grupper i Sverige som tar emot
smuggelsprit, cigaretter och narkotika. Antalet motsvarar troligen avsiandar-
grupperna, som ir stora organisationer pa kontinenten. Smugglingen av nar-
kotika, sprit eller cigaretter dr forenad med vald och hot fran tid till annan.
Enkitsvaren podngterar att smugglingsbrotten har en organiserad struktur
samt en tydlig och klar organisation. Natverkskonstellationer som bestar av
iscensittare, transportorer, mottagare och spridare dr uppenbara. Kurirerna
kan vara medvetna eller omedvetna om vad lasten innehdller. Transporterna
sker vanligtvis i fordon i skenbart legal yrkestrafik, med vilkinda logotyper
tillhorande seriosa transportforetag. Smuggeltransporterna évervakas av orga-
nisationen och forekommer bade i dolda och i 6ppna former. Vid dold smugg-
ling goms godset i fordon som kor i gransoverskridande trafik. Vid 6ppen
smuggling anvinds till synes legala dokument som efter hand forses med falska
stimplar. De nya trender som ndmns i enkdtsvaren ar att smugglare som efter
spaning uppticker stark bemanning vid en svensk gransport soker sig till
stillen med mindre bemanning. Smugglare och 6vervakare har borjat be-
stimma sirskilda kontrolltider, dd kontakt tas pd mobiltelefon med kontant-
kort, som enbart anvinds vid den specifika smugglingen. Vidare uppges att
handelsleden torde ha blivit fler men att fiarre personer faktiskt befattar sig
med smuggelgodset. I stillet flyttas pengar mellan diverse konton. Nagot
som ocksd har noterats dr att smuggelligorna satsar mer tid och resurser pa
att gomma godset i lagliga varor eller att forpacka det som skenbart lagliga
varor.
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Forsakringsbranschen — en
nyligen upptackt brottsplats

P4 senare tid har det uppmarksammats att forsakringsbranschen ar en attrak-
tiv brottsplats for personer som tinker genomfora omfattande bedragerier,
sdvil enskilda som mera organiserade. Forsiakringsbolagen har avslojat en
rad drenden som ror forsok till bedrageri, vilka tycks ha blivit allt mer sofisti-
kerade och organiserade. Enligt forsikringsbolagen finns det misstankar om
att branschen utnyttjas for omfattande penningtvatt. Darfor har de blivit
mer vaksamma nir det giller forsiakringstagares tecknande av forsikringar.
Tre stora problemomraden kan urskiljas, namligen sjuk- och olycksfalls-
forsakringar och foretagsforsikringar samt penningtvitt medelst sddana for-
sakringar. Nedan beskrivs ett fall av forsok till bedriageri med hjalp av sjuk-
och olycksfallsforsikringar och direfter hur penningtvitt inom forsikrings-
branschen kan genomforas.

Bedrageri med hjalp av sjuk- och olycksfallsférsakringar

I Skane intriffade ett flertal likartade trafikolyckor med ersittningskrav som
foljd. Olyckorna dgde ofta rum nattetid i rondeller runt om i Skdne och sa
smaningom visade det sig att samma personer var inblandade i dessa olyckor.
Personerna i den liga som arrangerade olyckorna hade tecknat forsakringar i
flera olika sliaktingars namn. Ligamedlemmarna sdg till att det alltid fanns
vittnen till olyckorna, s att dessa kunde intyga att kollisionen hade gatt till
pa det sitt som forarna uppgav. Dessa vittnen var slaktingar eller vanner till
ligamedlemmarna och de himtades ofta mitt i natten for att stilla upp och
bekrifta handelseforloppet i de arrangerade trafikolyckorna. Ndgra av dem
hade dven tvingats att upptrada som forare eller medpassagerare. I andra fall
hade de misstinkta garningsmannen endast anvant sliktingarnas namn for
att kunna teckna forsikringarna. Sliktingarna behovde da inte delta i de
arrangerade incidenterna. Nar forsikringsbolaget tog kontakt med dessa
personer for att forhora sig om vad som har hint, intygade de att de varit
med om respektive olycka. De forklarade att den gétt till pa det sdtt som
uppgivits av ovriga inblandade. Men nir personerna fordes till olycksplatserna
for att vara med om rekonstruktioner av olyckorna, kunde de inte i detalj
redogora for hiandelseforloppet. I en del fall har motstridiga uppgifter [am-
nats vid rekonstruktionerna. I de fall dar forsikringsbolaget har ifrigasatt
vittnesuppgifter, efter att ha utfort noggranna utredningar och fort ingdende
samtal, har en del sliktingar uppgett att de aldrig varit med om nagon olycka.

De bilar som kolliderat har ofta blivit totalforstorda, och dgarna har da
kravt att forsakringsbolagen skulle 16sa in bilarna till deras fulla virde. Flera
av bilarna har varit av nyare drsmodeller som kopts utomlands till ett lagre
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pris, men dven knappt kordugliga bilar har varit inblandade. Det finns ocksd miss-
tankar om att olika bilhandlare har deltagit i bedrageriforsoken, dd vissa av
de kolliderande bilarna enligt kvittona kopts till kraftiga 6verpriser en kort
tid fore olyckan. Foraren har sedan begirt ersdttning for hela den pastidda
kopeskillingen. Det finns vidare misstankar om att kopeskillingen enligt det
utskrivna kvittot inte 6verensstimmer med den faktiskt erlagda kopeskilling-
en. Syftet har varit att forsikringstagaren skulle kunna erhdlla en hogre
forsakringsersittning 4n vad som annars vore mojligt.

I samtliga olyckor har bilférarna varit de misstinkta bedragarna eller
varit bekanta till dessa. Pa sd sdtt har de misstankta personerna kunnat kon-
trollera hela hindelseforloppet. Vissa av de inblandade har ocksé havdat att
de dsamkats skador i rygg och nacke till f6ljd av olyckan.

I fallet fran Skdne uppticktes totalt 33 arrangerade trafikolyckor, dir
sammanlagt cirka 70 personer var inblandade. En tid efter det att forsak-
ringsbolaget avslutat sin utredning och fallet 6verlamnats till dklagare, upp-
tackte forsakringsbolaget ett liknande forfarande i Goteborgstrakten. Forsoken
till bedrageri hade dir organiserats pd samma sitt, fast i annu storre omfatt-
ning — med cirka 6o trafikolyckor och cirka 170 inblandade personer.

Den hir typen av bedriageri misstanks bland annat vara ett sitt att finan-
siera en annan sorts brottslighet. For att finansiera vissa typer av brottslighet
kravs ett startkapital, som relativt enkelt kan skaffas genom ett eller flera
forsakringsbedrigerier. Tre av de personer som deltog i Skdneligan har seder-
mera gripits for bland annat narkotikabrott. Huvudgarningsmannen greps
pd Oslo flygplats kort efter bedrigeriforsoken och patraffades dd med cirka
fem kilo heroin. Det finns misstankar om att inkopen av narkotika finansierats
genom forsiakringsbedrigerier. En misstinkt medgarningsman uppgav att han
utsattes for ett rn i Polen och att han vid detta tillfille blev bestulen pd en
Mercedes Benz vird cirka 500 ooo kronor. Ersittningskravet avvisades dock
av forsiakringsbolaget efter utredning. En ménad efter ”rénet” greps samma
person i sodra Sverige. Polisen kunde vid gripandet beslagta cirka fyra kilo
amfetamin. Det finns anledning att tro att bilen fungerat som betalningsme-
del for narkotika i Polen. En annan misstinkt medgidrningsman pastod att
han blivit utsatt for rdn i Malmo. Vid detta tillfdlle skulle rdnarna ha kommit
over godset i en varuleverans. Ersittningskravet avvisades efter en omfat-
tande utredning, som dven visade att personen behovde medel till fornyat
inkop av narkotika.

Arrangerade trafikolyckor har tidigare uppmarksammats i andra ldnder,
till exempel i usa, England och Kanada. Sddana foreteelser dr en form av sd
kallade stage-accidents. En anledning till att de nu dven féorekommer i Sverige
antas vara att Sverige har ett forhallandevis generost socialforsiakringssystem.
Genom att forsikringstagaren blir oformogen att utfora forvarvsarbete pa
grund av trafikolyckan kompenserar det allmdnna och de privata forsik-
ringsbolagen forsikringstagarens inkomstforlust under resten av dennes liv.
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Penningtvatt inom forsakringsbranschen

De som utnyttjar forsakringsbolagen for penningtvatt gar i huvudsak till viaga
pa foljande sitt. En forsiakring tecknas och premien betalas med de svarta
pengar som man avser att tvitta. Forsikringstagaren dr ofta en sa kallad
malvakt, eftersom huvudmannen inte sjalv kan eller vill teckna forsikringen
och ddrmed uppge sitt namn. Nar forsiakringen har tecknats arrangeras ett
forsakringsfall och en skadeersattning utbetalas. Forsdkringstagaren kan da
visa ett legitimt skal till innehavet av pengar, eftersom utbetalningen kommer
fran ett forsdkringsbolag. Man brukar inte ifragasitta varifran forsiakrings-
tagaren har fatt den egendom som denne fran borjan forsikrat, eftersom det
forutsitts att forsakringsbolaget gor en noggrann utredning innan nagon er-
sdttning utbetalas.

Forsdkringsbolagens verksamhet regleras till stor del av konsumentfor-
sakringslagen och forsikringsavtalslagen, dar det bland annat stadgas att
forsakringsbolagen inte fir medverka i nagon brottslig verksamhet och att
endast legalt inforskaffad egendom kan forsikras. En utbetalning av
forsakringsersittning ses alltsd som en form av garanti for att personen inne-
haft den forsikrade egendomen pa ett legalt sitt. For att inte viacka ndgon
uppmarksamhet vid tecknandet av forsiakringar med hoga premier anviands
den si kallade smurfingmetoden. Denna innebdar att ett stort antal forsak-
ringar med laga premier tecknas, vilket inte uppmarksammas pd samma sitt
som om nagra fa forsakringar med hoga premier tecknas. Metoden anvinds
vid exempelvis vixling av svarta pengar, for att transaktionen inte ska bli
foremal for bankernas och vaxlingskontorens kontrollskyldighet enligt lagen
om atgarder mot penningtvitt. Denna skyldighet dvilar inte forsiakringsbola-
gen i samma utstrackning, men de kriminella vill inte att deras tecknande av
forsakringar pa ndgot vis ska vicka uppmarksamhet.

Forekommer det organiserad brottslighet
| forsakringsbranschen?

I det ovan redovisade fallet kunde man identifiera en huvudman som agerat
som centralfigur genom att planera olyckorna. Till sin hjidlp hade denne haft
ett natverk, som till stor del bestod av slaktingar men dven av andra perso-
ner. De flesta hade deltagit frivilligt i bedrageriforsoken. Andra hade kiant
olust och erkidnde infor forsiakringsbolaget att allt inte hade gatt ratt till. Det
framkom &dven att bedrageriforsoken hade genomforts i syfte att finansiera
annan brottslig verksamhet.

Det beskrivna forfarandet maste i ndgon mening anses ha varit organise-
rat. Detta framgér av planeringen av brottet, den organiserade strukturen
vad giller bilar, forare, vittnen och passagerare samt av att verksamheten dr
farlig pa grund av att den ar mycket svarupptickt och avancerad. Den vikti-
gaste faktorn dr dock att forsiakringsbedragerierna antagligen ar ett led i ett
storre brottsligt sammanhang. Det som gor forfarandet sarskilt svarupptackt
ar att forsdkringarna har tecknats i flera olika bolag och i olika personers
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namn. Det ir en ren tillfallighet att forsakringsbolagen har lyckats finna ett
samband mellan bedrigeriforsoken. Dessutom ar de av forare och passagerare
uppgivna skadorna mycket svdra att pdvisa, vilket forsikringstagarna givet-
vis ar medvetna om. Likarens uppgift ar att utga fran de subjektiva uppgifter
en patient lamnar, och det dr svart att utifrdn dessa bedoma om hiandelsen ar
sjalvupplevd eller simulerad. En whiplash-skada ar betydligt littare att simu-
lera dn en fullt synlig kroppsskada. Ett ytterligare dilemma ar att dessa typer
av forsikringsskador dr oerhort kinsliga att utreda. Det dr en svar uppgift
att faststdlla om en forsikringstagare verkligen har dsamkats en skada eller
endast simulerar denna. Detta forhédllande kdnner givetvis de utstuderade
bedragarna till.

Tidigare har ndmnts att sd kallade stage-accidents forekommer i exem-
pelvis Usa, och att de antas ha kommit till Sverige pd grund av att det svenska
socialforsakringssystemet dr generdsare dn det amerikanska. En hypotes dr
att brottsligheten hela tiden anpassas till det samhille den ska verka i. Detta
ar en forutsittning for att uppna storsta mojliga ekonomiska vinning. I Sverige
ar forsikringsskyddet uppdelat mellan den allmdnna och den privata sek-
torn, medan skyddet i usa uteslutande ligger i den privata sektorn. Da tva
olika system ska fungera parallellt uppstar ofta problem, och inte sallan fore-
kommer brister i samordningen. Dessa brister kan vara tacksamma att ut-
nyttja for egen vinning och de ir ofta svira att uppticka. Darfor ar det troli-
gen littare att genomfora forsikringsbedrigerier pa detta omrade i organise-
rad form i Sverige dn i exempelvis UsA. Det kan vara av intresse att under-
soka hur tillvigagangssatten for bedrigerierna skiljer sig 4t mellan linderna.
P4 sd vis kan man bedriva ett brottsforebyggande arbete och dven uppticka
brister i olika samhillssystem.

Andra faktorer som bidrar till att forsikringsbedragerier dr tacksamma
att utfora i Sverige ar det bristfilliga samarbetet mellan de privata forsiak-
ringsbolagen och det allmdnna samt myndigheternas otillrackliga erfarenhet
och kunskap om hur bedrigerifall ska hanteras. Som exempel kan nimnas
att det inte har avslutats ndgon forundersokning i det ovan beskrivna fallet,
trots att det anmaldes till dklagare dr 1996.

Forsakringsbedrigerierna utfors pa flera olika sitt i ett eller flera av foljande
skeenden: med oriktiga uppgifter nar man tecknar forsikringen, genom att
arrangera skadefall eller 6verdriva riktiga skadefall samt genom att limna
oriktiga uppgifter eller falska handlingar vid skaderegleringen.

I likhet med det ovan beskrivna fallet kan bedrigerierna genomforas i
komplexa natverk. I bedragerierna utnyttjas ett antal olika forsakringar och
en mingd olika forsikringsobjekt eller ett flertal forsikringar for ett och
samma objekt. Exempelvis kan flera sakforsikringar tecknas for en tavla.
Direfter arrangeras till exempel en stold av tavlan, varpd forsakringsersatt-
ningarna utbetalas. Bedrigerierna kan dven ske med hjilp av ett bolag. For-
sakringen tecknas dd av en sd kallad malvakt, som dven foretrader bolaget.
Darefter arrangeras en skada, och ersittning utbetalas till bolaget. Malvakter
anvinds for att den verklige bedragarens namn inte ska synas. En forutsitt-
ning for att lyckas med forsdakringsbedrigerier dr att kunna teckna forsik-
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ringar, vilket forvigras en person som forknippas med bedrigerier. Det finns
ocksd misstankar om att det i samband med de tre forfaranden som beskrivits
forekommer en omfattande penningtvitt.

I kapitlet ”Internationella och nationella definitioner” presenteras Riks-
aklagarens definition av organiserad, gransoverskridande brottslighet. Upp-
rakningen av brottstyper i definitionen r inte uttommande. Penningtvitt
anges som ett exempel pa allvarlig brottslighet — diremot niamns inte ndgon
annan form av ekonomisk brottslighet. Forsakringsbedrigerier med inslag
av penningtvitt torde darfor omfattas av definitionen, medan andra forsik-
ringsbedrigerier inte torde omfattas. Ytterligare ett forhillande som fortjanar
att beaktas i RA:s rdd ar att det ska handla om gransoverskridande brottslig-
het. Definitionen ir alltsd inte utarbetad enbart for svenska forhillanden,
vilket kan antas paverka valet av de angivna brottstyperna. Mojligen bor en
definition som endast ar inriktad pd svenska forhdllanden omfatta fler brotts-
typer dn de nu upptagna. Slutsatsen blir att den ovan beskrivna ekonomiska
brottsligheten inte kan anses falla in under RA:s definition, savida den inte
ocksa har ett inslag av penningtvatt. For att brottsligheten dessutom ska bli
foremal for dtgiard krivs att den dr gransoverskridande.

Slutligen fortjanar det aterigen att podngteras att man bor dvervaga om
inte forsdkringsbedrigerierna trots allt bor ses som en form av organiserad
brottslighet i enlighet med bildtexten hir intill.

38



2]
199909.XX

Farsakring Forsakring
0 02.00 i
!
Agarel e 2]
farare ’ -5 o
YW -85 Wagkorsning Fard -92 1999.01-XX Farsgkring 50 000 SEk
Malmd A | skadekostnad |
ersattning
“allance Firsékring 1999_)()( Fiarsgkring Mszda -90 Wagkorsning “olvo -89 Agare
| 01.00 koetad
| |
torere— iy —— (@) —— B
Peugect -G8 Rondell Toyota -66 forare
K-stad firare Eﬂ
tarare! agare
Foere 1999 03.XX Firsakring vallande
2025 | |
|
ssking 109907 XX For —irare - —
| 03;["] Opel -85 Wagkorsning Peugeat -83
halmd
oo iy —— @) ———— »
c & = kadekostnad
55 Vala 393 Rondel Samb a1 Tazunl Agare: SRRSO
\_ringde efter _ Agare, \
béroningshil \
mobiltelefon () =—er=dtining—
sgare 25000 SEK
Pizzetia s
farare
fd agare Firsakring 1999.07.XX forsékring forsaring  1999.05.XX Frsékring
0 22.00 21.40
| |
aoErel . :
e _gn @— b o= % B — o
Toyota - 85 Rondel Rensut -3 Mazds 55 “agkorsning W 86
Malmd
tiirare Boare shadekostnad
R } =—erzittning —
véllande 250

Bilden visar en del av den skiss som forsikringsbo

laget anvinde vid utred-

ningen av det misstankta forsikringsbedrigeri som beskrivs i detta kapitel.
Huvudmannen dr markerad med XX. Detta forsikringsbedrigeri misstinks
endast vara en liten del av en mycket mer omfattande brotislig verksambet,
och buvudmannen misstinks dven vara inblandad i denna. Forsikrings-
bedrigerier kan med fordel anvindas for att fd tillgang till medel for ait

finansiera annan brottslig verksambet, till exempel

inkop av narkotika. I det

beskrivna fallet finns dessa misstankar. Det dr sdledes viktigt att uppmdrk-
samma att huvudmannens inblandning i ett forsikringsbedrdgeri kan vara
en del av en mer omfattande brottslig verksambet. Forsikringsbedrigerierna
organiserar han dd i kraft av sin position i det brottsliga sammanhanget,
antingen som foretrddare for bela den brottsliga verksambeten eller som re-
presentant [or personer hogre upp i den brotisliga hierarkin.
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Begreppet "'mc-gang’
som social kategori

— ett kritiskt perspektiv pa forbrytar-
organisationen som kriminalvetenskaplig
utgangspunkt

I foljande avsnitt belyses den organiserade brottsligheten i ett annat perspektiv.
Med ”bikerkulturen” och ”mc-gangen” som exempel analyseras samhillets
ambition att kartligga och bekidmpa den organiserade brottsligheten. Nar
man anvander termer som “kriminella mc-gang”, ”brottslighet med anknyt-
ning till mc-giangen” och ”mc-brott” innebér detta en kollektiv klassificering.
En sadan klassificering far kriminalvetenskapliga och kriminalpolitiska kon-
sekvenser. I det foljande presenteras ett mojligt sitt att analysera dessa. Vad

innebdr jakten pa forbrytarorganisationen?

Vilken kriminologi?

David Garland har analyserat hur strategierna for brottsbekimpning for-
andrats i det senmoderna samhillet. En av hans teser dr att myten om den
suverdna nationalstatens formaga att tillhandahdlla sikerhet, lag och ord-
ning samt kontroll 6ver brottsligheten héller pa att brytas ned. Staten har
misslyckats med att bekdmpa brottsligheten och drar sig tillbaka, samtidigt
som retoriken skirps angdende mal och medel.’> Med de nya villkoren for
brottsbekdampningen féljer en kriminologi praglad av dualism och polarise-
ring. Tvd motstridiga bilder av brottslingen tecknas. Den forsta skildrar en
rationell, kalkylerande brottsling, som inte pd ndgot avgorande sitt skiljer
sig fran den vanliga medborgaren. Den andra skildrar en hotfull, annorlunda
och frimmande manniska, olik oss andra. Garland talar om the criminology
of the self respektive the criminology of the other (Garland, 1996 s. 445-4771).

En liknande tankegéng har utvecklats av Alison Young. Young menar att det
faktum att det fortfarande forekommer brottslighet kan tolkas som att staten
(kriminalpolitiken) misslyckats med att uppfylla sin del av det sociala kontrak-
tet. Allmdnheten upplever sig inte trygg och siker. Staten maste i denna situa-
tion finna en ny strategi for att motivera sitt vildsmonopol. Young menar att
en sddan ny strategi dr att staten mobiliserar medborgarna i en gemensam
kamp mot brottsligheten. Genom att pa detta sitt utnyttja medborgarnas radsla
for att drabbas av brott kan staten ge sken av att ndgonting gors for att minska
och forebygga brottsligheten. Denna strategi kraver emellertid att en gemensam

12) Fér en analys av retoriken om "lag och ordning” se &ven von Hirsch, 2001 s. 107-109.
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motstindare utses. Motstindaren — fienden — beskrivs som de andra; hoten
kommer utifran. I denna situation betonas repressiva strategier for brottsbe-
kdmpning som forutsitter en bild av en demoniserad, avvikande och fram-
mande brottsling (Young, 1996 s. 1-26).

Begreppet social kategori

Begreppet organiserad brottslighet ar ett sitt att kategorisera brottsligheten
som samhallsforeteelse. Olika definitioner av begreppet leder till olika
kategoriseringar. Bilden av den organiserade brottsligheten star alltsa i direkt
relation till de kriterier som nagon viljer vid en definition. Darmed avses
ocksa en viss kategori (potentiella) lagovertradare. Detta aktualiserar begreppet
social kategori. En social kategori avser en miangd manniskor vars omfatt-
ning och karakteristika bestims av den som definierar kategorin (Hedin och
Tydén, 1998 s. 489).

En social kategori konstitueras inte bara av individernas egna aktiviteter
eller av relationen mellan medlemmarna, vilket skiljer den sociala kategorin
fran gruppbildningar (Hedin och Tydén, 1998 s. 489; Berge 1998 s. 618).
Sociala kategorier dr dirmed ett klassificerande kollektivbegrepp som for-
medlar en beskrivning av typindivider. En individ som bedoms enligt detta
monster och visas tillhora en viss kategori kommer att tillskrivas typindividens
egenskaper (Berge, 1998 s. 618). Det finns ocksa en vixelverkan mellan omgiv-
ningens kategoriseringar och den kategoriserade individens sjalvbild (Hedin
och Tydén, 1998 s. 489; Lyng och Bracey Jr, 1999 s. 116 ff; Svensson, 1996
S. 131, 134, 139). Nar samhdllets institutioner (staten) anvander sig av sociala
kategoriseringar (till exempel definitioner av ”forbrytarorganisationer”) blir
detta en del av samhallets normativa struktur genom att de avgor vem som
rdknas som vad.

Historiskt sett har sociala kategorier fatt till foljd att vissa manniskors
livsstil betraktas som normal respektive avvikande. En social kategorisering
kan dirmed medfora att en grupp beskrivs som ett samhallsproblem. Ett
exempel pd detta dr tattarna. Birgitta Svensson menar att tattarna, under
uppbyggnaden av det svenska sociala vilfiardssamhallet, utgjorde en god fiende
(Svensson hamtar termen fran Christie och Bruun, 1985). En sddan fiende
verkar stark men ar i realiteten svag. Tattarna, vars livsstil inte 4t sig inord-
nas i det moderna samhillet, anvindes i folkhemsbygget som ett exempel pa
vad som inte kunde accepteras. De var det avvikande frimmande elementet,
de andra, som behovdes som en hotbild for disciplinering och normbildning
i en tid da samhillet genomgick forandringar.® T bakgrunden fanns dven
befolkningspolitikens rashygieniska argument om fullvirdiga respektive under-
maliga manniskor. Tattarna avgransades och utpekades av myndigheter och
offentliga utredningar. Redan tidigare hade tattarfoljena varit foremal for
andra manniskors radsla. De firdades till hast fran plats till plats, i stora,

13) For en historisk Gversikt och analys av den rattsliga behandlingen av kringstrykande livsstilar se dven
Trolle Onnerfors, 2001.

41



farggranna foljen. Om en tattare begick ett brott undvek manniskor att till-
kalla kronobetjianingen av fruktan for att tattarna skulle sidtta ont pd dem.
Av rddsla for repressalier drog sig sdvil allmoge som myndigheter under 1700-
talet for att engagera sig i rattssaker med tattare (Svensson, 1996 s. 126-147).

Bikerkulturen och bikers som social kategori

I likhet med tattarna beskrivs mc-klubbarna av det offentliga samhallets insti-
tutioner bland annat genom de yttre attributen och utseendet: klider,
utsmyckningar, tatueringar etc; genom andra mdnniskors och myndigheters
rddsla for repressalier: direkta eller indirekta hot; genom en stark lojalitet
och slutenhet mellan gruppmedlemmarna som forsvirar insyn: man tjallar
inte pd varandra, man har egna distrikt, egna normer och egen rekrytering
(Bay, 1998 s. 45—73; Svensson 1996 S. 137; SOU 2000:88 S. 80, 87; BRA-
rapport 1999:6 S. 28, 35, 49). Bikerkulturen kan betraktas som en sub- eller
motkultur (BRA-rapport 1999:6 s. 18—21; Bay, 1998 s. 45—73; Lyng och Bracey
Jr, 1998 s. 93-140; Rasmussen, 1997 s. 3—7, 39 ff).

I den kriminalpolitiska och kriminalvetenskapliga diskussionen om orga-
niserad brottslighet dterkommer ofta frdgan om mc-ging (se till exempel sou
2000:88, sarskilt s. 75-88; se aven BRA-rapport 1999:6). Hypotesen dr d4 att
viss brottslighet ar relaterad till mc-giang. Exempelvis konstateras att mc-
klubben xx utmairks av slutenhet, inre lojalitet och medlemmarnas speciella
kladsel. Samtidigt finns personen Yy som dr medlem i klubben. Vid ett till-
falle misshandlar Yy en annan person. Detta beskrivs dd som ett brott som
begétts av en klubbmedlem i xx. Utgdngspunkten dr med andra ord att mc-
gang och brottslighet bér sammanforas vid kriminalvetenskapliga analyser.
Denna utgdngspunkt innehéiller alltsd den symboliska pdfoliden att en for
brott domd eller misstankt individ tillskrivs en viss grupptillhorighet, att per-
sonen i friga kategoriseras utifran vem vederborande ir, och inte utifran av
vad han har gjort. Annorlunda uttryckt: medlemmen i en mc-klubb a4r inte
farlig pd grund av sitt brott, utan brottet visar hur farlig han ar (jamfor
Svensson 1996 S. 141).

Man definierar alltsd mc-klubbar som en social kategori. For individuella
medlemmar i mc-klubbar innebir detta att de tillskrivs vissa typiska egen-
skaper. En av dessa anses vara en benigenhet att begd brott. Vidare medfor
kategoriseringen att ett eventuellt dokumenterat brott som begés av en indi-
viduell medlem i en mc-klubb kommer att beskrivas i termer av individens
grupptillhorighet. Resonemanget gar i cirkel. Genom en social kategori sker
en kollektiv klassificering av individer som reducerar dem till medlemmar i
en mc-klubb. Nir en av dessa individer begar brott beskrivs foljaktligen denna
brottslighet som brott av en medlem i en mec-klubb. Detta innebdr i sin tur att
kriterierna for kategoriseringen tycks vara riktiga. Tillsammans med den vixel-
verkan som finns mellan kategoriseringen och de kategoriserades sjalvbild
och identitet far denna process en tydlig sjalvuppfyllande karaktar.'* Ansatsen

14) Fér denna kriminalpolitiska paradox, se Lyng och Bracey, Jr (1998) s. 116-118.
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forutsitter det som ska bevisas: utifrdn en viss kategorisering av brottslig-
heten kommer brottsligheten att kategoriseras pa ett visst sitt.

I stillet for tattarna (de ar inte lingre en mojlig fiende) utnyttjas i dag
andra ”forbrytarorganisationer” for att motivera kampen mot brottsligheten
och legitimera det statliga vildsmonopolet.’> Det normativa elementet i den
sociala kategoriseringen, det vill siga den symboliska paféljden i form av
grupptillhorighet och den materiella pafoljd som det innebir att bli foremal
for polisens och andra myndigheters prioriteringar, erbjuder for samhallet en
kidnsla av resultat. Som Garland och Young visar ar emellertid en sddan kri-
minalpolitik forknippad med vissa problem. I ett straffrittsligt perspektiv ar
det sdrskilt problematiskt om den som déms eller misstanks for ett brott inte
bara klandras for sin garning utan ocksa stigmatiseras av samhillet pa grund
av sin livsstil.

15) For ett liknande resonemang avseende konstruktionen av kontrollobjekt fér att ge legitimitet at
tvangsatgéarder, se Sahlin (2001) s. 123-131.
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Atgardsforslag

De dtgdrder som beskrivs i detta avsnitt dr exempel pa forslag som nimns av
de personer — poliser, dklagare och tulltjinstemin — som besvarade frage-
enkdten. Forslagen till tgarder avser till stor del hemliga tvdngsmedel, sam-
arbete mellan myndigheter och forandrad lagstiftning pa olika omraden. Nar
det giller anviandning av hemliga tvdngsmedel i utredningar om nationell
och internationell organiserad brottslighet, varierar dsikterna om huruvida
den bor utvidgas eller inte. Majoriteten av bade dklagarna vid de internatio-
nella dklagarkamrarna och representanterna for tullverket vill ha storre mojlig-
heter att anvinda hemliga tvingsmedel i Sverige. Manga aklagare hdnvisar till
Buggningsutredningens betinkande ”Om buggning och andra hemliga tvings-
medel” (SOU 1998:46) och menar att den bor foranleda lagstiftningsatgirder.
De anser att hemlig teknisk avlyssning, sd kallad buggning, bor fa utnyttjas
som tvangsmedel i utredningar av exempelvis organiserad brottslighet. Dess-
utom tycker de att hemlig teleavlyssning och teleévervakning samt hemlig
kameraovervakning ska fa anviandas i storre utstrackning dn vad dagens reg-
lering tillater. Vissa dklagare anser att hemlig teleavlyssning bor tillitas vid
misstanke om grov brottslighet, oavsett rubricering och straffskala i de en-
skilda brottsstadgandena. Andra dklagare menar att detta tvdngsmedel dtmin-
stone ska kunna anvindas i utredningar av grova smugglingsbrott, mannisko-
smuggling och manniskohandel. En representant for tullverket framfor ocksa
onskemal om att Sverige, i likhet med Finland bor infora en reglering som
gor det mojligt att snabbare fa till stind ett beslut om hemlig teleavlyssning.
Med en sddan reglering skulle man pa ett effektivare sitt kunna stora och
aven eliminera kriminella organisationer i samhallet.

Mainga dklagare vid de internationella dklagarkamrarna samt represen-
tanter for tullverket anser vidare att man i dylika utredningar bor fa anvinda
sarskilda spanings- och utredningsmetoder i storre utstrackning. Som exem-
pel nimns brottsprovokation, kontrollerade leveranser, infiltration, pejling,
brevkontroll samt en ritt att ta del av och kontrollera information i telefon-
listor. Forslagen om en utvidgad mojlighet att anvinda hemliga tvdngsmedel
och sirskilda spaningsmetoder vid organiserad brottslighet motiveras med
att den svenska regleringen da skulle std i battre Overensstimmelse med mot-
svarande regleringar i andra linder. Dessutom skulle en forindrad reglering
aven medfora att det svenska utredningsvisendet kunde utnyttja nya tekno-
logiska framsteg pd ungefar samma sitt som de kriminella aktorerna. Om
tvangsmedelsregleringen inte dndras i takt med den tekniska utvecklingen,
forsamras enligt dklagarna mojligheterna att bekdmpa organiserad brottslig-
het, eftersom de brottsutredande myndigheterna dd kommer i underlidge jam-
fort med dem som sysslar med denna typ av kriminell verksamhet.

Mainga dklagare och poliser pad Ekobrottsmyndigheten och ¢vriga poliser
ar daremot skeptiska mot att anvianda utvidgade tvangsmedel. Flertalet poli-
ser anser att det inte behdvs mer avancerade spanings- och utredningsmetoder
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vid denna typ av brottslighet. Denna asikt motiveras med att en forandrad
reglering skulle bli alltfor resurskravande och integritetskrankande. Vissa dkla-
gare vid Ekobrottsmyndigheten anser att man bor utbilda kompetent perso-
nal som kan hantera dagens utredningsverktyg pa ett effektivt sitt i stallet
for att infora fler typer av sddana verktyg.

Samarbetet mellan myndigheter maste forbattras

I stort sett samtliga personer som besvarat enkiten dr Gverens om att sam-
arbetet mellan myndigheter méste forbattras och fordjupas i utredningar av
organiserad brottslighet. Forslagen avser sivil samarbetet mellan svenska
myndigheter som mellan svenska och utlindska myndigheter. Vissa dklagare
vid de internationella dklagarkamrarna anser att samarbetet mellan aklagare
och poliser maste bli battre i dessa utredningar. En dklagare foreslar att man
med Ekobrottsmyndigheten som forebild borde omorganisera och effektivi-
sera det svenska utredningsvasendet. De polisidra utredningsminnen skulle
dé kunna arbeta under dklagarna och i samma organisation. Enligt en annan
aklagare ar det angeldget att undersoka hur samarbetet mellan de internatio-
nella dklagarkamrarna och polismyndigheterna respektive tullverket ska
fungera i framtiden. Varken polismyndigheterna eller tullverket har nigon
motsvarighet till aklagarmyndigheternas internationella dklagarkammare. Det
ar darfor viktigt att ha klara riktlinjer gdllande for nir dklagare vid de inter-
nationella dklagarkamrarna far begira bitrade fran dessa brottsutredande
myndigheter i internationella frdgor. Samma &dklagare menar dessutom att
dklagarna vid de internationella aklagarkamrarna pa ett tidigare stadium
bor beredas tillfalle att ta del av brottsmisstankar, tips och spaningsresultat.
Denna mojlighet till aklagarinsyn skulle kunna skapas genom att en dklagare
utses till sambandsman mellan kriminalunderrittelsetjinsten och den inter-
nationella dklagarkammaren.®

Flera av de personer som besvarat enkiten papekar ocksa att samarbetet
och informationsutbytet mellan myndigheter i olika lander maste forbattras.
Enligt manga dklagare vid de internationella dklagarkamrarna och vid
Ekobrottsmyndigheten vore det onskvirt att oftare kunna uppritta gemen-
samma arbetsgrupper vid misstanke om nationell och internationell organi-
serad brottslighet for att effektivisera utredningsarbetet och underldtta
informationsutbytet. Dessutom kan en stor mangd kompetens tillvaratas sam-
tidigt pa ett mer effektivt satt. En dklagare anser att man i Sverige dven bor
undersoka moijligheten att i likhet med vissa andra lander agera mer offen-
sivt i kampen mot organiserad brottslighet. Nar man dar uppmarksammar
oonskade foreteelser skapas tillfalliga arbetsgrupper som far till uppgift att
forsoka eliminera de oonskade foreteelserna. Samma dklagare menar att en
overgdng fran dagens passiva och avvaktande svenska dklagarroll till en mer
offensiv och aktiv dklagarroll bor overvigas (se a.a.).

16) Skriftligt opublicerat material fran den internationella aklagarkammaren i Malmo.
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Poliserna anser att det polisidara samarbetet 6ver landsgranser bor for-
battras. Att polisen snabbt och enkelt kan flytta sig 6ver landsgranser pa
samma sitt som de kriminella aktorerna dr en forutsdttning for att interna-
tionell organiserad brottslighet ska kunna beivras. Av denna anledning vore
det positivt om informationsutbytet i storre utstrackning kunde ske direkt
mellan myndigheterna i olika lander. Vissa poliser tycker ocksd att sekretess-
lagstiftningen borde fordndras, sd att samarbetet mellan svenska myndig-
heter kunde forbattras och fordjupas. Ett alternativ till forandrad sekretess-
lagstiftning vore att undersoka forutsattningarna for en mer omfattande sam-
korning av databaserade register vid svenska myndigheter.

Flera dklagare vid de internationella dklagarkamrarna och vid Ekobrotts-
myndigheten menar att den svenska regleringen om beslag och forverkande i
brottmal bor dndras. En dklagare foreslar att omvind bevisborda infors i fall
ddr domstolen finner en misstankt garningsman skyldig till brottet och det
patraffas ekonomiska tillgdngar som sannolikt kommits dt genom kriminell
verksamhet. Andra lagstiftningsatgirder som foreslds ror bland annat krimi-
nalisering av medlemskap i kriminella organisationer, mojlighet att anvinda
sa kallade kronvittnen och anonyma vittnen i svensk ratt samt forbattrat
vittnesskydd. En dklagare anser att Sverige i likhet med Nederlanderna bor
infora en sarskild reglering i syfte att motverka penningtvitt. Rapporterings-
skyldigheten avseende misstankta transaktioner skulle kunna utvidgas till att
dven avse exempelvis forsdkringsbolag, miklare och spelbolag. Nagra dkla-
gare vid Ekobrottsmyndigheten och representanter for tullverket papekar dven
att personer som arbetar med utredningar av organiserad brottslighet beho-
ver battre utbildning och bredare kompetens.

Vissa dklagare vid de internationella dklagarkamrarna betonar vikten av
nationella regleringar gillande organiserad brottslighet. Dessa dklagare ar
skeptiska till att l1dta den svenska rittsutvecklingen styras av olika interna-
tionella konventioner som till stor del 4r anpassade till forhallanden som ar
frimmande for det svenska samhillet. Det finns a4 andra sidan dklagare som
i stillet tycks forespraka gemensamma definitioner av organiserad brottslig-
het. En dklagare anser att en klar definition som har stor och allmin acceptans
skulle forhindra missforstind i den nationella och internationella debatten
(a a). Aven om &sikterna om valet av en nationell eller en internationell defi-
nition varierar, verkar manga aklagare vara overens om att det behovs en
andamadlsenlig definition av organiserad brottslighet i Sverige.

Slutkommentarer

Som framgdtt av kapitlet >Organiserad brottslighet — en utmaning for den
svenska kriminalpolitiken?” ar brottsbekimpningen inriktad pa enskilda
garningsman, vilket ska jamforas med behovet av att forhindra att krimi-
nella organisationer byggs upp och kan verka. I detta avseende finns det
anledning att Overvidga nya metoder i det brottsforebyggande och brotts-
bekimpande arbetet. Forslagen om bredare och djupare samverkan mellan
myndigheter, 6kad tvangsmedelsanviandning och specialenheter kan vara effek-
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tiva atgirder. Dessutom kan det finnas ett behov av att utvidga det interna-
tionella operativa samarbetet. Men innan man diskuterar nya och/eller for-
starkta atgarder ar det viktigt att f en klar uppfattning av de hotbilder som
malas upp i Sverige angdende den organiserade brottsligheten. Den hotbild
som man ur brottspreventiv synpunkt ska ta pa allvar ar den som grundar sig
pé fakta och empirisk forskning.

Massmedierna rapporterar om hiandelser i andra delar av virlden, som till
exempel terroristattacker. EU formulerar hotbilder av till exempel mannisko-
handel, mianniskosmuggling och narkotikabrott. Mdnga manniskor kanner
en stark rddsla och behovet att kunna klassificera vissa personer eller grupper
som “farliga” okar. I detta ssmmanhang kan dven uppmarksamheten kring
mc-gingen nimnas. Ar d4 hotbilderna éverdrivna nir det giller organiserad
brottslighet i Sverige?

Av den inledande och begrinsade undersokningen framkommer att det
stora problemet i Sverige inte tycks vara forekomsten av organiserad brotts-
lighet, utan forekomsten av traditionell brottslighet som forovas pa ett syste-
matiskt sitt. I detta sammanhang kan man friga om de internationella
definitionerna kunde vara allmint formulerade och tillita en mer ldngtgdende
nationell reglering vad giller forfaranden som kan utgora organiserad brotts-
lighet. Det dr vardefullt att olika europeiska lander har en likartad rittslig
reglering vad giller anvindning av tvdngsmedel, sekretess mellan myndig-
heter, operativt arbete etc. Om sd inte dr fallet kan det operativa samarbetet
mellan stater forsvaras i utredningarna. Genom att tillita mer langtgdende
eller till viss del annorlunda, nationella regleringar kan man emellertid upp-
mirksamma specifika problem i respektive land. De omfattande bedrigerier-
na inom forsikringsbranschen skulle dd eventuellt kunna rubriceras som orga-
niserad brottslighet. Den uppmarksammade serie- eller ndtverksbrottsligheten
i ovrigt skulle ocksa kunna betraktas som en form av organiserad brottslig-
het.

En foljdfrdga blir dock om det dr nédvindigt att klassificera vissa typer
av allvarlig brottslighet som organiserad brottslighet. Man borde mojligen i
en mer heltickande undersokning se till varje brottstyp for sig. Vid en djup-
studie av olika omrdden, till exempel den inom forsidkringsbranschen, kan
man finna olika variabler som kan vara gemensamma for en rad brottstyper.
Utifrdn dessa modeller kan man vidta olika dtgdrder. De olika definitionerna
bor ocksa ses i ljuset av att en definition behovs for ett brottsforebyggande
arbete — innan brott har begatts — medan man behover ytterligare en for det
straffrittsliga arbetet — da ett brott har begatts.

Ett orosmoln framkommer i undersokningen vad giller en 6kning och en
befarad 6kning av vald, hot och korruption i Sverige. Att sa ar fallet fram-
kommer av intervjuundersokningen hos polismyndigheten, tullverket och
forsdkringsbranschen.

Oavsett om hotbilderna dr 6verdrivna eller inte kan det vara vardefullt
att vara uppmirksam pa dem. Det mdste emellertid finnas en rimlig relation
mellan resurssatsning och brottslighetens omfattning i landet. For att fast-
stilla denna relation kravs mer forskning.
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The very nature of the term ‘organised crime’ indicates that this is a type of
offending conducted in more organised forms than crime in general. It involves
groups of people, large or small, collaborating in order to participate in
criminal activities. Their professionalism presupposes planning, a division of
labour, leadership, communication and financing.

The concept of organised crime leads one to think of criminal organisa-
tions such as the Mafia in Italy, the Cosa Nostra in the United States, South
American cartels, Chinese triads and the Mafia in Russia and other countries
from the former eastern block. And these organisations do indeed constitute
examples of organised crime in its most powerful forms. But what is the
nature of organised crime in Sweden? Is it a question of hierarchical organisa-
tions with Godfather figures at their head, or is it rather a case of more or
less tightly-knit networks of association?

Background

Organised crime established itself in Sweden during the 1920s, when
restrictions were introduced in relation to alcohol consumption. Merchant
mariners from Germany and Estonia landed their cargoes, shielded by the
expanse of the Swedish archipelago, which made effective control more or
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less impossible. Established merchants functioned as financiers with people
from the lower classes brought in to do the heavy work. By contrast with the
corresponding situation in America at this time, the amount of violence
involved was extremely limited, but there are indications that corruption
was not completely unheard of.

During the 1970s, measures against both organised and economic crime
came under serious discussion for the first time in Sweden, leading to a large
number of commissions of inquiry and legislative reforms. During the 198o0s,
however, the issue of organised crime ‘disappeared’ from the field of Swedish
crime policy. Instead, the focus was directed at economic offending. At the
same time, drugs policy underwent a major shift of focus, with the drug users
rather than the large scale drug dealers now finding themselves at the centre
of attention.

During the 1990s, however, the fight against organised crime once again
found itself in favour when it came to the distribution of crime policy resources.
The intelligence service within the police was expanded, special prosecutors’
offices were established and the legislation was reformed. Among the factors
responsible for these efforts was the high position accorded to organised
crime on the agendas of both the un and the Eu.

The Swedish model—more organised crimes
than organised crime

Very little knowledge has been accumulated on organised crime in Sweden.
Several studies have therefore been undertaken in connection with the pro-
duction of this report. In-depth interviews have been conducted with police,
prosecutors and other persons within the justice system. A questionnaire survey
has also focused on these same groups. In addition, the results include the
findings from earlier in-depth interviews conducted with persons working in
the bar and restaurant trade.

International collaborations, not least in the context of the Eu, are based
among other things on definitions of the concept of organised crime. These
definitions relate to organisations of a relatively hierarchical and influential
nature. The findings of the studies conducted in association with this report
indicate however that definitions of this kind do not cover many of the
instances of organised crime to be found in Sweden. The nature of organised
crime in Sweden appears rather to consist in serious offences that are per-
petrated systematically and in network form. Quite simply, it is more a case
of organised offences, than it is of ‘organised crime’.

Organised crime of the kind referred to in the more widely used definitions
is nonetheless to be found in Sweden. This involves amongst other things
criminal organisations from other countries using Sweden as a market or
transit station in relation to the smuggling of drugs and tobacco.

The organised crime that occurs in Sweden, whether it is conducted within
the framework of organisations or in networks, is focused on the following
areas:
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Drugs

The smuggling of alcohol, tobacco and performance enhancers

Theft (inter alia trading in stolen cars)

Economic crimes (tax crimes, international VAT frauds, trading in the form
of shell companies, the employment of black market labour, and fraud)
and to some extent also environmental crimes

* Money laundering

Trade in women—trafficking—and prostitution (involving women from
Central and Eastern Europe and Asia)

Illegal immigration

Illegal gambling operations

The arms trade

Extortion, serious robbery and murder.

Factors such as culture, nationality and language have become less important
to the cohesion of the criminal networks involved. Instead the picture that
emerges is one of actors from quite different backgrounds who share in com-
mon the goal of achieving the maximum possible profit. Contacts within the
networks take place via the internet and using mobile phones (using telephone
charge cards).

The most telling characteristic of organised crime is its focus on the
exploitation of markets. Those involved are often people in poorer countries
who are looking for a future with more opportunities, but who cannot
emigrate to Sweden legally. Such are the women who are duped or persuaded
to leave their countries of origin and who end up working as prostitutes,
sometimes under conditions approaching those more often associated with
slavery. Such are also those who pay to have their needs for sex, gambling,
alcohol, tobacco and performance enhancing or other drugs satisfied.

Motorcycle gangs have also been a target for the attention that the media
has directed at the issue of organised crime. There is some doubt however as
to whether motorcycle gangs are actually involved in what might be described
as organised crime. It is rather a case of individual members being involved
in crimes such as extortion, threatening behaviour, illegal immigration, smugg-
ling, drug offences and economic crime.

In-depth interviews with bar owners and restauranteurs provide only weak
support for the notion that organised crime occurs in the bar and restaurant
trade.

THE INSURANCE INDUSTRY-A NEW AREA OF CRIMINAL ACTIVITY

Public and private insurance policies are currently being exploited for the
purpose of systematic fraud. Such frauds are primarily being conducted in
the areas of sickness and accident insurance. The staging of road accidents
can lead to large sums of money being directed into the pockets of criminals.
One case in Skdne related to 33 such staged accidents, involving a total of 70
people. Insurance related crimes also include car insurance frauds and other
offences financed by these insurance pay-outs, such as smuggling for example.
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One means of conducting money laundering operations is by paying
insurance premiums with ‘dirty’ money. An insurance case is then arranged
and ‘clean’ money is paid out.

Relatively small amounts of traditional organised crime,
but it may pose a threat in the future

In summary, the findings indicate that Sweden has to a large extent managed
to avoid exposure to organised crime of a more traditional nature, such as
involves the use of threats, violence and corruption. The trend however appears
to be in the direction of an increase in the use of violence. In the future, there
is a risk that both the use of threats and violence, and also corruption may
increase, not least in relation to persons working for the authorities. Witnesses
and plaintiffs are threatened as a means of sabotaging the efforts of the justice
system. Criminal organisations from Poland, the Baltic states and the Balkans
are increasingly establishing operations in Sweden.

The interview study shows that certain actors within the justice system
feel there is a need for an extension of the powers available to them, to include
such things as entrapment, controlled deliveries, under-cover infiltration and
bugging, in order to combat organised crime. Others are of the opinion that
an extension in the use of such powers constitutes an infringement of civil
liberties and would further constitute a drain on resources. Almost everyone
agrees, however, that improvements are needed to levels of co-operation,
both between the various domestic agencies involved, and across interna-
tional borders.

The authors feel that there is good reason to be attentive to the perceived
threats that are presented in this area. It is questionable however whether
such perceptions always have a basis in fact. What is needed now is more
research to provide the grounds for a better estimation of future trends and
the countermeasures required to deal with them.
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