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Fo6rord

Som ett led i regeringens uppdrag att stimulera forskningen om ekonomisk
brottslighet vid universitet och hogskolor har Brottsforebyggande radet
(BRA) sedan ar 1998 limnat ekonomiskt stod till ett stort antal forsknings-
projekt. BRA har spridit resultat fran dessa projekt i olika rapporter. Vid
ndgra tillfillen har ocksd forskningsresultat frin andra linder forts in for
att berika den inhemska forskningen och tillgodose ett allmidnt kriminal-
politiskt behov av nya fakta och perspektiv.

Denna rapport ar ett exempel pd ett arbete som dr viktigt for saval den
svenska ekobrottsforskningen som fér BRA:s generella malgrupper, efter-
som den betonar offrens roll och skildrar ekobrotten frdn den enskilda
manniskans perspektiv. BRA:s verksjurist, jur. dr Lars Emanuelsson Korsell,
som ir redaktor for BRA:s rapportserie om ekobrott, utvecklar i en inled-
ning till rapporten varfor detta perspektiv sager ndgot nytt om den ekonom-
iska brottsligheten.

Rapportens forfattare ar Hazel Croall, professor i kriminologi vid Glas-
gow Caledonian University. Hon ar ocksd forfattare till bland annat Crime
and Society (Longman, 1998), Criminal Justice in England and Wales (Long-
man, 1998) och Understanding White Collar Crime (Open University Press,
2002). BRA har tidigare gett ut ett arbete av Hazel Croall; en uppsats i en
forskarantologi, utgiven pa engelska i samarbete med Goéteborgs universitet
med docent Sven-Ake Lindgren som redaktor’.

Sven-Ake Lindgren har vetenskapligt granskat rapporten och limnat vir-
defulla synpunkter. Forfattaren svarar sjilv for innehéllet och slutsatserna.

Aven om Hazel Croall anvint sig av tillgingliga svenska referenser, ar
rapporten naturligtvis skriven i framfor allt en brittisk kontext. Redaktoren
har darfor i fotnoter gjort anmarkningar och hanvisningar till svensk lag-
stiftning for att underldtta lasningen och forstaelsen.

Stockholm i april 2004

Jan Andersson
Generaldirektor

' White-Collar Crime Research. Old Views and Future Potentials. Lectures from a Scandinavian
Seminar. Red: Lindgren, S-A. BRA-Report 2001:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet.
Fritzes.



Hazel Croall f6r ned
ekobrotten pa jorden

INLEDNING AV LARS KORSELL

Som en ballong, hogt i det bld, svivar den ekonomiska brottsligheten. For
svar att forstd for den vanlige tidningsldsaren. For lite dramatiska fortecken
for att riktigt skaka om oss. For mdnga nollor i beloppen for att vara be-
griplig.

Savil i medier som pd myndighetsniva kretsar den svenska ekobrotts-
ligheten kring brott av timligen abstrakt karaktir. Det handlar om bokfor-
ingsbrott, skattebrott och brott mot borgenarer. Till dessa kan liggas brott
mot aktiebolagslagen, insiderbrott och otilliten kurspaverkan. Det ir inte
en brottslighet som beskrivs i samma konkreta termer som valds- eller
stoldbrott. Riksdagen ordnar knappast extradebatter om bokforingsbrotten
plotsligt rdkar oka. En misstankt gruppvaldtikt kan daremot dominera det
politiska livet och manniskors medvetande i veckor. Medierna kommer inte
att handla om nigot annat och en rad bedomare kan forvintas resa krav pa
skarpt lagstiftning, mer resurser till polisen, attitydpdverkan hos unga min
och mycket annat.

Nir enskilda personer drabbas forstar vi och fordomer. Det ar skillnad
mot de nyss nimnda ekobrotten. For att inte tala om ekobrott som brott
mot lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelser m.m. eller brott
som avser 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken om garningen ror EU:s finansiella in-
tressen.

Det ar bara det att denna bild egentligen ir fel. Ekobrotten svivar inte
alls i det bla. Ekonomisk brottslighet drabbar vanliga manniskor pad samma
direkta sitt som traditionella brott. I grund och botten ar ekobrott ocksa
konkreta brott. Har foljer nadgra exempel: Till foljd av att arbetsgivare inte
foljer de regler som galler pa arbetarskyddsomradet forolyckas och skadas
manga manniskor varje ar. Farliga produkter lanseras av oseriosa foretag,
som leder till betydande person- och sakskador. Restauranggister, liksom
pensionarer pd dlderdomshem, forgiftas av mat som inte hanterats i enlighet
med livsmedelslagstiftningen. Manga privatpersoner och foretagare utsitts
for bedrdgerier av oseriosa foretag och forlorar kanske till och med sitt
sparkapital. Otillaitna miljoutslipp och andra miljobrott kan leda till kata-
strofer som drabbar miljontals minniskor, djur och vixter; dessutom
drabbas kommande generationer. Overtridelser av de regler som giller for
flyg- och sjotransporter medfér manga dodsfall. Vill det sig illa kan vi alla
hilsa hem i en karnkraftsolycka, som beror pa att sikerhetsreglerna inte
har foljts.

Det ar darfor en felaktig och missvisande bild att ekobrott inte patagligt
skadar enskilda personer. Dessutom drabbas ytterst dven vanliga manniskor
av den ekobrottslighet som vid forsta paseendet kan uppfattas som ab-
strakt. Nir skatteinkomsterna sinar till f6ljd av skattebrott kommer ned-
skarningar i vard och omsorg att sld hart mot redan utsatta grupper. Bok-



foringsbrott pd hog niva leder till att fortroendet for de finansiella mark-
naderna minskar, vilket drabbar miljontals pensionssparare och smdinvest-
erare. Brott mot borgendrer kan ruinera smiforetagare, som inte far utdel-
ning i konkursen till foljd av att egendom i strid mot lagen hamnar i fel
fickor.

Problemet ir att ekobrottslighetens sanna natur inte har forklarats och
formedlats pa ett overtygande sitt. Det har inte gitt att visa att ekobrott
inte dr en konstig och obegriplig brottslighet hogt i det bla utan att det ar
konkreta brott som ocksd drabbar enskilda personer. En forskare som
emellertid stuckit hal pd ballongen och med en befriande klarhet fort ned
ekobrottsligheten pa jorden dr Hazel Croall. Hon skildrar den ekonomiska
brottsligheten pd samma konkreta sitt som om det vore traditionella brott.
Det gér inte ta miste pa att bakom titeln pd hennes rapport — Lurad och
forgiftad — kan vi framfor oss se exempelvis en dldre kvinna med ldga in-
komster som bor for ndra fabrikernas skorstenar med otillitna utslapp,
upptacker att hennes pensionssparande har spekulerats bort och till raga pa
allt betalar for bilreparationer som aldrig utférts. Det dr konkreta brott
som drabbar en minniska av kott och blod. Inte minst visar hon att svaga
grupper ar mer utsatta for ekobrott an resursstarka personer, pd samma
sdtt som de dr mer utsatta for traditionella brott.

Hazel Croall lyfter fram offren — avslojar utsattheten for brottsligheten —
och gor ekobrottsligheten begriplig. Det dr en forutsattning for att vi ska ta
denna pa brottslighet p4 storre allvar. P4 BRA:s initiativ och uppdrag har
Hazel Croall skrivit en rapport som vi nu ger ut pa svenska. Ambitionen ar
att introducera och anldgga samma kriminologiska synsatt pd den ekonom-
iska brottsligheten som pa den traditionella brottsligheten. Det dr konkreta
brott med konkreta offer.

Det d4r méhianda foga upplysande att ange att Hazel Croall utgar fran
feministiska teorier i sin forskning. P4 ekobrottsomradet dr det dock ovan-
ligt med en feministisk inriktning. Konkret visar hon hur sirskilt kvinnor
kan utgora offer for vissa ekobrott.

Ekonomisk brottslighet

Hazel Croalls rittframma beskrivning av den ekonomiska brottsligheten
kanske vicker fragor hos en och annan ldsare om hon anvinder sig av nig-
on annan definition av begreppet ekonomisk brottslighet an den gingse.
Som Hazel Croall skriver i sin rapport har begreppet ekonomisk brottslig-
het genom dren diskuterats livligt och fortfarande finns manga uppfatt-
ningar om vilka garningar som ska definieras som ekobrott. For att gora en
lang historia kort, kan definitionen av begreppet ekonomisk brottslighet
anses handla om antingen vilka som begar brott eller vad som utmirker
brotten. Edwin Sutherland, som pd fyrtiotalet myntade begreppet white-
collar crime, fokuserade girningsmannen. Det gillde personer inom nér-
ingslivet — oftast pd toppnivder — som missbrukade sin stillning genom att
bega brott, exempelvis skattebrott, eller att ingd i otillitna priskarteller.
Langt senare hivdade Susan Shapiro att det 4r mera dndamadlsenligt att se
till gdrningen 4n till girningsmannen. I en uppmirksammad artikel med



titeln ”Collaring the Crime, Not the Criminal”, menade hon att det som ut-
mairker ekobrott dr att girningarna bryter mot fortroendet mellan manni-
skor®. Darfor ar det mojligt att ”rina” utan att utéva vald och att gora ”in-
brott” utan att bryta sig in. Det adr framst foretag och andra organisationer
som befinner sig i en sddan situation att ett vinningsbrott kan ske genom att
ett fortroende bryts, ett fortroende som utgor grunden for relationen mellan
garningsman och offer. De flesta definitioner av ekonomisk brottslighet fo-
kuserar darfor pa brott som sker i foretag och andra organisationer.

Nir Hazel Croall beskriver ekobrott utgdr hon frdn vinningsbrott som
sker inom ramen for foretag eller andra organisationer. Hon gér ocksd ndg-
ot vidare och tar dven upp foretags lagovertradelser som formellt inte dr
brott men som drabbar minniskor lika pdtagligt som brott. Bakom vissa
ekobrott ligger slarv eller inkompetens, som emellertid ofta beror pa att
foretaget hallit ned utgifterna, inte foljt reglerna och inte gjort tillrackligt
for att rekrytera ratt personal for att 6vervaka den egna verksamheten.

En forskare som for 25 4r sedan kan sigas illustrera Hazel Croalls
beskrivning av den ekonomiska brottsligheten, dr P.O. Triskman®. Han ir
professor i straffratt vid Lunds universitet och talar om naringslivets eller
ekonomins kriminalitet. Vad som utmarker ekonomins kriminalitet dr att
den begas i en ekonomisk verksamhet som ar laglig. Det ar lagligt att till-
verka, marknadsfora och silja produkter samt att verka for en maximal
vinst. Brottslig blir verksamheten forst da foretaget bryter mot de normer
och regler som giller for den ekonomiska verksamheten.

Traskman dskadliggor den ekonomiska brottsligheten genom en modell,
som visar den ekonomiska verksamheten i ett foretag. Dessa grunddrag ar
desamma ”for ett multinationellt foretag som for en enskild skomakare”
(s. 53). I modellen redovisar han de olika produktionsprocesserna och dar-
med vilka brott som kan aktualiseras pa olika stillen i processen.

Nir de olika produktionsprocesserna har identifierats och det ar klarlagt
vilka brott som sker i dessa, dr nista steg att peka ut offren for de olika
brotten i produktionsprocessen. Det ar offren som Hazel Croall intresserar
sig for. Offren dr desamma som de personer och organisationer som fore-
taget har relationer till mot bakgrund av produktionsprocesserna, som kon-
sumenter, arbetstagare, kreditgivare etc. Foretagets relationer — och ddarmed
offer och lagstiftning — kan beskrivas pa foljande sitt:

? Collaring the Crime, Not the Criminal: Reconsidering the Concept of White-Collar Crime.
American Sociological Review, 1990, 55, s. 346-365.

8 Traskman, P.O. (1979). En modell f6r forskning om ekonomins kriminalitet. I: Ekonomisk brotts-
lighet. Rapport fran en konferens den 12 och 13 februari 1979 i Stockholm. BRA-rapport
1979:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet, Liber.



Konsumenter Investerare, Kredit- och

Bedragerier aktiedgare fordringsédgare

Konsumentlagstift- Bokféringsbrott Brott mot borgenérer

ningen Svindleri Bedrégerier
Foretaget Staten

P! Skattebrott

Arbetstagare Konkurrenter Miljén och djurlivet
Arbetsmiljcbrott Marknadsforings- Brott mot miljo-
Brott mot de regler som regler balken och djur-
géller for arbetstid etc. skyddsregler

Figur. Den ekonomiska brottslighetens offer utifran féretagets relationer med olika
intressen.

De flesta ekobrott dr inte lika sjdlvklara som de traditionella brott som
aterfinns i de tio budorden. Traditionella brott anses onda pd grund av sin
karaktar och sddana garningar utgor brott i alla kulturer (mala en se). Eko-
brott dr brott eftersom det finns regler som sidger att girningarna utgor
brott (mala prohibitum). Dessa regler har tillkommit i forsta hand for att
styra vissa verksamheter och forebygga negativa foljder snarare dn att be-
straffa nagot ont. Exempelvis har arbetarskyddslagstiftningen gamla anor
och betraktas som ett eget regleringsomrade, som darfor inte alls forknipp-
as med ekonomisk brottslighet, trots att det kan handla om naringsidkare
som sitter sig over regler for att minska kostnaderna i verksamheten®.

Ekobrott hanteras som regel av kontrollmyndigheter, som overvakar
regelefterlevnaden och som i forekommande fall kan gora en anmailan till
polis och aklagare. Detta dr en viktig skillnad gentemot de traditionella
brotten, genom att ekobrotten hanteras i annan ordning. Ekobrotten be-
traktas darfor snarare som overtradelser dn som brott. Landets konsument-
vagledare hjilper darfor ménga konsumenter som egentligen har blivit ut-
satta for ekobrott. Men eftersom det dr konsumentvigledarna som engager-
as betraktas det som konsumentfridgor och inte som ekobrott. Listan pd
exempel kan goras mycket lingre och inkludera kommunala miljé- och hal-
soskyddsnamnder, lansstyrelser och en rad andra tillsynsorgan.

Det dr nog en positiv utveckling att manga ekobrott hanteras av olika
tillsynsfunktioner i stillet for av de rattsvirdande myndigheterna och att

* Det kan ocksa bero pa inkompetens, som &r en inte ovanlig férklaring till manga 6vertradelser
(Simpson, 2002)



problemen benimns i andra termer dn ekobrott. Harigenom far varje pro-
blemomrade sin specialbehandling samt erfarenhet och kompetens som kan
ha byggts upp under mycket ldng tid. Det skadar emellertid inte att vi da
och da forsoker se ekobrottsligheten i hela dess vidd. Hazel Croall menar
att det medfor en mer nyanserad syn pd den totala kriminaliteten. P& det
sattet kan vi diskutera foretagens lagloshet med samma indignerade termer
som medierna i dag diskuterar exempelvis klottrare och aktivister.

En annan fordel med att fokusera brottsligheten i hela dess vidd ar att
man kan se att det finns likheter mellan exempelvis farliga produkter, kon-
sumenter som luras och invdnare som forgiftas. Sambanden kan gilla lamp-
liga forebyggande atgirder och effektiva metoder for reglering och kon-
troll’. Operativt kan myndigheter hitta ovintade samarbetsformer genom
att fa storre forstdelse for hur regler och aktorer hianger ihop. Exempelvis
samverkar numera traditionella aktorer pa ekobrottsomradet som polis och
skatteforvaltning med forsikringskassorna for att motverka bidragsbe-
drigerier. Att motverka skattebrott i samband med inforsel av livsmedel ar
en viktig forebyggande uppgift for miljoforvaltningarna eftersom alla livs-
medel mdste vara markta pa svenska, vilket sdllan ar fallet med den irregul-
jara importen. Operativt kan det ocksd vara samma aktorer och foretag
som ligger bakom olika 6vertradelser som hanteras av olika organ.

Kanske kan ett lokalt ekobrottsforebyggande arbete initieras nir vi ser
sambanden tydligare mellan olika typer av overtradelser och borjar se skog-
en bland alla trad. Hazel Croalls rapport 6ppnar nya perspektiv och ger nya
mojligheter.

® Jamfor exempelvis RRV:s rapport Kontrollen inom vilfardssystem och inkomstbeskattning (RRV
1999:39) och Korsell, L. och Nilsson, M. (2003), Att férebygga fel och fusk. Metoder fér
reglering och kontroll. Stockholm: Norstedts Juridik.
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Sammanfattning

Med ekonomisk brottslighet avses brott som sker inom ramen for foretag.
Dessutom innefattas i vissa fall andra regelovertradelser av foretag dn brott,
men som far lika allvarliga konsekvenser som brott. Exempelvis dr kartell-
bildningar inte kriminaliserade i alla lander, det giller till exempel Sverige,
utan hanteras genom administrativa sanktioner. Ett annat exempel ar pa-
traingande forsiljningsmetoder, som utan att de behover leda till bedragerier
eller andra brott, kan vara mycket patringande och obehagliga for den en-
skilde.

Kinnetecknande for ekonomiska brott ar att utsattheten ar ganska osyn-
lig. Utsattheten for ekobrott ar ofta indirekt snarare an direkt och manga
brott saknar en identifierbar garningsman som avser att skada ett sirskilt
offer. Vissa brott, framfor allt de som riktas mot offentliga myndigheter
eller mot organisationer, upplevs sakna offer och forefaller ha liten effekt
pd enskilda individer. I andra fall dr offren ovetande om skadan eller upp-
fattar den som alltfor obetydlig for att anmalas. De definierar den inte som
“utsatthet for brott”. Detta begransar mojligheterna att anvinda traditio-
nella metoder for att mata utsatthet for brott, till exempel genom offer-
undersokningar. Foljden dr att utsattheten for ekobrott ofta beskrivs i tim-
ligen abstrakta termer.

Ekonomisk brottslighet drabbar emellertid minga manniskor i deras
dagliga liv; i hemmet, i niromradet, pd arbetet, pa resor och under fritiden.
Den paverkar ocksd manniskors hilsa och ekonomi. Utsatthet for ekobrott
kan upplevas pa ett direkt sitt. Aven om dodsfall lyckligtvis 4r ovanliga,
kan skador, obehag och besvir liksom ekonomiska kostnader vara betydan-
de.

I hemmet kan minniskor drabbas av ekonomiska skador till foljd av
exempelvis fuskande hantverkare och reparatorer. De produkter som kon-
sumeras eller anviands i hemmet kan vara farliga, exempelvis genom att till-
verkarna inte har foljt de bestammelser som giller for produktsakerhet. I
hemmet kan man ocksé utsittas for obehag genom aggressiva forsiljnings-
metoder.

Lokalsambdllet kan drabbas av vatten- och luftféroreningar, som bade
leder till skador och minskad trivsel. Dumpning av avfall har blivit ett stort
problem som paverkar vilbefinnandet i lokalsamhillet. Det finns ocksd
exempel pd hur oOvertradelser av miljolagstiftningen lett till katastrofer.
Lokalsamhallen drabbas ocksd av korruption, som medfor att resurserna
till offentliga investeringar minskar. Detsamma giller bedrigerier riktade
mot till exempel kommunen.

P4 arbetsplatsen kan olyckor och dodsfall intriffa till foljd av att
arbetsgivaren inte foljer de foreskrifter som galler for verksamheten. Arbets-
tagare kan ocksad exploateras genom Overtradelser av avtal och regler om
arbetstid, raster, 16n och andra ersittningar. Sarskilt utsatta ir illegala in-
vandrare, som utgor en arbetskraft som saknar reella mojligheter att ta till
vara sina rattigheter pa grund av risken for utvisning.
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Ekonomisk brottslighet dger rum pd manga olika marknadsplatser, fran
stora affirer inom detaljhandeln eller snabbkop till affarer for begagnade
varor och torgmarknader. Konsumenternas sikerhet kan hotas av manga
varor och de kan do eller skadas av forgiftade eller olimpliga livsmedel. En
av de aldsta formerna av livsmedelsfusk dr utspidning av livsmedel med
vatten och andra billiga substitut. Konsumenter kan ocksé utsittas for be-
dragerier genom att kopa varor som beskrivits pd vilseledande sitt, fel-
aktiga pastdenden om kvalitet eller kvantitet eller om vad extraerbjudanden
verkligen innebar.

Resendrer kan bli utsatta for ekonomisk brottslighet i samband med
transporter. Mdnga former av transporter innebar risker, fran transporter i
luften, till havs och pa rils till privata bilar. Dodsfall och allvarliga skador
ar de allvarligaste effekterna av ekonomisk brottslighet. Ett av de mest
dramatiska fallen intriffade ar 1989 dd 192 passagerare drunknade nir
farjan Herald of Free Enterprise sjonk utanfor Zeebrugge. Bakom kata-
strofen lag overtradelser av olika regler Nir det giller ekonomin kan kost-
naderna for transporter 6ka genom kartellverksamhet och biliagares utsatt-
het kan oka till foljd av bedriagerier. Oseriosa bilforetag kan ta betalt for
arbete som inte utforts, utfora arbete som inte behovs och silja bilar med
manipulerad matarstallning.

Kommersiella transportforetag kan, pd samma sitt som flygbolag, bidra
till 6kat buller och fler luftféroreningar genom att inte sikerstalla att ut-
slapp kontrolleras tillrackligt. Utslapp fran oljetankers, som ofta férknippas
med att rederier bryter mot gillande bestimmelser, hotar ocksd den mari-
tima miljon. De leder bade till stora miljokatastrofer och till att lokalsam-
hallet drabbas.

Ett annat viktigt omrade i manniskors liv ror den personliga ekonomin,
till exempel sparande for stora utgifter som bostad och tryggad alderdom.
Manga stora skandaler och allvarliga fall av bedrigerier har rort finansiella
tjanster och investeringar. Aven om finansiella bedrigerier anses ligga lingt
fran enskilda individers dagliga bekymmer, piverkar manga av dem stora
och sma investerare. Framfor allt piverkar de deras pensioner. I de allvar-
ligaste fallen har manniskor forlorat ett helt livs besparingar eller forlorat
avsevirda pensionsintikter. Tusentals investerare har drabbats av bankkon-
kurser, en av de mest kidnda gillde Barings bank. Mdnga pensionirer lim-
nades sa gott som utblottade nir skandalen uppdagades. Manga sparare
har ocksa tecknat privata pensioner pa falska premisser. Till detta ska ligg-
as effekterna av daliga rdd som ges av finansiella radgivare, som ar ivriga
att f& hog provision vid forsaljning av finansiella produkter.

Halsa och vilfird ir centrala fragor i manniskors liv. Till och med i lin-
der med vil etablerade statliga hilso- och vilfardstjanster kan de vara en
killa till ekonomisk brottslighet. Vissa av de allvarligaste fallen med ménga
skadade har rort lakemedelsindustrin. Hoga vinster fran framgéngsrika pro-
dukter har angivits som orsak till bland annat forfalskning av testresultat
som kan dolja farliga bieffekter hos likemedel. Yrkesutovare inom hilso-
varden svarar ocksd for bedrigerier i samband med utligg och tjanster. De
kan rekommendera — och dven ta betalt for — onddiga behandlingar och
kirurgiska ingrepp. Manniskor som bor pa institutioner kan ocksd utsittas
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for fysisk misshandel till foljd av stress hos personalen, som i sin tur beror
pa att sjukhuset inte uppfyller de krav som giller for bemanning.

Alla medborgare paverkas av bedrigerier och andra former av ekono-
misk brottslighet som riktas mot offentliga institutioner och hilsovardsin-
stitutioner. Bland annat har likare riktat falska krav for antalet behandlade
patienter och forfalskade recept. Tandlikare har kravt ersittning for patien-
ter som inte finns. Anstillda inom sjukvarden atnjuter ofta stort fortroende,
vilket innebadr att deras ersittningskrav manga ganger utsatts for mindre
noggrann ekonomisk kontroll.

Fritidsaktiviteter kan ocksd innebira en risk for att utsittas for ekonom-
isk brottslighet. Allmdnhetens sikerhet kan hotas nir minniskor besoker
offentliga idrottsanlaggningar eller dgnar sig at riskabla aktiviteter. Hogre
priser for mat, dryck och semestrar kan bli ett resultat av att de som till-
handahaller fritidsaktiviteter dgnar sig &t olagliga forsaljningsmetoder.
Aventyrliga fritidsaktiviteter kan orsaka dodsfall. Aven om det ror sig om
manniskor som medvetet tar risker har de i en del fall betalat for och efter-
fragat experthjilp som de inte fitt. Dirmed finns det en koppling till eko-
nomisk brottslighet. Fritidsartiklar och fritidstjanster ar ocksa foremal for
bedrigerier, vilseledande beskrivningar och en rad andra olagliga metoder
som leder till ekonomiska skador. Det ar sarskilt tydligt i den starkt kon-
kurrensutsatta marknaden for charterresor. Turister och semesterfirare —
ryckta ur sin vanliga miljo och framfor allt om de reser utomlands — kan
utsittas for en rad brott. De blir sdrbara genom sin relativa okunnighet om
lokala affarsmetoder, talar kanske inte spraket och blir forvirrade av att
exempelvis anvdnda en annan valuta.

Allminheten kan ockséd drabbas av ekonomisk brottslighet pa ett mer in-
direkt sitt genom att offentliga tjanster gdr forlorade och genom hogre pris-
er. Aven om forlusterna for de enskilda individerna kan forefalla obetydliga
ar den totala kostnaden hog. Det giller antingen man ser den i ekonomiska
termer som forlorade intikter eller 6kade kostnader, eller om man liagger
samman kostnaderna for individer fran olika former av ekonomiska brott.

Aven om man med nuvarande kunskap inte kan berikna de exakta kost-
naderna, vare sig for ekobrott eller for traditionella typer av brott, har
manga forskare sedan linge hivdat att kostnaderna troligen overstiger dem
for konventionella brott. Det finns ocksa uppgifter pa att antalet dodsfall
pd grund av brott mot sikerheten pé arbetsplatser overstiger antalet mord.
Till detta kan liggas andra dodsfall och mdnga andra skador. I ekonomiskt
avseende forlorar offren for allvarligare bedrigerier mer dn offren for in-
brott och andra stolder.

Genom att belysa utsatthet for brott vicks ocksd viktiga fragor som oro
for sikerheten i samhaillet och det brottsférebyggande arbetet. Ekonomisk
brottslighet leder till ytterligare utsatthet for brott for manniskor som redan
utsdtts for mycket konventionell brottslighet och den paverkar deras liv pa
liknande satt. Mycket av den allmidnna och politiska reaktionen pa brotts-
lighet koncentreras emellertid pa traditionell brottslighet, exempelvis ung-
domsbrottslighet. En stor del av denna dr emellertid av mindre allvarlig art
och ror storande upptridande och skadegorelse. I det avseendet kan verk-
samheten pa foretag som skriapar ned, leder till buller och hotar den lokala
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trivseln ocksa ses som storande. En annan viktig kategori av traditionell
brottslighet galler bilbrott, vilken till stor del ror bilstolder, ofta av ung-
domar. Denna kategori kan ocksd utokas till att omfatta alla de brott som
ror tillverkning och forsiljning av bilar. P4 liknande sitt uppfattas brottslig-
het i detaljhandeln ofta som att gilla snatterier, snarare dn de bedrigliga
och vilseledande metoderna i anslutning till tillverkning och forsaljning. Gen-
om att lagga ekonomisk brottslighet till de kategorier och beskrivningar av
brott som leder till omfattande otrygghet kan dess effekt pd sikerheten i
samhillet belysas.

Studier som redovisar effekterna pd samhallet av vissa former av kon-
ventionell brottslighet kan ocksd behandla effekterna av ekonomisk brotts-
lighet. Dorrknackande forsiljare, oseriosa byggherrar och skojare, allt fran
investeringsradgivare till byggherrar, skulle kunna tas med i overgripande
diskussioner om effekterna av brottsligheten i vira lokalsamhallen. Miljo-
brott och andra brott som hotar livskvaliteten kan jamstallas med dessa
typer av brott. Andra studier skulle kunna forsoka att mer systematiskt
jamstilla kostnaderna for vissa former av ekonomisk brottslighet med kon-
ventionell brottslighet och mer exakt forsoka uppskatta vad kostnaderna
for korruption och skattebortfall blir for enskilda individer.
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Lurad och férgiftad —
att avsl6ja utsatthet for ekobrott

AV HAZEL CROALL

Inledning

P4 senare ar har manniskors utsatthet for brott hamnat i fokus. Forklaring-
en till detta ar att antalet brottsofferundersokningar har 6kat och att storre
uppmarksamhet riktats mot effekterna av brott pa individer och lokalsam-
hillen. Uppmirksamheten har till stor del gillt synliga brott som haft mat-
bara och direkta effekter pd offer, som inbrott, ran eller valdsbrott. Brotts-
offerundersokningar kritiserades till en borjan for att de uteslot mindre
synliga brott som vald och sexuella 6vergrepp i hemmet. Ekonomisk brotts-
lighet utgor ytterligare en kategori brott som ofta utesluts fran offerunder-
sokningar och dirmed fran diskussioner om brotts inverkan pad individer
och sdkerheten i samhillet. Effekterna av den ekonomiska brottsligheten,
som ofta inte definieras som brott, beaktas sallan och inte heller jamfors
ekobrott med andra typer av brott. De ekonomiska brotten dr, pd grund av
sin ofta osynliga karaktar, svdra att mita. I rapporten gors ett forsok att
synliggora effekten av ekonomisk brottslighet, och framfor allt fokusera pa
individers och samhillets vardag.

Definitioner och avgransningar

Den forsta uppgiften ar att reflektera 6ver hur ekonomiska brott ska defini-
eras och vilka verksamheter de omfattar. Detta har varit féoremal for manga
kontroverser bland kriminologer, eftersom ekobrott inte dr lika litta att
definiera som andra brott, exempelvis inbrott eller rdn (Croall, 2001a;
Lindgren och Theandersson, 2000). En bra utgdngspunkt 4ar Korsells defini-
tion som forknippar ekonomiska brott med “brott inriktade pad vinst och
som ager rum inom ramen for kommersiell verksamhet” (Korsell, 2002a:
201), vilket framhiver faktorer som affirsverksamhet och vinst. Den hir
rapporten fokuserar i forsta hand pa verksamheter som ryms inom Korsells
definition, dven om vissa andra ocks4 inkluderas. Aven om syftet inte ir ett
lingre resonemang om de olika problem som ror definitionen av ekonomis-
ka brott, kriavs en kortare diskussion for att klargora vilka typer av brott
som kommer att behandlas.

For det forsta har det sedan linge accepterats att ekonomiska brott har
en oklar status som “brott” (Aubert, 1977; Croall, 2001a). Lagstiftning,
som reglerar affirsverksamhet, omfattar bade straffrittsliga och icke-
straffrittsliga regelverk. I forsta hand 4r den inriktad pa att trygga en hog
standard vad giller sikerhet och handel, snarare dn att dtala dem som ar
skyldiga till brott. Inslaget av moralisk oritt, som dr ett centralt inslag i
brottsbegreppet, saknas ofta. Manga lagar 6vervakas inte av polisen, som
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handligger brottmal, utan av ett stort antal tillsynsmyndigheter. Atskilliga
fall ndr inte domstol utan omfattas av administrativa sanktioner. Eftersom
det moraliska fordomandet som hor samman med brott saknas, kan de
avfirdas som “tekniska” overtradelser av foreskrifter snarare dn brott
(Croall, 2001a). Denna brottsstatus kan forandras 6ver tiden och variera
fran land till land. I vissa rittssystem, daribland Storbritanniens och Sveri-
ges, har insiderbrott kriminaliserats ganska nyligen och dess brottsstatus
diskuteras (Korsell, 2002a). Medan karteller och prisoverenskommelser
konkurrenter emellan ar brott i USA, har linderna i Europa olika lagar
betraffande illojal konkurrens. I vissa lander, till exempel Storbritannien,
har de pd senare tid utvecklats i riktning mot att kriminalisera inslag av
illojal konkurrens®’. Ska en undersékning av ekonomiska brott dirfor be-
gransas till brottmal eller ska den omfatta verksamheter, som visserligen ar
olagliga, men inte brottsliga (Lindgren och Theandersson, 2000)? I denna
rapport foreslds ett heltickande angreppssitt. Det innebar att rapporten
behandlar bidde sddana verksamheter som for narvarande dr kriminalisera-
de genom lagstiftning i vissa jurisdiktioner och sddana som ir olagliga och
omfattas av andra sanktioner dn straff. Dessutom ingér vissa verksamheter
for vilka kriminalisering eller strangare regler har foreslagits.

En annan fraga giller om affirsverksamheten i forsta hand ar legitim
eller illegitim. Forsaljningen av olagliga droger ar en affiarsverksamhet, men
forknippas snarare med organiserad brottslighet an med ekonomisk. Ett av
kannetecknen for ekonomisk brottslighet i kriminologisk litteratur, som
aterspeglas i den svenska regeringens definitioner (Lindgren, 2002), har var-
it dess koppling till legitim ekonomisk verksamhet och till missbruket av
legitima affdrs- och yrkesroller. Detta dr ndgot som skiljer ekonomisk
brottslighet fran illegal affirsverksamhet (Shapiro, 1990; Croall, 2001a).
Inte desto mindre kan gransdragningen mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet bli otydlig och vissa former av affirsverksamhet drar med sig
bdde ekonomisk och organiserad brottslighet (Ruggiero, 1996). Organisera-
de brottslingar satter ofta upp en icke-kriminell affiarsverksamhet som fas-
ad” for ovrig verksambhet eller for att tvitta” inkomsterna fran illegitima
verksamheter. Andra, ofta mindre foretag, handlar med stulna, forfalskade
och legitima varor och korsar darmed grinsen mellan organiserad, konven-
tionell och ekonomisk brottslighet. I rapporten fokuseras i forsta hand pa
legitima affirsforetag. Vissa exempel omfattar dock vad som kommit att
kallas ”bolagsbrott”, som inkluderar bade legitima och illegitima affars-
verksamheter.

EKOBROTT VANLIGA BADE | PRIVATA OCH OFFENTLIGA VERKSAMHETER

En avslutande fraga handlar om begreppen ”vinst” och “handel” eftersom i
stort sett liknande verksamheter kan forekomma i den offentliga sektorns

® Till skillnad mot den tidigare konkurrenslagstiftningen i Sverige saknar konkurrenslagen
(1993:20) straffrattsliga sanktioner (red. anm.). | stéllet finns administrativa sanktioner i form av
konkurrensskadeavgift. Vidare kan vite och skadestand utdémas. Det finns ocksa férbudsregler.
Fran tid till annan diskuteras om att aterinfora straffrattsliga sanktioner. En doktorsavhandling som
fran ett ekobrottsperspektiv behandlar den tidigare konkurrenslagstiftningen &r Holmberg, S.
(1981), Mot monopolisering? NO:s verksamhet under 25 &r. Stockholm: Norstedts.
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organisationer (Lindgren, 2002). Offentliganstillda tjanstemin och andra
anstillda, som 4r angeligna om att forbattra effektiviteten eller gora en
personlig vinst, kan ge sig in i korrupta eller bedragliga verksamheter. Pri-
vatiseringen av manga offentligt 4gda organisationer som tidigare inte var
vinstdrivande har, exempelvis i Storbritannien, kopplats till en uppgang av
vissa typer av ekonomisk brottslighet. Bade offentliga organisationer och
foretag prioriterar kostnader och effektivitet framfor sikerhet och miljo,
och i Storbritannien har mdnga overtradelser rort nyligen privatiserade
foretagsgrupper som jarnvagsforetag och kraftbolag. Statliga organisationer
kommer darfor att inkluderas.

Vilken definition som dn anvands sd ticker ekonomisk brottslighet en
mingd verksamheter. Alla affirsdrivande foretag maste folja savil skatte-
regler och andra finansiella regelverk som arbetsrittslig lagstiftning. Bero-
ende pd verksamhetens karaktir ar manga ocksa skyldiga att folja lagstift-
ning som ror sikerhet, miljo och konsumentfragor liksom regler for forsalj-
ning och annonsering. Korsell (2002a:201) har fortydligat att ekonomisk
brottslighet ”omfattar flera hundra regelsystem, och inkluderar allt fran
vilotider for yrkesforare till brott som galler skatt pa alkohol”. Vid sidan av
brott av i forsta hand finansiell karaktir omfattas sddana som ror miljo,
sikerhet och konsumentfragor eftersom dessa giller verksamheter som ar
direkt avsedda att oka vinsten (Korsell 2002b; Croall 2001a). Svensk forsk-
ning har inkluderat brott som ror industrisikerhet och miljoskydd, svart
eller grd marknad inom handeln med bilar, egendom, foretag, kredit och
arbetskraft (Korsell, 2001). Skatte- och konkursbrott har ocksa inkluderats,
liksom bedrageri och forskingring. Konsumentlagstiftningen omfattar allt
fran sikerhet och kvalitet hos livsmedel till produktsikerhet, karteller,
prisoverenskommelser konkurrenter emellan och beskrivning och mark-
nadsforing av konsumentvaror. Sikerhetsforeskrifter skyddar anstillda,
konsumenter, passagerare och samhillet som helhet. Bara genom att rikna
upp dessa verksamheter antyds deras rackvidd och potentiella inverkan, dv-
en om denna ofta ar dold. Denna utsatthet for brott undersoks i rapporten.
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Att avsldja utsatthet for brott

Kinnetecknande for ekonomiska brott ar att utsattheten dr ganska osynlig
dven om detta kan skilja mellan olika brott. Utsattheten for ekobrott ir ofta
indirekt snarare 4an direkt och manga brott saknar en identifierbar garnings-
man som avser att skada ett sarskilt offer. Vissa brott, framfor allt de som
riktas mot offentliga myndigheter eller mot organisationer, upplevs sakna
offer och forefaller ha liten effekt pa enskilda individer. I andra fall ar
offren ovetande om skadan eller uppfattar den som alltfor obetydlig for att
anmilas. De definierar den inte som “utsatthet for brottslighet”. Detta be-
griansar anvandandet av traditionella metoder att mata utsatthet for brott,
till exempel genom offerundersokningar, aven om ett begrdnsat antal sa-
dana har genomforts.

Osynlig utsatthet for brott?

I en diskussion om utsatthetens karaktar nar det galler ekonomisk brottslig-
het i Lindgren (2002:371) anges att denna kan vara antingen direkt, nar
offer omedelbart berors av verksamheten, eller indirekt nar offer lider skada
utan att de sjalva direkt utsatts for brottslighet. Utsattheten kan ocksé vara
primidr och berora enskilda individer, sekundir genom att berora foretag,
organisationer eller institutioner och tertiir genom att berdra mer diffusa
mal som sambhillet i stort, miljon eller det ”moraliska klimatet”. Dessa in-
slag ar klart urskiljbara eftersom ekobrott kan komma att direkt paverka
miljon eller indirekt paverka sekundira offer, till exempel nir foretag pa-
verkas av illojal konkurrens. Ekonomisk brottslighet kan dirfor paverka
individer, foretag, offentliga myndigheter eller mer abstrakta begrepp som
ekonomin, miljon eller fortroendet for foretag eller myndigheter. I och med
att utsattheten for ekobrott ofta dr indirekt och dess effekter pa individer
diffusa, kan den vara sirskilt svar att maita eftersom den ofta inte upp-
marksammas. Nar den dr direkt ar den i teorin mitbar dven om ett antal
faktorer forsvarar detta’.

Direkta effekter dr ofta diffusa, till exempel nir olagliga ”6vervinster”
hinger samman med att mycket sma belopp tas fran manga individer. En
klassisk form av bedragerier som begds av anstillda bestar till exempel i att
banktjanstemin, affirsbitraden eller de som samlar in avgifter tar for myck-
et betalt eller behdller mycket smd summor i ett stort antal transaktioner.
Nir det galler vissa konsumentbrott siljer tillverkare eller detaljhandlare
mindre varor dn vad som annonseras eller vilseleder konsumenter genom
att sdlja en liten mangd varor i stora forpackningar. Konsumenterna betalar
mer for varorna och foretagen gor extra stora vinster, men forlusten ar liten
och ofta omojlig att upptacka for den enskilde.

" Med finansiering fran BRA undersaker Martin Berggqvist, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, olika metoder for att férbattra mitmetoder och rapportering av den
ekonomiska brottsligheten.
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I dessa och andra fall kan varken brottsoffer eller allmanhet uppticka
brotten. I sjilva verket ar manga av de regler som omger ekonomisk brotts-
lighet framtvingade av behovet att skydda allminheten fran faror som den
inte sjdlv kan skydda sig mot. Konsumenter kan inte sjdlva faststalla inne-
héllet i massproducerade livsmedel eller konsumentvaror. De har inte heller
sjilva de tekniska kunskaper som krivs for att uppticka problem med
storre varor, som exempelvis bilar. Miljobrott omfattar utslipp av kemiska
eller andra dmnen i atmosfiren, floderna eller havet. Amnen som 4r osyn-
liga och omojliga for allmdnheten att upptidcka. Inte desto mindre kan
brotten orsaka skada for individer medan effekterna i manga andra fall
snarare ir indirekta dn direkta. Aven om offentliga myndigheter eller staten
kan vara forstahandsoffer nir det giller brott riktade mot statens intakter
utsdtts alla medborgare for sddana brott i och med att det aterstdr mindre
att spendera pa vilfard.

Sammantaget innebir dessa faktorer att utsatthet for ekonomisk brotts-
lighet kan vara mycket olik den for konventionella brott som inbrott eller
overfall. Médnga ekobrott beskrivs som regelovertridelser snarare an brott
och som olyckor nir det giller sikerhet eller miljo. Detta doljer den for-
sumliga, vardslosa eller bedragliga karaktiren hos de bakomliggande verk-
samheterna. Brottsoffer kan dirfor kdnna att de har skadats och till och
med uppleva betydande obehag och fortret, men trots detta ser de sig kan-
ske inte som “brottsoffer” och anmaler inte heller verksamheterna i fraga.

Alla dessa faktorer, som ocksa forsvarar upptickt och framgéngsrika
atal, medfor att ekonomisk brottslighet blir utomordentligt svar att mita
eftersom fa brott rapporteras eller uppticks®. Dessutom blir den officiella
brottsstatistiken mycket otillforlitlig. For manga ekobrott, dock inte alla,
innebdr det ocksd att offerundersokningarna inte blir sirskilt relevanta.
Dessutom finns det, nar det giller sekundara eller tertidra offer, effekter pa
individuella medborgare som ofta dr omitbara och oupptiackta. Det oper-
sonliga satt pd vilket utsatthet for brott ofta beskrivs, till exempel nir det
galler miljo och offentliga myndigheter, maskerar dessa effekter ytterligare.
I denna rapport fokuseras framfor allt pa effekterna av ekonomisk brotts-
lighet for enskilda medborgare, samtidigt som det medges att effekterna ar
avsevirda pa foretag, ekonomin och samhillet som helhet. Ekonomisk
brottslighet har en betydande inverkan pa individer och samhillet nar det
giller manga aspekter av vardagslivet. Dessutom kan konsekvenserna vara
sdrskilt svdra for mindre vilbestallda medborgare.

Att avsl6ja utsatthet for brott

Hur kan denna utsatthet for brott, som till stora delar ar dold, lyftas fram i
ljuset? Det dr svart att gora detta pa det traditionella kriminologiska sittet
namligen med hjilp av officiell statistik, offerundersokningar och sjalv-
rapportstudier, som till stor del inriktas pad konventionella brott. F4 natio-
nella offerundersokningar i exempelvis Storbritannien eller USA omfattar

8 Ett arbete som behandlar selektionen av ekobrott r Korsell, L. (2003), Bokféringsbrott — en
studie i selektion. Stockholms universitet. Kriminologiska institutionens avhandlingsserie nr 13.
Edsbruk: Akademitryck.
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ekonomisk brottslighet. Dock har det i USA gjorts minga studier rorande
sarskilda former av bedrigeri, till exempel bedrigerier rorande reparation
av apparater (Vaughan och Carlo, 1975), bubbelekonomi (Ponzi scheme),
telemarketingbedragerier och enskilda fall av investeringsbedragerier (Titus
m.fl., 1995; Titus, 2001)°. Enligt en intervjuundersékning som genomfoérdes
av American National White Collar Crime Center ar 1999 har ett av tre
amerikanska hushdll utsatts for sd kallad manschettbrottslighet, white
collar crime, (National White Collar Crime Centre, 2000).

Minga av dessa brottsundersokningar rorde emellertid sarskilda former
eller enskilda fall av bedrigeri och ett litet antal brottsoffer. Undersok-
ningarna ar darfor inte heltickande och resultatet kan inte utan vidare jam-
foras med tillganglig information for konventionell brottslighet (Titus m.fl.,
1995). Det har ocksa forekommit ett antal intervjuundersokningar om
foretags utsatthet for brott, i forsta hand konventionell brottslighet och
brott som begdtts av anstillda'. I en undersékning som genomférdes ar
2001, European Economic Crime Survey, avslojades att sd mycket som
sjuttio procent av de storre foretagen angav att de utsatts for ekonomisk
brottslighet under de tvd foregdende dren. En stor andel hade begdtts av
anstillda (Journal of Financial Crime, 2001). Dessa undersokningar ger
viktig information aven om de till stor del begrinsas till bedrigerier. De
omfattar sdledes inte andra former som har definierats som ekonomisk
brottslighet, till exempel sikerhet pd arbetsplatser, miljobrott och konsu-
mentbrott.

Ekobrott skadar ocksa allmanheten

Det dr ddrfor nodvindigt att soka andra informationskillor och utgéd fran
ett vidare lagstiftningsbegrepp dn den traditionellt definierade brottslighet-
en. Aven om minga ekonomiska forseelser inte ses som “brottslighet”,
omfattas de av lagar och bestimmelser. Tillimpningen av dessa ses som
finansiella, sociala eller offentliga frdgor och uppmarksammas av medierna
och den politiska virlden'. De blir ocksa utsatta fér allminhetens missnoje.
De behandlas i officiella rapporter, forskning, polisutredningar, intresse-
organisationer och medier. Nir de sammanstills erbjuder de ett rikt
material. Samtidigt som de ar disparata kan dessa informationskallor an-
vandas for att ge en bild, om 4n osystematisk, av den potentiella omfatt-
ningen och effekterna av olika former av ekonomisk brottslighet. Det ar
ocksd nodvindigt att ifrigasdtta den vanliga uppfattningen att ekobrott
saknar brottsoffer. Genom att peka pa de verkliga eller potentiella effekt-
erna bade nar det giller enskilda grupper av brott eller ssmmantagna kan

° Svenska undersokningar om [T-relaterade bedragerier finns i [T-relaterad brottslighet. BRA-
Rapport 2001:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet. Fritzes.

' En svensk intervjuundersdkning om féretags utsatthet fér ekobrott ar Liljewalch, J. Rapport fran
faltet — Hur férebygger féretag ekobrott. I: Korsell, L. (2003), Férebyggande metoder mot
ekobrott. En antologi. BRA-rapport 2003:10. Stockholm: Brottsférebyggande radet. Fritzes.

" Juridiskt kan vi tala om regelverk som primért inte &r straffréttsliga, men som kan innehalla
straffrattsliga bestammelser eller administrativa sanktioner. Det handlar ofta om forvaltningsrétt,
finansrétt, socialratt och miljratt.
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man aven ifrdgasdtta uppfattningen att de har triviala och indirekta konse-
kvenser. Manga aktiviteter, som visserligen inte uppfattas som ”brotts-
lighet” av offren, har ekonomiska och fysiska konsekvenser och en faktisk
inverkan pd enskilda individers vardagsliv.

Individer kan, enligt argumenten ovan, paverkas direkt av sidana eko-
brott som till stor del ger upphov till sekundir eller tertidar utsatthet for
brott. Korruption anses till exempel ofta sakna offer eller ha en indirekt
effekt pd fortroendet for offentliga och privata institutioner (Shover och
Wright, 2001)". Anda kan korruption ocksd ha en indirekt inverkan pa
enskilda individer. Nir exempelvis en politiker tar mutor for att ge ett kon-
trakt till ett foretag, kan det medfora okade kostnader for offentliga projekt
eftersom konkurrensen blir lidande. Det kan ocksd leda till undermaéliga
och farliga byggnader eller till att kvaliteten pa tjanster forsimras (Croall,
2001a). I Shover och Wright (2001) visas att skattebetalare fir std for
kostnaderna nir lokala skoldistrikt i USA betalar ett 6verdrivet hogt pris till
leverantorer, som dgnar sig at prisoverenskommelser mellan konkurrenter.
Insideraffarer, som ocksd beskrivs vara utan brottsoffer, paverkar andra
investerare'®. Nir vinster okar till f6ljd av till synes obetydliga forluster for
individuella konsumenter, mdste alla konsumenter betala hogre priser. Det
giller ocksa foljderna av stolder som utfors av anstdllda, svindlerier,
karteller och forsiljning av varor som ar underviktiga eller har felaktiga
beskrivningar. Nar politiker eller tjinstemin i offentlig sektor tar pengar
for egen del fran offentliga organ eller nir skattebetalare olagligt undviker
att betala skatt innebar det att dessa pengar inte kan anvindas for
hilsovard, vilfird eller utbildning. Darfor ar alla konsumenter av offentliga
tjanster brottsoffer i slutinden snarare dn regeringen. I Sverige uppskattas
uteblivna skatter och avgifter pd grund av svart arbete uppgé till 20-40
miljarder kronor per &r och kostnaden for ”skattefel” berdknas till 100
miljarder kronor eller 8,8 procent av de totala skatteintikterna (Korsell,
2002a). Aven om inte alla dessa kostnader beror pa bedrigerier och
ekonomisk brottslighet utan ocksd pd vardsloshet och inkompetens 4r den
totala kostnaden avsevard.

Det dr ocksd viktigt att beakta de olika typer av skador som uppstir
genom ekonomisk brottslighet. De blir ofta bagatelliserade genom att de
uppfattas som triviala eller ”bara” ekonomiska. Manga ekobrott har ocksa
fysiska och kianslomassiga konsekvenser. Ekonomiska brott kan leda till att
mdnga drabbas, genom dodsfall och skador pa arbetsplatsen eller vid resa,
genom matforgiftning och av biverkningar av likemedel. Vissa brott har
bade ekonomiska och fysiska konsekvenser — konsumenter som kopt billiga
begagnade bilar eller forfalskade varor loper risk att bli bedragna eller
skadade. Till dessa ska liggas de kanslomassiga effekterna av, till exempel
storre fall av finansiella bedragerier eller pensionsbedrigerier (Ganzini m.fl.,

2001).

" Straffrattsligt hanteras korruption i Sverige som antingen mutbrott (den som tar en muta) enligt
20:2 brottsbalken respektive bestickning (den som mutar) enligt 17:7 brottsbalken.

A insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestammelser om insiderbrott, dvs. att ndgon utnyttjar
icke offentliggjord information och drar fordel av sitt informationsméssiga férsprang genom
vardepappersaffarer.
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De huvudsakliga effekterna av andra ekobrott galler individers och sam-
hillets allmdnna livskvalitet — pd samma sitt som vid annan typ av
brottslighet. I omradden med hog brottslighet kdnner invdnarna osikerhet
och vantrivsel — effekter som ocksd kan vara resultat av ekonomisk brotts-
lighet. Korruption och insideraffirer minskar fortroendet for den politiska
processen eller for den finansiella virlden. Miljobrott, framfor allt ned-
skrapning och avfallshantering, hotar den lokala trivseln. Det gor ocksa
brott som har en negativ pdverkan pd kommunernas ekonomi. Hushall kan
uppleva vissa nutida strategier for forsiljning och marknadsforing som
patrangande. De kan forefalla triviala men sammantagna utgor dessa ex-
empel en betydande inskrankning i livskvaliteten. Enligt South (1999:444)
kan miljébrott, om man ligger samman fall av lokala fororeningar i liten
skala, leda till ”blygsamma till forédande forindringar i manniskors upp-
levelse av milj6 och levnadsvillkor”.

Alla kan drabbas av ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet kan darfor, antingen direkt eller indirekt, paverka
medborgarnas liv, vilket illustreras ytterligare genom effekterna pa olika
aspekter av vardagslivet. Man skulle faktiskt kunna hivda att niarhelst med-
borgare ger sig in i ekonomiska transaktioner riskerar de att drabbas av
ekonomisk brottslighet. T exempelvis Storbritannien har konsekvenserna av
ekonomisk brottslighet i nyckelomraden som hemmet, bostadsomréden,
transport, marknadsplatser som stadskirnor eller stormarknader utretts i
brottsforebyggande undersokningar. Det innebar inte att alla konsekvenser
ar intickta, eftersom man skulle kunna lagga till viktiga omraden som ar-
betsplats, fritid, hilsa och vilfiard samt personlig ekonomi (Croall, 2001b).
Inom alla dessa omrdden kan individer skadas ekonomiskt, pd manga sitt
utsittas for fysisk fara och fi livskvaliteten hotad av en rad ekonomiska
brott.

Nedan foljer ett forsok att belysa denna effekt, lat vara utan krav pa
exakthet, och dirigenom synliggora den ekonomiska brottslighetens ménga
ganger osynliga effekter. En rad ekobrott beaktas och deras fysiska och
ekonomiska inverkan pa enskilda individer studeras — nir detta ar relevant
— tillsammans med deras mer allmdnna inverkan pd livskvaliteten. Genom-
gangen baseras pa forfattarens tidigare forskning och bygger pd ett urval av
det stora antalet genomforda rapporter och undersokningar som offentlig-
gjorts genom tillsynsmyndigheter och medier.
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Att lokalisera utsatthet for brott

Hemmet

Hemmet, ofta sett som tryggt och sikert, ar platsen for ménga konventio-
nella brott. Inbrott leder till ekonomiska forluster och genom intrang i pri-
vatlivet till kinslomassig stress. Effekterna av manga ekonomiska brott
visar sig ocksd i hemmet. Hushallsmedlemmarnas fysiska trygghet paverkas
av tillgdng pd och underhdll av gas, elektricitet och vatten samt av bygg-
nadsarbeten i hemmet. Den 6kande forsiljningen till hemmen genom brev,
telefon och Internet har medfért minga exempel pa bedrigerier'. Manni-
skors livskvalitet kan dessutom hotas av patringande forsaljningsmetoder.
Effekterna kan variera fran i virsta fall dodsfall och allvarliga skador till
mindre men efterhdngsna besvir. Det ror sig om ekonomisk brottslighet
genom att gillande bestimmelser — i manga fall straffbelagda — rorande
sikerhet och god affarssed &sidositts i vinstsyfte. Foljande exempel illu-
strerar ndgra av dessa brott.

FYSISK SKADA | HEMMET

De allvarligaste exemplen ror forsorjningen av grundliggande samhallsser-
vice. Dess betydelse belystes av ett fall i Skottland dir fyra familjemed-
lemmar dodades i en gasexplosion i sitt hus i december 1999. Hindelsen
ledde ar 2003 till ett forsok att dtala foretaget TRANSCO, som bildades
efter privatiseringen av Storbritanniens gasindustri, for drap’®. Efter ett
overklagande fran foretagets sida, misslyckades detta och foretaget kommer
i stillet att dtalas for brott mot hilso- och sikerhetsbestimmelser. Process-
erna, som foljde efter en ldngvarig utredning och oro for gasnitets sikerhet,
fick omfattande publicitet. I en nationell tidning (Guardian Unlimited
30/4/01) rapporterades en rad fall dir tillsynsmyndigheterna, konsument-
organisationerna och fackforeningarna uttryckte oro infor foretagets verk-
samhet, bland annat pd grund av: brist pa kvalificerade ingenjorer efter
personalneddragningar, att det tagit ling tid att undersoka och reparera
gasldckor, personalens langa arbetsdagar och anlitandet av externa entre-
prenorer vars kompetens ifrdgasatts. Foretaget hade heller inte utnyttjat
hela det belopp som avsatts for forbdttring av gasledningarna och hade
ddrigenom kunnat oka sin vinst.

Uppvarmningsanordningar innebar ocksa risker. I Storbritannien har
flera dodsfall intraffat som berott pd att fastighetsigare inte tillrackligt
kontrollerat sikerheten hos gas- och elapparater. Studenter och unga
manniskor, som ofta bor i billiga hyresrum, har varit sarskilt utsatta. Stor-

' E-handel regleras genom den nya lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssamhéllets tjanster.

e Sverige kan juridiska personer inte bega brott och straffas, brott kan enbart begas av fysiska
personer, exempelvis av en féretradare for en juridisk person. Daremot kan juridiska personer,
som en sa kallad sérskild réttsverkan, &démas att utge foretagsbot. Fragan om juridiska person-
ers straffansvar har diskuterats ldnge och det finns ett utredningsforslag i frdgan, som emellertid
inte lett till lagstiftning (SOU 1997:127).
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britanniens Health and Safety Commission uppskattade ar 1994 att antalet
dodsfall per ar var s hogt som 40 (Croall, 1998). I denna siffra ingar bade
privatigda och offentligt dgda bostider. En lokal brittisk myndighet
domdes till boter pd 5 000 pund dr 1995 sedan tva hyresgaster dott efter att
ha forgiftats av en bristfillig gaseldad brasa. I Skottland dog tva studenter i
en eldsvida som ansdgs bero péd att fastighetsdgaren inte foljt brandfore-
skrifterna (Croall, 1999). Fallet ledde till att dessa skarptes. Elektriska var-
or, leksaker och belysning har ocksd pekats ut av brittiska tillsynsmyn-
digheter sarskilt d& de tillverkats i linder med mindre stringa sikerhets-
normer'®. Barn kan bli offer for olyckor dir sidana varor dr inblandade.
Julen &r speciellt farlig. Tillsynsmyndigheterna varnar aterkommande for
faran med billiga leksaksimitationer, julgransbelysningar, elektriska granar
och jultomtar. British Trading Standards Institute varnade ar 2001 for far-
orna med julgransbelysningar som sades ha orsakat 219 olyckor ar 1999
(Institute of Trading Standards Press Release 27/11/2001).

Minniskor riskerar ocksd att forgiftas av fororenat kranvatten. I Stor-
britannien har det férekommit sjukdomsfall och andra besvir som orsakats
av kemikalier i vatten. Det mest kinda fallet intraffade i Camelford, dir
konsumenterna drabbades av illamdende, hudutslag och sjukdom nar alu-
miniumsulfat lickte ut i vattenledningarna. Det ledde till atal mot det an-
svariga bolaget (Croall, 1998). Kraftbolag star hogt upp pd British Environ-
ment Agency’s lista 6ver dtal. Ett kraftforetag har domts till sammanlagt
288 000 pund i boter for 6 fall som rorde vattenforsorjning och ett annat
till sammanlagt 45 000 pund for 10 o6vertradelser ar 2000 (Environment
Agency, 2001). Det ar bara ndgra exempel bland ménga pa hur manniskors
fysiska sikerhet riskeras. De kan ocksd skadas genom inkompetens hos
byggmastare, rormokare och foretag som reparerar apparater. Kinslomassig
skada kan ocksd uppstd genom aggressiva forsiljningsmetoder och patring-
ande marknadsforing. Eftersom dessa metoder i forsta hand ses som bedrig-
liga diskuteras de i rapporten.

EKONOMISKA SKADOR | HEMMET

Klassiska exempel pa ekonomiska brott har rort forsiljning genom dorr-
knackning, dir manniskor pressas att kopa varor av lag kvalitet, med fa
mojligheter till rittelse”. Bland de vanligaste fallen som vallat ekonomisk
skada aterfinns moderna exempel pd denna typ av forsdljning, som numera
omfattar bedrigerier genom telemarketing och forsatliga metoder i sam-
band med telefonforsiljning och e-handel.

I Storbritannien ar elbolagens metoder nar det giller att 6vertala hushall
att byta elleverantor, efter privatiseringen av offentligt 4gda foretag, ett bra
exempel. En stor konsumentorganisation har fatt klagomal pa forsiljnings-
metoder, som beskrivits som “hinsynslosa” eller "hog grad av pétryck-

b Sverige finns en produktsikerhetslag (1988:1604) vars syfte &r att upprétthélla en hég
sékerhet pa olika produkter.

'” Sedan lange har hemférsiljning reglerats, bland annat genom att det finns en angervecka. Den
nuvarande lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och hemférséljningsavtal
baseras pa EU-direktiv.
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ning”. Det finns ocksd exempel dir forsiljare forfalskat signaturer, tra-
kasserat sdrbara manniskor, framfor allt dldre, felaktigt hivdat att kontrakt
overenskommits per telefon och givit vilseledande information till poten-
tiella kunder om troliga besparingar (Energywatch Press Release 30/01/02).
I ett konsumentprogram fran BBC ansdg man att dessa forsiljningsmetoder
berodde pad de anstilldas ldga grundloner och den hoga provisionen pa var-
je overenskommet kontrakt (BBC Watchdog 11/10/01). Aven om inga atal
vackts har British Office of Fair Trading (OFT) vidtagit dtgarder mot ett
foretag som fatt manga klagomal (OFT Press Release 14/02/01). Andra
exempel pd vilseledande dorrforsialjning giller forsaljning av inbrottslarm,
framfor allt till dldre manniskor, med falska pastdenden om deras effek-
tivitet (OFT Press Release 3/5/00).

Brittiska tillsynsmyndigheter har utrett en rad “skurkaktiga” affirsman.
Ett bra exempel dr ”skurkaktiga” byggmastares verksamheter. Bland deras
metoder, som nyligen utsatts for stingare kontroller, ingar att ta betalt for
arbete som aldrig slutforts eller utfora reparationer av dalig kvalitet (vilket
ocksd kan hota sikerheten). I en enkit som omfattade 500 hushill, utford
av ett stort forsikringsbolag, angav en femtedel av de tillfragade att de
blivit lurade av sddana byggmastare. Mer dn en tredjedel hade betalat kon-
tant i forvag och riskerade att bli sittande med arbeten som inte slutforts
(Guardian Unlimited 1/12/99). Trading Standards Officers tar drligen emot
cirka 100 000 klagomal rorande sidana metoder men uppskattar att bara
en av fem drabbade klagar. Mdnga later bli att klaga for att de ar generade.
Andra undviker reparationer for att de ar radda att bli utnyttjade (Langton,
1999). Eftersom anmalningsbenagenheten ar lag, dr atal relativt sallsynta. I
Storbritannien gick ar 2000 tolv anmilningar om daligt utforda reparation-
er i hemmet till dtal. Lagarna som &beropades var Trade Descriptions Act
och Consumer Proctection Act (OFT Annual Report 2000). Tillsynsmyn-
digheterna har ocksd reagerat pa okningen av e-handel och férsiljning i
hemmet, som har lett till manga former av ”cyberbedrigerier”. De omfattar
ocksd vilseledande beskrivningar av varor, tjanster och investeringar. Det
kan dven rora sig om att ta betalt for varor som inte finns. Vissa av dessa
svindlerier dr transnationella. I sin drsrapport for ar 2000 redovisade brittis-
ka OFT en undersokning av webbplatser pa Internet, som gjorts av 150
organisationer i 27 linder, och dir 1600 misstinkta webbsidor hittats
(OFT Annual Report 2000).

Detta dr ndgra exempel pa bedrigerier som beror konsumenter i
hemmet. Ett annat exempel dr att erbjuda obeskattade cigaretter utan att
ange att skatten skulle ha betalats (OFT 10/5/2001). Fastighetsmiklares
vilseledande och bedrigliga handlande i samband med husforsiljning och
lanerddgivning leder till ytterligare problem'. Manga av dessa forsilj-
ningsaktiviteter befinner sig i grazonen mellan vad som ar lagligt och vad
som 4r olagligt och det kan hivdas att vissa egentligen inte ror ekonomisk
brottslighet. Inte desto mindre omfattas de av bestimmelser och allt strang-
are kontroller i minga linder. Forutom att manniskor utsitts for dessa

"® Kraven pa och tillsynen av fastighetsmaklare har successivt skérpts. Enligt fastighetsméklar-
lagen (1995:400) ska méklare vara registrerade och denna kan aterkallas om maklaren handlar i
strid med lagen.
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betydande ekonomiska och materiella kostnader kan deras livskvalitet i
hemmet paverkas negativt av aggressiv hemforsiljning och envisa telefon-
forsaljare. Detta ar liktydigt med intrdng i privatlivet och ibland till och
med trakasserier. Dessutom drabbar dessa verksamheter ofta de mest ut-
satta grupperna i samhillet.

Lokalsamhaéllet

Utanfor den omedelbara hemmiljon paverkas manniskor negativt av eko-
nomisk brottslighet i sin egenskap av invdnare eller medlemmar i ett lokal-
samhille. Dessa effekter dr ofta indirekta och diffusa, men sammantaget
kan de ha betydande inverkan. Hilsa och vilbefinnande kan péverkas
direkt av vatten- och luftfororeningar, framfor allt illegala utslapp av giftig
rok och kemikalier'. Ekonomisk brottslighet kan ocksi paverka hur myck-
et resurser som stdr till forfogande for ett lokalsamhille. Den kanske storsta
effekten pd samhaillen ar att invdnarnas livskvalitet paverkas genom miljo-
brott som forsimrar kvaliteten pa luft, vatten, hav och land liksom utslapp
av industri- och handelsavfall. Mycket av detta beskrivs ofta som miljo-
brott, men kan ocksd ses som ekonomisk brottslighet eftersom en stor del
av brotten ror foretag, smd som stora, som bryter mot lagen for att oka
vinsten (Korsell, 2002b).

FYSISK SKADA RIKTAD MOT SAMHALLET

Miljobrott kan i virsta fall ha en direkt effekt pd hilsan hos lokalinvanare
och dirigenom paverka hela samhaillen. Det allvarligaste exemplet pd detta
intraffade i Bhopal i Indien &r 1984. Mellan 3 000 och 5 000 invanare dog
pa grund av att methylisocyanat slapptes ut i atmosfaren till foljd av att ett
foretag asidosatt sikerhetsforeskrifterna (Pearce and Tombs, 1998). Aven
om sddana exempel pd massdod lyckligtvis ar sillsynta, riskerar samhaillen
som ligger nira kemiska eller andra fabriker att direkt pdverkas av utsldpp.
I ett brittiskt fall ledde en explosion vid en anliggning for avfallshantering
till att sextio invdnare evakuerades fran sina hem. Manga upplevde en rad
symptom, som huvudvark, diarré och andningssvarigheter. Lokalinvanarna
klagade ocksd over att myndigheterna brustit i sin kontroll av att foretaget
vidtagit atgarder for att ritta till vad det, enligt bestimmelserna i sin licens,
brutit mot (Klaushofer, 2001). T ett annat fall atalades ett foretag efter en
brand som ledde till att ett stort gasmoln, som inneholl svaveldioxid,
slipptes ut. Invdnarna rdddes att stanna inomhus och stinga sina fonster
(Environment Agency Press Release 23/1/02). Personer som lider av and-
ningssjukdomar, till exempel astma, kan ocksd fi sina symptom forvirrade
av olagliga kemiska utslapp eller gaser frin kommersiella transporter som
overskrider de foreskrivna virdena (Croall, 1998). I Storbritannien och
andra europeiska linder har man ocksa oroat sig for att otillrackligt regler-
ade avlopp och andra utslipp (Croall, 1998) kan orsaka sjukdomar om
man badar i havet. Vilt och fisk kan ocksa dodas i storre olyckor orsakade

" Huvuddelen av miljélagstiftningen har sedan néagra &r tillbaka samlats i miljsbalken (red. anm.).
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av fororeningar. I en olycka dr 1996 4talades ett brittiskt kraftbolag efter
ett kemikalieutslapp som dodade 33 000 laxar (The Herald 6/8/96).

EKONOMISKA KOSTNADER FOR SAMHALLET

De indirekta ekonomiska konsekvenserna for samhillet har redan niamnts.
Varje forlust av inkomster, genom till exempel skatteflykt, kan paverka
lokala samhillen. Korruption bland politiker kan ocksd ha negativa effekt-
er. I Storbritannien, liksom i Sverige, har korruptionsfall omfattat missbruk
av representationskonton som politiker forfogat over. Nar politiker miss-
brukar dessa for privata resor, semestrar och allmin gistfrihet blir det
mindre resurser over for samhallet som helhet. P4 lokal nivd kan korruption
ocksd spela in nidr ndgon fér ett kontrakt for att utfora offentliga arbeten
och tjanster. Vissa nyligen intraffade brittiska fall har gallt anklagelser om
korrupta forfaranden nir anbud antagits pa byggen och andra tjanster — an
en ging efter det att dessa typer av offentliga arbeten privatiserats. Det kan
leda till dyrare tjanster och samre kvalitet. Bedriagerier som utfors av offent-
liganstillda okar kostnaderna for ekonomisk brottslighet riktad mot lokala
samhallen.

Ekonomiska brott i stor skala pdverkar ocksd lokala samhillen. Det illu-
strerades vil av hur kollapsen av Bank of Credit and Commerce Inter-
national (BCCI) paverkade ett sdrskilt distrikt. Western Isles Council i
Skottland, som gjort stora investeringar i banken, forlorade cirka 24 mil-
joner pund, vilket kravde lokala skattehojningar och nedskirningar i bud-
geten for vidgar, skolor och hem for dldreomsorg (The Herald 4/4/97).
Miljobrott kan ocksad ha oklarare ekonomiska konsekvenser for lokala
samhillen. Om ett omrade fir rykte om sig att inte vara “rent” kan det
skada andra lokala naringar, exempelvis turism. Besokare kan bli avskrack-
ta av att hora att floder eller strander ar osdkra och i stillet resa till om-
rdden som anses vara sakra.

LIVSKVALITETEN | LOKALSAMHALLET

Invanare i lokalsamhallen drabbas ockséd av att trivseln i en vidare bemark-
else gar forlorad till foljd av olika miljobrott. Mdnga definieras inte allmant
som brott och antalet anmilningar och 4tal dr mycket litet. Det gor att
officiell statistik och rapporterade atal inte ger tillrdcklig information om
deras effekter (Korsell, 2002b). Skandalen kring svenska BT Kemi ledde till
en rad klagomal fran lokalbefolkningen over fororeningar och upptickten
ar 1977 av mer dan 600 tunnor giftigt avfall. Fallet var betydelsefullt genom
att det paverkade allmidnhetens och politikernas uppfattningar om miljo-
brott (Madrald, 2002). I Sverige omfattar miljolagstiftningen brott som
spridandet av giftiga dmnen, vallande av forstorelse och nedskriapning —
fragor som ar vanliga i minga linder. Bortforslande av godselvatten, lickor
eller utslipp av reglerade damnen och avloppsvatten i vattendrag, bickar
eller avloppssystem och fororenandet av floder och filt har alla férekommit
i brittiska brottmal (Croall, 1999).
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AVFALLSDUMPNING ETT GISSEL | DAGENS SAMHALLE

Bortforslande av avfall har blivit ett stort problem bade internationellt och
lokalt: internationellt nir industrier i industrilinderna dumpar avfall i lan-
der med mindre strikta regler, och lokalt, nir de som ansvarar for
bortforslingen av avfall begar en rad brott. En del av avfallet dr inte bara
anskramligt utan kan ocksd innehalla skadliga amnen. Konsumtionssam-
hillet producerar stora mingder avfall. T Storbritannien har &tal, som
vickts av Environment Agency, gillt emballageavfall. En stor snabbkops-
kedja dtalades for att inte ha hindrat att kundvagnar slingdes i floden i
omradet. Sammanlagt togs 237 kundvagnar upp ur floden (Environment
Agency Press Release 7/10/01). Nedskriapning svarade for 14 procent av
overtradelserna av miljolagstiftningen i Sverige ar 2000 (Korsell, 2002b).
Fall dir foretag illegalt dumpar sopor utanfor soptippar forekommer ocksa
ofta i brittiska brottmal. Environment Agency har beskrivit det som ett
?gissel i det moderna samhillet”. Till detta ska liggas de problem som hor
samman med buller, vilket omfattar transporter, byggforetag och
nojesstillen som nattklubbar och barer (Croall, 1998).

Dessa exempel illustrerar ndgot av hur lokala samhillen kan paverkas av
ekonomiska brott. Andra forordningar som syftar till att skydda lokalsam-
hillen inbegriper plan- och bygglagstiftning som forbjuder byggandet av
fula eller inte karakteristiska byggnader. Den omfattar dven regler for
bevarandet av trad, parker och stadsmiljoer. Foretag, som forsoker utveckla
affarsverksamhet eller bygga nya hus, kan tycka att dessa ar ett hinder. Pa-
verkan av fororeningar pa boendes hilsa ar sannolikt oméjliga att berdkna,
eftersom méinga sjukdomar eller hilsotillstind kan forsimras av fororen-
ingar men inte tillskrivas dessa. Darfor dr detta ett viktigt omrade nir det
giller utsatthet for ekonomisk brottslighet.

Arbetsplatsen

Arbetsplatsen 4r en annan plats for ekonomisk brottslighet, inte bara
genom att manga brott har sitt ursprung i anstillningen, utan ocksa nir det
giller arbetsgivare som utsitter sina anstillda for brott. Anstilldas hilsa
och sikerhet hotas av att en rad sikerhetsforeskrifter inte foljs och eko-
nomiskt kan de beroras negativt av lagovertradelser som ror arbetstid och
16n™. T virsta fall kan ekonomisk brottslighet pa arbetsplatsen leda till
dodsfall, skada och exploatering. Dessutom kan den orsaka mindre skador,
olaglig diskriminering och en forsimring av arbetslivets kvalitet. Det ror sig
hir om ekobrott eftersom arbetsgivare forsoker oka vinsten genom att
spara in pd kostnaderna for sikerhet och arbetskraft.

FYSISKA SKADOR PA ARBETSPLATSEN

I Storbritannien har stor uppmirksamhet dgnats at antalet arbetare som
dodats under arbete. Aven om inte alla sd kallade arbetsolyckor beror pa
brott, har det i officiella rapporter och undersokningar hivdats att cirka 70

% Central lagstiftning &r arbetsmiljlagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673). Manga
regler pa arbetsrattens omrade finns i kollektivavtal (red. anm.).
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procent av dodsfallen pad arbetsplatser beror pd brott mot arbetarskydds-
lagstiftningen (Tombs, 1999). I Tombs redovisas en instruktiv analys av
omfattningen av dessa dodsfall i Storbritannien perioden 1994-1995.
Sammanlagt rapporterades 376 dodsfall enligt Reporting of Injuries, Disea-
ses and Dangerous Occurrences Regulations, som anses vara heltickande®'.
Till detta kan emellertid laggas 36 dodsfall som kan hanforas till forord-
ningar for forsorjningen och anvindningen av brinnbara vatskor, 27 vid
havsfiske, transport- och kommunikationsarbete och sammanlagt 877 som
hinger samman med bilkorning i tjdnsten. Det sistnamnda kan vara resul-
tatet av att chaufforer tvingas kora mer dn det reglerade antalet timmar.
Annu fler dédsfall kan hinféras till yrkessjukdomar. De kan vara svira att
bedoma eftersom den omedelbara orsaken till en sjukdom som exempelvis
lungcancer eller asbestos kanske inte registreras. Tombs slutsats dr att det
totala antalet dr ldngt storre dn antalet mord. Sarskilt oroande ar situa-
tionen inom byggnadsindustrin dir fackforeningarna havdat att byggnads-
arbetare 16per sex ganger sa stor risk att do6 — delvis pd grund av bristen pd
utbildad arbetskraft och tendensen fran byggnadsforetagens sida att ligga
ut arbete pd underleverantorer till 1g kostnad (Harris, 2001). Man oroas
ocksd over att sa fa dodsfall pa arbetsplatser utreds och att annu farre blir
foremal for 4tal (Bergman, 2001). Kopplingen mellan dessa typer av brott
och foretagsvinster belystes i brittiska domstolar i dtalet mot London Und-
erground efter avslojandet om att flera anstillda hade dodats av elektrisk
strom ndr de tvingats arbeta ndra stromforande rils. Domaren kommen-
terade att i detta fall “offrades sikerheten for foretagsledningens krav att
lata tagen gd till varje pris och dirigenom uppratthdlla systemets lonsam-
het” (Morris, 2001).

EKONOMISKA SKADOR PA ARBETSPLATSEN

Forutom att bli skadade kan anstillda exploateras genom att arbetsgivarna
inte foljer alla regler som hor till anstillningsvillkoren, framfor allt nar det
giller loner, arbetstider och semesterersittning. Det kan rora sig om daligt
betalda arbetare och dven barn — en stor restaurangkedja atalades ar 2001 i
Storbritannien for att ha haft skolbarn anstillda under ldnga arbetsdagar
och pd sena skift (Guardian Unlimited 1/8/01). Invandrare ar sarskilt
utsatta for utnyttjande genom lig 16n och daliga villkor, eftersom de risker-
ar utvisning om de klagar. I Storbritannien har det forekommit avslojanden
om att privata arbetsformedlingar rekryterar skoterskor fran Indien, Afrika
och Filippinerna till arbete i National Health Service. Nir skoterskorna
anlande fick de veta att det inte fanns nagra lediga platser diar och de
tvingades i stallet att arbeta pa privata vardhem. I ndgot som sjukskoterske-
forbunden beskrivit som en “modern form av slaveri” konfiskerades deras
pass. De tvingades skriva under illegala kontrakt, fick trdnga bostader och
var tvungna att arbeta mer 4n 60 timmar i veckan. De vigrades sjukskriv-
ning och tjanade bara 4 pund per timme, mindre 4n minimilonen i Stor-
britannien (Browne, 2001). Utnyttjande kan ocksd hanga samman med ille-

& Enligt arbetsmiljsférordningen (1977:1166) ska olycksfall rapporteras till Yrkesinspektionen
(red. anm.).
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gal anstillning av immigranter och asylsokande. Det 4r vanligare inom
byggbranschen och jordbruket dar tillfalligt anstillda 4r vanligt fore-
kommande. Svart arbetskraft dr ocksa en del av den ekonomiska brottslig-
heten inom restaurangndringen i Storbritannien och Sverige (Alalehto,
2000). T vissa fall sker dessa brott i hemligt samforstind mellan 4 ena sidan
de legitima industrierna som anstéller illegal arbetskraft och & den andra
sidan den organiserade brottsligheten. Den dr inblandad i transporten av
arbetare, som betalar stora summor bara for att hamna i arbeten dir de
exploateras (Ruggiero, 1996).

ARBETSLIVETS KVALITET

Anstillningslagarna efterstravar att trygga en god arbetslivskvalitet. Den
hotas dock av en ldng rad illegala metoder. Bland brittiska exempel under
senare tid finns British Low Pay Unit som uttryckt oro for brittiska 16n-
tagare, som arbetar utan riktiga anstallningskontrakt eller detaljerade lone-
besked. De arbetar med patvingad overtid och utan pauser, vilket man
hdavdar ar ”vanliga erfarenheter” bland ldgavlonade lontagare (Guardian
Unlimited 31/1/02). Det har ocksd forekommit rapporter om lontagare som
utsidtts for patryckningar om att bortse fran bestimmelserna som begrinsar
arbetstiden till 48 timmar per vecka (Saunders, 2001). Till dessa exempel pa
ekonomisk brottslighet pd arbetsplatser skulle kunna laggas olaglig
diskriminering vid rekrytering och befordran, och, dven om det ar mindre
tydligt kopplat till vinst, chefers oversitterier och trakasserier pd arbets-
platser™.

Marknadsplatsen

Ekonomisk brottslighet dger rum pd mdnga olika marknadsplatser, frin
stora affiarer inom detaljhandeln eller snabbkop till affirer for begagnade
varor och torgmarknader. (Det hir avsnittet handlar till stor del om detalj-
handelsbrott mot konsumenter som hanterar konsumentvaror och livs-
medel, medan senare avsnitt handlar om andra sitt pd vilka konsumenter
kan bli offer.) Konsumenternas sikerhet kan hotas av minga varor och de
kan do eller skadas av forgiftade eller olampliga livsmedel. De kan utsittas
for bedrdgerier pd médnga sitt: genom att kdpa varor som beskrivits pd
vilseledande sitt, felaktiga pastdenden om kvalitet eller kvantitet eller om
vad extraerbjudanden verkligen innebir. De kan ocksd, som i hemmet,
utsdttas for obehag genom aggressiva forsialjningsmetoder. I sjdlva verket
finns det vid alla ekonomiska transaktioner mojligheter till ekonomisk
brottslighet. Gransen kan vara otydlig mellan & ena sidan acceptabla och
legala forsiljningsmetoder och & den andra bedrageri och vilseledande me-
toder. Vissa metoder, som till exempel prisoverenskommelser, dr brott i

*? Relevant svensk lagstiftning &r lagen (1999:130) om &tgérder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. | jamstélldhetslagen (1991:433) regleras
atgarder mot sexuell diskriminering.
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vissa rittssystem men inte i andra, medan andra bestimmelser ar allmint
formulerade och svéra att tillimpa i praktiken®.

FYSISKA SKADOR PA KONSUMENTER

Konsumenters hilsa och siakerhet hotas pa flera sitt. Mest uppenbart dr det
nar det géller livsmedel, vare sig de sdlts i snabbkop, pd restaurang eller i en
affir®. Exempel pd massdod dr dess bittre sillsynta men har férekommit i
samband med matforgiftning, Ett av de allvarligaste fallen i Storbritannien
under senare ar rorde 21 dldre manniskors dod i den skotska staden
Wishaw ar 1997. De hade utsatts for E.coli 0157 i kott som serverades pa
vardhem och pd en pensionirsklubb. Den ansvarige slaktaren befanns ha
underldtit att folja bestimmelserna for hantering av livsmedel (Fatal
Accident Inquiry). Hans underlatenhet att samarbeta med myndigheterna
efter det forsta utbrottet sades ha varit en direkt bidragande orsak till sex
av dodsfallen (Cox, 1998; Croall, 2001a). Omfattningen av matforgiftning,
som kan vara utomordentligt plagsam for offren, ar svar att faststilla eller
knyta till brott eftersom offren inte alltid kopplar symptomen till
livsmedlen. I ett annat fall dédades p&d 1980-talet 259 spanska konsumenter
av matolja som fororenats av kemikalier, av okidnt ursprung (Croall,
2001a). Forsdljningen av kott fran olagligt slaktade djur eller gamla livs-
medel kan ocksd orsaka sjukdom. Vissa konsumenter kan ha utsatts for
fara av bonder som brutit mot bestimmelserna om galna kosjukan (BSE).
Konsumenter kan ocksd drabbas av det som i brittisk lagstiftning kallas
”frammande foremdl” i livsmedel. Det kan rora sig om naglar, traiforemal
och i ett fall som nyligen offentliggjorts, en kondom med jordgubbssmak!
Enligt den brittiska konsumentpublikationen Which? okar antalet klagomal
som ror sadana tillbud och fler brottmal forekommer varje ar (Lawrence,
2002). Andra faror med livsmedel ar kemiska tillsatser i masstillverkad mat,
som forknippas med cancerrisker.

Andra konsumentvaror medfor ocksa risker, framfor allt nar det ror sig
om kopior. Farorna i samband med elektriska ljus och leksaker har redan
niamnts. Andra konsumentskador ar de som intraffat genom kop av
kopierade varor. I Storbritannien har till exempel konsumenter som kopt
kopior av parfym och rengoringsprodukter for hemmet drabbats av hudut-
slag och brannskador. Odeklarerade ingredienser i legitimt producerade
varor kan ocksa orsaka allergiska reaktioner. Manga av dessa fall kan upp-
fattas som forhallandevis triviala, men sammantagna orsakar de ett inte
obetydligt lidande for manga konsumenter.

EKONOMISKA SKADOR FOR KONSUMENTER

I ekonomiskt hdnseende dr konsumenter direkta och indirekta offer for en
stor miangd bedrigerier, vilseledande och andra olagliga metoder. Livsmedel
har varit foremal for komplicerade bedrigerier. En av de ildsta formerna av

** Som tidigare framgatt ar priséverenskommelser inte kriminaliserade i Sverige. | stillet finns
bland annat administrativa sanktioner.

** Den centrala lagstiftningen &r livsmedelslagen (1971:6511), som innehaller straffréttsliga sank-
tioner, och livsmedelsférordningen (1971:807).
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livsmedelsfusk 4r utspadning av livsmedel med vatten och andra billiga
substitut. Manga europeiska och nationella bestaimmelser syftar till att kon-
trollera livsmedlens kvalitet och innehall och foérhindra internationella
livsmedelsbedrigerier. I ett transnationellt exempel hittade nederlindska
tulltjdnstemin brittiskt notkott som var belagt med exportforbud pa grund
av BSE-krisen. Det ingick i ett parti djupfryst kott med forfalskade doku-
ment, enligt vilka kottet skulle vara belgiskt. Kottet saldes till ett franskt
foretag och exporterades senare fran EU med hjilp av subventioner som
uppgick till mer an 700 000 pund (The Herald 7/5/98).

En av de storsta illegala industrierna ror piratkopior, som ir ytterligare
exempel dir legala och illegala affirsverksamheter dr inblandade (Ruggiero,
1996). Vilken vara som helst kan kopieras och exemplen stricker sig frin
lyx- och designvaror som kldder, smycken, parfymer och klockor till var-
dagsvaror som tvalpulver®. Dataspel, videofilmer och CD-skivor 4r vanliga
kopierade objekt liksom populdra leksaker och spel for barn. En del kon-
sumenter dr medvetna om att de koper kopior till lagt pris, men andra
kanske inte ar det. Metoden dr bedriglig och manga varor dr av dalig kvali-
tet. Arbetstillfillen i legitima industrier kan ocksa gd forlorade pa grund av
foretag som dgnar sig at kopiering (Croall, 1999).

Andra ekonomiska konsekvenser for konsumenter blir att hogre priser
betalas pd grund av karteller, prisdverenskommelser och andra olagliga
affirsmetoder. Nar ny brittisk lagstiftning infordes mot karteller, havdades
det att prisoverenskommelser, uppdelning av marknader och budmanipuler-
ande karteller kostar konsumenter och ekonomin hundratals miljoner pund
varje ar. I USA beriknas de motsvara ett paslag om 10 procent pa priserna
for varor och tjanster (Guardian Unlimited 1/8/01). Manga varor omfattas
av sddana karteller. EU utdéomde rekordboter mot atta likemedelsforetag
for att de i hemlighet samarbetat for att faststilla priset pa vitaminpiller
(Guardian Unlimited 21/11/01). Andra former av olagliga affirsmetoder,
som ofta hamnar pd griansen mellan lagligt och olagligt, ar fall dar det
anges att varor siljs till extrapris trots att priset inte har reducerats . Det-
samma galler forsiljning av varor i forpackningar som ger intryck av att
innehalla mer dn de gor. Dessa vilseledande forpackningar dr detsamma
som att silja “luft” (Croall, 2001a).

VILSELEDANDE FORSALININGSMETODER DRABBAR KONSUMENTER

Konsumenter kan ocksd, om an inte direkt skadas, bli lurade av annonser
och mirkning som uttryckligen eller underforstatt pastar saker om produkt-
ers kvalitet eller innehdll. Det dr hiar friga om metoder som omfattas av
komplicerade bestaimmelser. Bdde pd nationell och europeisk nivd har man
uttryckt oro over beskrivningar som “miljovianlig” eller ”gron” som an-
vands utan att det finns mycket stod for pastdendet. Konsumentféreningen i
Storbritannien kravde till exempel i juni 2000 tuffare EU-lagstiftning mot
pastdenden om hilsoeffekter i samband med livsmedel. Det galler pastaen-
den av typen “hjilper till att sinka kolesterolet” och mot antydningar om

% Piratkopiering &r férbjuden enligt varumarkeslagen (1960:644) och lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, som innehéller straffrattsliga sanktioner.
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att vissa livsmedel skulle vara gynnsamma for hilsan. En multinationell
livsmedelstillverkare filldes i Storbritannien for sina annonser om frukost-
flingor som antydde att de skulle reducera hjirtsjukdomar (Meikle, 2000).
British Food Standards Agency har ocksd krivt striktare bestimmelser mot
beskrivningar av livsmedel, bide i skrift och i bild, som antyder att livs-
medel dr ”traditionella”, “naturliga” eller ”firska”. I TV-annonser till ex-
empel anvands ofta naturscener for att antyda att livsmedel dr ”naturliga”.
Som exempel visades ”ren tomatjuice” dar salt tillsatts och ”havsfrisk”
makrillfilé med ett bast-fore-datum flera ar fram i tiden (Meikle, 2002).
Sidana metoder anvinds av foretag for att oka forsiljningen. Aven om
konsumenterna inte lider nagon stor skada blir de inte desto mindre vilse-
ledda. De kan ocksad kinna sig alltmer forvirrade av den stora mingden
beskrivningar och tycka att det ar svart att f3 tillracklig information om det
de koper.

Detta dr bara ett axplock bland alla de sitt pd vilka konsumenter direkt
eller indirekt blir offer for ekonomisk brottslighet. Dessa typer av brott
medfor betydande ekonomisk forlust genom att man far betala hogre priser
och for varor av ldg kvalitet. De kan ocksa orsaka fysiska besvir trots att
manga bara upplevs som obehag. Medvetenheten om och erfarenheten av
utsatthet for brott paverkas ocksd av principen om caveat emptor (sv. Kop-
aren bér se upp) som genomsyrar konsumentlagstiftningen®. Konsumenter
far skylla sig sjilva om de blir lurade. Andra omrdden for utsatthet for
brott, som ocksd kan pdverka konsumenter, ir transporter, fritid och
finansiella fragor.

Transporter

Transporter dr ett centralt inslag i de flesta medborgares liv och leder till
betydande utgifter. Manga former av transporter innebar risker, fran trans-
porter i luften, till havs och pa rils till privata bilar. Dodsfall och allvarliga
skador ar de allvarligaste effekterna av ekonomisk brottslighet. Nar det
giller ekonomin kan kostnaderna for transporter oka genom kartellverk-
samhet och bildgares utsatthet kan oka nar det giller en rad olika be-
dragerier.

FYSISKA SKADOR | SAMBAND MED TRANSPORTER

Att vinst prioriteras pd bekostnad av sikerhet har blivit en stor offentlig,
politisk fraga i Storbritannien efter en serie uppseendevickande katastrofer
i samband med transporter. Senast drabbades jirnvigen”. Det har lett till
atal mot foretaget Railtrack, som ir ansvarigt for jarnvagssparen. En olycka
i Southall nidra London ar 1997 ledde till 7 passagerares dod. P4 samma
linje dog 31 manniskor &r 1999 och mer dr 400 manniskor var inblandade.
I en officiell rapport efter den senare olyckan hivdades att foretaget led av

* Det ar troligt att den nordiska konsumentlagstiftningen har kommit langre &n ménga andra
lander nér det géller att skydda konsumenternas intressen.

z Jarnvagstrafiken regleras i jarnvégstrafiklagen (1985:192). | jarnvigssakerhetslagen
(1990:1157) finns staffsanktioner.
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”institutionell forlamning” eftersom det inte reagerat pd de foregdende
olyckorna. Aven om lokféraren inledningsvis fick skulden, eftersom han
kort forbi en signal med rott ljus, hivdades det att ljussignalen syntes for
daligt och att detta var kint (Guardian Unlimited 20/6/01). 1 Storbritannien
har detta, tillsammans med dodsfallen pd arbetsplatser som redovisats
ovan, lett till forslag om att skiarpa lagen om foretags vallande till dodsfall
(eng. corporate manslaughter). Det hinde ocksd efter ett av de allvarligaste
fallen av massdod i samband med transporter. Det var dad 192 passagerare
drunknade nir ro-ro-firjan Herald of Free Enterprise sjonk utanfor Zee-
brugge ar 1989. Siakerheten vid bussresor har ocksa foranlett oro, framfor
allt nar det giller forekomsten av sikerhetsbalten for busspassagerare.

Privatbilars sikerhet dr ocksa en allvarlig fraga. Ett av de mest okdnda
fallen av ekonomisk brottslighet var fallet med Ford Pinto. Bilen marknads-
fordes i stor skala i USA trots att dess designfel var kdnda. Bensintanken
var felplacerad, vilket ledde till att brand latt uppstod vid kollision. Beslutet
att trots detta fortsiatta marknadsforingen grundades pd en lonsamhets-
kalkyl dar kostnaden for potentiella forsikringskrav stilldes mot kostnaden
for att dndra designen. Modellen drogs tillbaka forst efter flera dodsfall och
olyckor med allvarliga briannskador som foljd (Punsch, 1996). I Stor-
britannien har det forekommit flera larmrapporter om den daliga sikerhet-
en i begagnade bilar och om metoden att bygga om bilar som varit inbland-
ade i allvarliga olyckor. Inom den brittiska bilhandelsbranschen ar metoden
kind som ”cut and shuts”. Experter har uppskattat att dessa sa kallade
dodsfillor har varit inblandade i olyckor med upp till 360 dédsfall och
4 300 skadade pd vigarna, vilket ar cirka en tiondel av det totala antalet
bilolyckor (Meikle, 1999). Siakerheten asidositts ocksd nar verkstider inte
utfor reparationer pd ett kompetent satt, vilket ocksa dr bedrigliga akti-
viteter.

EKONOMISKA KOSTNADER | SAMBAND MED TRANSPORTER

Bilhandeln har linge setts som “brottsbenigen” och klagomal rérande bil-
forsiljning och bilservice ar vanligare d4n andra klagomal till British Trading
Standards. Denna bendgenhet hianger till stor del samman med konsument-
ernas tekniska okunnighet nar det giller bilar, vilket gor dem till ldtta offer
for bedragliga forfaranden. I Storbritannien innebar sddana metoder bland
annat att ta betalt for arbete som inte utforts, utfora arbete som inte behovs
och att silja bilar med manipulerad maitarstillning. Konsumentorganisati-
oner och tillsynsmyndigheter har uppskattat att tva tredjedelar av de intyg
som alla bilagare méste skaffa sig efter en arlig kontroll av bilen utfiardas pa
ett satt som antingen ar korrupt eller inkompetent. Stora foretag som byter
avgasror, dack eller andra visentliga delar har visat sig ta betalt for onodigt
arbete. I en nyligen genomford enkit fran British Consumer’s Association
visade det sig att en fjardedel av dessa snabbverkstider rekommenderade
onddigt arbete (Institute of Trading Standards Press releases 4/1/01;
21/6/01). Det ror sig om allvarliga och organiserade bedragerier niar man
andrar bilens matarstillning (eng. car clocking) for att minska antalet
registrerade korda mil och darigenom oka vardet pd en begagnad bil. I ett
dokument fran brittiska OFT pépekas att en bils virde okar med cirka 30
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pund for varje tusental engelska mil som matarstillningen minskas med.
Organiserade bilhandlare soker passande bilar, framfor allt sidana som
sdljs av foretag. Bilarna ska vara forhdllandevis nya men ha en mycket ling
korstricka (OFT 1996).

Resenirer betalar ocksa hogre priser till f6ljd av prisoverenskommelser
och andra typer av illojal konkurrens mellan transportféretag. Flygbolag
har avslojats med prismanipulerande 6verenskommelser. Ett belysande
exempel ar fallet med det svenska flygbolaget SAS. Bolaget botfilldes av EU
ar 2001 efter avslojanden om att det i hemlighet hade samarbetat med det
danska bolaget Maersk och olagligt kommit 6verens om att inte konkurrera
pd strickan Kopenhamn - Stockholm. Dessutom sades det att bolaget
forsokt hindra den foljande undersokningen. Tillsynsmyndigheterna havda-
de att sammantaget hade fallet varit till skada for en miljon passagerare om
aret (Guardian Unlimited 19/7/01). 1 Storbritannien gallde ett av de forsta
botesstraffen enligt de nya lagarna om konkurrensbegriansning tva bussfore-
tag som kommit 6verens om att inte konkurrera pa tva busslinjer i York-
shire (OFT Press Release 30/1/02).

TRANSPORTER OCH LIVSKVALITET

Vid sidan av fragor om sikerhet och ekonomi kan transporter ocksa utgora
ett hot mot livskvaliteten om de ses i relation till lokalsamhallet. Kommersi-
ella transportforetag kan, pd samma sitt som flygbolag, bidra till okat
buller och fler luftfororeningar genom att inte sikerstalla att utslipp kon-
trolleras tillrdckligt. Utsldpp fran oljetankers, som ofta forknippas med att
rederier bryter mot gillande bestimmelser, hotar ocksd den maritima mil-
jon”. De leder bade till stora miljokatastrofer och till mindre allvarliga fall
av lokala fororeningar som inte desto mindre ar besvarande. P4 samma sitt,
som i de andra avsnitten, dr dessa exempel i hog grad selektiva men indika-
tioner pa ytterligare ett omride ddr ekonomisk brottslighet far allvarliga
konsekvenser.

Investeringar och personlig ekonomi

Ett annat viktigt omrdde i manniskors liv ror den personliga ekonomin,
som omfattar sparande for stora utgifter som bostad och tryggad alderdom.
Manga stora skandaler och allvarliga fall av bedrigerier har rort finansiella
tjanster och investeringar”. Aven om finansiella bedrigerier anses ligga
langt fran enskilda individers dagliga bekymmer paverkar minga av dem
stora och sma investerare. Framfor allt paverkar de deras pensioner. I de
allvarligaste fallen har manniskor forlorat ett helt livs besparingar eller har
deras pensioner minskat avsevirt. Till detta ska liggas effekterna av det

% lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg finns bestimmelser som syftar till
att férhindra utslapp. Lagen innehaller bdde administrativa och straffréttsliga sanktioner.

% Lagen (2003:862) om finansiell radgivning till konsumenter reglerar den skyldighet som nér-
ingsidkare har vid finansiell radgivning som tillhandahalls konsumenter och som omfattar placer-
ing av konsumenters tillgangar i finansiella instrument eller i liviérsakringar vars kapital helt eller
delvis placeras i finansiella instrument som konsumenten bestdmmer (red. anm.). | lagen finns
bestdmmelser om skadestand, vitesférelaggande och tillsyn.
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som i Storbritannien kommit att kallas ”mis-selling”. Det innebar att déliga
rad ges av finansiella radgivare, som ar ivriga att f& hog provision vid for-
sdljning av finansiella produkter. Inom detta omfattande omrdde av eko-
nomisk brottslighet kan ndgra utvalda exempel belysa de potentiella kost-
naderna.

FYSISKA SKADOR | SAMBAND MED PERSONLIG EKONOMI

Aven om effekterna av bedrigerier, som ror investeringar och pensioner, i
forsta hand ar ekonomiska, kan deras sekundira effekter orsaka stress och
kanslomassiga trauman. Detta till f6ljd av insikten om att besparingar och
investeringar inte ar viarda sd mycket som forvintat eller i virsta fall kan ha
forsvunnit helt. Studier av bedragerioffer, som &terges i Titus (2001), visar
pd en mingd kinslor som bitterhet och vrede, depression, allmdnna halso-
problem och forlorad arbetstid. Kinslan av svek kan fordjupa dessa kinslor
som ofta forvdrras bland manniskor som frivilligt givit pengar till bedragare
(Levi, 1999). Den kan i viss man liknas vid dem hos valdtiktsoffer vars for-
troende svikits (Levi and Pithouse, 1992). Denna kansla forstarks ytterlig-
are hos aldre offer, vars forhoppningar om en trygg ekonomisk framtid har
grusats.

EKONOMISKA SKADOR | SAMBAND MED PERSONLIG EKONOMI

Ekonomiska skador i samband med den personliga ekonomin kan vara
enorma, bdde nar det giller de totala forlusterna och de som drabbar
enskilda. Tusentals investerare drabbades genom BCClI-kollapsen, pa sam-
ma sitt som vid andra stora bankkonkurser som exempelvis Barings. I Stor-
britannien forekom vid vad som kallats den ”storsta finansiella skandalen
detta drhundrade” omfattande forsiljning av pensioner pa falska premisser
under 1980- och 90-talen. Detta sedan regeringen forsokt dra sig ur pen-
sionsdtaganden och uppmuntra lontagare att soka pensioner i den privata
sektorn. Ménga stora finansbolag och banker visade sig anvidnda en rad
tvivelaktiga forsiljningsmetoder. Vissa Overdrev vinsterna av privata pen-
sionsalternativ och en del forsiljare genomforde inte fullstindiga undersok-
ningar av kundernas ekonomi. I en undersokning kom man fram till att
bara 9 procent av foretagen levde upp till de rittsliga kraven. Ar 1998 upp-
skattades kostnaderna till 11 miljarder pund. I forsok att namnge och
skimma ut de inblandade har 49 foretag fallts (Slapper and Tombs, 1999).
I fallet med den brittiske entreprendren Robert Maxwell rorde det sig ocksa
om pensioner. Han plundrade sina anstilldas pensionsfonder pd samman-
lagt cirka 430 miljoner pund och limnade manga pensiondrer sd gott som
utblottade (Punsch, 1996). Anda bleknar detta i jimforelse med de enorma
forluster som amerikanska sparare drabbades av i skandalen kring spar-
bankerna (Savings and Loan). Ett stort antal sparbanker eller sparinstitu-
tioner kollapsade i samband med anklagelser om bedrigeri, svindleri, bok-
foringsbrott, mutor och bestickning. Uppskattningsvis uppgick de totala
forlusterna till 1 500 miljarder dollar, vilket uppskattades motsvara cirka
6 000 dollar for varje amerikansk invdnare (Calavita and Pontell, 19935;
Punsch, 1996).
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Forsiljningen av inteckningslin och livforsakringar har utretts av
brittiska tillsynsmyndigheter. Det giller framfor allt fall dar de som ansoker
om inteckningslan anmodas att teckna en livforsikring. Manga av dessa ger
dock inte avkastning i nivd med de utlovade vinsterna. Det ir visserligen
inte olagligt men metoden omfattas nu av stringare bestimmelser. Till
dessa forluster ska liggas dem som uppstitt genom inkompetent radgivning
och forsaljning till foljd av patryckningar frin de finansiella rddgivarna
eftersom dessa 4r angeligna om en hogre provision. Aven de omfattas nu av
strangare bestaimmelser.

Numera sker bdde raddgivning och forsiljning pd Internet. I en under-
sokning, som 4terges av British Financial Services Authority, befanns 28
brittiska och 35 utlindska webbplatser tillhandahdlla icke auktoriserade
investeringsrad och erbjudanden samt olagligt marknadsfora investerings-
produkter (Bachelor, 2001). Aven om de kan forefalla sakna offer berévar
insideraffiarer externa investerare potentiella vinster. Liksom i de andra
avsnitten i rapporten skrapar dessa exempel bara pa ytan av de enorma for-
luster som kan bli resultatet av finansiella bedragerier och vars sekundira
kanslomissiga effekter ocksa kan bli betydande. Dessutom skadas de finansi-
ella institutionernas legitimitet liksom fortroendet for dem bland existeran-
de och potentiella investerare.

Halsa och vélfard

Hilsa och vilfiard ar centrala frigor i manniskors liv och till och med i
linder med vil etablerade statliga hilso- och valfardstjanster kan de vara en
kalla till ekonomisk brottslighet. Likemedelsindustrin har ocksd utmalats
som brottsbendgen och bade bedrigeri och sikerhetsfragor dr aktuella i sam-
band med testning, marknadsforing och prissittning av likemedel. Yrkes-
utdvare inom hilsovdrden svarar ocksd for bedrigerier i samband med
utligg och tjanster. De kan rekommendera och dven ta betalt for onddiga
behandlingar och kirurgiska ingrepp. Manniskor som bor pd institutioner
utsdtts ocksa for fysisk misshandel och bedrageri.

FYSISKA SKADOR | SAMBAND MED HALSA

Vissa av de allvarligaste fallen med ménga skadade har rort likemedels-
industrin®. Hoéga vinster frin framgingsrika produkter har angivits som
orsak till bland annat forfalskning av testresultat som kan dolja farliga bi-
effekter hos likemedel. De mest 6kinda fallen giller likemedlet Thalidomid
och i Sverige Neurosedyn, som orsakade missbildningar pa foster ¢ver hela
varlden. Ett annat fall ror spiralen av market Dalkon Shield, (eng. intra
uterine device). Den marknadsfordes pa grundval av falska testresultat dven
efter det att riskerna med den var kdnda. Tusentals kvinnor dog eller
drabbades av sjukdom och sterilitet. Spiralen sdldes i stor skala i utveck-

*® Lakemedel regleras av ett omfattande regelverk genom likemedelslagen (1992:859), som
innehaller krav pa godkannande av lédkemedel innan det far tillhandahallas. Lagen, som bygger pa
EU-direktiv, innehaller straffréttsliga regler.
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lingslinderna dven sedan den dragits in i vistvirlden (Finlay, 1996). Ok-
ningen i kosmetikkirurgi, ofta i den privata sektorn, har ocksd orsakat oro.
Brostimplantat i silikon tros ha orsakat en rad sjukdomar bland kvinnor
som inte har blivit férvarnade om mojliga bieffekter (Finlay, 1996).

Patienter och personer som bor pa vardhem kan ocksd utsdttas for
sexuella 6vergrepp och fysisk misshandel frin personalens sida. Aven om en
del av dessa inte ar ekonomiska brott i den bemarkelsen att de alltid ar
kopplade till vinst, kan vissa fall, framfor allt fysisk misshandel av aldre,
hinga samman med stressen som ligger i att pd underbemannade institu-
tioner arbeta med patienter som ofta kan vara svdrskotta. En vanlig form
av fysisk misshandel ir tekniska metoder for att av nodvindiga effektivi-
tetsskdl sparra in eller kontrollera patienter. Sddana metoder befanns i en
studie vara vanligare pa institutioner inom den privata sektorn (Jenkins och
Braithwaite, 1993).

EKONOMISKA KOSTNADER | SAMBAND MED HALSA OCH VALFARD

Alla medborgare paverkas av bedriagerier och andra former av ekonomisk
brottslighet som riktas mot offentliga institutioner och hilsovardsinstitu-
tioner. Aven om bedrigerier, som i Storbritannien riktas mot National
Health Service (NHS) och mot vilfiardsorgan, ofta tillskrivs patienter och
klienter som begir ersattning de inte dr berittigade till, kan vissa forluster
orsakas av ekonomiska brott begidngna av lakare, tandlikare och apoteka-
re. I en rapport fran British Audit Commission redovisas bedrigerier som
begatts av dessa grupper. De totala forlusterna uppgaér till cirka 5,9 mil-
joner pund (Audit Commission, 1994). I andra undersokningar har en rad
olika typer av bedrigerier avslojats. Bland annat har likare riktat falska
krav vad giller antalet behandlade patienter och forfalskade recept. En
likare pastds till exempel ha tjanat cirka 700 000 pund genom att skriva
falska recept for boende pd alderdomshem (Croall, 2001a). Optiker har
riktat falska krav vad giller antalet genomforda synundersokningar och hur
manga glasogon de limnat ut. Apotekare har samarbetat i receptbedrage-
rier och stillt falska krav gillande tiden de hallit 6ppet for akut utdelning
av medicin. Tandldkare har krivt ersattning for patienter som inte finns och
deras priser dr for nidrvarande foremdal for en utredning fran tillsyns-
myndigheternas sida. Inom sjukhusen har det ocksd funnits fall av be-
drigerier i samband med reseutgifter, lonekostnader och utligg. Konsulter-
ande likares krav for privat arbete tillsammans med forskingring av
patienters pengar och ersittningar fran socialférsiakringssystemet ar andra
exempel. Anstillda inom sjukvidrden dtnjuter ofta stort fortroende, vilket
innebdr att deras ersittningskrav mdnga ganger utsitts for mindre nog-
grann ekonomisk kontroll. Detta har ocksd noterats i forhdllande till
Medicaid- och receptfusk i USA (Jesilow m.fl., 1993).

Hilsovarden och enskilda individer kan ocksd f& betala mer an vad som
behovs for likemedel pa grund av prisoverenskommelser och karteller inom
likemedelsindustrin. I Storbritannien domdes ett likemedelsforetag till bot-
er pa 2,2 miljoner pund sedan det upptackts att det missbrukat en domi-
nerande marknadsposition. Foretaget sdlde ett lakemedel mot cancer till
patienter till 6verdrivet hoga priser samtidigt som det sdlde samma like-
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medel till sjukhusen till rabatterade priser, vilket effektivt utestingde kon-
kurrenter. Det berdknades att denna atgdrd mot foretaget skulle spara 2
miljoner pund per ar for brittiska NHS (OFT press release 15/01/01).

Anda representerar dn en ging dessa exempel bara en antydan om alla de
satt pa vilka patienter och medborgare direkt eller indirekt utsitts for brott
i anslutning till halsovard. Till listan skulle kunna laggas de brott som begas
av privatlikare som foreslar onodiga behandlingar eller ger vilseledande
information om sina meriter och erfarenheter. Detsamma galler det oind-
liga antalet foretag och icke auktoriserade utovare som erbjuder en mingd
olika botemedel for vardagsikommor. Personer som bor pa institutioner
kan ocksa utsittas for bedrigeri och fa betala mer dn de ska.

Fritid

Fritidsaktiviteter kan ocksa innebdra risk for att utsittas for ekonomisk
brottslighet. Allmanhetens sikerhet kan hotas nir manniskor besoker offent-
liga idrottsanliaggningar eller dgnar sig &t riskabla aktiviteter. Hogre priser
for mat, dryck och semestrar kan bli ett resultat av att de som tillhanda-
haller fritidsaktiviteter Agnar sig at olagliga forsiljningsmetoder. Aventyrli-
ga fritidsaktiviteter kan orsaka dodsfall. Aven om det ror sig om minniskor
som medvetet tar risker har de i en del fall betalat for och efterfragat

experthjialp som de inte fitt, och dirmed finns det en koppling till
ekonomisk brottslighet.

FYSISKA SKADOR | SAMBAND MED FRITID

Sarskilt farligt ar det pa platser dir manga manniskor samlas pa en liten
yta. Sakerheten pa fotbollsarenor har till exempel varit en dterkommande
kalla till oro efter olyckor med manga dodsfall. Ett viktigt exempel var nar
96 fotbollssupportrar dog i en olycka pd fotbollsarenan i Hillsborough, i
Storbritannien ar 1989. Forst sades att olyckan berodde pd berusade
supportrars uppforande, men senare kom det fram att det ansvariga polis-
befilet givit order om att 6ppna grindarna inom en sektion, vilket ledde till
att for manga supportrar slipptes in pa arenan (Croall, 2001a). Aven om
det inte ledde till dtal och fillande dom, och trots att hindelsen inte kan
knytas direkt till vinstintresset, ir den relevant genom sambandet med de
ekonomiska sidorna av fritidsevenemang av masskaraktir, som bygger pad
att locka och underhdlla ett stort antal manniskor. Unga manniskors utsitts
for liknande risker vid popkonserter och pa nattklubbar, i det senare fallet
framfor allt i samband med brandfara. Har giller mycket stringa be-
stimmelser. Oro har ocksd uttryckts for den bristande sikerheten pa nojes-
filt, som orsakat skador och dodsfall. I Storbritannien dtalades ett nojesfilt
sedan en ung minniska dodats och tre andra skadats nir tvd vagnar
krockade (Guardian Unlimited 22/6/01).

Aventyrssemestrar och andra former av aktiv fritid kan ocksa hota fram-
for allt unga manniskors sakerhet. Foretag som arrangerar dventyrssemest-
rar och driver fritidscentra omfattas av bestaimmelser rorande till exempel
sakerheten hos utrustningen och instruktorernas utbildning och erfarenhet.
Hogt kvalificerade instruktorer dr dyrare att anstilla dn outbildade och
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oerfarna. Farorna i samband med detta belystes i Storbritannien nir fyra
tondringar drunknade i Lyme Regis ar 1994. De hade besokt ett fritids-
center och det visade sig senare att personalen var outbildad och att tidigare
varningar om sikerheten hade ignorerats av direktéren. Han blev en av de
forsta foretagsledarna att domas till och avtjana ett fingelsestraff for
foretags vallande till dod, eng. corporate manslaughter (Slapper och Tombs,
1999). Man har ocksd uttryckt oro for barns sikerhet i samband med
organiserade skollovsaktiviteter och vid “aktiva” lov som anordnas av
organisationer som scouterna (Revel, 2002).

EKONOMISKA SKADOR | SAMBAND MED FRITID

Fritidsartiklar och fritidstjinster dr ocksa foremdl for bedrigerier, vilse-
ledande beskrivningar och en rad andra olagliga metoder som leder till
ekonomiska skador. Det ar sarskilt tydligt i den starkt konkurrensutsatta
marknaden for charterresor®. British Trading Standards har till exempel
inlett brottsutredningar mot stora reseforetag for en rad ifrigasatta me-
toder. Bland dessa kan nimnas det som beskrivs som “locka och finga”,
det vill siga nidr kunder lockas in pa resebyrder med hjilp av annonser om
billiga semestererbjudanden. Vil inne uppticker de att erbjudandena
betyder att resa pd impopulira tider eller innehdller dolda extra kostnader.
Men eftersom de kommit sd lidngt beslutar de att betala extra. I vissa fall
hojs priserna Overdrivet i broschyrerna for att man senare ska kunna
erbjuda prisreduktioner. Det hanger samman med flytande prissittning dar
researrangOrerna har visat sig hoja priserna Over dem som angivits i
annonserna om en resa ar populdr. Priserna dndras si ofta som varje dag
(ITSA Press Release 29/12/00).

Turister och semesterfirare, ryckta ur sin vanliga miljo och framfor allt
om de reser utomlands, kan utsittas for en rad brott. De blir sirbara genom
sin relativa okunnighet om lokala affirsmetoder, talar kanske inte spraket
och blir forvirrade av att exempelvis anvidnda en annan valuta. De dr darfor
mer benidgna att bli uppskortade genom att de far betala hogre priser, ges
for lite pengar tillbaka eller erhaller for fa varor. Deras sdrbarhet okar
genom att de dr pa genomresa och eftersom de inte tinker dterkomma ar de
mindre bendgna att anmala brott till polisen.

Mindre uppenbart bedrigliga dr de minga vilseledande beskrivningarna
av resor, liknande dem som tidigare beskrevs for livsmedel. Pastdenden som
“havsutsikt”, eller inom “gangavstind” frdn stranden eller stadens centrum
kan vara vilseledande. 1 tidigare avsnitt har ocksd redogjorts for andra
former av utsatthet for brott som paverkar fritiden. Kopiering av video-
filmer, dataspel och CD-skivor ar en del av fritidsmarknaden. Manniskors
fritid paverkas ocksd av miljobrott som skadar strinder, floder och lokala
faciliteter. Ater ror det sig om utvalda exempel, till vilka kan liggas
exempelvis olaglig utestingning av vissa delar av befolkningen fran

*" Ett ekonomiskt skydd f6r charterresendrer finns i resegarantilagen (1972:204). | lagen
(1992:1672) om paketresor finns bland annat tvingande regler om vilken information som
researrangdren ska lamna etc.
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fritidsplatser genom diskriminering. Mer an halften av de rapporterade
fallen av olaga diskriminering i Sverige under 1990-talet rorde till exempel
restauranger och offentlig nojesverksamhet (Loow, 2002).

Med detta avslutas genomgdngen av hur ekonomisk brottslighet inverkar
pé centrala delar av minniskors liv. Slutsatsen dr att den har verkliga, ofta
direkta och allvarliga effekter som innebdr fara for liv och den fysiska,
ekonomiska och kinslomissiga sikerheten. Om de indirekta effekterna
liggs samman innebar de ytterligare kostnader till foljd av att hogre vinster
efterstravas. Genom att sammanstilla olika brott pa det har sattet avslojas
inte bara betydande effekter pa vardagslivet utan det visar sig ocksad att
skadorna drabbar olika grupper olika hért
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Vem &r mest sarbar néar det
galler ekonomisk brottslighet?

Tendensen att beskriva effekten av ekonomisk brottslighet pd allminna
kategorier som konsumenter, hushall och anstillda eller i opersonliga term-
er som hilsa eller miljo leder bort uppmarksamheten, inte bara fran brott-
ens direkta effekter utan ocksa fran skillnader i effekt pa sirskilda grupper.
I vissa avseenden forefaller rentav ekonomisk brottslighet vara relativt
slumpartad och péaverka alla, oavsett deras stillning i den sociala struk-
turen. Transportsikerhet och fororeningar pédverkar alla passagerare och
medborgare. Skattebetalare, vare sig de ar rika eller fattiga, forlorar vid
skattebrott. Investerings- och konsumentbedrigerier drabbar i forsta hand
dem som har overskottskapital att investera eller spendera. Nir utsatthet
for brott studeras nirmare har emellertid vissa typer av ekonomisk brotts-
lighet allvarligare konsekvenser for olika befolkningsgrupper. Det ar darfor
lampligt att ta reda pa vilka hushall, konsumenter, anstillda och omraden
som dr mest utsatta for specifika former av ekonomisk brottslighet. Det
visar sig da att effekterna av vissa brott, dock inte alla, foljer mer allmdnna
drag av social ojimlikhet. Atminstone ir det sa att de som &r minst i stdnd
att skydda sig sjdlva, dr de som troligen drabbats hardast av brotten. Pro-
dukter och tjanster dr avsedda for sarskilda grupper och forsiljningsmeto-
derna speglar antaganden om dessa gruppers behov och kompetenser. Eko-
nomiska olikheter och beroendestillning kan gora vissa grupper sarskilt
sirbara nir det giller vissa brott. Aven om det finns fa offerundersokningar
som pd ett mer precist satt kan mita olika gruppers erfarenheter, illustrerar
exemplen ovan vissa av dessa differentierade effekter.

Genus, utsatthet f6r brott
och ekonomisk brottslighet

Diskussionerna om ekonomisk brottslighet har tenderat att vara “genus-
blinda” och uppenbarligen utsitts bdde min och kvinnor for sddana brott.
Inte desto mindre ar deras effekter genuspdverkade pa ett antal olika sitt. I
fysiskt hianseende 4r kvinnor mer sirbara an min da det ror sig om forsok
att kontrollera deras fortplantningscykel. Ekonomisk fortsatt horisontell
och vertikal segregering pa arbetsplatsen paverkar riskerna for brott mot
sikerhet och ekonomiska brott. Konsumtionsménster speglar kulturella
forestillningar om vad som 4r maskulint och feminint och vissa varor
produceras och marknadsfors for man eller kvinnor. Genusstyrda kulturella
antaganden om teknisk och ekonomisk kompetens och livsstil paverkar
ocksa forsiljares och marknadsforingspersonals aktiviteter”. En viktig mal-
tavla for bedragare ar till exempel ”smé tanter” som pd grund av dlder och

2 marknadsforingslagen (1995:450) finns bestdmmelser som syftar till att motverka osaklig och
vilseledande marknadsféring (red. anm.).
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kon antas vara mer littlurade. I gengdld kan min uppfattas som mer
riskbenagna, vilket kan paverka finansiella forsaljningsstrategier och saker-
hetsbestimmelser pa arbetsplatsen.

Fysiologiska och kulturella faktorer ligger bakom brott som har sarskild
inverkan pa kvinnor. Ménga av de masseffekter som beror pa likemedels-
industrins produkter paverkar kvinnor oproportionerligt mycket. Effekter-
na 4dr ofta ett resultat av produkter eller anordningar som syftar till att be-
stimma Over kvinnors kroppar genom till exempel preventivmedel eller
andra dem 1 stravan efter kulturellt betingade ideal av ”skonhet” eller
”kvinnlighet” (Claybrook, 1996; Finlay, 1996). Fallet med preventivmedlet
frdn Dalkon Shield, som nimndes tidigare, paverkade tusentals kvinnor i
hela virlden, vilket ocksd skonhetsoperationer gjort. Kulturellt betingat
tryck tillsammans med idealiserade forestallningar om kroppsstorlek har
koppling till dietindustrin. I den ingdr en mangd avmagringsprodukter och
dietrdd, som ar skadliga for i forsta hand kvinnor. I extrema fall har
kvinnor dott till foljd av dessa produkter och i Storbritannien har de
kopplats ihop med en rad sjukdomstillstdnd bland annat gallsten, forstopp-
ning och depression (Croall, 1995). Vid sidan av de fysiska riskerna mark-
nadsfors manga pa ett bedriagligt och vilseledande sitt. Vissa sd kallade
avmagringsprodukter innehéller inte mindre fett 4n andra liknande pro-
dukter och manga dietmetoder fungerar helt enkelt inte. Liknande problem
kan gilla kosmetiska produkter, som i manga fall inte har de pastidda
effekterna. Det giller till exempel fuktkramer som gor ansprak pa att over-
vinna dldrandets effekter. De skiljer sig dock obetydligt frén andra fukt-
kramer, trots att de 4r mycket dyrare. Smycken, parfymer och markesklader
ar alla foremal for kopiering och vilseledande forpackningar. Syror i par-
fymkopior har fororsakat briannskador pa konsumenter (Croall, 1995).
Andra produkter kan ha oproportionerligt stora fysiska effekter pa kvinnor,
vilket mer hinger samman med deras hemmafruroll. Rengéringsprodukter
for hemmet har forknippats med olika hudproblem och allergiska reakti-
oner (Simpson och Ellis, 1996). Bland produktkopior som siljs i Storbri-
tannien finns tvattpulver och tvattmedel, som i vissa fall innehallit kaustik-
soda (Croall, 1998).

Ytterligare exempel pd genusbestimda effekter av ekonomisk brottslig-
het mirks i brott som sammanhinger med brott pa arbetsplatser. Mdnga av
de anstillda som dor i arbetsplatsolyckor 4r man. Dodsfallen dr vanligast i
samband med byggarbeten, dir manliga anstillda dominerar, men aven
transport- och oljeindustrierna spelar har en framtriadande roll. Minga av
de farligaste jobben ar ocksd “mains jobb” och i sjdlva verket kan en sorts
machoinstéllning vara forknippad med brist pd medvetenhet om sikerhets-
hiansyn. Kvinnliga lontagare utsitts 4 andra sidan for andra risker. Den
hogteknologiska kiselchipindustrin har kopplats till hogre risk for missfall
och luftvdagssjukdomar. Kvinnliga anstallda i livsmedelsindustrin har be-
funnits vara utsatta for risker pd grund av kontinuerlig exponering for livs-
medelstillsatser. Ofta tillskrivs dessa inte arbetet utan mer allmidnna
”kvinnoproblem™ (Miller, 1985). I Pearce och Tombs (1998) uppskattades
att s3 minga som 20 miljoner kvinnojobb i den kemiska industrin for med
sig forgiftningsrisker och det papekas ocksd att manga kemikalier paverkar
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mins reproduktiva forméga. Kvinnor forekommer ofta bland dem som ex-
ploateras i arbeten som betalas under minimilonen. I en ny brittisk rapport
fran Association for Citizen’s Advice Bureaux sidgs att tusentals kvinnor
avskedas olagligt niar de blir med barn. I ett fall avskedades ett affarsbitrade
darfor att, som det sades, kunderna skulle tycka att hennes tillstind inte var
fysiskt tilltalande (Guardian Unlimited 2/4/01).

Antaganden om kvinnors formodade finansiella och tekniska okunskap
och deras stillning som hemmafruar kan ocksd gora dem sarskilt sarbara
for en rad finansiella och andra bedrigerier. Sarbarheten hos “sma tanter”
och kvinnor som utsitts for sol-och-vérare tillhor stereotyperna nir det
giller bedrigerier (Croall, 1995). Denna stereotyp ar inte lika tillimplig pa
manliga offer for bedrdgerier. En 6kind brittisk svindlare, Peter Clowes,
identifierade ”tusentals sma tanter” som maéltavla for sina finansiella bluff-
produkter.

Bara genom att tillbringa mer tid i hemmet kan hemmafruar bli litta
offer for odrliga dorrforsiljare och for fuskreparationer av hushéllsapparat-
er (Vaughan and Carlo, 1975). Hemmafruars formodade brist pd kunskap
ndr det giller bygg-, rormokeri- och elarbeten kan gora dem dnnu mer sir-
bara nar det galler mdnga brott i hemmet. Pa grund av formodad okunskap
kan kvinnor ockséd vara mer sirbara nir det galler bedragerier fran bilverk-
stader, liksom nir det giller investeringsbedrigerier. Aven om bade kvinnor
och min kan bli offer for ekonomisk brottslighet kan dess effekter sdledes
uppfattas olika beroende pa genus.

Alder och utsatthet fér brott

Alder ir ocksa en sida av ekonomiska forhallanden och kulturellt betingade
forvantningar som paverkar en rad produkter och tjinster. Den dr ocksd
forknippad med ekonomiskt beroende och fysisk sirbarhet. De ”smd tant-
erna”, som uppfattas som urtypen for bedragares offer, definieras lika
mycket utifrdn sin dlder som sitt kon. Trots att medborgare i alla dldrar
naturligtvis kan utsittas for ekonomisk brottslighet upplevs vissa former
mest av vissa aldersgrupper. Sarskilt sirbara dr de aldsta och de yngsta,
vilket hianger intimt samman med deras sociala och ekonomiska stillning.

ALDRE OFFER

Vid sidan av att vara ekonomiskt beroende, d4r gamla manniskor mer fysiskt
sdrbara i samband med vissa ekonomiska brott. De ar till exempel sarskilt
bendgna att pdverkas negativt av matforgiftning, som visserligen ar en
otrevlig dkomma for alla dldersgrupper, men kan vara dodlig for de ildre.
Fallet med de skotska pensionirerna, som nimndes tidigare, handlade om
mat som levererades till virdhem for dldre. Andra fall med manga offer har
ocksd rort gamla manniskor. Ett stort utbrott av E.coli-bakterier orsakade
19 manniskors dod pa ett dlderdomshem i Kanada ar 1985 (Guardian
20/12/96). Bade fysisk skada och dalig livskvalitet kan paverka aldre
ménniskor pa en institution ddr de kan misshandlas fysiskt eller leva under
déliga forhéllanden. Det kan i vissa fall ses som ekonomisk brottslighet gen-
om att vinsten eller effektiviteten prioriteras pa bekostnad av vird av hog
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kvalitet. Aldre patienters sirbarhet kompliceras nir de 4r dementa och inte
sjdlva kan anmaila eller formedla sin utsatthet for brott. Vid sidan av fysiskt
tvang kan likemedel anvindas for att kontrollera snarare an lindra symp-
tom (Peppin, 1996).

Fysisk och mental svaghet tillsammans med ekonomiskt beroende kan
ocksd gora idldre méanniskor sdrbara nir det giller en rad olika bedragerier.
Bland dessa finns, enligt de amerikanska forskarna Fattah och Sacco
(1989): sjukvardsbedragerier och medicinska bedragerier; bedragerier i sam-
band med handel med lakemedel, hilsohjialpmedel och forsiakringar; bedra-
gerier i samband med marknadsforing till exempel forsiljning av ”skrap-
produkter” och osikra produkter; bedrigerier i samband med inkomst-
skapande aktiviteter, skydd och investeringar samt sociala och psykologiska
bedrigerier, som har att gora med forsiljning av produkter och tjanster
som utnyttjar dldre manniskors radsla och oro. I Storbritannien anses dldre
konsumenter vara bland de mest sdrbara nir det giller en rad olika forsilj-
ningsbedrigerier, till exempel de pressande och aggressiva forsiljnings-
metoder som beskrivits tidigare. Néagra giller forsiljning av sikerhetsan-
ordningar som fonster-, brand— och inbrottslarm. I dessa fall utnyttjas dldre
manniskors radsla for brott. I ett fall, som beskrivits av brittiska OFT,
ropade en forsiljare fran ett brandlarmsféretag ”ELDEN AR LOS” genom
dorren till en dldre persons bostad. Nar den panikslagna ligenhetsinnehav-
aren Oppnade, frigade forsiljaren hur siker denne skulle ha varit om det
gillt en verklig eldsvdda. I ett annat fall, som beskrevs av en minister i sam-
band med att stringare lagstiftning tillkinnagavs, tillbringade en forsdljare
tva timmar med att Overtala en 80-rig man att kopa en dammsugare for
1 500 pund. Darefter korde forsaljaren den gamle mannen till ett byggfore-
tag for att han dar skulle ta ut pengar (Bannister, 2000). Ett dokumen-
tarprogram frdn BBC om forsiljningsskojare visade ett foretag som sélde en
rad sdkerhetsprodukter med hjilp av olagliga forsiljningsmetoder. Alla
konsumenter som intervjuades i programmet var 6ver 70 ar (BBC Rogue
Traders 29/03/02). Enligt den brittiske Director of Fair Trading, viljs aldre
personer ut for att de uppfattas som ”latta att pdverka, ar sdrbara, dr
hemma och lever ensamma” (OFT Press Release 3/5/00).

Behovet av att ekonomiskt forbereda sig for dlderdomen gor att medel-
alders och ildre ar sirskilt utsatta vid forsdljning av formodat ”sikra”
finansiella produkter och tjanster. Vissa stora bedrigerier, som rort inves-
teringar och finansiering, har ju ocksd handlat om pensioner, som i fallet
med plundringen av Maxwells pensionsfonder (Punsch, 1996). For bedrag-
are och forsiljningsskojare ar det dldre manniskors formodade okunnighet
och sirbarhet som gér dem till sirskilt attraktiva maltavlor. Aven om vissa
brott riktar sig sarskilt mot de ildre sd har inte alla studier kommit fram till
att dessa dr utsatta for bedrigerier i hogre grad dn andra. I exempelvis Titus
m.fl. (1995:66) visas att de dldre inte var mer sdrbara an andra nir det
giller en rad bedrigerier. I sjalva verket havdar han att de dldre har blivit
ordttvist och slentrianmaissigt utpekade och att ”vid sidan av att de blir
dldre sd har de ocksa blivit smartare”. Yngre manniskor, hivdar han, kan i
stillet vara mer mottagliga for 16ften och de har ocksd haft mindre moj-
lighet att ”ldra sig en lixa” av skadan.
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UNGA OFFER

Unga manniskors finansiella och, nir det giller mycket sma barn, fysiska
beroende leder till en annan form av sdrbarhet. Barn ar ocksa foremal for
vanskotsel pd vardhem liksom tondringar hemma eller pa skolor dir
valdsamma kontrollmetoder anvinds®. Barn och ungdomar aterfinns ocksa
bland den exploaterade arbetskraften™. I internationella sammanhang har
utnyttjandet av barnarbetare for att tillverka varor som sdlts i vistvirlden
varit foremal for regleringar®. I Storbritannien démdes en stor hamburger-
kedja for vad som beskrevs som ”utnyttjande” av barn. Vissa av fallen som
rort riskabla varor giller barns leksaker, i vissa fall billigare versioner av
eftertraktade populira leksaker som det gjorts mycket reklam for (Croall,
1998). Ar 1998 varnades till exempel f6r en ”spannande julstrumpsfyll-
ning” som inneholl en smabarnsbok som utgjorde en kvavningsrisk, en jitte-
penna som inneholl 30 ganger den tillitna mangden bly, en falsk ”Beanie
Baby” och falska CD-skivor for playstation (ITSA Press Release 1998).

Ungdomars fritidsaktiviteter kan ocksa innebara att de deltar i mer fysis-
ka och riskabla sysselsdttningar. Ménga av riskerna i samband med fritids-
sysselsdttningar och kommersiell underhéllning giller ocksa dventyrssemest-
rar och adventyrsfritid. Att studenter utsdtts for fastighetsigares olagliga
verksamheter belystes tidigare. Numera varnas studenter regelmassigt for de
manga riskerna nir de hyr bostader.

Ungdomar drabbas ocksd ekonomiskt av kopior och varor av dilig
kvalitet som marknadsfors sarskilt till unga konsumenter. Kopior av mark-
esklider, CD-skivor och videofilmer forekommer ofta liksom populira
konsumentvaror som designade traningsskor och fotbollstréjor. De senare
har ocksd utretts enligt brittisk konkurrenslagstiftning. P4 samma sitt som i
genusfallet, ar det inte sd att gamla eller unga manniskor dr mer utsatta for
brott 4n andra. Aven medelalders minniskor kan bli maltavlor pa grund av
sina hogre inkomster och utgifter. Alder kan dock vara kopplad till utsatt-
het for brott pé ett tydligt sitt och ungdomar och gamla kan vara mer ut-
satta pa grund av sin ekonomiska situation.

Socioekonomisk status och utsatthet f6r brott

Diskussionen om élder och genus aterspeglar ocksd ekonomisk ojamlikhet.
Det ir till exempel de ungas och gamlas ekonomiska osikerhet som gor
dem sirskilt sdrbara. Kopplingarna mellan utsatthet for brott och socio-
ekonomisk status ar inte desto mindre komplexa eftersom mdanga brott tar
sdrskilt sikte pa de valbargade eller riktas mot stora institutioner. I gengald
upplevs bdde de direkta och indirekta effekterna pa ett oproportionerligt
satt av de mindre vilbargade. Det ar till exempel mer sannolikt att skatte-

% Enligt skollagen (1985:1100) ska verksamheten i skolan utformas i éverensstimmelse med
grundldggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar inom skolan ska framja aktning
for varje manniskas egenvarde och respekt fér var gemensamma miljé.

% arbetsmiljlagen (1977:1160) finns sérskilda bestimmelser om minderériga (under 18 &r).

® Enligt arbetsmiljslagen (1977:1160) far inte personer fére det kalenderar under vilket de fyller
16 ar anlitas for arbete. Lattare arbete kan emellertid i vissa situationer fa utféras av den som har
fyllt 13 ar.
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brott, som minskar de tillgdngliga resurserna for bidrag och understod, i
hogre grad paverkar dem som ir beroende av dessa bidrag. Aven om inves-
teringsbedragerier, genom sin blotta natur, paverkar dem som har till-
rackligt med pengar for att kunna investera, berors dven smdsparare och
pensionirer. Dirfor paverkar ekonomisk brottslighet visserligen alla sam-
hallsklasser, men vissa brottstyper ir riktade mot mer sirbara grupper. For
dessa kan de ekonomiska forlusterna vara allvarligare eftersom de har
mindre resurser fran borjan. De dr ocksd mindre i stind att vidta forsiktig-
hetsatgarder for att undvika att bli offer och att soka rittelse nar de drabb-
as. Detta visar sig i samtliga storre brottskategorier.

Aven om en del av de fysiska skador som beskrivits tidigare troligen har
en tamligen slumpartad effekt, kan andra drabba de mindre vilbiargade pa
ett allvarligare sitt. Det galler sarskilt sikerheten pd arbetsplatser dar de
varst drabbade varit lontagare snarare dn arbetsgivare och chefer. I Stor-
britannien har det havdats att offren tenderar att vara tillfalliga arbetare i
industrier med 18g organisationsgrad, som har mindre makt Over sina ar-
betsvillkor (Tombs, 1999). De giller sirskilt hogriskindustrier som byggin-
dustrin, dir arbetare hyrs in pa tillfillig basis. Det kan rora sig om illegala
invandrare vars maktloshet okas av risken for upptackt och utvisning om
de klagar.

Alla lagenhetsinnehavare dr utsatta for risker i samband med till exemp-
el bristande sidkerhet vid leverans och underhall av gas och elektricitet. Till
skillnad frdn dem som 4ger sin bostad, dr dock de som hyr mer sarbara om
fastighetsdgaren inte uppfyller sikerhetsforeskrifterna, ndgot som fore-
kommer pa den billigaste privata hyresmarknaden. Det ar mer troligt att
allvarliga fall av fororeningar, som visserligen ar ett potentiellt hot for alla,
paverkar dem som lever nira fororenande industrier. Ofta dr det de minst
vilbargade. Konsumentrisken dr ocksa hogre for de mest sarbara, som tro-
ligen i hogre grad frestas av billiga imitationer eller blir kunder till skurk-
aktiga byggherrar. De mer vilbestillda har rdd med hogre kvalitet och har
mindre behov av att leta efter billiga erbjudanden.

I ekonomiskt avseende kan de fattiga ocksa paverkas mer av vissa brott.
Fattigare hushall och konsumenter ar mer troliga kopare av billiga, kopiera-
de varor, som ofta siljs i detaljhandelsaffiarer och pd marknader i omraden
ddr manniskor i ligre samhallsskikt bor. De mer vilbirgade dr mindre be-
ndgna att kopa begagnade bilar, vilka ofta dr en killa for bedrigerier.
Markesvaror dr ett tecken pa status, och det d4r mer sannolikt att de mer
vilbargade kan identifiera och kopa ”originalet” snarare an att frestas av
uppenbara forfalskningar. Det dr i sjdlva verket begaret efter dessa varor,
bland minniskor som inte har rdd med dem, som skapar forutsdttningar for
handeln med kopior och andra olagliga forsaljningsmetoder.

Nir det galler brott som ror arbetsmarknaden dr det anstdllda med lagre
16n och pé lagre nivder som sannolikt drabbas hardast. Manga av brotten
som redovisats tidigare galler ldgavlonade som betalas under minimilon
eller som tvingas arbeta under forutsittningar som karakteriseras som
exploatering. An en ging ir det de mest sirbara som exploateras mest.
Illegala invandrare utgor en killa for billig arbetskraft och ett sitt att
minska arbetskostnaderna. Dessutom drabbar effekterna av investeringsbe-
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dragerier, som visserligen pdverkar de vilbargade, annu mer de sma inves-
terarna som har mindre kapital att falla tillbaka pa och som riskerar att
forlora allt.

En viktig effekt av vissa former av ekonomisk brottslighet kan gilla den
allminna standarden och livskvaliteten i ett omrade. Det ir inte orimligt att
anta att detta troligen har storre effekt i fattigare omrdden. Det galler miljo-
brott, som har sarskilt allvarliga konsekvenser i USA, framfor allt i svarta
omraden (South 1998). Omrédden dir de mest vilbargade bor ir troligen
mindre utsatta for nedskriapning, dumpning av avfall och andra former av
fororeningar som bidrar till otrivseln i fattigare omraden. Det d4r mindre
troligt att vilbargade omraden blir ”soptippar” eftersom de boende kan
satsa mer resurser pa att kraftfullt motsatta sig detta.

Detta pekar pa att det inte bara dr ekonomiska resurser som gor de
fattiga mer sarbara. Utbildning, kunskap och informationsresurser, det vill
siga det som sociologerna kallar “kulturellt kapital”, paverkar ocksa
sannolikheten att bli offer for ekonomisk brottslighet. Det gor det mojligt
for de mer vilbdrgade att undvika ndgra av de mer uppenbara finansiella
och kommersiella brotten (iven om de inte kan undvika alla). De kan und-
vika samre varor och”skurkaktiga” affiarsidkare, inte bara pa grund av sina
ekonomiska resurser utan ocksa for att de ar mer informerade om de troliga
riskerna. I allmdnhet 4r de mer benidgna att reagera och soka gottgorelse
om de hotas av avfallsdumpning eller en annan allmin forsimring. Mycket
av konsumentlagstiftningen bygger pa begreppet caveat empto, det vill siga
“koparen bor se upp”. Andd kan koparna bara “se upp” om de far
information och ar i stind att anvdnda den. Denna relativa oféorméga att
fatta beslut, som grundas pa ritt information, har i en nyligen genomford
studie fran British Office of Fair Trading forknippats med att gora konsu-
menterna “sdrbara”, en sirbarhet man fann hos gamla, unga och lagin-
komsttagare (Burden, 1998).

Aven om ekonomisk brottslighet onekligen paverkar alla medborgare
kan effekterna bli mer kannbara for vissa grupper, vilket de tidigare selek-
tiva exemplen visar. Det ska noteras att de globala ojamlikheterna ocksa ar
relevanta. Vissa farliga likemedel och giftiga 4mnen som forbjudits i vast-
virlden kan exporteras till ekonomiskt mindre utvecklade lander. Stora
foretag kan ytterligare oka vinsten genom att anvanda billig arbetskraft i
utlandet, som far arbeta under villkor som skulle vara olagliga i vist-
varlden. Det ar ocksa viktigt att papeka att utsatthet for brott vid manga
former av ekonomisk brottslighet kan forvarra utsattheten nar det galler
andra typer av brott. De tidigare exemplen antyder att fattigare samhallen,
som ofta karakteriseras som “omraden med hog brottslighet” nir det giller
konventionell brottslighet, ocksd kan drabbas av betydande ekonomisk
brottslighet. Det kan 6ka deras problem ytterligare. Det har betydelse for
hur man viljer att arbeta brottsforebyggande.
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Avslutande diskussion

Med hjilp av det har forsoket att sammanstilla olika aspekter av utsatthet
for ekonomisk brottslighet kan man dra vissa slutsatser trots att data ar
osystematiska. Aven om antalet atal 4r litet 4r utsattheten for brott om-
fattande, oavsett om den ses i fysiska eller ekonomiska termer eller mot
bakgrund av livskvaliteten. Den ber6r manga medborgare i deras dagliga
liv: i hemmet, i niromradet, pa arbetet, pd resor och under fritiden. Den
paverkar ocksd minniskors hilsa och ekonomi. Utsatthet for brott kan
upplevas pa ett direkt sitt. Aven om dédsfall lyckligtvis dr ovanliga, kan
skador, obehag och besvir liksom de ekonomiska kostnaderna vara bety-
dande. Allmanheten kan drabbas av ekonomisk brottslighet pa ett mer in-
direkt sitt genom att offentliga tjanster gar forlorade och genom hogre pris-
er. Aven om forlusterna for de enskilda individerna kan forefalla obetydliga
ar den totala kostnaden hog. Det giller antingen man ser den i ekonomiska
termer som forlorade intikter eller 6kade kostnader, eller om man liagger
samman kostnaderna for individer frdn olika former av ekonomiska brott.
Aven om vi med var nuvarande kunskap inte kan berikna de exakta kost-
naderna, som med traditionella typer av brott, har manga forskare sedan
linge hdvdat att kostnaderna troligen Overstiger dem for konventionella
brott (Croall, 2001a). Till Tombs slutsats att antalet dodsfall pad grund av
brott mot sikerheten pa arbetsplatser overstiger antalet mord kan liggas
andra dodsfall och manga andra skador. I ekonomiskt avseende forlorar
offren for allvarligare bedragerier mer dn offren for inbrott och rutin-
stolder.

Man kan naturligtvis hdvda att de utvalda exemplen 6verdriver antalet
brott och att minga i allmdnhet inte uppfattas som brott. Dessutom kan
effekten av vissa brott forefalla relativt trivial. Inte desto mindre hianger det
dominerande antalet samman med aktiviteter som ar olagliga och som bryt-
er mot regler med straffrittsliga sanktioner. Dessutom kan effekten av
manga konventionella brott vara forhdllandevis liten. Manga brott leder till
sma skador och manga stolder giller bara smdsummor. Reaktionerna pa
manga konventionella brott kan ofta vara relativt milda med vrede, irri-
tation och obehag som de huvudsakliga kdnslorna. Dessutom kan griansen
mellan konventionell och ekonomisk brottslighet vara svar att dra. Vissa
foretag kan vara inblandade i bade konventionella och kommersiella brott
och minga aktiviteter dr direkt bedrigliga och vilseledande. Det kan ocksa
vara svart att skilja mellan rattsligt acceptabla affirsmetoder och ekonom-
isk brottslighet. Manga forsiljnings- och marknadsforingsmetoder ligger i
denna grdzon pd samma sitt som insiderhandel.

Genom att belysa utsatthet for brott viacks ocksa viktiga fragor som oro
for sikerheten i samhillen och det brottsforebyggande arbetet. Exempelvis
antyds att ekonomisk brottslighet leder till ytterligare utsatthet for brott for
manniskor som redan utsitts for mycket konventionell brottslighet och att
den pédverkar deras liv pd liknande sitt. Mycket av den allmdnna och polit-
iska reaktionen pd brottslighet koncentreras till exempel pd ungdoms-
brottslighet. En stor del av denna ar emellertid av forhallandevis mindre
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allvarlig natur och ror storande upptrddande, skadegorelse och asocialt
beteende. I det avseendet kan verksamheten pd foretag som skrdpar ned,
leder till buller och hotar den lokala trivseln ocksd ses som stérande. En
annan viktig kategori beskrivs som bilbrott, vilket till stor del ror bilstolder,
ofta av ungdomar. Denna kategori kan ocksa utdkas till att omfatta alla de
brott som ror tillverkning och forsiljning av bilar. P4 liknande sitt
uppfattas brottslighet i detaljhandeln ofta som att gilla snatterier, snarare
an de bedrigliga och vilseledande metoderna i anslutning till tillverkning
och forsiljning. Genom att lagga ekonomisk brottslighet till de kategorier
och beskrivningar av brott som leder till omfattande otrygghet kan dess
effekt pa sikerheten i samhillet belysas.

I det avseendet skulle mycket mer kunna goras for att pa ett systematiskt
satt inkludera utsatthet for ekonomisk brottslighet i forskningen om utsatt-
het for andra brott. Det finns relevant forskning, men mycket av den ligger
vid sidan av den traditionella inriktningen bland dem som agnar sig &t
kriminologi, straffratt, kriminell viktimisering och brottsférebyggande. En
spridd uppfattning ar ocksd att ekonomisk brottslighet inte passar for offer-
undersokningar. Det kan stimma for vissa brott, men inte for alla. I en
offerundersokning som omfattade vissa ekonomiska brott var frekvensen av
utsatthet for brott hogre an for konventionella brott (Pearce, 1992). Rela-
tivt hoga nivder for utsatthet for brott har ocksd funnits i amerikanska
hushéllsenkiter betriffande olika bedrigerier (Titus, 2001). En rad olika
ekonomiska brott kan ockséd inkluderas i mer konventionella offerunder-
sokningar. De skulle exempelvis kunna omfatta erfarenheter gillande:
dorrknackare; livskvaliteten pd arbetsplatsen; medvetenheten om risker eller
olagliga forfaranden i arbetet, under fritiden eller i hyresbostdder; erfaren-
heter av bedraglig forsaljning av begagnade bilar eller 6verpriser. Dessa och
ménga andra brott har medvetna offer.

Dessutom kan studier som behandlar effekterna pd samhaillet av vissa
former av konventionell brottslighet ocksd behandla effekterna av ekonom-
isk brottslighet. Dorrknackande forsdljare, skurkaktiga byggherrar och
skojare, allt fran investeringsradgivare till byggherrar, skulle kunna tas med
i overgripande diskussioner om effekterna av brottslighet pa lokalsam-
hillen. Miljobrott och andra brott som hotar livskvaliteten kan, som visats
ovan, jamstillas med dessa typer av brott. Andra studier skulle kunna for-
soka att mer systematiskt jamstilla kostnaderna for vissa former av eko-
nomisk brottslighet med konventionell brottslighet och mer exakt forsoka
uppskatta kostnaderna for individer orsakade av korruption och skatte-
bortfall.

Medvetenheten om hur allvarlig ekonomisk brottslighet dr skulle ocksd
kunna 6ka genom en annan straffrittslig hantering. Ménga ekobrott resul-
terar i enbart boter, eftersom foretag knappast kan sittas i fangelse eller
domas till villkorlig dom. Brottsoffer uttrycker ofta missnoje med den
sortens domar och klagar antingen over att de inte speglar den skada som
orsakats eller att de inte ar tillrdckligt avskriackande (Croall, 2001a; Croall
och Ross, 2002). Exempelvis domdes slaktaren som sades vara skyldig till
pensionirernas dod av E.coli-bakterierna, som namnts tidigare, till boter pa
2 500 pund. Beloppet kritiserades allmint i medierna och av offrens slakt-
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ingar. Det har emellertid hdavdats att medvetenheten om de negativa effek-
terna pd samhillet skulle kunna oka om foretagen domdes till samhalls-
tjanst. I vissa fall i USA har foretag, som orsakat fororeningar, inte bara
beordrats att svara for saneringen utan ocksd att ge ndgot positivt till sam-
hillet. Man skulle kunna hivda att de nya brittiska lagarna mot asocialt
beteende, avsedda for stérande grannar och ungdom som uppfor sig illa,
ocksa skulle kunna tillimpas pa asociala foretag. Bland 6vriga forslag finns
bestimmelser gillande vardslos rekrytering, motsvarande lagstiftningen
rorande vardsloshet i trafik (Pearce och Tombs, 1998). Ett mer allmint
erkdnnande av utsatthet pd grund av ekonomisk brottslighet skulle darfor
kunna utgora grunden for en utveckling av brottsforebyggande strategier
och pafoljder som snarare inkluderar dn utesluter ekonomisk brottslighet.
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