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Fo6rord

Under de senaste artiondena har uppmarksamhet allt mer riktats mot att
barn till personer som begdtt brott kan fara illa till f6ljd av rattssystemets
hantering. Forenta Nationerna (FN) uttrycker, i sin konvention om barns
rittigheter, att barns basta ska sittas i frimsta rummet vid alla atgdrder
som vidtas inom ett lands rattssystem. Efter det att Sverige dr 1990 anslot
sig till konventionen har olika lagtexter justerats for att mota konvention-
ens krav. I den del av utlinningslagen som reglerar domstolarnas utvis-
ningsmojligheter i brottmal gjordes 2004 en sddan dndring. Syftet med lag-
dndringen var att domstolarna battre skulle utreda och ta hdnsyn till barns
behov av kontakt med en fordlder som riskerar utvisning pa grund av brott.

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att und-
ersoka hur domstolarna, mot bakgrund av lagiandringen ar 2004, tillimpar
utvisningsmojligheten nar det giller utlindska medborgare med barn i
Sverige. Med denna rapport avrapporteras uppdraget.

Rapporten har skrivits av Fredrik Marklund, utredare vid Bra. Virde-
fulla synpunkter har limnats av jur.dr. Lena Schelin, utredare vid Bra och
James von Reis, kammaraklagare vid dklagarmyndigheten i Goteborg.

Stockholm i april 2006
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Den 1 juli 2004 indrades utlinningslagen (1989:529) i det avseende att
det infordes ett uttryckligt krav pa att domstolar, vid mal dar en foralder
riskerar att utvisas pd grund av brott, ska ta hdnsyn till berorda barns
basta. Ett barns behov ska enligt den nya lagtexten bedomas utifrdn hur
kontakten mellan den dtalade och barnet tidigare varit och hur kontakten
skulle paverkas av att den dtalade utvisas. For att bereda domstolarna
mojlighet att samla in ett tillrackligt informativt beslutsunderlag gjordes
dven ett tilligg i lagen (1991:204) om sarskild personutredning. Dir ala-
des socialnimnder att pd begiran lamna upplysningar om huruvida en
atalad har barn eller inte, hur kontakten mellan barnet och den dtalade
sett ut samt hur barnet skulle komma att paverkas av att fordldern utvis-
as. Syftet med lagiandringarna ar att lagen i storre utstrackning 4n tidigare
ska harmoniera med FN:s barnkonvention, som Sverige anslot sig till
1990. Konkret handlar det om att principen om barnets basta ska fi ett
okat genomslag och att domstolarna i storre utstrackning 4n tidigare ska
inhamta ett adekvat beslutsunderlag infor ett avgorande i ett utvisnings-
drende dir barn ber6rs.

Brottsforebyggande radet (Brd) har fitt i uppdrag av regeringen att
undersoka hur domstolarna, mot bakgrund av ovanstdende lagidndringar,
tillimpar utvisningsmojligheten och hur de tar hinsyn till barnperspek-
tivet. Upppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2006.

For att besvara regeringens fragor har Bra studerat 476 av de totalt
511 tingsrattsdomar som meddelades under perioden augusti 2004 — janu-
ari 2005, och som inneholl ett beslut om utvisning pa grund av brott. 30
av domarna avsag en utlindsk medborgare med barn som bor i Sverige.
Bra har ocksd gétt igenom ett urval av 190 domar frdn samma period
rorande utlindska medborgare med barn i Sverige som domdes for ett
brott som skulle kunnat innebdra utvisning, men som inte utvisades. Uti-
fran uppgifter fran lagforingsregistret och Statistiska centralbyrédns regis-
ter Over totalbefolkningen ges dven en Overgripande bild av dem som
utvisades pa grund av brott 4r 2004.

ANTALET UTVISADE OKAR KRAFTIGT

Antalet utvisningar som forordnas av landets tingsratter varierar fran ar
till 4r beroende av en mingd olika faktorer. Studerar man de 15 &ren
mellan dren 1989 och 2004, kan det tyckas ha skett ett trendbrott i borj-
an av 2000-talet. Fran ar 1989 fram till &r 2000 fluktuerade antalet utvis-
ningar kring 500 per ar. Under 2000-talet okade antalet utvisningar
stadigt, totalt handlar det niastan om en fordubbling fran &r 2000 till &r
2004.

ANTALET UTVISADE FORALDRAR BLIR FARRE

Det framgir inte av lagforingsstatistiken om utlindska medborgare som
utvisas pa grund av brott har barn i Sverige. For dem som inte varit



folkbokforda i Sverige gar den uppgiften heller inte att fa fram fran SCB:s
register over totalbefolkningen. Brd har darfor gjort en skattning av an-
talet utvisade utlindska medborgare med barn i Sverige utifrin genom-
gangen av alla utvisningsdomar under ett halvar. Skattningen 4dr dock en
minimisiffra, eftersom en del av de utvisade kan ha barn utan att det
framgar i domen.

Under dren 2004-2005 var det uppskattningsvis 60 utlindska med-
borgare med barn i Sverige som utvisades arligen. I en tidigare genom-
gang av utvisningsirenden dren 1989-1998 gjordes uppskattningen att
andelen som hade barn av samtliga utvisade arligen lag i intervallet 18 till
30 procent. Det betyder att under de aren utvisades arligen mellan 90 och
150 foraldrar (Brd, 2000). Det verkar sdledes som att antalet utvisade
utlindska medborgare med barn i Sverige har minskat nagot.

BROTTSLIGHETEN AR OFTA RIKTAD MOT DEN ANDRA FORALDERN

Flertalet utlindska medborgare med barn i Sverige som utvisades domdes
for forhdllandevis grova valdsbrott. T en majoritet av dessa drenden var
valdet riktat mot den andra fordldern och i vart femte fall direkt mot
barnet. Den vanligaste orsaken till utvisningen var just brottslighetens
allvarlighetsgrad. De allra flesta utlindska medborgare med barn i
Sverige som utvisades fick en tidsbegransad utvisning, men for sex av de
30 utvisade fordldrarna gillde utvisningen resten av livet. Barnen till
fordldrarna som utvisades var i regel mycket unga. I fler dn hilften av
fallen var det dldsta barnet hogst tre ar.

UNDERLAG FOR ATT BEDOMA HUR BARNEN SKULLE PAVERKAS FOREKOM SALLAN

Det allra vanligaste var att tingsritterna endast hade information om
forekomst av barn. Det var bara i 9 domar av 30 som det fanns en
beskrivning av hur relationen mellan barnet och férildern varit. Endast i
ett par domar fanns, utdver en beskrivning av relationen mellan barnet
och foridldern, dven en bedomning av hur barnet skulle kunna paverkas
av en eventuell utvisning. Att barnen sjalva kommit till tals var mycket
ovanligt, vilket inte dr forvidnande mot bakgrund av att mianga barn var
mycket unga.

Domstolarna har i liten utstrackning utnyttjat den utokade mojlighet-
en att begira in utlitanden fran socialndmnderna. I september 2005 fri-
gade Bra de tio kommuner som hade storst antal utlindska medborgare
ar 2004, vid hur manga tillfillen som socialnimnden i respektive kom-
mun eller stadsdel ombetts limna information angdende en utvisnings-
hotad fordlder sedan lagiandringen tradde i kraft den 1 juli 2004. Bland
de tillfragade var det endast i tvd kommuner och vid tre tillfillen som en
socialndmnd ombetts limna information angdende en foérdlder som
riskerat utvisning.

RESONEMANG OM BARNETS BASTA SAKNAS | ALLMANHET

Hur ritten resonerar kring barnens basta, nar beslut om utvisning fattas,
varierar frdn drende till drende. Gemensamt for i stort sett samtliga



resonemang ir dock att de fors mot bakgrund av att man endast kidnner
till att den utvisningshotade utlindska medborgaren har barn i Sverige.
Beslutsunderlaget som tingsritterna generellt hade att tillgd vid forhand-
lingarna var begrinsat. I drenden dar barnen, direkt eller indirekt,
drabbats av den brottslighet som foridldern utvisats for, dr det vanligt att
tingsritterna nojer sig med denna information. Tingsritternas resone-
mang handlar di frimst om att barnets bista, till foljd av att barnet
drabbats av brottsligheten, inte utgor ett skil mot utvisning av foraldern.

HOVRATTEN DELAR VANLIGTVIS TINGSRATTENS BEDOMNING

Nastan alla beslut om utvisning av en foralder 6verklagades (25 av 30). I
en klar majoritet av drendena delade hovritten tingsrittens bedomning
angdende utvisningsbeslutet. I sju drenden kom dock hovritten fram till
en annan slutsats. Fem beslut om utvisning upphavdes och i tva fall
forkortades utvisningstidens lingd. I tre av de drenden dir utvisningen
upphidvdes kan orsaken hirledas till fordlderns relation till barnet. Det-
samma giller for det ena av de tvd drenden dir hovritten forkortade
utvisningstiden.

HOVRATTEN SKAFFAR INTE BATTRE BESLUTSUNDERLAG

Det underlag som hovritten hade att tillgd vid forhandlingarna var i stort
sett detsamma som tingsratten hade. De ganger som underlaget komplett-
erats har det nistan uteslutande handlat om att ytterligare forhor med de
inblandade genomforts. Hovritten har inte i ndgot av de aktuella drende-
na begirt ett utldtande fran en socialnimnd, eller himtat in information
frdn annat hall rorande relationen mellan den utvisningsdomde foraldern
och barnet. Det dr endast i ett drende som det tydligt framgar att hov-
ritten haft tillgdng till en bedomning av hur barnet skulle kunna paverk-
as av att foraldern utvisas, och denna information kom in till ritten gen-
om den atalades forsorg.

HOGSTA DOMSTOLEN

Av de 25 drenden som behandlades i hovritten éverklagades 5 till Hogsta
domstolen (HD). Inget av dessa drenden gavs provningstillstand.

HD har dock vid ett senare tillfille, efter Bra:s undersokningsperiod,
tagit upp ett drende rorande en utvisad fordlder. Den fridga som prin-
cipiellt avgjordes var vilken utredningsskyldighet som en domstol har in-
for ett stillningstagande i en utvisningsfriga som ror en utlindsk med-
borgare med barn i Sverige. HD:s avgorande meddelades den 15 februari
2006.

I avgorandet konstaterar HD att det underlag som bade tingsritten
och hovritten hade att tillgd i det aktuella drendet, inte var tillrackligt
omfattande for att gora den bedomning som foreskrivs i utlinningslagen.
HD konstaterar att hovratten i det aktuella drendet inte fullgjort den
utredningsskyldighet som avilar en domstol som ska besluta om utvisning
av en utlindsk medborgare med barn i Sverige. Underldtenheten var en-
ligt HD att betrakta som ett rittegdngsfel som antogs ha inverkat pa



bedomningen av utvisningsfragan. HD slar fast att det aligger rdtten att
utnyttja mojligheten att f& upplysningar frin socialnamnden, trots att det
inte uttryckligen sdgs i lagen. Mot denna bakgrund undanrojdes hovratt-
ens dom avseende fragorna om pafoljd och utvisning och malet dtervisa-
des i dessa delar till hovritten for fortsatt behandling.

Bra:s bedémning
INFORMATION FRAN SOCIALNAMNDERNA BOR SAMLAS IN RUTINMASSIGT

Resultaten frdn Bra:s utvirdering tyder pa att domstolarna inte moter
lagens krav pd att barnperspektivet ska beaktas vid utvisningsarenden dar
barn berors. Det handlar dels om att domstolarna inte har ndgot underlag
for att bedoma hur barnet skulle kunna paverkas av att foraldern utvisas,
dels om att resonemang kring barnets basta i allmanhet saknas. Darigen-
om foljer Sverige inte de dtaganden som gjorts i och med att man anslot
sig till FN:s barnkonvention. Mot denna bakgrund bedomer Brd att det
skulle vara en fordel om domstolarna rutinmassigt begir utlitanden fran
socialnamnder gillande barn som kan komma att beroras av att en foral-
der utvisas. Forutom att det di alltid skulle finnas tillgang till bedom-
ningar av hur barnen kan komma att paverkas, skulle antagligen infor-
mationen kvalitetsmassigt forbattras. Detta som en foljd av att den da
kommer fran for andamaélet upprittade handlingar. Ndagon storre arbets-
insats for socialnimnderna torde det inte heller handla om d& det upp-
skattningsvis ror sig om cirka 120 drenden per ar'.

DEN NYA REGELN KAN BEHOVA FORTYDLIGAS

Det var knappast ndgon av de undersokta tingsrattsdomarna som inne-
holl resonemang kring hur barnet skulle kunna paverkas av att forildern
utvisas. Bra:s genomgéing av omstiandigheterna i de olika fallen tyder
dock pa att det kan finnas ett behov av ett klarliggande av vad som dr
inneborden av den nya regeln i relation till vad som allmint ska beaktas
vid beslut om en eventuell utvisning. I utvisningslagen anges att hiansyn
ska tas till personens anknytning till Sverige, och att dd bland annat
familjeférhallanden, till exempel barn, sirskilt ska beaktas. Den nya lag-
texten sdtter barnets behov i centrum pd ett tydligare satt. Det som ska
utredas och beaktas ar hur barnet paverkas av en eventuell utvisning. De
tva reglerna tillsammans kan eventuellt tolkas olika. Antingen som att
den anknytning i form av ”familjeférhdllanden” som tidigare talade mot
en utvisning, fortfarande har samma tyngd. Eller som att mojligheten att
fa stanna nu i hogre grad bor bygga pd att man kan visa att det finns en
relation till barnet och att den paverkas. Tva av de genomgangna domar-
na som ror ofddda barn tyder pad att domstolarna tolkar reglerna pa olika
satt. I det ena fallet beslutade tingsritten att inte tillmita det ofodda
barnet ndgon betydelse i utvisningsfrdgan, med motiveringen att barnet

! Uppskattningen bygger pa antalet domar med utvisning i stdmningsansokan som riktar sig
mot utlandska medborgare med barn i Sverige.



inte hade ndgon relation till fordldern. I det andra fallet beslutade tings-
ritten att tillmidta det ofddda barnet betydelse i utvisningsfrigan, med
hanvisning till den anknytning till Sverige som det viantade barnet inne-
bar.
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Inledning

Ar 1990 anslét sig Sverige till Férenta Nationernas konvention om barn-
ets rattigheter (Barnkonventionen). Flera av artiklarna i denna konven-
tion beror omstandigheter som bor beaktas nidr ett barn tvangsmassigt
skiljs fran en foralder, vilket ar fallet nar en forilder, pa grund av brott,
utvisas fran det land dar barnet finns. Det dr dock framst artikel tre, som
innehéller principen om barnets basta, som dr central vid sidana utvis-
ningsdrenden. I artikel tre uttrycks att domstolar, vid alla dtgdarder som
ror barn, ska sdtta barnets bista i frimsta rummet. Principen innebar att
barnets basta alltid ska beaktas, utredas och redovisas. Den innebar dock
inte att barnets basta med nodvandighet ska vara utslagsgivande i fall dar
detta intresse kolliderar med andra intressen, exempelvis nir brottslighet-
ens karaktdr i sig starkt talar for att utvisning ska ske.

I en departementspromemoria fran ar 2002 (Ds 2002:41) diskuterades
om de da gillande reglerna om utvisning pa grund av brott stod i over-
ensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen. Utifrdn
resultatet av en enkidtundersokning, som hade riktats till ett urval av lan-
dets tingsratter, kunde det konstateras att domstolarna sillan forfogade
over ett underlag som gav mojlighet att viga in barnets basta i besluts-
processen. Enligt undersokningen uppgav tingsritterna att de vanligtvis
hade tillgang till information om huruvida personen hade barn i Sverige,
men att det var ovanligt att det fanns uppgifter om barnets situation och
hur barnet skulle komma att paverkas av att fordldern utvisades. Under-
sokningen visade dven att forekomsten av barn inte hade ndgon betydelse
for utvisningstidens lingd (Justitiedepartementet, 2002).

Promemorian ledde till att utlinningslagen (1989:529) dndrades den 1
juli 2004. Syftet med lagindringen var att tydliggora barnperspektivet i
mal om utvisning pd grund av brott och att lagen i storre utstrackning
skulle harmoniera med FN:s barnkonvention.

I den nya lagtexten uttrycks att domstolarna, i brottmalsarenden dar
utvisning kan komma i fridga och den 4talade har barn i Sverige, sirskilt
ska beakta barnets behov av kontakt med den atalade. Barnets behov ska
enligt den nya lagtexten bedomas utifrdn hur kontakten mellan den 4tala-
de och barnet tidigare varit och hur kontakten skulle paverkas av att den
atalade utvisas. Domstolarna hade dven tidigare skyldighet att ta hansyn
till den 4talades anknytning till det svenska samhaillet i allmanhet, och
genom portalparagrafen om barnets basta (1 kap. 1 § utlinningslagen),
barn i synnerhet. Darfér kan den nya lagtexten nirmast ses som ett
fortydligande fran lagstiftaren om vad domstolarna ir skyldiga att beakta
vid utvisningsdrenden dir barn berors.

For att bereda domstolarna mojlighet att inhamta ett tillrackligt be-
slutsunderlag gjordes dven ett tilligg i lagen (1991:2041) om sarskild per-
sonutredning i brottmal. Dar infordes en skyldighet for socialnamnder
att, pd begiran av domstol, dklagare eller kriminalvardsmyndighet, [am-
na upplysningar om huruvida en dtalad har barn eller inte. I de fall dir
den 4talade har barn, ska socialnimnderna lamna upplysningar roérande
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barnets behov av kontakt med den atalade, hur kontakten tidigare varit
och hur kontakten skulle paverkas av en eventuell utvisning.

Syftet med lagidndringarna ar sdledes att den sedan tidigare existeran-
de principen om barnets basta ska fi ett okat genomslag och att dom-
stolarna i storre utstrackning dn tidigare ska inhdmta ett adekvat besluts-
underlag infor ett avgorande i ett utvisningsirende dar barn berors.

Bra:s uppdrag

Brd har fatt i uppdrag av regeringen att underséka hur domstolarna, mot
bakgrund av ovanstdende lagiandringar, tillimpar utvisningsmojligheten.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2006.

Syfte och tillvigagangssatt

Det 6vergripande syftet med rapporten ar att studera om lagandringen
inneburit att barns behov fatt en mer central position vid avgoranden i
utvisningsirenden dir barn berérs.” De tvd huvudfrigorna ir om under-
laget som domstolarna har att ta stallning till i utvisningsarenden som ror
utlindska medborgare med barn i Sverige ar tillrackligt omfattande for
att en bedomning av barnets behov ska kunna goras, och i s fall om
domstolarna beaktar barnets behov i bedomningen av utvisningsfragan.
For att belysa dessa fragor har Bra studerat bade fall dir utlindska med-
borgare med barn i Sverige har utvisats och fall dar utlindska medborg-
are med barn i Sverige, som domts for brott som kan innebara utvisning,
inte har utvisats. Utifrdn uppgifter fran lagforingsregistret och SCB:s be-
folkningsregister ges ocksd en overgripande bild av dem som utvisades pa
grund av brott &r 2004.

Ett uttag gjordes fran lagforingsregistret pa samtliga lagforingar som
beslutades av landets tingsratter under perioden augusti 2004 — januari
2005. Eftersom lagforingsregistret saknar information om medborgar-
skap och forekomst av barn, kompletterades uttaget med uppgifter fran
SCB:s register 6ver totalbefolkningen® om medborgarskap och férekomst
av barn.

Med dessa uppgifter som grund bestilldes tingsriattsdomar for tva
urval. Nar domarna for de utlindska medborgare som ingér i de tva
urvalen kom in till Bréd fran tingsritterna, kodades de in i ett pa forhand
upprattat kodformuldr. De utvisningsdomar som har overklagats har
sedan foljts upp i hogre instanser. Den information som kodats in fran
domarna ror framst vilket beslutsunderlag som domstolarna hade att
tillgd (innehall och uppgiftslimnare) och hur domstolarna resonerat kring
barnperspektivet i domskalen.

? Med barn menas genomgaende i rapporten personer under 18 ar.
°1SCB:s register finns uppgifter om samtliga personer som &r folkbokférda i Sverige.
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URVAL
GRUPPEN UTVISADE

Bra begdrde in de 30 utvisningsdomar under denna period som rort
utlindska medborgare med barn i Sverige. Aven &vriga utvisningsdomar,
som rort utlindska medborgare utan barn, bestilldes, for att fa en bild av
om de tvda grupperna skiljer sig it dven i andra avseenden dn nir det
giller forekomst av barn. Totalt begirdes saledes samtliga 511 domar
med utvisningsbeslut under perioden in.

GRUPPEN EJ UTVISADE

Brd begirde aven in ett urval av domar rorande utlindska medborgare
med barn i Sverige, som domdes for ett brott som skulle kunna innebira
utvisning, men som inte utvisades.’ Urvalet avser endast utlindska med-
borgare som ar folkbokforda i Sverige. Det beror dels pa att de icke
folkbokfordas losare anknytning till Sverige medfor att de sillan har barn
har, dels pa att det ar svérare att f4 fram uppgifter om barn nar det galler
dem.’ Totalt var det 1020 domar som gillde folkbokférda utlindska
medborgare med barn i Sverige, och dir domen rorde ett brott som kan
leda till utvisning, men dir personen inte utvisades. Ett slumpmassigt ur-
val bestdende av 200 av dessa domar begardes in.

BORTFALL

Totalt begirde Bra in 711 domar. Av dem kom 666 in till Bra. Bortfallet
om drygt sex procent beror huvudsakligen pa tva faktorer. Den ena ar att
det personnummer som fanns i lagforingsregistret inte hade en motsvarig-
het i den aktuella domen. Detta kan exempelvis vara fallet om en person
har uppgett ett felaktigt personnummer eller att en person har flera per-
sonnummer. Vid sddana tillfillen har domen exkluderats frin undersok-
ningen. Den andra faktorn ar att ndgra tingsratter inte levererat de begir-
da domarna.
Urvalet och bortfallet summeras i tabell 1.

*1 urvalet ingar personer som kommit till Sverige fére 15 ars alder och som vid tidpunkten fér
domen varit i landet i 5 ar, och darigenom inte kan utvisas. Utifran tillgéngliga data kan dessa
dock inte identifieras. Darfér ger urvalet en bild av utlandska medborgare med barn i Sverige
som doémts f6r brott som kan innebéra utvisning, inte av utlandska medborgare med barn i
Sverige som riskerat att utvisas.

® Fér att fa en bild av férekomsten av barn i Sverige bland icke folkbokférda, som inte utvisats
trots att de begatt ett brott som majliggér det, begérdes ett slumpmassigt urval av 200 domar
in rérande sadana personer. En kort beskrivning av resultaten fran den genomgéngen ges i
bilaga 1.
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Tabell 1. Beskrivning av de tva urvalsgrupperna och redovisning av bortfall.

Urval 1

Urval 2

Beskrivning

Typ
Bortfall

Domar i studien

Domar med utvisningsbeslut
mot utlandska medborgare

Totalgrupp

(N=511)

35 av 511 domar

(6 procent)

476 varav 30 ror utlandska
medborgare med barn i Sverige

Domar utan utvisningsbeslut mot
folkbokférda utlandska medborgare
med barn i Sverige

Slumpméssigt urval av 200 domar
(N=1 020)

10 av 200 domar

(5 procent)

190
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Utvisning pa grund av brott

GALLANDE RATT

I utlanningslagens fjarde kapitel 7-12 §§ anges att en person som inte ar
svensk medborgare® och som déms for brott i Sverige kan utvisas ur riket
under vissa omstiandigheter. Utvisningen, som beslutas av den domstol
som handlagger brottmalsiarendet, kan antingen vara begriansad i tid eller
inte. Tva grundforutsittningar for att utvisning ska komma i fraga for en
utlindsk medborgare dr att denne doms for ett brott som har fingelse i
straffskalan och att den utdémda pafoljden ir stringare dn boter.” I lagen
finns dven ytterligare begransningar gillande vilka personer som kan bli
foremal for utvisning och under vilka omstindigheter som en utvisning
kan verkstallas. Exempelvis far inte en utlindsk medborgare som kommit
till Sverige fore 15 4rs dlder och som nar atal vicktes vistats i landet i
minst fem 4r utvisas. Ett annat exempel pd ndr utvisning inte far ske ar
om en person riskerar dodsstraff i det land som utvisningen skulle verk-
stallas till.

Om grundforutsittningarna for utvisning ar uppfyllda ska domstolar-
na, for att avgora utvisningsfragan, ta stallning till huruvida det begang-
na brottet eller de begdngna brotten innebar ett sidant hot mot enskilda
eller allmidnna intressen att den utlindske medborgaren inte bor fa stanna
kvar. Detta hot kan besta i att det kan antas att personen kan komma att
fortsdtta att begd brott om denne tilldts vara kvar i riket, eller att den
begingna brottsligheten varit sarskilt allvarlig. I beslutet om utvisning ska
domstolarna dven viga in olika former av anknytning till det svenska
samhillet som den utvisningshotade kan tinkas ha. Domstolarna ska i
det avseendet beakta levnadsforhallanden, familjeforhdllanden och vistel-
setid i Sverige.

ANTALET UTVISNINGSARENDEN FORDUBBLADES MELLAN AR 2000 OCH AR 2004

Antalet beslut om utvisning som tas av landets tingratter varierar fran ar
till 4r beroende av en mingd olika faktorer. Studerar man antalet utvis-
ningsbeslut under perioden 1989-2004 tycks det ha skett ett trendbrott i
borjan av 2000-talet. Fran ar 1989 fram till denna tidpunkt fluktuerade
antalet utvisningar runt 500 per dr. Under 2000-talet har antalet utvis-
ningar okat stadigt, totalt handlar det niastan om en férdubbling fran ar
2000 till &r 2004. Under ar 2004 utvisade tingsritterna 1 020 personer ur
landet.

°Pa 6vriga stéllen i rapporten anvénds for enkelhets skull termen utlandsk medborgare. Detta
trots att vissa personer som utvisas &r statslésa, och alltsa i egentlig mening inte &r utldndska
medborgare.

! Utvisning kan aven bli aktuell om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som en utlandsk medborgare démts till.
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Diagram 1. Antal utvisningar beslutade av tingsrétt aren 1989-2004.

Eftersom antalet personer som utvisas ar avhingigt ett flertal faktorer,
varierar antalet utvisningar mellan olika ar. Det kan exempelvis bero pa
fordndringar i lagstiftningen, variationer i antalet utlindska medborgare
som doms for brott, vilka brott utlindska medborgare doms for, eller
praxis i domstolarna. Varken forandringar i lagstiftningen eller antalet
utlandska medborgare som domts for brott kan dock forklara den stora
okningen av antalet utvisningsbeslut i domstol dren 2000 till 2004. For-
klaringen torde i stillet bero pa en forandrad praxis.

DOMSLUTEN AUGUSTI 2004 - JANUARI 2005

Under perioden augusti 2004 — januari 2005 meddelades knappt 30 000
fallande domslut i landets tingsratter. I en femtedel av dessa domar var
den 4talade utlindsk medborgare. En klar majoritet av dem var folkbok-
forda i Sverige. Generellt kan man sidga att folkbokforda utlindska med-
borgare har en starkare anknytning till Sverige dn de som inte ar folk-
bokforda. Frimst for att de forstnimnda i allmanhet har ndgon typ av
tillstdnd att befinna sig i landet under en ldngre tid.

Formellt sett var det drygt 60 procent av domsluten mot utlindska
medborgare som rorde brott som kan medfora ett utvisningsbeslut. Sa-
dana brott var nagot vanligare bland icke folkbokférda dn bland folk-
bokforda. Av dessa domslut var det drygt 13 procent som till slut ledde
till utvisning. Det ar i detta avseende stor skillnad mellan dem som var
folkbokforda och dem som inte var det. Bland de folkbokforda ledde
knappt 2 procent till utvisning, medan motsvarande siffra for de icke
folkbokforda var 30 procent. Totalt var det 511 personer som utvisades
under det aktuella halvaret. Det betyder att knappt 9 procent av alla
fallande domslut mot utlindska medborgare inneholl ett beslut om utvis-
ning.
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Tabell 2. Totalt antal domslut mot utlandska medborgare under perioden augusti 2004—
januari 2005, samt domslut som kan innebéra utvisning och domslut med beslut om utvisning.
Antal och andel uppdelat pa folkbokférda respektive icke folkbokférda utlandska medborgare.

Antal Procent

Domslut mot utlandska medborgare 5966 100
- darav domslut mot folkbokférda 3662 61

- ddrav domslut dar utvisning kan aktualiseras 2196 60

- dérav beslut om utvisning 33 2

- dérav domslut mot ej folkbokférda 2304 39

- dérav domslut dar utvisning kan aktualiseras 1612 70

- dérav beslut om utvisning 478 30

VILKA UTVISAS?

Utlindska medborgare som utvisas pa grund av brott har generellt en
svag anknytning till Sverige. Allra vanligast ar att de 4r pa tillfalligt besok
i landet. I genomsnitt har de utvisade vid tidpunkten for domen varit i
Sverige i tvd ménader. Cirka 90 procent av dem dr min och de ir i gen-
omsnitt 30 ar gamla. Fler dn hilften har sitt ursprung i Europa och av
dessa kommer 60 procent fran ett land som dr med i EU. Den allra van-
ligaste typen av brott, som utlindska medborgare utvisas for, ar nidgon
typ av formogenhetsbrott, fraimst stold eller bedrageri. Manga av dem,
ndra tre fjardedelar, var innan utvisningsdomen inte lagforda for brott i
Sverige. Den orsak som tingsritterna angav till utvisningsbesluten var i de
flesta fall att det ansags foreligga hog risk for fortsatt brottslighet efter
avtjdnat fingelsestraff. I minga drenden synes denna bedémning grunda
sig pa att personerna har visat forslagenhet nar det galler brottet, eller att
de begétt brott valdigt snart efter att de anlant i Sverige.

Tabell 3. Bakgrundsinformation om samtliga utldndska medborgare som utvisades under
perioden augusti 2004 — januari 2005 (N=4786).

Vérde Lagesmatt
Alder 28 ar Median
Ursprungsomrade Europa Typvérde
Vistelseform Tillfalligt bestk Typvarde
Vistelsetid 2 manader Median
Brottstyp Férmogenhetsbrott Typvérde
Tidigare lagférda 24 procent Andel
Pafolid Féangelse Typvérde
Strafftid 2 manader (8 manader) Typvérde (median)
Skaél for utvisning Hdog aterfallsrisk Typvarde
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Utvisade och icke utvisade
utldndska medborgare med
barn i Sverige

I detta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning av Bra:s urval, det vill siaga
utlindska medborgare med barn i Sverige som under perioden augusti
2004 — januari 2005 domdes for brott som skulle kunna innebara utvis-
ning. Forst beskrivs gruppen som utvisades (samtliga 476 personer), dar-
efter gruppen som inte utvisades (ett urval av 190 personer).

De utvisade

Av de 476 utlaindska medborgare som pa grund av brottslighet utvisades
fran Sverige under det studerade halvaret, var det 30 som hade dtmin-
stone ett barn i Sverige’. Andelen férildrar’ av samtliga utvisade var
sdledes 6 procent. De utvisade fordldrarna hade i genomsnitt tvd barn.
Detta innebar att det under denna period var ungefiar 60 barn som beror-
des av att en fordlder utvisades ur riket. Uppriknat till drssiffror utvisa-
des alltsd under aren 2004-2005 uppskattningsvis 60 foraldrar arligen
och ungefar 120 barn berordes av utvisningarna. I en tidigare genomgang
av utvisningsirenden dren 1989-1998 gjordes uppskattningen att andelen
som hade barn av samtliga utvisade drligen lag i intervallet 18 till 30 pro-
cent. Det betyder att under de aren utvisades drligen mellan 90 och 150
fordldrar (Brottsforebyggande radet, 2000). Det verkar siledes som att
antalet utvisade fordldrar har minskat ndgot. Detta samtidigt som antalet
utvisningar totalt sett okat kraftigt, vilket forklarar att skillnaden i andel
ar mycket storre dn i antal.

FORALDRARNA SOM UTVISAS HAR VARIT | SVERIGE UNDER LANG TID

Samtliga utvisade fordldrar utom en var man. Den person som hade varit
i Sverige under langst tid hade varit i landet i 15 4r. Mer 4n halften av de
utvisade fordldrarna var folkbokforda i Sverige och var tredje hade per-
manent uppehallstillstind. Dock var 4 fordldrar av 30 i Sverige olovligt,
antingen till foljd av en tidigare utvisningsdom eller ett avvisningsbeslut.
Tabell 4 beskriver dels gruppen utvisade utlindska medborgare med
barn i Sverige, dels gruppen utvisade utlindska medborgare som inte

hade barn.

® Utsver dessa 30 féraldrar dsmdes 5 foréldrar som hade ett utvisningsbeslut sedan tidigare.

° Det kan naturligtvis finnas ytterligare personer bland de utvisade som &r féréldrar, men vars
barn inte bor i Sverige. For enkelhetens skull anvands i fortsattningen andéa ordet "foréldrar”
fér den grupp personer som har barn i Sverige.
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Tabell 4. Bakgrundsinformation om samtliga som utvisades under perioden augusti 2004 —
januari 2005, uppdelat pa foréldrar och Gvriga.

Féréldrar (N=30) Ovriga (N=446) Ldgesmatt

Alder 34 ar 28 ar Median
Ursprungsomrade | Asien Europa Typvérde
Vistelseform Permanent uppehallstillstand  Tillfalligt besok Typvérde
Vistelsetid 2 ar och 3 manader 2 manader Median
Brottstyp Valdsbrott Tillgreppsbrott Typvérde
Tidigare lagférda 50 procent 24 procent Andel
Paféljd Fangelse Fangelse Typvérde
Strafftid 1 ar och 4 manader 6 manader Median
Skal fér utvisning Brottets allvarlighetsgrad Hog aterfallsrisk Typvérde

Av tabellen framgar att grupperna skiljer sig i flera avseenden. En tydlig
skillnad ar att fordldrarna, aven om man bortser frin barnen, hade en
starkare anknytning till Sverige dn Ovriga utvisningsdomda. Detta ar
tydligt om man ser till vistelseform och vistelsetid. Bland foraldrarna var
det vanligast att de hade permanent uppehéllstillstind och att de i genom-
snitt hade varit i Sverige i ndgot mer dn tvd ar. Bland ovriga var det
vanligast att de var i Sverige pa tillfalligt besok och hade varit i landet i
genomsnitt tvd manader.

En annan tydlig skillnad 4r att brottsligheten, som foraldrarna gjort
sig skyldiga till, var grovre dn den som Ovriga utvisningsdomda gjort sig
skyldiga till. Vanligast bland fordldrarna var att de hade begatt ett valds-
brott och vanligast bland 6vriga utvisningsdomda var att de begatt ett
tillgreppsbrott. Aven strafftiden, som forildrarna démdes till, var mycket
langre an strafftiden for ovriga utvisningsdomda; i genomsnitt 16 mana-
der for fordldrarna jamfort med 6 manader for 6vriga utvisningsdémda.

I MANGA ARENDEN RIKTAS BROTTSLIGHETEN MOT DEN ANDRA FORALDERN

Den vanligaste typen av brottslighet, som de utvisade fordldrarna domdes
for, var alltsa brott som riktades mot en annan person. Ligger man ihop
valdsbrott och sexualbrott var det 60 procent som domdes for den typen
av brott. Det var vanligt att valdet riktades mot nagon i familjen. I mer
an halften av drendena var valdshandlingarna riktade mot den andra for-
dldern och i vart femte drende var de riktade direkt mot barnet.

I stort sett samtliga utvisade fordldrar domdes till fingelse. Strafftiden
var i genomsnitt ett dr och fyra manader. De allra flesta utvisades ur
landet under en begransad tid, i genomsnitt fem ar. For sex foraldrar
galler utvisningen dock resten av livet. Det som domstolarna frimst an-
gav som orsak till utvisningsbeslutet var brottslighetens allvarlighetsgrad.

BARNEN AR | REGEL MYCKET UNGA

Barnen till de utvisade var i regel mycket unga. I fler dn halften av
arendena dar en forilder utvisats, var det aldsta barnet som berordes
hogst tre ar.
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Foraldrar som inte utvisas

FORALDRAR SOM INTE UTVISAS HAR BEGATT MINDRE ALLVARLIGA BROTT

I en majoritet av drendena som ror utlindska medborgare med barn i
Sverige som domdes for ett brott som kan innebira utvisning, men som
inte utvisades, gar det i domen inte att utlidsa under vilka omstindigheter
som foraldern vistats i Sverige, eller hur linge fordldern varit i landet.
Om man bara ser till de 68 drenden dir denna information finns verkar
det dock som om dessa foraldrar har en stark anknytning till Sverige. En
klar majoritet av dessa hade permanent uppehdllstillstind och hade vid
tidpunkten for domen i genomsnitt varit i landet i 13 4r. Det dr dven si
att barnen till fordldrarna, som inte utvisades, dr dldre 4n barnen till de
utvisade foraldrarna. I genomsnitt ar det dldsta barnet nio &r.

I likhet med de utvisningsdomda foraldrarna var det vanligast att for-
ildrarna, som inte utvisades, domdes for valdsbrott. Aven i denna grupp
var det vanligt att valdet var riktat mot den andra forildern, vilket det
var i ungefar hilften av fallen. Det dr dock stor skillnad i strafftid mellan
grupperna. Det gor att det finns skil att anta att brottsligheten, som de
icke utvisade forildrarna domdes for, inte var lika allvarlig som den som
de utvisade foridldrarna domdes for. Detta antagande visar sig stimma
nir man jimfér det genomsnittliga abstrakta straffvirdet® for de hand-
lingar som de tva grupperna domdes for. Maxstraffet dr i genomsnitt tio
ar for de utvisade forildrarnas brottslighet. Motsvarande for forildrarna
som inte utvisades dr i genomsnitt tvd &r.

Tabell 5. Bakgrundsinformation om urvalet folkbokférda féraldrar som riskerade utvisning, men
inte utvisades under perioden augusti 2004 — januari 2005. (n=190)

Vérde Ldgesmatt

Alder 36 ar Median
Ursprungsomrade Europa Typvérde
Vistelseform Uppgiften framgér ej i domen Typvérde
Vistelsetid "' 13 ar Median
Brottstyp Valdsbrott Typvérde
Tidigare lagf6érda 71 procent Andel
Pafoljd Fangelse Typvérde
Strafftid 3 méanader Median

AKLAGAREN TAR SALLAN UPP FRAGAN OM UTVISNING I SIN STAMNINGSANSOKAN

Frigan om utvisning aktualiseras normalt genom att dklagaren pdtalar
saken i sin stimningsansokan.'” Det var mycket ovanligt, i mindre 4n tva
drenden av hundra, att frigan om utvisning fanns med i stimningsansok-

' Det abstrakta straffvirdet &r den straffskala som varje brottsrubricering har. Exempelvis har
misshandel en straffskala pa 14 dagar till tva ars fangelse. Skalan fér det abstrakta straffvardet
bestar av 36 unika skalsteg och stricker sig fran penningbéter (1) till fangelse, 10 ar till livstid
(36).

" Uppgiften om vistelsetid fanns tillganglig i 68 av 190 domar.

" En domstol kan dock besluta om utvisning ex officio, alltsa dven om fragan inte finns med i
stamningsansdkan.
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an. Som en fojd av det framgar det inte heller i dessa domar under vilka
omstandigheter som fordldrarna hade vistats i Sverige. En bidragande or-
sak till att frigan om utvisning inte tagits upp i dessa drenden, dr natur-
ligtvis att vissa personer i denna grupp kom till Sverige innan de var 15 ar
fyllda och hade varit i landet i minst § ar vid tidpunkten for atalet. Dar-
med far de inte utvisas. Av de 68 personer dir uppgiften om vistelsetid
finns tillgdnglig i domen, var det dtta som inte fick utvisas enligt nimnda
regel. En annan orsak till att frigan om utvisning inte tagits upp, kan
vara att dklagaren inte bedomt brottsligheten som tillrackligt grov for att
utvisning ska vara aktuell mot bakgrund av att den tilltalade har en stark
anknytning till landet. Som en f6ljd av att utvisningsfragan vanligtvis inte
behandlats, framgar det endast i hilften av domarna att de domda har
barn i Sverige.
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Utvisningsérendena i domstol

Tingsratterna

BEDOMNINGAR AV HUR BARNET SKULLE PAVERKAS
FOREKOM SALLAN | UTVISNINGSDOMARNA

En viktig del i analysen av hur domstolarna tar hansyn till barnperspek-
tivet i mal om utvisning pd grund av brott dr att undersoka beslutsunder-
lagens kvalitet. For att ge en oOversiktlig bild av informationen, som tings-
ritterna hade att tillgd vid avgorandet av utvisningsfrigan, har den
klassats i tre nivder. Den forsta nivan bestar av information dir det end-
ast framgdr att den utvisningshotade fordldern har ett barn. Den andra
nivdn utgdrs av information som dven beskriver hur relationen mellan
fordldern och barnet varit innan domen. P4 den tredje nivan finns nigon
typ av information bestiende av en bedomning av hur barnet skulle
paverkas av att fordldern utvisas.

Sa vitt det utifran tillgidngliga data dr mojligt att bedoma om tings-
ratterna hade kinnedom om utvisade personers barn, verkar det som att
tingsritterna kinde till eventuella barn.”® Denna bedémning grundar sig
pa att tingsratterna hade uppmarksammat forekomsten av barn i samtliga
16 drenden som rorde folkbokforda foraldrar, alltsd samtliga personer
som det for Bra, utifran SCB:s register, ar kant att de har barn.

Det allra vanligaste i de drenden dir en forilder utvisades, ir att tings-
ritterna endast hade information om forekomst av barn. Att det finns
ytterligare information om barnen ar dock relativt ovanligt. Endast i nio
domar av 30 finns det en beskrivning av hur relationen mellan barnet och
forialdern varit. Utover detta finns det i tvd domar, forutom en beskriv-
ning av relationen, dven en bedomning av hur barnet skulle paverkas av
en eventuell utvisning.

Det dr vanligtvis inte mojligt att utifrin domskalen i tingsrdttsdomar-
na utldsa varifrdn informationen om barnen har himtats. En genomgéng
av de beslutsunderlag som tingsritterna hade att tillga i utvisningsarende-
na som ror foraldrar, visar att informationen som ror barn vanligtvis
hamtats fran frivirdens personutredning. Mojligheten att begira in infor-
mation frdn socialnimnden hade endast utnyttjats i ett av de 30 genom-
gangna drendena.

Att barnen kommit till tals under domstolsforhandlingarna ar mycket
ovanligt. Detta dar dock inte sa forvdnande mot bakgrund av att de flesta
barnen var mycket unga vid tidpunkten for domen (se sid 20). Det ar
endast i tva drenden som barn kommit till tals under tingsrattsférhand-
lingen och da hade de varit offer for forilderns brottslighet.

8 Bedomningen gors med reservation for att det bland de utvisade personerna som inte &r
folkbokforda, kan finnas foraldrar till barn i Sverige som inte har uppméarksammats av
tingsratterna.
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FA SOCIALNAMNDER TILLFRAGAS

Det var endast i ett drende som det framgick att en domstol begirt ett
utlitande fran en socialnamnd innan beslut om utvisning togs. Darfor till-
fragades tio kommuner'* om vid hur manga tillfillen som socialnimnden
i respektive kommun eller stadsdel ombetts limna information angdende
en utvisningshotad forilder sedan lagiandringen den 1 juli 2004. Frigan
stilldes i september 2005 till de tio kommuner som hade storst antal folk-
bokforda utlindska medborgare r 2004 (Statistiska centralbyrdn). Svar-
en frdn kommunerna stodjer observationen fran det insamlade tingsratts-
materialet. Bland de tillfrdgade var det endast i tvd kommuner och vid tre
tillfallen som en socialnamnd ombetts limna information angdende en
fordlder som riskerat utvisning.

RESONEMANG OM BARNETS BASTA GRUNDAR SIG SALLAN PA INFORMATION
SOM BESKRIVER RELATIONEN MELLAN FORALDERN OCH BARNET

Hur resonemangen kring barnen har forts i domstolen varierar mellan
olika drenden. Gemensamt for i stort sett samtliga dr dock att de fors mot
bakgrund av att ritten endast kadnner till forekomsten av barn, men inte
har ndgot underlag som beskriver fordlderns relation till barnet och hur
barnet skulle pdverkas av en utvisning. Domskalen ar relativt ofta formu-
lerade i svepande ordalag och resonemangen om barnets basta ar i all-
manhet ddligt underbyggda. En ganska typisk formulering lyder:

?Eorutom barnet saknar X narmare anknytning till riket. Pd
grund av risken for fortsatt brottslighet bor han utvisas”'

Denna typ av resonemang tyder pd att barnet endast betraktas som en
faktor som gor att den utvisningshotade har en anknytning till Sverige.

INFORMATION FRAN OLIKA KALLOR KAN VALLA PROBLEM

I de fall det finns underlag om hur relationen mellan den utvisningshota-
de och barnet varit, har materialet ibland brister, som gor det svart att
anvianda det pd nagot meningfullt sitt. En sddan brist dr att informa-
tionen ibland kommer fran flera kallor. Det handlar dessutom inte sillan
om dokument som upprattats i annat syfte dn att redogora for relationen
mellan barnet och fordldern. I ett drende, dar det fran muntliga utsagor
framgdr att barnet tidvis bott med sin utvisningshotade forilder, for
dklagaren foljande resonemang som sedan ligger till grund for domstolens
bedomning.

» Aklagaren ifragasitter uppgifterna frin X angdende kontakten
med sonen. Orsaken till detta dr att det i ett infordrat ldkarintyg

" De tillfragade kommunerna &r: Stockholm, Géteborg, Malmo, Botkyrka, Uppsala, S6dertélje,
Huddinge, Vasteras, Helsingborg och Lund.

'° Citat fran domskal som anges hér och pa 6vriga stéllen i rapporten &r inte ordagrant
atergivna, innebdrden &r dock densamma.
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inte antecknats ndagot om forhdllandet mellan X och barnet, samt
att X inte har vdardnad eller ritt till umgdange med barnet”

Rimligtvis gar det inte att dra ndgra sikra slutsatser rorande hur kontakt-
en mellan den utvisningshotade och barnet varit utifrdn att information
saknas i ett intyg. Det finns dessutom motstridiga uppgifter i den aktuella
domen. A ena sidan tyder det faktum att férildern inte har umgingesritt
med barnet pa att relationen inte varit bra. A andra sidan konstaterar
ratten att barnet har haft ett umginge med fordldern, i och med att
barnet bott hos denne.

IBLAND ANGES BARNENS BASTA SOM SKAL FOR UTVISNING

Som tidigare framkom ar det vanligt att barnen drabbats av den brottslig-
het som fordldern utvisats for, antingen genom att de direkt utsatts for
vald eller genom att de bevittnat eller pd annat satt upplevt vild inom
familjen. Tingsritternas resonemang kring barnen i sidana drenden hand-
lar ofta om att barnets basta, till foljd av att barnet drabbats av brottslig-
heten, inte utgor ett skal mot utvisning av foraldern.

?Under tiden X varit i Sverige har han begdtt allvarliga brott mot
sin hustru, bla valdtikt. X har dven upptritt hansynslost mot
sonen. Familjeanknytningen dr darfor inget starkt skal mot
utvisning”

I ett par drenden gir tingsrdtten ett steg langre och uttrycker att utvis-
ningsbeslutet till och med ligger i linje med barnens basta.

?Utvisningen kommer att innebdra att X:s barn inte medges ritt
till umginge med X. Rdtten finner dock att det inte dr forenligt
med barnens bdsta att ha kontakt med X mot bakgrund av de
allvarliga brott X har begdit mot mamman infor barnen”

Det forekom dock dven andra sitt att resonera kring barnets basta i mal
ddr barnet direkt eller indirekt utsatts for brott. I en dom uttrycker
tingsritten foljande:

”Med beaktande av barnets bista torde det inte rdda ndagon
tvekan om att det skulle vara bést for dottern om X ej utvisas. X
har dock gjort sig skyldig till sd grova broit (bl.a. mot barnets
mamma, Bra:s anmarkning) att barnets bdsta inte viger over
skalen for utvisning”

Det kan aven tilliggas att tingsritten, i detta drende, inte hade tillgang till
ndgot utlitande om vad som skulle vara bast for barnet. I tingsrittens
domskal dr utgdngspunkten att barnets basta alltid ar att foraldern inte
utvisas. Mot bakgrund av att mamman och barnet vid tiden fér domen
hade skyddat boende ter sig detta inte som sjdlvklart i det aktuella dren-
det.
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OLIKA SYN PA OFODDA BARN

I ett par drenden konstaterar ritten att den utvisningshotade personen
ska bli fordlder inom en snar framtid. Hur detta ska bedomas rader det
inte samstimmighet kring. I ett drende tillmitte tingsritten det ingen
betydelse att det fanns ett ofott barn.

?Tingsrdtten anser att det inte dr mojligt ait gora en bedomning
om ett ofott barn kommer lida ndgra men av pappans utvisning
och tillmater darfor inte uppgiften om barnet nagon avgérande

betydelse vid bedomningen™

I ett annat drende ansag tingsritten att det ofodda barnet var ett skal till
att begransa utvisningen i tid.

?X och bans flickvin vantar barn med nedkomst inom ndgra
mdnader. Han far dirfor anses ha viss anknytning till Sverige.
Forbudet att atervinda bor darfor galla i 5 dar”

Dessa tva exempel illustrerar en skillnad i hur tyngdpunkten ligger
gillande bedomningen av barnets bista i den nya respektive den gamla
lagtexten. I det forsta exemplet lagger tingsritten vikt vid det som lyfts
fram i den nya lagtexten, det vill siga att bedomningen ska goras utifran
relationen mellan barnet och forildern. Eftersom detta inte ar mojligt
ndr det galler ofodda barn, drar tingsratten slutsatsen att barnet inte ska
tillmatas nagon betydelse vid avgorandet av utvisningsbeslutet. I det and-
ra exemplet lagger tingsritten vikt vid det som lyftes fram i den gamla
lagtexten, det vill siga att bedomningen ska goras utifrdn foralderns
anknytning till Sverige genom att ett barn existerar. Darfor tillmater
tingsratten forekomsten av barn betydelse vid bedomningen av utvis-
ningsfragan.

UTVISNINGSTIDEN PAVERKAS INTE AV OM DEN
SOM UTVISAS AR FORALDER ELLER INTE

I Bra:s uppdrag ingick dven att undersoka hur domstolarna tillimpar
utvisningsmojligheten gillande utvisningstidens lingd. I diagram 2 nedan
redovisas forhdllandet mellan det abstrakta straffvirdet fér huvud-
brottet i lagforingen och utvisningstiden. Linjen representerar medianvar-
det i utvisningstid" foér utvisade utlindska medborgare som inte ir
foraldrar. Fyrkanterna representerar utvisade foraldrar. I de fall flera for-
dldrar har samma virde pd de tvd axlarna ir antalet angivet jamte fyr-
kanten.

"® For att ge nagot att relatera till angaende det abstrakta straffvardet kan namnas att
misshandel av normalgraden har vardet 16, grov misshandel véardet 27 och mord vardet 36.

' Livstids utvisning &r har godtyckligt satt till att vara 480 manader (40 ar), vilket kan anses
nagorlunda rimligt mot bakgrund av att de flesta utvisade foréldrarna &r i 30-arsaldern.
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Diagram 2. Utvisningstidens ldngd for olika abstrakta straffvarden. Mediantid for
utvisningsdomda personer som inte ar féréldrar, och unika varden for foréldrar.

Bré:s analys tyder pd att domstolarna inte anvander utvisningstiden pa
ndgot annat sitt for fordldrar dn for personer som inte ar fordldrar. I 14
drenden dr utvisningstiden densamma for foridldrarna som for ovriga
utvisade i genomsnitt. I 9 drenden ligger den under och i 7 drenden over.

Nar féraldrar inte utvisas &r det
inte av hdnsyn till barnen

Av de 190 drenden dir en foralder domdes for ett brott som skulle kunna
innebdra utvisning, men didr denne inte utvisades, var det endast tre dar
utvisningsfridgan fanns med i stimningsansokan, alltsd i mindre 4n tva
procent av drendena. I tvd av dessa drenden idr forekomsten av barn an-
givet som ett skdl mot utvisning. Tingsrdtten har dock inte i nagot av
dessa drenden haft tillgadng till underlag som beskriver relationen mellan
fordldern och barnet. Foljaktligen gor de heller ingen bedéomning av hur
relationen skulle pdverkas av en utvisning. Det ar siledes inte till f6ljd av
att barnets bdsta beaktats som dessa fordldrar inte utvisades.
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Utifran ovanstdende genomgéng kan det antal folkbokforda foraldrar
som 4talades och dir utvisning fanns med i stimningsansokan under det
halvar som undersokts, uppskattas till att vara 15-20 personer.'®

Hovratterna

HOVRATTEN DELAR VANLIGTVIS TINGSRATTENS BEDOMNING

Av de 30 utvisningsidrenden som rorde fordldrar 6verklagades 25. Samitli-
ga togs upp till ny bedéomning av hovratten. I en klar majoritet av fallen,
18 drenden, delade hovritten tingsrittens bedomning angdende utvis-
ningsbeslutet. I sju fall kom de till en annan slutsats. Resultatet av hov-
rattens bedomning var att fem beslut om utvisning upphivdes och att tva
utvisningar forkortades i tid. I tre av drendena dar utvisningen upphav-
des, kan orsaken hirledas till foralderns relation till barnet. Detsamma
giller for det ena av tvd drenden dir hovritten forkortade utvisnings-
tiden.

HOVRATTEN SKAFFAR SIG INTE BATTRE BESLUTSUNDERLAG

Det underlag som hovritterna hade att tillgd vid forhandlingarna var i
stort sett detsamma som tingsratterna forfogat over. De ganger som und-
erlaget kompletterades handlade det nistan uteslutande om att ytterligare
forhor med de inblandade genomférdes. Hovritterna har inte i ndgot av
de aktuella drendena begirt ett utlitande fran en socialniamnd, eller fran
annat hall inhimtat information rorande relationen mellan den utvis-
ningsdomde foraldern och barnet. Endast i ett drende framgar det tydligt
att hovritten, i motsats till tingsratten, hade tillgdng till en bedomning av
hur barnet skulle paverkas om foraldern utvisades. I detta fall kom infor-
mation till ritten genom den atalades forsorg.

EN ANDRAD DOM PA GRUND AV BARNETS BASTA

I tabell 6 nedan redovisas tingsritternas och hovritternas resonemang i
de fyra drenden dar hovritten dndrade tingsrattens utvisningsbeslut och
ddr dndringen kan relateras till nigon form av resonemang kring barnet.
Av dessa fyra drenden dr det dock endast i ett som hovritten har ett
resonemang om hur barnet skulle paverkas av en eventuell utvisning av
fordldern och dir resonemanget bygger pa utlitanden rorande barnets
basta.

8 Uppskattningen bygger pa antagandet att andelen domar dar utvisningsfragan fanns med i
stdmningsansdkan ar lika stor bland samtliga 1 020 domar, som i urvalet som omfattar 190 av
dessa.
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Tabell 6. Tings- och hovrattens resonemang i de fyra domar dér hovratten dndrade
tingsrattens beslut om utvisning och dar dndringen kan relateras till barnet.

Tingsréatten

Hovrétten

(a)

Brott: Sexualbrott

Paféljd: Fangelse 4 ar
Tingsrattens
utvisningsbeslut: 10 ar
Barnets alder: 1 ar
Barninfo: Hur relationen varit
Hovrattens utvisnings-
beslut: 5 ar

"De allvarliga sexualbrott som
X begatt mot tva unga kvinnor
bor medféra att han inte far
stanna i Sverige. Férbudet att
atervdnda begransas till 10 ar
pga barnen”

"HR stoéder TR:s bedémning
att X, trots den starka
anknytningen till barnen i
Sverige, ska utvisas. Med
hénsyn till barnen bér dock
utvisningstiden begrénsas till
5 ar"

(b)

Brott: St6ldbrott

Paféljd: Fangelse 1 man
Tingsrattens
utvisningsbeslut: 5 ar
Barnets alder: 8 ar
Barninfo: Hur relationen varit
Hovrattens utvisnings-
beslut: Ej utvisning

"Tingsrédtten anser att X:s
upprepade aterfall i brott,
dven med beaktande att hans
familj &r bosatt i Sverige,
utgor synnerliga skal for
utvisning”

"Synnerliga skal att utvisa TT
foreligger ej med hénvisning
till att X har en stark
anknytning till den underarige
sonen, har varit i Sverige
lange samt nyligen skaffat sig
arbete”

(c)

Brott: Valdsbrott

Paféljd: Fangelse 1 &r 2 mén
Tingsrattens
utvisningsbeslut: 10 ar
Barnets alder: 0

Barninfo: Hustrun gravid
Hovrattens utvisnings-
beslut: Ej utvisning

"TR finner att det inte
foreligger nagot hinder mot
utvisning mot bakgrund av att
X:s gravida hustru
(malsaganden) ar enda
anknytningen till Sverige och
att X inte vistats ldnge i
landet”

"Med den utgang malet fatt i
HR kan inte sdgas att
brottsligheten &r nog allvarlig
for att X inte ska fa stanna i
landet. Dessutom &r hans
anknytning till Sverige genom
hustrun o barnet sadan att
han inte bor utvisas”

(d)

Brott: Narkotikabrott
Paféljd: Fangelse 2 &r 6 mén
Tingsrattens
utvisningsbeslut: 10 ar
Barnets alder: 3 ar
Barninfo: Hur relationen varit
Hovréttens utvisnings-
beslut: Ej utvisning

"Vid en samlad bedémning
och med beaktande av
dotterns béista, innefattande
det men en utvisning skulle
innebara, anser ratten att de
negativa omstandigheterna i
form av aktuell brottslighet
vager Gver”

"Mot bakgrund av yttrande
fran specialistldkare(dottern
skulle ta skada psykosocialt)
och férskola(X har deltagit
aktivt i omvardnaden) finner
HR att det inte kan anses
foreligga synnerliga skél for
utvisning”

I drendet (a) dndrade hovritten domen endast med avseende pd hur ling
tid som forildern utvisades. Det framgdr dock inte ur domslutet exakt
vad som hovritten ansig vara orsaken till att utvisning i fem ar var mer
lampligt 4n utvisning i tio ar.

Arendet (b) dr ett av fi drenden med en utvisad fordlder dir Ater-
fallsrisken var angiven som frimsta orsak till utvisningen. Hovrittens
bedomning att skil for utvisning inte foreldg grundar sig pa att brottslig-
heten inte bedomdes som tillrackligt allvarlig och att fordldern hade star-
ka band till Sverige, frimst genom sitt barn. Aven hovritten anger i sin

28



dom att man finner det troligt att personen kommer att begd brott pa
nytt.

I darendet (c) har malsiaganden, tillika barnets mamma, dndrat sina
uppgifter om de valdshandlingar som tingsratten domde till utvisning for.
Utifran de nya forhoren fann hovritten att det inte lingre var mojligt att
filla mannen for de grova brott som tingsritten fillde honom for. Detta
leder till att hovratten inte bedomer brottsligheten som tillrackligt all-
varlig for att vaga over den anknytning som den domde har i form av sitt
barn. Gemensamt for irendena (b) och (c) ar att det inte handlar om att
hovritten gjort nya virderingar av barnperspektivet, utan om att hovritt-
en gjort en annan bedomning av skuld- och pafoljdsfragan, vilket i sin tur
leder till att bedomningen i utvisningsfragan paverkas.

Arendet (d) 4dr det enda exemplet pa att hovritten omvirderat hur
barnet skulle paverkas av att fordldern utvisas. Orsaken till att hovritten
gjorde detta dr att det kom in nya intyg och utlitanden angdende barnet.
De nya intygen kom frdn den barnavdrdcentral som barnet besokt, den
forskola som barnet gétt i och fran en specialistlikare i allman psykiatri.
Fran barnavardscentralen och forskolan intygade man att den utvisnings-
hotade foraldern deltagit aktivt i omvardnaden av barnet och att barnet
varit mycket fist vid fordldern. Dessa tva intyg gav en bild av hur
relationen mellan fordldern och barnet varit. Vidare limnade specialist-
likaren en bedomning av hur relationen mellan fordldern och barnet
skulle paverkas av en eventuell utvisning, samt hur detta skulle kunna
inverka pa barnet. Ur intyget framgér bland annat att ”dottern kan anta-
gas ta bestdende skada i sin psykosociala utveckling om X utvisas fran
Sverige”.

Hogsta domstolen

Av de 25 drenden som behandlades i hovritten 6verklagades 5 till Hogsta
domstolen (HD). Huvudregeln for provningstillstand i HD ar att de dren-
den som HD provar ska ge ledning for hur andra liknande fall ska bedo-
mas. Ingen av de 5 overklagade hovriattsdomarna, som ingdr i undersok-
ningsmaterialet, gavs provningstillstand.

HD har dock vid ett senare tillfille, efter Bra:s undersokningsperiod,
tagit upp ett drende rorande en utvisad fordlder. Provningstillstdndet gall-
de fradgan om pafoljd och utvisning. Den fraga som principiellt avgjordes
var vilken utredningsskyldighet som en domstol har infor ett stillnings-
tagande i en utvisningsfraga som ror en utlindsk medborgare med barn i
Sverige. HD:s avgorande meddelades den 15 februari 2006.

I avgorandet konstaterar HD att det underlag som bade tingsritten
och hovritten hade att tillgd i det aktuella drendet inte var tillrackligt om-
fattande for att gora den bedomning som foreskrivs i utlinningslagen.
Underlaget, som bestod av en personutredning fran kriminalvarden, ett
yttrande frdn migrationsverket och muntliga utsagor fran de inblandade,
inneholl inte ndgon bedémning av hur barnen skulle paverkas om for-
dldern utvisades. HD konstaterar foljaktligen att hovritten i det aktuella
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drendet inte fullgjort den utredningsskyldighet som avilar en domstol som
ska besluta om utvisning av en utlindsk medborgare med barn i Sverige.
Underlatenheten var enligt HD att betrakta som ett rattegdngsfel, som an-
togs ha inverkat pd bedomningen av utvisningsfragan. HD slar fast att
det aligger ritten att utnyttja mojligheten att f4 upplysningar fran social-
niamnden, trots att det inte uttryckligen sdgs i lagen. Mot denna bakgrund
undanréjde HD hovrittens dom avseende fragorna om pafoljd och utvis-
ning och 4tervisade malet i dessa delar till hovratten for fortsatt behand-
ling.
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Bilagor

Bilaga 1. Icke folkbokférda personer

For att ge en bild av forekomsten av barn bland icke folkbokforda per-
soner som domts for brott som kan innebara utvisning, men som inte
utvisats, samt undersoka om barnperspektivet varit en faktor som bidrag-
it till att dessa personer inte har utvisats, bestilldes ett urval domar som
gillde sddana personer. Urvalet bestod av 200 domar av de sammanlagt
1 135 domar som gillde icke folkbokforda personer som under halvéret
augusti 2004—januari 2005 domdes for ett brott som kan innebdra utvis-
ning, men som inte utvisades.

FA AV DE ICKE FOLKBOKFORDA HADE BARN | LANDET

De utlindska medborgare som inte var folkbokforda och som inte heller
utvisades, skiljde sig inte namnvirt frdn gruppen som utvisades i fraga
om bakgrund och brottslighet. Det var endast i 17 procent av domarna
som utvisningsfrigan fanns med i stimningsansokan. Som en foljd av
detta saknas det dven for denna grupp information om under vilka om-
stindigheter som de vistades i landet. Generellt verkar det dock som att
anknytningen till Sverige dr ganska svag, precis som for majoriteten av de
utvisningdomda. Det dr endast i 7 domar (4 procent) mot de icke folk-
bokforda utlindska medborgarna som inte utvisades, som det framgar att
de domda har barn i Sverige. I tvd av dessa sju domar fanns utvisnings-
frdgan med i stimningsansokan. Skalet till att inte utvisa dessa tvd per-
soner dr inte i ndgon av domarna angivet som hdnsyn till barnperspek-
tivet. Tingsritterna hade inte heller i ndgot av drendena ett underlag som
beskrev hur barnet skulle kunna pdverkas av att fordldern eventuellt
skulle utvisas.

Utifran ovanstdende genomgang kan det antal icke folkbokforda for-
aldrar som 4&talades och dir utvisning fanns med i stimningsansokan
under det halvar som undersokts, uppskattas till att vara cirka tio per-

19
soner.

10 Uppskattningen bygger pa antagandet att andelen domar dar utvisningsfragan fanns med i
stdmningsansdkan &r lika stor i samtliga 1 135 domar, som i urvalet som omfattar 193 av
dessa.
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Tabell 1. Bakgrundsinformation om urvalet icke folkbokférda personer som riskerade utvisning,
men inte utvisades under perioden augusti 2004 — januari 2005. (n=193)

Virde Ldgesmatt
Alder 30 ar Median
Ursprungsomrade Europa Typvarde
Vistelseform Uppgiften framgar ej i domen Typvérde
Vistelsetid Mindre &n en manad Median
Brottstyp Formogenhetsbrott Typvérde
Tidigare lagférda 18 procent Andel
Paféljd Fangelse Typvérde
Strafftid 2 manader Median
Utvisning i 17 procent Andel
stdmningsansokan
Barn 4 procent Andel
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