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begagnade varor och med skrot — vissa
kontrollfragor (SOU 2014:72)

Sammanfattning
Brottsforebyggande réadet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss.

Bra avstyrker forslaget om att upphava regleringen av handeln med begagnade varor.
Tvartom bor tillsynen skarpas och Polisen i hégre grad rikta in sig mot halerimarknaden,
mot vilken denna reglering har stor betydelse.

Bra tillstyrker forslaget om att infora ett kontantforbud i skrothandeln. Bra foreslar dock att
kontantforbudet kombineras med krav pa tillstdnd att driva skrothandel. Tillstandskravet
bor férenas med vandelsprévning.

Bréa staller sig tveksam till om Skatteverket ar det lampligaste valet av myndighet for att
utdva tillsyn dver det foreslagna kontantférbudet. Férutom Polisen ar ett alternativ
kommunen, som redan utévar miljotillsyn. For bilskrotar foreligger dessutom ett
tillstdndskrav med kommunen som beslutande och kontrollerande organ.

Stold- och halerimarknaden

Som utredningen papekat visar stoldbrottsligheten med nagra undantag vikande siffror i
kriminalstatistiken. Trots det ar stolder fortfarande och kommer alltjamnt att férbli ett
centralt brott, badde volymmassigt och skademassigt for de som utsatts. Utsatta grupper
drabbas av stéld (&ldringsbrott), vilket gor det till prioriterat brottsomrade. Atskilliga
stolder har ocksé en direkt koppling till narkotikamarknaden eftersom garningspersonerna
ar missbrukare.

At andra héllet g&r dock kurvorna for bedrégerier. Intresset 6kar for att ”lura” till sig pengar
eller annan egendom i stéllet for att “ta”. P& en 6vergripande niva kan man tala om en
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tendens till att brottsligheten i stort gar fran stoldbrott till bedrageribrott, och att
bedragerier darfor utgor en ny typ av vardagsbrottslighet (Bra 2014). Egendom fran
bedragerier riskerar darfor att komma ut pa begagnatmarknaden och i ndgon man
"kompensera” for att stélderna minskar.

Vissa stélder — vid transporter och i lager, av lyxbilar och entreprenadmaskiner samt vid
smash and grab-stélder av butiksvaror — ar dessutom organiserade (Bra kommande
rapport). Det géller ocksa storskaliga bedragerier, som vissa kreditbedragerier. Stora partier
av samma vara eller ovanliga objekt forutsatter formaga till logistik och arbetsdelning samt
sarskilt goda avsattningsmajligheter i haleriledet (Bra 2006:6). Det ar ocksa hos halarna
som organisationsnivan typiskt sett ar hogre an i stoldledet. For att fa ut rimliga priser pa
stoldgods fordras att de stulna varorna kan "atervanda” till de legala marknaderna, dar de
har sina ursprung. Det ar pa den punkten som hélarna spelar en nyckelroll, med en fot i den
kriminella och den andra i den vita ekonomin (Klockars 1974, Sutton 1998, Steffensmeier
1986, Steffensmeier och Ulmer 2005). Det &ar ocksa har som handeln med begagnade varor
kommer in i bilden.

Begagnathandeln &r en av flera kanaler for att fa ut stéldgods pa marknaden. Det handlar
inte enbart om gods som kdps och siljs i butiken utan ocksa det som formedlas bakom
lager, efter kontorstid eller enbart genom att knyta samman séljare och kopare. Exempelvis
sker en hel del affarer pa antikomradet pa detta satt, dar en eventuell affarslokal mer kan
vara ett skyltfénster &n en plats dar affarer gors upp.

Den befintliga lagstiftningen av begagnathandeln gor det mojligt att utdva tillsyn éver
handlarna och spara stéldgods. Som utredningen angett ar ocksa detta arbete
framgangsrikt for de geografiska delar av Polisen som ar aktiva pd omradet. Ett aktivt
tillsynsarbete med stod av lagen bor dessutom ha stor betydelse for Polisen att fa
information om halerimarknaden. Sadan gar knappast att f& om inte godsspaningens
poliser &r ute pa faltet, lar kdnna handlarna, bygga upp ett fortroende och pa det sattet far
viktiga tips. Godsspaningens naturliga kontaktyta ar darfor tillsynen och regleringen av
begagnathandeln.

Utredningens argument, att resurser kommer att frigoras till mer andamalsenlig spaning
néar Polisens tillsyn upphor — till foljd av lagens avskaffande — saknar empirisk grund.
Visserligen far Polisen information frdn manga hall, men spaning pa halerimarknaden
forutsatter en fortroendefull relation till personer i handelsledet, vilket i sin tur forutsatter
en reglering med tillsyn.

Mot den bakgrunden ar tillsyn éver begagnathandeln knappast ett avsteg fran Polisens
karnverksamhet. Férmodligen skulle Polisen ha mycket att vinna pé okade relationer med
naringslivet i allmanhet for att pa det sattet fa storre insyn i den kriminalitet som inte
enbart drabbar foretag utan dar ocksa foretag kan vara involverad i brottslighet. En aspekt
ar att inte minst organiserad brottslighet visar ett storre intresse for att pa olika satt
utnyttja foretag for brottslig verksamhet och pa det sattet opererar inom legala strukturer
(Bréd kommande rapporter).

Polisens arbete

Bra delar utredningens bedémning av Polisens tillsyn 6ver begagnathandeln och
godsspaning. For snart tio ar sedan konstaterade Bra att Polisen visar vasentligt storre
engagemang mot stoldbrottsligheten an for marknaden for stéldgods (Bra 2006:6). Aven i
myndigheternas pa senare ar omfattande satsning mot organiserad brottslighet &r inslaget
av atgarder mot haleri forvanansvart begransat (Bra 2009:19). Ocksa pa narkotikaomradet
finns brister i Polisens "marknadstankande” (Bra 2005:11). Som nyss namnts ar kopplingen
mellan narkotikabrott och stéld en faktor att rakna med.

Det forhallandet att Polisen pa flera hall i landet i otillracklig utstrackning utévar tillsyn

over regleringen av begagnathandeln anfér dock utredningen som ett argument for att
avskaffa lagstiftningen. Vissa polismyndigheters passivitet tolkas till och med som ett
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medvetet stallningstagande mot regleringen (s. 201). Om begreppet begagnathandeln i
stallet byts ut mot nagot annat omrade — brottslighet, problem etc. — som Polisen av olika
bedomare och utredningar pastas lagga for lite eller geografiskt ojamna resurser pa,
framstar utredningens argumentation som férvanande. Sarskilt som Polisen pa nagra hall
framgangsrikt anvander lagstiftningen.

Ett argument enligt utredningen for att avskaffa regleringen ar den ojamna tillampningen,
vilket skulle leda till en likaledes ojamn borda for handlarna beroende pa geografisk
hemvist. Det i sin tur leder till konkurrensproblem. Liknande problem borde finnas inom
manga tillsyns- och kontrollomraden, dar myndigheterna av mer eller mindre rationella
skal gor olika prioriteringar som far geografiska genomslag. Argumentet ar darfor knappast
héllbart for att ta bort regleringar utan snarare fa till stdnd en béattre myndighetsstyrning.
P& den punkten ar forutsattningarna nu sarskilt goda for Polisens vidkommande. Polisen ar
sedan arsskiftet en myndighet, och darfér finns mojlighet att styra de samlade resurserna
pa det jamnare satt, pa alla omraden, inte enbart mot stéld och haleri.

Nathandeln

Utredningen har kartlagt begagnathandeln, som genomgar stora strukturforandringar,
bade i frdga om varuslag och marknadskanaler. Sarskilt nathandeln har blivit betydande.
Aven méassor, marknader och loppmarknader ar ocksa betydelsefulla marknadstorg. Ett
argument for att avskaffa regleringen av begagnathandeln skulle darfoér vara att den
omfattar en allt mindre del av marknaden.

Begagnathandeln — liksom for stéldgods — ar dock inte den enda reglerade foreteelsen som
blivit mer svarkontrollerad till féljd av internet. Det géller ocksa reglerade omraden som
spel, lakemedel, optikertjanster, alkohol och tobak samt férbjudna varor och tjanster som
narkotika, dopningspreparat, illegala vapen, barnpornografi och koppleri. Internethandel
kan dock knappast vara ett argument for att ta bort regleringar. | stallet maste Polisen
liksom andra myndigheter kompensera for att natet blivit en allt viktigare arena, samtidigt
som nétet ocksa ger goda mojligheter att hitta i det har fallet handlare eller halare av
begagnade varor respektive stéldgods.

En viss andel av dem som saljer begagnade varor utanfér den reguljara butikshandeln ar i
realiteten naringsidkare och omfattas av regleringen om begagnathandel. Enligt vad Bra
erfarit har Skatteverket sarskilda projekt for att identifiera sddana dolda foretagare som
ocksa bor beskattas for vinsterna enligt reglerna for naringsidkare. Det &r ett bevis pa att
myndigheten inte ser internet som ett hopplést laglost omréde utan anvander den
lagstiftning som finns i en ny miljo. Givetvis ar det ett synsatt som har framtiden for sig,
men det kan kravas forandrad reglering och vassade redskap.

Det tal att papekas att dven fore internet fanns alternativa forsaljningskanaler utanfor det
reguljara handelsledet. Ett exempel var den rikstackande Gula tidningen samt
dagstidningarnas annonssidor och annonsbilagor.

Oversyn av regleringen

En huvudpunkt i utredningens argumentation for att avskaffa regleringen av
begagnathandeln &r att lagstiftningen ar foraldrad. Det borde darfor finnas
forutsattningar att se dver lagstiftningen for att den béattre ska anpassas till
de behov som finns, inte minst &r det viktigt att handelns synpunkter
beaktas. En detalj i den riktningen ar att héja 500- kronorsgransen for nar
lagen ska tillampas.

Enligt Bras uppfattning hade det varit vardefullt om utredningen — oavsett om forslaget
blev att avskaffa regleringen — tagit fram ett lagférslag som battre passar dagens
forhallanden. P4 det sattet hade regeringen fatt ett battre beslutsunderlag. Som nu ar fallet
ar det troligt att ett lagférslag maste tas fram i annan ordning.
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Administrativa atgarder

Nyss pastods att Polisen visar for lite intresse for marknader. | det ligger ocksa att stora
resurser laggs ned pa regelratt brottsbekampning. Fragan ar dock om inte Polisen och
andra aktorer i hogre grad maste intervenera pad marknader for att pa det sattet motverka
brottsligheten i stallet for att forlita sig pa traditionell brottsbekdmpning. Skalet ar att
brottsbekampning ar mycket resurskravande samtidigt som det ar tveksamt i vad man
lagforingar paverkar marknader.

Mot den bakgrunden kan regleringen av begagnathandeln ses som en administrativ atgard
for att forsvara handeln med stoldgods. Utvecklingen gar ocksa mot att allt fler
verksamheter regleras med krav pd anmalan och tillstand, med eller utan vandels- och
lamplighetsprovning (Bra kommande rapport). Inte minst har den utvecklingen varit
kraftig for att bekampa penningtvatt, dar en rad branscher och yrkesgrupper numera ar
underkastad vandelsprovning. Utredningen kan darfor kritiseras for att inte satta in
regleringen av begagnathandeln i ett storre sammanhang med lagstiftning kring att driva
olika verksamheter eller uttva olika yrken.

Ett argument for regleringen och tillsynen ar att den handel som regleringen ska forsvara ar
ett led i penningtvatt dels i dess enklaste form genom att foremal omvandlas till kontanter
(stoldledet), dels i mer forfinad form genom att begagnathandlaren kan sélja stéldgodset
vidare och fa betalt genom faktura och kontoinsattning alternativt att registrera
forsaljningen i kassaregistret (haleriledet). Antagligen sker dock manga av dessa affarer
svart, utanfor all registrering. Aven i senare led kan penningtvatten fortsatta i
begagnathandeln. Exempelvis kan en forvarvad stulen antikvitet tervanda till
begagnathandeln och séljas vidare genom kommission (antikhandel och auktionshus),
varvid belopp flyter in pa konto.

Forbud mot kontanter i skrothandeln

Bra delar utredningens bedémning att det ar lampligt med ett kontantforbud i
skrothandeln, men det skulle bli effektivare om ett tillstandskrav med vandelsprévning
ocksa infordes. Ett tillstand skulle darfor kunna ifragasattas vid dvertradelse av
kontantforbudet. Samma argument som utredningen anfor om skélet till kontantférbud i
skrothandeln galler ocksa for tillstandskrav och vandelsprovning. Enligt vad Bré erfarit
finns det problem i skrothandeln och &ven i ett vidare sammanhang med atervinning.

Om utredningen har en val pessimistisk syn pa effektiviteten av regleringen av
begagnathandeln &r i stallet optimismen storre for det egna férslaget om férbud mot
kontanter. En realistisk beddmning &r att en hel del affarer kommer att ske kontant vid
sidan om, pa samma satt som exempelvis restauranger och andra verksamheter blandar vit
och svart férsaljning.

Lika stor omsorg som utredningen visar i frdga om att sla vakt om Polisens
karnverksamhet, lika lite omsorg visar utredningen Skatteverket, som foreslas svara for
kontrollen av att handlarna inte anvander kontanter. Eftersom lagforslaget foretradesvis
ska motverka héleri av stulen metall borde det brottet och darmed Polisen ligga narmare
problemet an oredovisade inkomster till beskattning. Vad som framstar som rimligt ar att
kontantkontrollen i skrothandeln ser mycket annorlunda ut &n vid granskningen av om alla
transaktioner redovisas i kassaregister eller vid kontroll av personalliggare. Snarare ar det
nog frdga om spaningsverksamhet dar olika “entreprendrer” ar leverantorer till vissa
skrothandlare med rymliga samveten. P& det omradet framstar Polisen som battre skickad
an Skatteverket att utdva kontroll.
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Enligt Bra bor 6vervagas om &ndd inte kommunerna (milj6- och halsoskyddsforvaltningen)
skulle ges i uppgift att utéva tillsyn éver kontantférbudet. Det har att géra med
kommunernas kontroll av miljopaverkande verksamhet. For spaningsinsatser bor
kommunen kunna samarbeta med Polisen.

Detta yttrande avges av generaldirektdr Erik Wennerstrom efter foredragning av
enhetschefen jur. dr Lars Korsell. I beredningen har deltagit utredaren Jonas Oberg.

Erik Wennerstrom

Lars Korsell
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