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Forord

Matchfixning, det vill sdga manipulation av matchresultat eller
matchhéandelser i vadhallningssyfte, ar ett fenomen som under de
senaste aren uppméarksammats alltmer. Ar 2012 kom den forsta
polisanmélan om ett brott som kunde kopplas till en misstankt
manipulerad svensk fotbollsmatch. Fler polisanmalningar har se-
dan dess tillkommit.

Denna typ av brottsutredningar ar bade tidskravande och kom-
plexa. For att bevisa att ett mutbrott skett kravs manga ganger
kartlaggningar av transaktioner och det kan ocksa behovas in-
ternationell rattshjalp. Dessutom &r det svart att fa personer att
vittna. Férutom mutbrott finns det ocksa en risk att manipulerade
matcher kan utnyttjas foér exempelvis penningtvatt samt utgdra en
inkomstkalla for organiserad brottslighet.

For idrottsrorelsen ar matchfixning en fortroendefraga. Den
bygger sin existens och sitt berattigande pa *fair play”, och risken
ar att idrottsevenemang hamnar i vanrykte. Foljden kan bli sva-
righeter att rekrytera ungdomar till idrottsrérelsen, att supportrar
stots bort, sponsorer sviker, farre matchbestkare och ett minskat
intresse fran medierna. For spelbolagen innebar manipulerade
matcher ekonomisk skada genom att “’felaktiga™ vinster betalas ut
samtidigt som fortroendet minskar hos deras kunder.

Samtidigt &r kunskapen om manipulerade matcher bristfallig.
For att kunna formulera brottsforebyggande och brottsbekdmpan-
de strategier kravs béattre kunskap om hur upplaggen vid manipu-
lerade matcher ser ut.

Vilka aktorer tar initiativ till att manipulera matcher? Hur gar
manipulationen till? Hur rekryteras eventuella idrottsutdvare och
domare? Pa vilka spelmarknader och i vilka spelformer placeras
insatserna och hur finansieras de?

Det ar nagra av de frdgor som Bra forsoker besvara i denna
rapport. Till grund foér rapporten ligger en empirisk undersékning
som skett i samverkan med Polisen, Aklagarmyndigheten, Lotteri-
inspektionen, Riksidrottsférbundet, Svenska Fotbollférbundet
och Svenska Spel. De tre sistnémnda samarbetspartnerna har
finansierat projektet ekonomiskt.



Rapporten ar forfattad av Erik Nilsson, Melai Lehkamo, Da-
niel Vesterhav och jur. dr Lars Korsell. Mikael Altemark och Peter
Zvejnieks har transkriberat intervjuer.

Vetenskapliga granskare har varit Bill Sund, professor emeritus
vid Historiska institutionen, Stockholms universitet, och David
Wasterfors, docent i sociologi, Lunds universitet.

Stockholm i september 2015

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Daniel Vesterhav
Tf Enhetschef
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Sammanfattning

Amnet for den har rapporten &r matchfixning, det vill siga mani-
pulation av matcher i syfte att gora vinster pa spelmarknaden. Fe-
nomenet har under senare ar uppmarksammats alltmer av idrotts-
organisationer, spelbranschen, rattsvasendet och media. Antalet
misstankta fall &r fortfarande relativt litet, men konsekvenserna
kan anda vara allvarliga. Manipulerade matcher drabbar i forsta
hand individuella lag och idrottare, men i det langa loppet kan
de &ven drabba idrottsrdrelsens trovardighet, orsaka forluster for
spelbolag och deras kunder samt bidra till minskat samhalleligt
fortroende i allménhet.

Studien bygger i huvudsak pa en genomgang av rattsvasendets,
Svenska Spels och Svenska Fotbollférbundets dokumentation av
misstankta fall av matchfixning samt intervjuer med sammanlagt
65 personer frdn berérda myndigheter, spelbolag och idrotts-
organisationer. Fokus ligger pa fotboll och basket, eftersom det ar
de idrotter som varit drabbade. Rapporten ger en forsta beskriv-
ning av matchfixning i Sverige, men eftersom antalet misstdnka
fall fortfarande &r litet och informationen om dem méanga ganger
ar tunn, maste bilden troligen revideras i takt med att nya fall
uppdagas.

Sex typer av initiativtagare

De initiativtagare till manipulerade matcher som éaterfinns i ma-
terialet har analytiskt delats in sex olika kategorier. Tre av dessa
befinner sig inom idrotten, tre paverkar den utifran. En sjunde typ,
mot vilken det inte finns konkreta misstankar, men som férekom-
mer i materialet pd annat satt, inkluderas ocksé i resultatredo-
visningen. Gemensamt for initiativtagarna ar att de manipulerar
matcher for att gora vinster pa spelmarknaden. Det finns inget
som tyder pa att det i Sverige manipuleras matcher av andra motiv,
exempelvis idrottsliga.

Savitt vi kan se ar det vanligast att initiativet kommer fran per-
soner utanfor idrotten. Den enklaste typen av extern initiativta-
gare kallas i rapporten for tillfallighetsfixare. Tillfallighetsfixaren



manipulerar inte matcher pd nagot systematiskt satt, utan utgar
fran tidigare bekantskap med idrottsutovare.

Merparten av misstankta fall ingar dock i mer systematiska upp-
lagg. De flesta av dessa upplagg faller under den kategori som vi
kallar nationella matchfixarndtverk — grupperingar av kriminella
som &ven bedriver annan brottslig verksamhet, exempelvis begar
vapen- och narkotikabrott. De arbetar med ett utbrett och véaxan-
de natverk av olika typer av aktdrer inom idrotten. Organisations-
graden &r relativt 1ag, och verksamheten ar i hog grad beroende av
vilka kontakter och vems pengar som for tillfallet kan mobiliseras
i relation till uppkomna majligheter pa spelmarknaden.

Det tycks aven finnas mer stabila och foretagsliknande struktu-
rer, som i rapporten kallas ekobrottsnatverk, som har forgreningar
in i klubbledningar, och som systematiskt varvar korrupta spelare
och fixar matcher. Matchfixning ar en av flera olika typer av eko-
nomisk brottslighet som dessa aktorer dgnar sig at. Pengar ror sig
mellan verksamhetens olika delar, och det finns skal att tro att
intakter fran illegal verksamhet delvis finansierar dessa klubbars
verksamhet i utbyte mot avkastning pa spelmarknaden.

Aven néar det géller initiativtagare inom idrotten finns en spann-
vidd fran upplagg som ar enkla och tillfalliga till sddana som
kraver mer samordning och planering. Solofixaren &r en person
inom idrotten som bade initierar och genomfér manipulation av
ett matchférlopp. Forutsattningen for denna typ av upplégg ar att
det finns vadslagning om matchhandelser som nagorlunda enkelt
kan paverkas av en enskild idrottare, ledare eller funktionar. | for-
sta hand handlar det om enskilda matchhandelser sdsom hornor
eller kort i en fotbollsmatch, men det finns &ven situationer dar de
idrottsliga forutsattningarna ar saddana att enskilda kan paverka
slutresultatet.

I nagra fall tros idrottsliga aktorer ha gatt samman for att ma-
nipulera matchresultat. Denna typ av initiativtagare kallas i rap-
porten for lagkamraterna. Genom samordningen mojliggors storre
kontroll 6ver matchforloppet, och darmed vadslagning baserad pa
hogre grad av sakerhet och pa de mer lukrativa spelobjekt som ar
kopplade till slutresultat. Det framstar som troligt att den typiska
formen for detta utgar fran den ofta tita gemenskap som laget ut-
gor, men det finns dven l6sa indikationer pa att grupper av idrotts-
utdvare samarbetar over laggranser.

Det finns ocksa exempel pa att paverkan har initierats och kon-
trollerats av personer i lagledningen — den korrupta ledningen.
Det handlar om exempelvis tranare eller sportchefer, som enskilt
eller tillsammans utnyttjar sin stéallning for att iscensatta manipu-
lerade matcher. Ledare har mojlighet att paverka laguppstallning,
rekrytering eller andra forutsattningar for lagets prestation samt
anvanda sin makt 6ver exempelvis I6ner, kontrakt och uttagningar
for att Overtyga idrottsutdvare om att underprestera.
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Hur matcherna manipuleras

De flesta misstankta fall av manipulerade matcher aterfinns inom
fotboll, fran Superettan ner till division 3. Misstankar riktade mot
matcher i basketens hogsta serie, Basketligan, har ocksa foérekom-
mit.

Forutsattningarna for olika funktioner att paverka resultat eller
matchforlopp ser olika ut i olika sporter, vilket kan forklara de
olika ménstren inom fotboll och basket. Nar det galler fotboll ar
malvakter och forsvarsspelare mest forekommande, inte sallan i
kombination med varandra. | basketen ar det i stéllet uteslutande
domare som tros ha manipulerat matcher.

Ett viktigt led i denna brottstyp &ar rekrytering av idrottsutdvare
eller funktionarer med inflytande 6ver vad som hander pa planen.
Studien visar att olika initiativtagare har delvis olika forutsatt-
ningar for att rekrytera inom idrotten. Medan lagkamrater och
tillfallighetsfixare ofta utgar fran existerande relationer, arbetar
nationella matchfixarnatverk mer aktivt med nyrekrytering. Den
korrupta ledningen och ekobrottsnatverk anvénder inflytande
over klubbar och deras ekonomi for att varva korrupta spelare
eller satta dem under ekonomisk press.

Rekryteringmetoderna som finns representerade i materialet
stracker sig fran vanskapskorruption och mutor till utpressning,
hot och, i extremfall, d&ven vald. Anvandning av mellanhander som
utnyttjar tidigare bekantskap eller gemensamma faktorer ar van-
ligt forekommande. Relationen inleds ofta med en trevande fraga
om att hjalpa till med en liten sak™, men Overgar snabbt till att
innefatta utpressning och hot.

Materialet visar ocksa pa ett antal faktorer som gor idrottsak-
torer sérskilt intressanta eller mottagliga for patryckningar, sdsom
kriminella kopplingar eller ekonomiska bekymmer. Intervjuer med
spelare visar ocksé hur idrottsliga organisationskulturer kan vara
sarbara for korruption.

Spelformer, insatser och vinster

Matchfixare utnyttjar den uppsjé av spelbolag, spelobjekt och
spelformer som i dag finns att tillga for att maximera vinster och
minimera upptéacktsrisk. Vid de flesta misstankta svenska matcher
har avvikande spel registrerats pa den svenska och/eller den eu-
ropeiska och asiatiska marknaden. Det ar ocksa vanligt att man
kombinerar insatser fére och under match, spelar parallellt pa
olika typer av matchhandelser samt spelar pad kombinationer av
manipulerade och vanliga matcher.

Aven i den ekonomiska delen av brottsligheten anvander sig
matchfixare i manga fall av hjalpfunktioner: langivare, personer
med spelkonton och personer som placerar insatser eller tar ut vin-



ster. De mest organiserade initiativtagarna tros ocksa utnyttja kon-
takter utomlands med ingangar pa den asiatiska spelmarknaden.

Forebyggande forslag

De forslag pa brottsforebyggande strategier som presenteras rik-
tar sig framst till idrottsrorelsen, spelmarknaden och rattvasendet,
men i nagra fall aven till politiker och beslutsfattare. Tre Gvergri-
pande malsattningar genomsyrar forslagen: att understodja, upp-
ratthalla och underhalla idrottsrorelsens integritet; att forsvara
matchfixning genom att minska tillfallesstrukturer och dka risken
for upptéckt; att motverka sérbarhetsfaktorer inom idrott och
spelmarknad.

For idrottsrérelsen handlar det i férsta hand om att férdjupa
och effektivisera sitt informationsarbete samt att skapa incitament
och strukturer for att rapportera misstankar och medverka i utred-
ningar. Bra forordar aven att strategier for att starka féreningarnas
integritet och motverka misskotsel och korruption tas fram och att
bevakning av matcher utvecklas och effektiviseras.

Forslagen for det forebyggande arbetet som tar sikte pa spel-
marknaden ar delvis riktade till beslutsfattare. Bra menar att man
inom ramarna for en reviderad lotterilag eller genom dialog mel-
lan spelbolag kan se dver mojligheterna att inskrénka vadslagning
till matcher pa professionell niva med tydligt tavlingsmoment samt
att reducera utbudet av spelbara matchhandelser. Till spelmarkna-
den riktas aven foérslag om samordning av oddsbevakningen.

Aven réattsvasendets arbete kan effektiviseras. Bra efterlyser
bland annat ett vidgat fokus i brottsutredningarna och vécker
ocksa fragan om huruvida en straffrattslig 6versyn pa omradet
mojligen vore befogad.
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Inledning

Med undantag fér ngra fall i borjan av 90-talet, har manipulerade
matcher varit ett relativt ouppmarksammat fenomen i Sverige. |
Europa och 6vriga varlden har problemet varit i fokus langre, sér-
skilt inom fotbollen. Exempelvis forekom en matchfixningsharva
i italienska Serie A pa 1970-talet (Hill 2013), och 1984 manipu-
lerades semifinalen i UEFA*-cupen (The Guardian 2013). Till mer
nutida uppméarksammande europeiska fall hor det tyska Bochum-
fallet fran 2010, i vilket ett omfattande natverk av korrupta fot-
bollsspelare och domare avsl6jades, samt en liknande skandal i
Finland 2011 (Abbott och Sheehan 2013).

Ar 2012 kom den forsta svenska polisanmalan om ett brott som
kunde kopplas till en misstankt manipulerad fotbollsmatch. Sedan
dess har anmalningarna fortsatt att komma in. Under 2013 och
2014 upprattades 20 anmalningar kopplade till misstankta mani-
pulerade matcher (Polisen 2014). Endast ett av drendena har hit-
tills lett till atal. | oktober 2014 holls den forsta, och hittills enda,
rattegdngen mot en person misstankt for att ha forsokt muta fot-
bollsspelare till att l4gga sig i en match. Rattegangen resulterade i
en frikdnnande dom, som 6verklagats av aklagaren. Fallet tas upp
av hovréatten under hésten 2015.

Kunskapen om de aktdrer som manipulerar matcher i Sverige,
och deras tillvagagangssatt, ar i dagslaget begransad. Det beror
dels pa att de misstankta fallen ar fa, men ockséa pa att amnet ar
svarutforskat. Brottsupplaggen ar ofta komplexa och omgéardas
inom idrotten av tystnad. Denna studie systematiserar tillganglig
information i existerande misstéankta fall och férdjupar bilden av
matchfixning i Sverige utifran intervjuer med personer med inblick
i brottslighetens olika delar.

' The Union of European Football Associations.



Vad ar en manipulerad match?

Det finns ett antal olika definitioner av manipulerade matcher i
den internationella litteraturen.? Europaradet formulerar i sin
konvention mot manipulerade matcher en allméant hallen defini-
tion som kan fungera som utgangspunkt for att specificera den har
studiens fokus:

”Manipulation av idrottstavlingar” innebar ett avsiktligt ar-
rangemang, handling eller férsummelse som syftar till att otill-
borligen paverka en idrottstavlings forlopp eller resultat, med
avsikten att avlagsna eller reducera tavlingens oférutsagbara
karaktar, i syfte att vinna en otillborlig fordel for sig sjalv eller
andra (Europaradet 2014, egen Gversattning).

Denna allméanna definition har legat till grund for studiens littera-
turgenomgang och forarbete. Studiens empiriska fokus har sedan,
av praktiska skal, avgransats enligt principer som redovisas senare.

Manipulerade matcher
— ett problem for idrottsrorelsen ...

Manipulerade matcher drabbar i forsta hand de inblandade lagen
och idrottarna. De utgor ocksa ett hot mot idrottens trovardighet
och rykte generellt. Eftersom idrottstavlingar bygger pa att alla
foljer samma regler gar hela syftet med att tavla forlorat om en
eller flera aktdrer fuskar (Riksidrottsforbundet 2009). Om proble-
men med manipulerade matcher tillats att vaxa, kan det i forlang-
ningen leda till svikande intresse och engagemang fran utovare,
publik, sponsorer och media.

... spelmarknaden ...

Aven spelbolagen och deras kunder drabbas. Manipulerade
matcher medfér ekonomisk skada for spelbolagen genom att fel-
aktiga vinster betalas ut. Kunderna, som spelar p& matcher i tron
att matchernas utfall i huvudsak beror pa lagens styrkeforhal-
landen, drabbas ocksa ekonomiskt genom att potentiella vinster
uteblir. 1 férlangningen riskerar deras fortroende for spelbolagen
att skadas. | ett langre perspektiv kan dven detta sla tillbaka mot
idrotten, eftersom Svenska Spel sponsrar ndgra av de storsta idrot-
terna® med totalt ca 200 miljoner kronor (Svenska Spel 2015b).

2 Det finns ocksa ett antal olika termer som anvands i sammanhanget. | den inter-

nationella litteraturen benamns fenomenet oftast matchfixing. P& svenska ar
"uppgjorda matcher” vanligt férekommande, men det fér tankarna till en uppgérel-
se, vilket kan bli missvisande. | rapporten anvands frdmst termerna manipulerade
matcher samt olika former av den férsvenskade termen matchfixning.

8 Svenska Fotbollforbundet, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska Handbollforbun-
det, Svenska Innebandyférbundet och Svenska Bandyfoérbundet.
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Forluster for Svenska Spel betyder ocksa forlorade intakter for sta-
ten, eftersom foretagets vinster gar direkt till statskassan (Svenska
Spel 2015a).

... och samhallet i stort

Aven om idrottsrorelsen inte tillnor samhallets mest centrala funk-
tioner, kan manipulation av idrottstavlingar fa negativa samhal-
leliga aterverkningar. Enligt Riksidrottsforbundet (2009) &r ca
3 miljoner ménniskor i Sverige medlemmar i idrottsforeningar.
Idrottsrorelsen ses i allménhet som en positiv kraft i samhéllet och
associeras ofta med varden som integritet, laganda och rent spel.
Att foretradare for idrottsrorelsen ses bryta mot dessa varden, kan
i varsta fall bidra till att underminera dem &aven i samhéllet i stort.

Begransad kunskapsbild

Eftersom manipulerade matcher tros ha varit ovanliga i Sverige
fram till for nagra ar sedan, ar den nationella forskningen pa
omradet mycket begransad. Ar 2013 fick Lotteriinspektionen i
uppdrag av regeringen att utreda forekomsten av spelrelaterade
manipulerade matcher och kartlagga atgarder som vidtagits inom
idrottsrorelsen och spelmarknaden. Lotteriinspektionen kunde ef-
ter sin kartlaggning konstatera att det behdvs mer forskning om
vilka typer av brott och vilka aktdrer som kan kopplas till mani-
pulerade matcher samt hur matchernas form och omfattning ser ut
(Lotteriinspektionen 2013).

For att fa mer kunskap om manipulerade matcher och for att
kunna skapa strategier for att hantera problemet, initierades ett
samverkansprojekt mellan Riksidrottsforbundet, Svenska Fotboll-
forbundet, Svenska Spel, Polisen, Aklagarmyndigheten och Brotts-
forebyggande radet (Brd) under 2014. Bras roll var att genomféra
ett forskningsprojekt om manipulerade matcher, och arbetet pa-
borjades i november samma ar.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande studie ar att fa en battre overblick och
Okad kunskap om hur manipulerade matcher planeras, genomférs
och fungerar i Sverige. Resultatet och slutsatserna ska utgdra ett
underlag for att formulera brottsforebyggande och brottsbekam-
pande strategier.

De fragestallningar som studien avser att besvara ar:

« Vilka typer av upplagg finns vid manipulerade matcher?

e Hur ser organisationsstruktur, logistik och penningfléden ut

for respektive uppléagg?



« Vilka brottsforebyggande och brottsbekdmpande atgarder
beddms som mest effektiva mot respektive form av uppléagg?

Avgransningar

Studien begrénsar sig till att behandla manipulation av resultat
inom idrotter dar matcher mellan lag utspelar sig, exempelvis
fotboll och basket. Hastsport, liksom racingsport, faller utanfor
studiens fokus. Manipulerade resultat kan mycket val forekomma
aven dar men eftersom manipulationen — atminstone i Sverige —
delvis utovas pa en annan spelmarknad och sannolikt tillampar
andra tillvagagangssatt, har vi inte sett det som praktiskt mojligt
att inkludera dem i studien.

Under senare ar &r det i forsta hand herrfotboll och i andra hand
herrbasket som i Sverige misstéankts varit drabbade av manipule-
rade matcher. Vi har dven haft ambitionen att bredda vart data-
material till att inkludera idrotter som inte tidigare varit kanda i
matchfixningssammanhang, men det visade sig vara svart, av skal
som vi aterkommer till senare. Det ar inte idealiskt, men det finns
samtidigt skal att anta att detta ocksa speglar problemets utbred-
ning. Vi aterkommer till detta senare i rapporten.

Lagstiftning nationellt
och internationellt

I Sverige finns i dagslaget ingen straffbestdammelse som specifikt
kriminaliserar manipulerade matcher. De lagrum i brottsbalken
som kan tillampas i &renden med manipulerade matcher ar mut-
brottslagstiftningen (10 kap. 5a—c 88) och bedrageribestammel-
serna (9 kap. 1-3 88). Beroende pa vilka metoder som anvands
vid en manipulerad match kan &ven straffbestimmelserna om
utpressning (9 kap. 4 8), vald (3 kap. 5-6 §8), hot (4 kap. 5 §)
och tvang (4 kap. 4 8) vara tillampbara. Hittills har &klagare i
befintliga arenden framst fokuserat utredningsarbetet pa mutbrot-
tet. Mutbrottslagstiftningen var tidigare inriktad pa tagande och
givande av muta for en mer begrénsad krets av arbetstagare, men
omfattar sedan 2012 &ven mutor i idrottsliga sammanhang (prop.
2011/12:79):

Den som &r arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot,
godtar ett 16fte om eller begér en otilloorlig forman for utov-
ningen av anstéllningen eller uppdraget doms for tagande av
muta till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den
som dr deltagare eller funktiondr i en tavling som dr foremal
for allmdnt anordnad vadballning och det dr fraga om en otill-
borlig forman for bans eller bennes fullgorande av uppgifter
vid tavlingen. [...](BrB 10 kap. 5a 8§).
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| stéllet for att, som ovan beskrivits, tillampa befintlig lagstift-
ning pa vissa moment i manipulationen av en match, har en del
lander — Australien och Danmark bland andra — infort, eller &r
pa vag att infora, sarskild lagstiftning mot manipulerade matcher.
Awven i Sverige har fragan varit uppe for diskussion — bl.a. resone-
rade Lotteriinspektionen om det i sin rapport om manipulerade
matcher (Lotteriinspektionen 2013). De menade dock att befintlig
lagstiftning behdver provas ordentligt innan det ar aktuellt att fo-
resla forandringar eller tillagg.

Idrottsrorelsens regelverk

Idrottsrorelsen har ocksa egna regler som ar oberoende av straff-
rattslagstiftningen. Manipulation kunde tidigare bestraffas med
stdd av Riksidrottsforbundets stadgar, som ar det allmanna regel-
verket for all idrott i Sverige, och specialbestimmelser hos vissa
specialidrottsforbund.* | takt med att problemet med manipule-
rade matcher borjade véxa identifierades ett behov att ta fram
ett sarskilt regelverk for fenomenet, som, likt dopning, ar nagot
idrottsrorelsen ser mycket allvarligt pa.

| slutet av maj 2015 antog Riksidrottsforbundet ett nytt reg-

lemente mot matchfixning, “ldrottens reglemente om otillaten
vadhallning samt manipulation av idrottslig verksamhet” (Riks-
idrottsforbundet 2015). Precis som tidigare géller reglerna for hela
idrottsrorelsen, dartill har specialidrottsforbunden egna stadgar
och tavlingsregler som gaéller for deras idrotter.

En sammanfattning av nagra av de viktigaste punkterna som

reglementet tar upp ar foéljande:

e Det &r inte tillatet for den som kan paverka en match, till ex-
empel idrottsutovare eller ledare, att satsa pengar pa matchen.

« Det 4r inte tillatet att manipulera en match. Aven forsok till
och forberedelse for manipulation ar forbjudet.

e Om till exempel en idrottsutdvare eller ledare kontaktas av
nagon i syfte att manipulera en match ar denne skyldig att
rapportera till sitt specialidrottsférbund. Anmalningsplikten
galler aven om man pé annat sétt far kannedom om matchfix-
ning, gallande béde sjalva manipulationen och vadhallningen.

De storsta forandringarna gentemot tidigare regelverk ar framfor
allt i frdga om maxstraff och preskriptionstid. Maxtiden for av-
stangning hojdes fran 2 till 10 ar. Preskriptionstiden, som tidigare
var 2 manader, hojdes till 10 ar. Vi aterkommer till en diskussion
om de nya reglerna nar vi presenterar vara forslag for det forebyg-
gande arbetet i slutet av rapporten.

* Ett specialidrottsforbund &r ett medlemsforbund i Riksidrottsforbundet. Varje speci-
alidrottsforbund ar en sjalvstandig organisation som har ansvar for "sin” idrott. For
nérvarande finns det 70 specialidrottsférbund, bl.a. Fotbollférbundet, Basketbollfér-
bundet och Handbollférbundet (Riksidrottsférbundet 2014).



Spelmarknadens betydelse
vid manipulerade matcher

Syftet med att manipulera en match &r i de flesta fall att tjana
pengar pa de spel som spelmarknaden erbjuder pa matchen. I den-
na studie avses med spelmarknaden den marknad dar olika former
av sportspel erbjuds for vadslagning. Begreppet anvands bade som
en overgripande formulering for spelmiljon i stort och som be-
skrivning av olika, oftast geografiskt skilda spelmiljcer.

Skillnader mellan olika spelmarknader

I Sverige kan man spela pa idrottstavlingar hos det statligt dgda
Svenska Spel. Det finns dven utlandska spelbolag med licens i ett
europeiskt land, men som saknar tillstdnd att verka i Sverige, som
erbjuder spel p& svenska matcher (Lotteriinspektionen 2014). |
den internationella litteraturen om matchfixning belyses framfor
allt den asiatiska spelmarknaden som en attraktiv marknad for
spel pa manipulerade matcher (se exempelvis Hill 2013).

P& den europeiska marknaden &r kreditinsatser ovanliga och
ibland till och med forbjudna (Svenska Spel 2014). Spel pa match-
er ar sallan eller aldrig kontantbaserade, utan insatser och utbetal-
ningar sker i form av elektroniska transaktioner. Personer som vill
sld vad pé& de matcher som erbjuds pa den europeiska spelmark-
naden kan inte géra det anonymt utan maste ha ett konto med
sina personuppgifter registrerade hos operatdren. Svenska Spel
erbjod fram till sommaren 2014 sina kunder méjligheten att spela
anonymt pa vissa spel men efter regelandringen maste alla kunder
vara registrerade for att kunna spela (Svenska Spel 2013).

Den asiatiska spelmarknaden ar valdigt olik den europeiska med
en utbredd illegal spelmarknad som baseras pa kontanter, kredi-
ter och personliga kontakter.®> Saledes finns ofta inga elektroniska
transaktioner som gar att spara tillbaka till kunden.

5 Enligt en intervjuperson med kunskap om den asiatiska spelmarknaden.
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Metod och material

Att undersdka manipulerade matcher innebéar en utmaning till foljd
av att det ar en relativt ljusskygg verksamhet som sker i sa dolda
strukturer som mojligt. Aven om det finns synbara tecken péa att
allt inte star ratt till i en match kan det vara svart att avgora vad
som ar medvetna misstag i syfte att paverka matchresultatet och
vilka héndelseforlopp som i stéllet &r ett utslag av att en idrottsut®-
vare eller domare helt enkelt har “en dalig dag pa jobbet™.

En misstanke om att ett matchresultat har manipulerats uppstar
darfor ofta till foljd av suspekta handelser pa planen i kombination
med avvikande monster i vadslagningen. Aven om sddana kombi-
nerade uppgifter kan utgora starka indicier pa att en match har
manipulerats ar det 1angt ifran sakert att det leder till en brotts-
utredning, atal eller fallande dom. Som namnts har de fall som
hittills varit foremal for utredning varit inriktade pa mutbrott. Det
ar en brottstyp som normalt sett ar svarutredd for polisen, och det
blir formodligen inte enklare nar mutbrottet sker i samband med
en idrottsmatch.

Bra har, givet dessa utmaningar, anlagt ett brett och explorativt
angreppsatt dar vi kombinerat en genomgang av kanda misstankta
fall med olika forsok att blottlagga okénda fall och ge nya per-
spektiv pa fenomenet. De datainsamlingsmetoder och aktiviteter
som har genomforts i projektet ar

= litteraturgenomgang

» systematisk genomgang av akter

e intervjuer

e seminarier.

Litteraturgenomgang

En genomgang av befintlig litteratur om manipulerade matcher
har genomforts. Litteraturgenomgangen omfattar vetenskapliga
artiklar och @mnesspecifika verk, nyhetsartiklar, akademiska upp-
satser, regelverk och organisationsrapporter.

Den vetenskapliga litteraturen om matchfixning ar dn sa lange
begransad. Det fatal vetenskapliga studier som finns brottas alla



med metodologiska problem och begransad tillgang till data. Ef-
tersom antalet lagférda eller utredda fall dessutom ar litet, och
morkertalen tros vara stora, ar det svart att dra 6vergripande slut-
satser utifran dem. Ett sarskilt problem &r att en stor del av fal-
len uppdagats genom onormala oddsrorelser, nagot som kan antas
framhava vissa typer av upplagg pa bekostnad av andra. Samman-
taget innebéar detta att man knappast kan tala om ett etablerat
forskningslage som Bra har kunnat forhalla sig till i arbetet med
denna studie.

Litteraturgenomgangen har darfor snarare fungerat som ett satt
att identifiera olika aspekter som kan vara relevanta for att forsta
hur manipulerade matcher fungerar. Utifran den befintliga litte-
raturen konstruerade Bra en teoretisk oversikt — en sorts provi-
sorisk karta — Over de viktigaste komponenterna i manipulerade
matcher. ’Kartan” har legat till grund for datainsamlingen och
analysarbetet, men har ocksa reviderats fortgaende i takt med att
undersdkningen har fortskridit. ’Kartan” kommer att presenteras
i samband med resultatredovisningen.

Genomgang av akter

En systematisk genomgang har skett av dokument fran
e rattsvasendet
< Svenska Fotbollférbundet
< spelbranschen.

De granskade akterna innehaller material fran ar 2012-2015.
Vid genomgangen har de uppgifter som bedomts vara relevanta
for att beskriva matchfixning brutits ner efter ett kodschema och
sorterats in i kategorier baserade pa den nyss namnda teoretiska
“kartan. P& detta satt har en resultatsammanstallning och analys
sedan kunnat genomfdras for respektive kategori.

Materialen 6verlappar varandra i den meningen att de, med en
handfull undantag, behandlar samma fall, men innehaller lite oli-
ka typer av information om dem. Sammanlagt handlar det om om-
kring 100 akter som uppskattningsvis behandlar mellan 40 och 50
unika, misstankta fall. Exakta siffror ar omdjliga att ge eftersom
exempelvis en misstankt insats och en misstankt person kan vara
relaterade pa ett satt som inte ar klarlagt. Fordelningen mellan
forsok och missténkt fullbordad manipulation &r i princip omdjlig
att uppskatta, eftersom man behover en ratt sa klar bild av bade
paverkansforsoket, handelseforloppet i matchen och de insatser
som gjorts — ofta pa flera bolag — for att kunna avgdra om forsoket
varit framgangsrikt.

I det foljande redovisas i detalj omfattning och innehall for res-
pektive aktmaterial.
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Dokument fran rattsvasendet

Rattsvasendets material bestar av polisanmélningar, pagaende, av-
slutade och avskrivna forundersékningar samt underrattelsemate-
rial. Materialet inkluderar @ven den frikdnnande tingsrattsdomen
som redan namnts, en internationell dom med kopplingar till Sve-
rige samt en relevant dom i en annan typ av arende. Det skriftliga
materialet har ocksd kompletterats muntligen av personer inom
polisen som har arbetat med att samla in och sammanstalla ma-
terialet.

Merparten av polisens material har behandlat misstdénkt mani-
pulerade fotbollsmatcher och totalt har cirka 40 matcher omfat-
tats i granskningen. Endast i drygt halften av fallen har férunder-
sbkning inletts.

Dokument fran Svenska Fotbollférbundet

Det granskade materialet fran Svenska Fotbollférbundet bestar av
ett 30-tal akter om misstankta manipulerade matcher och miss-
tankta lag. Akterna innehaller bland annat nationella och interna-
tionella korrespondenser via e-post, matchrapporter, disciplindra
beslut, UEFA-rapporter, minnesanteckningar och observationer
som gjorts i samband med misstanke om manipulerad match. De-
lar av det granskade materialet har varit av sddan karaktar att det
lett till polisanmélningar, medan en del har varit vaga tips som inte
kunnat styrkas.

Dokument fran spelbranschen

Det granskade materialet fran spelbranschen bestar till merparten
av dokumentation fran Svenska Spel. Sammanlagt handlar det om
ett 30-tal akter om misstankta manipulerade matcher och miss-
tankta lag. Huvudparten av det granskade materialet bestar av
minnesanteckningar, noteringar, sammanstéllningar och analyser
av avvikande oddsrérelser vid olika matcher samt korrespondens
via e-post mellan rattsvasendet, idrottsrérelsen och spelmarkna-
den.

Bra har kontaktat sju av de storre internationella spelbolagen
som upptar svensk idrott i sin vadslagning med en forfragan om
att fa ta del av deras material om manipulerade matcher. Inget
av bolagen har emellertid bidragit med material. Ddremot har vi,
genom andra kéllor, kunnat komplettera materialet fran Svenska
Spel med internationella rapporter med sammanstallningar och
analyser over avvikande spelmonster hos saval nationella som in-
ternationella speloperatérer.



Intervjuer

Sammanlagt har 65 personer intervjuats vid totalt 44 intervjutill-
fallen. Intervjuer har skett bade individuellt och i grupp, och nagra
personer har intervjuats mer an en gang. Intervjuer har genomforts
med

* 9 myndighetspersoner

= 6 representanter fran idrottsliga intresseorganisationer och

specialidrottsférbund

= 7 personer som arbetar pa spelbolag

e 37 personer verksamma inom fotboll och bandy

e 4 sportjournalister

= 1 person som satsar pengar pd matcher hos olika spelbolag.

Intervjuerna har i regel varit semi-strukturerade men vissa uppfél-
jande intervjuer har haft en ostrukturerad karaktar.

En stor del av intervjupersonerna frdn myndigheter, intresseor-
ganisationer och spelbolag identifierades genom snébollsurval, det
vill sdga att redan intervjuade personer eller seminariedeltagare
tipsade om fler relevanta intervjupersoner.

De intervjuade idrottsliga aktorerna naddes genom att kontakt
togs med idrottsforeningar. Da fotbollen redan i ett tidigt skede
framstod som den mest drabbade idrotten i Sverige avseende mani-
pulerade matcher, gjordes mer direkta forsok att komma i kontakt
med personer inom denna idrott som kunde tankas ha erfarenhet
eller kannedom om amnet. En forfragan skickades ut pa e-post till
alla fotbollsféreningar som i mars 2015 hade registrerade herr-
lag i Allsvenskan, Superettan, division 1 eller division 2. Studiens
tidsramar fick begransa utskicken till dessa nivaer, dels eftersom
lagre nivaer generellt har svaratkomligare kontaktuppgifter, dels
eftersom de lagre nivaerna innehéaller manga fler lag an de hogre
divisionerna. | e-brevet stod att vi dnskade komma i kontakt med
intervjupersoner (med specificerade kriterier) och att vi dnskade
hjalp med att sprida ett informationsblad om att vi soker intervju-
deltagare. Totalt skickades e-brev till ca 160 fotbollslag, men det
resulterade inte i nagot gensvar alls.

Eftersom det visade sig vara svart att fa kontakt med personer
med direkt erfarenhet av manipulerade matcher, valde vi att kom-
plettera det Gvriga materialet med ett antal mer allméant hallna
intervjuer med idrottare och idrottsledare. Genom att fraga dem
hur de ser pa problemet med manipulerade matcher — men aven
om sddant som arbetsforhallanden, framtidsplaner, lagsamman-
héllning, och vadslagningsvanor — forsokte vi skapa oss en bild av
det sociala sammanhang dar manipulerade matcher utspelar sig. |
huvudsak har intervjuerna handlat om dessa mer allménna teman,
men i nagot enstaka fall har det visat sig att intervjupersoner haft
viss erfarenhet av manipulerade matcher.

Brd rapport 2015:18

21



Bré rapport 2015:18

22

Tidigare undersékningar visar att korruption och interna brott —
som ar brottstyper som ligger ndra manipulerade matcher — ofta ar
sammankopplade till vissa specifika typer av organisationskulturer
(se exempelvis Brytting, Minogue och Morino 2011, Bra 2014:4,
Punch 2009). Det handlar saval om tillfallen till korruption som
om varfor upptécktsrisken kan vara lag. Darfor var det av intresse
att intervjua lagmedlemmar — &ven om de saknade egna erfaren-
heter av manipulerade matcher — for att se om det fanns tecken pa
tillatande™ kulturer som okar risken for korruption.

Da tidsramarna for projektet inte mojliggjort en fullskalig stu-
die om organisationskulturer inom idrottsvarlden har vi begransat
oss till att intervjua personer inom herrfotbollen — den idrottsgren
som oss veterligen har varit mest utsatt for matchfixning. Det har
inte varit mojligt att gora nagot kontrollerat urval, dartill var vi
beroende av de svar vi fatt fran klubbar. Ett bekvamlighetsurval
gjordes av tva regioner, och efter en rundringning till olika féren-
ingar i dessa regioner tackade atta foreningar ja till att medverka
i intervjuer. Det som framkommer ur dessa intervjuer kan darfor
inte ses som representativt for fotbollen. Att det i intervjuerna vi-
sade sig rada stor samstammighet pd ett antal viktiga punkter gor
emellertid att det framstar som sannolikt att materialet har storre
relevans &n vad vi egentligen kan belégga.

Ett forsok gjordes aven att nd intervjupersoner med erfarenhet
av manipulerade matcher med hjélp av en annons i riksupplagan
av tidningen Metro. Trots annonsen och att nyheten om Bras ”’in-
tervjutelefon™ fick stor spridning i media genererade det inga sam-
tal av intresse.

Bra gick aven ut med en forfragan om intervjuer till sex styck-
en sa kallade spelbloggare, det vill sdga privatpersoner med ett
stort intresse for spel och spelmarknaden som tipsar lasare om hur
de ska lagga sina insatser pa olika matcher. Ingen av dem stallde
emellertid upp pa nagon intervju.

Seminarier

Inom ramen for projektet har tvd seminarier hallits med represen-
tanter fran idrottsforbund, spelbolag, intresseorganisationer for
idrottsutovare, polis, aklagare m.fl. Vid projektets forsta semina-
rium presenterades och diskuterades den teoretiska dversikt som
tagits fram utifran litteraturgenomgangen. Deltagarna hjalpte till
med att utveckla och komplettera upplégget infér den planerade
datainsamlingen.

Vid projektets andra seminarium presenterades och diskuterades
preliminara resultat fran studien. Man diskuterade dven brottsfo-
rebyggande och brottsbekdmpande atgarder.



Sekretess

De data som anvands i studien skyddas av sekretess. Resultaten
kommer darfor att presenteras pa ett sddant satt att enskilda per-
soner eller lag inte ska kunna identifieras, eller myndigheters kun-
skap om dem avslojas.

Materialets mojligheter
och begransningar

Givet det som beskrivits ovan baseras rapportens resultat framst
pa uppgifter fran redan kanda misstankta fall. Till detta har vi
utifran intervjuer med idrottare och journalister lyckats komplet-
tera med ett par fall som inte varit k&nda tidigare. Intervjuerna
har ocksa gjort det mojligt att kontextualisera saker vi sett i de
missténkta fallen.

Det vi utifran materialet kan gora ar i forsta hand att identifiera
och beskriva upplagg och tillvagagangssatt som sannolikt fore-
kommer vid manipulation av matcher i Sverige. Vi kan emellertid
inte utesluta att det finns andra, minst lika viktiga, aspekter kopp-
lade till manipulerade matcher som inte fangas upp i de misstankta
fallen. Resultaten kan alltsa ligga till grund for férebyggande ar-
bete, men bor inte gora det till priset av att man forbiser risker som
inte har identifierats har.
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Resultatredovisningens
disposition

Nedan redovisas den reviderade versionen av den teoretiska dver-
sikt som inledningsvis togs fram for att fungera som en provisorisk
“karta” till hjéalp vid datainsamlingen och analysarbetet. Det &r
aven efter denna ’karta” som resultatredovisningen kommer att
presenteras genom att respektive ruta fylls med resultat fran data-
materialet.

Idrotter
och matcher

Idrottsliga Manipulation
funktioner av match

* Hur?
* Vilka?

* Vilka?

* Sarbarhets-
faktorer?

Initiativtagare
* Hur rekryteras

de?

* Externa
aktorer

* |drottsliga Manipulation av match

aktorer

Manipulation av spelmarknaden

e  Spelmarknader
och spelbolag

« Vilka
spelmarknader?

« Vilka
spelformer?

Finansiering,
insatser och
vinstuttag

Spelformer

* Hur?
« Vilka?

« Vilka gor
insatser?
* Hur/nar?

* Finansiering?

Modellen utgar fran att det finns en, eller flera, initiativtagare till
att manipulera en match och spelmarknaden. Dessa initiativtagare
kan vara externa aktorer — det vill sdga personer som inte ar direkt
anknutna till idrotten — eller idrottsliga aktdrer. Uppdelningen &ar
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givetvis en forenkling och man bér komma ihag att en given per-
son kan rora sig mellan kategorierna eller befinna sig i granslandet
mellan dem.

Om de inte sjalva kan paverka matchen behéver initiativtagarna
rekrytera aktorer, exempelvis spelare eller domare, for att genom-
fora manipulationen. Nar dessa aktorer ar rekryterade bestdms
hur sjalva manipulationen av matchen ska g till.

Parallellt med processen att manipulera matchen sker en annan
process som gar ut pa att manipulera spelmarknaden. Insatser be-
hover goras pa det planerade utfallet av den manipulerade match-
en, och dessa insatser kan kréva finansiering.

Dessa tva parallella processer ar émsesidigt beroende av varan-
dra. Initiativtagarens inflytande dver matchférloppet ar avgérande
for mojligheterna att gora vinster pa spelmarknaden. Tillgang till
spelbolag, spelkonton, spelobjekt och spelformer &r i sin tur avgo-
rande for hur sjalva matchen manipuleras.
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Vilka ar initiativtagare till
att manipulera matcher?

Trots att de misstankta fallen av manipulerade matcher i Sverige ar
fa, och de nagorlunda val genomlysta fallen ar annu farre, tycker
vi oss i materialet kunna identifiera &tminstone sex olika typer av
initiativtagare till manipulerade matcher. En sjunde typ — inter-
nationella matchfixarnatverk — inkluderas ocksa i resultatredovis-
ningen, eftersom de har en sd pass framtradande roll i internatio-
nell litteratur om manipulerade matcher. Aven om det inte finns
nagra tecken pa att internationella matchfixarnatverk har manipu-
lerat matchresultat i Sverige, forekommer de i materialet pa andra
satt, vilket vi aterkommer till senare i rapporten. Gemensamt for
alla sju typer av initiativtagare ar att de har till syfte att gbra vin-
ster pa spelmarknaden. Vi har inte funnit ndgot som tyder pa att
matcher manipulerats av andra — exempelvis idrottsliga — motiv,
dven om det givetvis inte kan uteslutas.

Listan dver initiativtagare ska inte ses som en uttbmmande ty-
pologi, men genom att identifiera och bendmna ett begrénsat antal
initiativtagare hoppas vi kunna bidra till att underlatta kommuni-
kationen kring problemen med manipulerade matcher. | takt med
att kunskapen om fenomenets utbredning och karaktér i Sverige
vaxer, ar det troligt att listan behéver uppdateras och revideras. Vi
vill aven understryka att vi med listan inte asyftar en uppséttning
persontyper; vi ser den snarare som ett enkelt satt att bendmna
olika typer av uppléagg.

De sju typerna gar att sortera in i tvd Gvergripande kategorier:
externa aktorer som initiativtagare och idrottsliga aktérer som ini-
tiativtagare.

Eftersom fallen ar ofullstéandigt beskrivna ar det omojligt att
med sakerhet tillskriva dem en given plats i typologin. Varje kate-
gori rymmer ungefar en handfull fall, med undantag for nationella
matchfixarnatverk (det dubbla antalet) och internationella match-
fixarnatverk (inga fall).



Initiativtagare

Externa aktérer Idrottsliga aktGrer

« Tillfallighetsfixaren « Solofixaren

* Nationella matchfixarnatverk * Lagkamraterna

* Ekobrottsnatverk * Den korrupta ledningen

* Internationella matchfixarnatverk

Externa aktorer som initiativtagare

I materialet &r det vanligast att initiativet till de manipulerade
matcherna tas av externa aktorer, det vill sdga personer som inte
ar direkt anknutna till idrottsrorelsen. Vi ska nu ga igenom olika
typer av externa initiativtagare som har identifierats.

Tillfallighetsfixaren

I nagra av de misstankta fallen kommer initiativet troligtvis fran
en eller ett par personer som, av allt att déma, inte manipulerar
matcher pa nagot systematiskt sétt. Vi kallar denna typ av aktor
for tillfallighetsfixare. En spelare som vi intervjuat berdttar om en
situation dar han fick en frdga om att lagga sig. Laget han spelade
for ledde serien med stor marginal och skulle méta ett av de samre
lagen i serien. Oddsen pa vinst for det samre laget var naturligtvis
hoga. Spelaren fick da av huvudtranaren veta att de fatt en forfra-
gan om att manipulera en match. Bakom férslaget stod tva per-
soner, bosatta i lagets narhet och bekanta med flera av spelarna i
laget, som, savitt den tillfrdgade spelaren forstatt, sag mojligheten,
lockades av de héga oddsen och ’drog en chansning™.

Det ar svart att bedéma hur vanliga sadana tillfalliga “’chans-
ningar’ ar, men det ar rimligt att anta att morkertalet ar betydan-
de. Ett par av spelarna i vara spelarintervjuer sager att det har hant
att nagon, vid sidan av fotbollsplanen eller via sociala medier, har
fragat dem vad de ska ha for att lagga sig, men att de tolkat fragan
som ett skamt. Det ar dock vart att notera att korruptionsforsk-
ning visat att det ar en vanlig strategi nar man varvar personer
att ”diskutera mutor pa ett sddant satt att paverkaren ska kunna
backa och latsas skamta bort forslaget” (Bra 2014:4, s. 99).

Det finns aven ett antal matcher dar material fran Svenska Spel
tyder pa tillfalliga initiativ. | ndgra av fallen finns bland annat in-
satser registrerade fran narstadende till spelare pa plan, men ofta
finns lite eller ingen information om hur det manipulerade resulta-
tet kommit dessa personer till del. Det &r hur som helst rimligt att
anta, sarskilt eftersom dessa insatser oftast gjorts av personer frén
ett geografiskt avgransat omrade, att det i vissa av dessa fall hand-
lar om tillfalliga 6verenskommelser mellan idrottare och externa
aktorer som inte ar organiserade i ndgon egentlig mening, utan tar
en chans nar den dyker upp.
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Sammantaget forefaller det alltsd som att de enskilda externa
initiativ som tagits i huvudsak gjorts av personer som pa nagot satt
har en relation till de idrottsliga aktdrerna. De tycks inte ha nagon
systematiskt utarbetad strategi for att manipulera matcher, utan
det sker mer spontant och nar ett fordelaktigt tillfalle uppstar. De
verkar inte heller vara ekonomiskt beroende av att fixa matcher
utan det ar troligt att forsoken mer ar ett satt att tjana lite extra.
Det gar dock inte att utesluta att dessa tillfallighetsfixare i sjilva
verket ar en forgrening av mer etablerade natverk dven om skillna-
derna i tillvagagangssatt talar for att det &r mindre troligt.

Nationella matchfixarnatverk

De externa aktorer som finns bast belagda i vart material bestar
av grupperingar som i nagon utstrackning ar organiserade och ar-
betar mer systematiskt med att fixa matcher. De utpekade befinner
sig inte inom idrotten, &ven om nagra av dem har bakgrund som
tidigare idrottare. Vi har gett dem bendamningen nationella match-
fixarnatverk. Nagra sddana grupperingar ar kanda av polisen men
det ska inte uteslutas att det dven kan finnas andra aktorer som
lyckats battre med att halla sin verksamhet dold. Gemensamt for
dessa natverk ar att de &r ganska oforsiktiga i sin framfart, och de-
ras modus tycks bygga pa ett antagande om lag risk for att dka fast.

| materialet ar samma utpekade personer aterkommande som
initiativtagare i flera olika fall och konstellationer. Det handlar om
ett litet antal personer — sammantaget antagligen inte mer én 15
individer — som i olika konstellationer figurerar i mer an halften
av de misstankta fallen. Det &r emellertid inte mdojligt att avgéra
om detta &r ett tecken pa att det endast ar en liten skara garnings-
personer som &r inriktade pa att arrangera manipulerade matcher
i Sverige eller om det ar ett utslag av att polisen har just dessa
individer i sitt sokarljus.

Flera av dessa personer ar tungt kriminellt belastade aven fér
annan typ av brottslighet, exempelvis narkotikabrott, utpressning
och olika typer av bedragerier. Manipulationen av matchresultat
framstar inte nodvandigtvis som deras primara brottsliga verk-
samhet, utan fungerar som en sekundér eller kompletterande in-
komstkalla. Det ar ocksa troligt att olika brottstyper finansierar
varandra pa olika satt. Intervjuade poliser misstanker bland annat
att pengar fran matchfixning anvands for att kopa in narkotika-
partier.

Organisationsgraden hos dessa aktorer tycks vara relativt 1ag i
den meningen att de saknar en fast organisationsstruktur och tyd-
lig hierarkisk ordning. En och samma person kan ha olika funktio-
ner givet omstandigheterna kring matchen i fraga. Den bild av nat-
verken som framtrader i férundersékningsmaterial och intervjuer
med polisen ar att det ofta handlar om icke namngivna kriminella
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nétverk som baseras pa olika former av gemensamt ursprung, som
etnicitet eller att de ar uppvaxta i samma omrade (se kommande
rapport Brd 2015, Tre stader). Pa foljande illustrativa satt ger en
intervjuad polis ett exempel pa hur natverksstrukturen kan se ut:

Visst ar det en utstrackning i tid och de ar fodda pd samma
gata och har begatt alla mojliga typer av brott hela tiden. Men,
alltsa, de har ju inga fasta roller. Jamfor med Hell’s Angels till
exempel, dar man har en roll. Det finns ingen disciplin dver hu-
vud taget, utan det verkar mer vara allmént kaos. Sa ar det lite
krig med négon, da sluter ndgon upp, sa blir ndgon kidnappad,
s& blir ndgon skjuten [...] och s& kommer man pé att det &r fot-
bollsmatch nasta dag. S& “’organisation” tror jag &r att ge dem
lite mycket kredd. D& far man nog stalla lite hogre krav pa dem.

Att organisationsgraden &r lag betyder alltsd inte att aktGrernas
inbérdes relationer ar flyktiga. Natverket har en kdrna som be-
star av personer med etablerade relationer till varandra. Flera av
dem kénner varandra sedan lange. Vissa ar slékt, eller har kom-
mit i kontakt med varandra genom sléktingar. Mdjligen kan man
tédnka sig att det &r just detta faktum — att relationerna mellan
individerna i natverket ar varaktiga och ofta har sin grund utan-
for verksamheten — som mojliggor det flexibla arbetssattet. Till
dessa valetablerade relationer kommer andra som skapas genom
aktivt natverkande. Hur detta gar till mer i detalj a&terkommer vi
till nedan.

Ytterligare en sak som kan sdgas om dessa aktorer ar att manga
av dem &r “’speltokiga”, for att citera en initierad polis. Nagon el-
ler ndgra av dem tycks helt eller delvis forsorja sig pa vadslagning,
nagon har arbetat inom spelmarknaden, en annan ar enligt egen
utsago spelmissbrukare. De spelar for stora belopp och inte bara
pa matcher med sakra resultat utan dven pa exempelvis europeiska
toppmatcher som de hogst sannolikt inte kan ha kontroll dver.
Deras generella intresse for spel forklarar hur de kommit in pa
matchfixning, men belyser ocksé deras motiv och modus. Motivet
till att géra upp matcher ar férmodligen forst och framst att tjana
pengar. Men det framstar som sannolikt att dessa personer inte
egentligen tjanar pa sitt spelande over tid. Ur polisens beskrivning-
ar framtréader en bild av personer med hogriskbeteende, som har
svart att halla i pengar, och som i flera fall misslyckats med att ro
i land de upplagg de satter upp. Att fixa matcher framstar darfor i
nagon man som en del i ett generellt spelbeteende som handlar om
att soka kickar och overlista marknaden genom tips.

Ekobrottsnatverk

I materialet finns &ven misstankar om mer vélorganiserade aktorer
som manipulerar matcher genom lag som de har mer varaktigt
inflytande dver. Om dessa grupperingar vet vi i dagslaget betyd-
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ligt mindre an vi vet om de flexibla natverk som beskrivits ovan.
Uppgifterna kommer fran intervjuer, och har finns inget forunder-
sokningsmaterial att stodja sig pa. Vi vill darfor betona materialets
osakerhet. Vi ser dock dnda en poang i att belysa aven den har
organisationsformen eftersom dessa aktorers tillvagagangssatt pa
flera satt skiljer sig fran ovan beskrivna aktorers.

Har tycks det handla om mer stabila och foretagsliknande
strukturer, med tydligare hierarkier och rollférdelningar. Eko-
brottsnatverk har forgreningar in i en handfull lag och klubbled-
ningar. Manipulerandet av matchresultat &r en av flera olika ty-
per av ekonomisk brottslighet som dessa aktorer dgnar sig at, och
idrottsklubbarna tros ocksa anvédndas for andra brottsupplagg,
bland annat penningtvéatt. Polisen misstanker att pengar ror sig
mellan verksamhetens olika delar. Spelarna kan alltsa anvandas
for att generera intakter pa spelmarknaden som sedan antagligen
anvands for att finansiera annan brottslighet. Genom intervjuer
med spelare har vi ocksa fatt uppgifter om att intakter fran illegal
verksamhet delvis finansierar klubbarnas idrottsliga verksamhet —
exempelvis spelarloner.

En del av det som sagts om de flexibla natverkens resurs- och
kompetensanvandning kan antas galla aven dessa mer vélstruktu-
rerade ekobrottsnatverk. Materialet antyder ocksa att deras arbete
pa flera viktiga punkter skiljer sig fran de flexibla natverkens verk-
samhet, bade nar det galler tillgangen till pengar och till personer
som kan paverka matcher.

En forsta viktig skillnad handlar om likviditet. Har ar matchfix-
ning en del i en storre verksamhet med stadiga intakter fran flera
andra hall. | verksamheten anvands bolag som ekobrottsnatver-
ket kontrollerar eller ar kopplat till. Fran andra polisutredningar
finns kartlagt hur avkastning fran brott sprids genom ett intrikat
natverk av sddana kopplingar. Det finns dven indikationer pa att
vissa av dessa foretagskopplingar ar av en sddan art att de under-
lattar att relativt obemérkt gora insatser pa spelmarknaden. Det
finns uppgifter om att dessa akttrers kontaktnat aven stracker sig
utomlands och innefattar personer med ingangar pé den asiatiska
spelmarknaden. Sammantaget innebér detta att man tycks kunna
gora stora pengar pa manipulerade matcher. Nagra av de matcher
som misstanks ha varit del i dessa uppléagg tros ha omsatt tiotals
miljoner kronor pa de asiatiska marknaderna.

For ekobrottsnatverk utgor idrottsklubbarna av allt att déma
en mangfacetterad resurs som kan anvandas pa olika satt. Till
skillnad mot nationella matchfixarnatverk tycks den hér typen av
aktorer ha ett intresse av sjalva féreningarna och ser dem som en
langtgaende resurs att verka genom. Eftersom de dessutom tros
kontrollera lagen i stérre utrackning &n vad de mer oorganiserade
matchfixarna har majlighet att gora, ar det darfor troligt att de
aktivt maste etablera balans i idrottsverksamheten mellan exem-



pelvis laggmatcher och vinster. Matchrapporter och material fran
Svenska Spel antyder bland annat att de misstanks anvanda sig av
spelformer som gor det mojligt att ’1ata” det egna laget vinna stort
om de kan. Om en Gverlagsen vinst under matchens gang visar sig
vara omgjlig kan laget i stéllet tappa stort i slutet av matchen.

Internationella matchfixarnatverk

I den internationella litteraturen om matchfixning far de interna-
tionella syndikaten baserade i Asien stor uppmarksamhet (Hill
2013).

Som redan namnts ser vi ingenting som indikerar att de i dagslé-
get ar verksamma som initiativtagare till att manipulera matchre-
sultat i Sverige. Om det beror pa att de inte ar aktiva i Sverige eller
om det beror pa att de har varit framgangsrika med att dolja sin
verksamhet ar oklart. Om de, till skillnad fran i Finland, faktiskt
inte verkat i Sverige skulle en mojlig forklaring kunna vara att de
inhemska natverken framgangsrikt monopoliserat marknaden.

Det finns dock uppgifter i materialet om att asiatiska syndikat
forsokt rekrytera spelare verksamma i Sverige, i syfte att manipu-
lera matcher utomlands (landslag). Vi kommer darfér att aterkom-
ma till internationella matchfixarnatverk i kapitlet om rekrytering.

Sammanfattning: Externa aktdrer som initiativtagare

« Externa initiativtagare kan vara enskilda externa aktérer el-
ler organiserade externa aktorer.

e | undersékningens material ar det vanligast att det ar ex-
terna organiserade aktdrer som &r initiativtagare till de ma-
nipulerade matcherna.

= Samma utpekade personer ar aterkommande som initiativ-
tagare i flera olika fall.

e Flera av dessa individer ar tungt kriminellt belastade och
sysslar, eller har tidigare sysslat, med annan typ av brottslig-
het. Manipulerandet av matchresultat ar inte nddvéandigtvis
deras primara brottsliga verksamhet, utan fungerar som en
sekundar inkomstkalla for manga.

e De néatverk som finns i datamaterialet ar en form av icke
namngivna kriminella natverk som baseras pa olika former
av gemensamt ursprung, exempelvis ar uppvaxta i samma
omrade.

Idrottsliga aktOrer som initiativtagare

Aven idrottsliga aktorer tros ha tagit initiativ till att arrangera
manipulerade matcher i Sverige. Tidigare litteratur om manipu-
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lerade matcher ndmner exempelvis domare, idrottsutdvare, ledare
och sportchefer som initiativtagare (Andersen 2014, FIFPro 2012,
Rossi 2011, Sportradar 2014). Andersen (2014) skriver att det in-
ternationellt till och med har férekommit initiativ till manipule-
rade matcher pé forbundsniva.

Vi ska nu ga igenom olika typer av idrottsliga initiativtagare
som har identifierats i datamaterialet.

Solofixaren

Den enklaste och kanske minst uppseendevéackande form av mani-
pulation som vi har sett indikationer pa i datamaterialet, genom-
fors av enskilda personer inom idrotten. Forutsattningen fér denna
typ av initiativtagare &r att det finns vadslagning om matchhandel-
ser som nagorlunda enkelt kan péverkas av en enskild idrottare,
ledare eller funktionar. Det handlar i forsta hand om spel pa en-
skilda matchhandelser som hdrnor eller gula och roda kort i en
fotbollsmatch, men som framgar nedan finns &ven situationer dar
de idrottsliga forutsattningarna ar sddana att enskilda aktorer kan
paverka slutresultat. Allt som kravs i dessa fall ar att solofixaren
kan satsa pengar pa den paverkbara aspekten av matchen.

Den typ av fusk som solofixaren kan dgna sig at ar svart att be-
lagga, bland annat eftersom det typiskt sett inte ger stora avtryck
varken pa spelmarknaden eller pa sjalva matchen. Att solofixare
forekommer antyds dock i de intervjuer vi har genomfort med fot-
bollsspelare. En av spelarna drog sig exempelvis till minnes en ti-
digare lagkamrat som var “’speltorsk” och som spelade pa hornor
i egen match;

Det enda han gjorde var att springa upp och férséka fixa hor-
nor, sen skrét han om det i omkladningsrummet efter matchen.

En annan spelare beréttar om en fore detta lagkamrat som “alltid
drog pa sig en massa onddiga kort™. Nar den fore detta lagkam-
raten senare pekades ut i samband med anklagelser om matchfix-
ning, insag den intervjuade spelaren att det troligtvis handlat om
medveten manipulation. Att dessa fall inte rapporterades till polis
eller lagledning av lagkamraterna, och inte heller aterfinns i de
granskade akterna tyder pd att det kan finnas ett morkertal gal-
lande det smaskaliga fixandet.

En handfull matcher déar idrottsliga aktorer pa egen hand tros
ha paverkat matchresultat pa ett mer i6gonenfallande satt finns
daremot dokumenterade. Sadana uppldagg kraver ingen samord-
ning med andra idrottare, men déremot en idrottslig aktér med
stort inflytande 6ver matchférloppet. Det kan exempelvis hand-
la om domare eller fotbollsspelare med sarskilt stor formaga att
paverka spelet. 1 de dokumenterade fallen antas dessa personer
sjalva, eller med hjalp av en liten grupp narstaende, ha spelat pa



matcherna och vunnit stora summor pengar. Fran forundersok-
ningsmaterialet framstar det ocksd som troligt att vissa av dem
aven spelat pa varandras matcher, vilket alltsa gransar mot mer
organiserade upplagg.

Lagkamraterna

Det finns ocksd misstankar om idrottsliga aktorer som gatt sam-
man for att manipulera matchresultat. Denna typ av initiativta-
gare kallar vi for lagkamraterna.

Lagkamraterna planerar och samordnar upplagget fér den ma-
nipulerade matchen, vilket dven kan kréva aktiv varvning och
Overtalning av fler lagkamrater. Genom samordningen mojliggors
storre kontroll 6ver matchforloppet, och darmed ocksa vadslag-
ning baserad pa hogre grad av sakerhet och p& de mer lukrativa
spelobjekt som ar kopplade till slutresultat. Det framstar som tro-
ligt att den typiska formen for detta utgar fran den ofta tata ge-
menskap som laget utgor, men det finns dven l6sa indikationer pa
att grupper av spelare samarbetar 6ver laggranser.

Ett exempel frdn datamaterialet &r en spelare, med betydande
position i laget, som 6vertalat narmare tio av sina lagkamrater att
lagga sig i en match. Spelarna satsade sedan pengar pa matchen,
antingen sjélva eller med hjalp av slaktingar eller andra narsta-
ende. Den initiativtagande spelaren férmodades i detta fall ha age-
rat bade i egenskap av matchmanipulator och i egenskap av att
samordna manipulationen och paverka lagkamrater att hjalpa till.

| en intervju beréattar spelare om en situation med samordnade
initiativtagare. De intervjuade bevittnade pa nara hall hur konflik-
ter mellan lagledning och spelare om uteblivna I6neutbetalningar
ledde till att spelarna manipulerade resultaten i ett antal matcher.
Spelarna tycks ocksa i ndgot skede ha kommit i kontakt med ex-
terna aktbrer som mer systematiskt arrangerade manipulerade
matcher, men det ar oklart om det skett innan eller efter att de
sjalva beslutat att manipulera matcher.

I de fall dar det finns uppgifter om att initiativtagare inom idrot-
ten aven utsatts for yttre paverkan finns det kopplingar till bade
enskilda och organiserade aktorer. Huruvida dessa kopplingar till
framfor allt organiserade aktorer existerar kan dock finnas skal
att diskutera. Det kan vara praktiskt for utpekade personer inom
idrotten att hanvisa till yttre press for att férminska sin egen roll.
Intervjuade poliser tror att det kan gélla nagra av de fatal erkan-
nanden de har fran akttrer inom idrotten. Liknande satt att for-
minska sin egen roll har setts i tidigare forskning om bland an-
nat narkotikadistribution och svartarbete (Bra 2005:11, 2007:4,
2011:7). Faktum kvarstar dock att idrottare i vissa fall har nyttjats
som mellanhander nér initiativen till att fixa matchen kommer fran
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externa aktorer. Vi aterkommer langre fram till en mer ingaende
redogorelse av idrottsliga aktorer som mellanhander.

Den korrupta ledningen

I vissa intervjuer beskrivs fall dar paverkan misstankts ha initierats
av personer i lagledningen. | ett fall finns ett vittne som i halvtid
hort sportchefen instruera spelare att slappa in fler mal. | samma
fall finns berattelser fran en spelare som deltagit i fusket. Liknande
misstankar finns dven mot framfor allt sportchefer i ett par andra
lag.

Dessa aktOrer utnyttjar pa olika satt sitt inflytande 6ver lag och
spelare for att iscensatta manipulerade matcher. Ledare har mdj-
lighet att paverka laguppstéllning, nyrekrytering till laget eller an-
dra forutsattningar for lagets prestation samt anvanda sin makt
Over exempelvis l16ner, kontrakt och uttagningar for att dvertyga
spelare om att underprestera.

Det finns mycket lite information att tillgdh om den har typen
av initiativtagare, men tva olika typer av scenarier finns exempli-
fierade i materialet. | det forsta har en person i en klubbs ledning
rakat i ekonomiska bekymmer och bérjat anvanda sitt inflytande
i klubben for att tjana extra pengar. Detta har han gjort pa olika
satt, enligt en kélla med insyn i klubben. | samband med detta har
laget ocksa borjat manipulera matcher. | det andra exemplet har
misstankarna om manipulerade matcher i stallet tagit fart efter att
en person med kriminellt forflutet fatt stort inflytande i en férening
genom att ha bidragit med en ansenlig summa pengar. Detta visar
ocksa att denna typ av upplagg kan gransa mot externa initiativ.

Sammanfattning: Idrottsliga aktorer som initiativtagare

 Idrottsliga aktorer som initiativtagare kan vara enskilda ini-
tiativtagare eller samordnade initiativtagare.

« Smaskaligt fusk av solofixare (domare eller spelare med sar-
skilt stor mojlighet att paverka spelet) kan vara svart att
upptacka och belégga eftersom det inte nédvandigtvis ger
stora avtryck pa match eller spelmarknad.

« Samordnade idrottsliga initiativtagare innebér att flera spe-
lare (och ibland dven personer fran klubbledningen) tillsam-
mans kommer dverens om att manipulera ett matchresultat.



Vilka i1drotter och
matcher drabbas?

Materialet tyder pa att det i forsta hand ar fotboll, och i andra
hand basket, som varit drabbade av manipulerade matcher. Un-
der projektets gang har vi fatt vaga indikationer pa att matcher
inom boxning, bandy och ishockey kan ha varit manipulerade el-
ler kan ha blivit utsatta fér manipulationsforsok. Uppgifterna har
emellertid varit s& vaga att det inte &r mojligt att anvanda dem i
rapporten. De beskrivningar av manipulerade matcher som ges i
rapporten baseras darfor pd misstankta fall inom herrfotboll och
herrbasket.

Att fotboll, i Sverige liksom internationellt, drabbas av mani-
pulerade matcher speglar antagligen fotbollens storlek i termer av
antal ut6vare, klubbar och askadare samt dess framtradande roll
som vadslagningsobjekt. Varfor basketen varit drabbad &r svarare
att forklara utifran saddana siffror. Mojligen ar basketen sarskilt
sarbar pa nagot satt, men utifrdn vara data har vi svart att saga
nagot om detta.

Idrotter och matcher

Idrotter Matcher
« Fotboll * Obetydliga ma}cher _
« Basket * Matcher med lag bevakningsgrad

» Matcher under lagsdsong

Fotboll

Inom fotboll har misstankar och anmalningar om manipulerade
matcher forekommit i flera olika divisioner. Det galler endast herr-
fotboll. Inom damfotboll finns inga k&nda misstankta fall. | de
granskade akterna framgar att matcher har misstankts fran divi-
sion 3 upp till Superettan. Det har aven riktats misstankar mot
U21-matcher och traningsmatcher. Det finns inga indikationer pa
att manipulerade matcher har féorekommit i Allsvenskan, i divi-
sion 4 eller 1&gre divisioner, vare sig genomforda eller med forsok
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till manipulationer. Det kan finnas flera forklaringar till att dessa
nivaer inte tycks ha drabbats. Nar det galler de lagre divisionerna
ar tillgdngen pa vadslagning lag. Svenska Spel erbjuder enbart spel
pa& matcher ner till division 2, och de utlandska spelbolagen brukar
som lagst erbjuda spel p& matcher ner till division 4. Saledes ar
matcher i division 5-8 inte maltavlor for spelmarknadsrelaterade
manipulerade matcher. | aterstdende nivaer, division 4 och All-
svenskan kan mojligen forsok eller gegnomférda manipulationer ha
skett utan att vare sig spelmarknaden, idrottsrorelsen eller rattsva-
sendet har upptéckt nagot. Allsvenska spelare torde vara svarare
att muta, eftersom de ar etablerade elitspelare med spelarkontrakt
och hogre 16n. Mycket tyder alltsa pa att det ar divisionerna strax
under Allsvenskan, dar spelarna har lagre 16ner, dar mediabevak-
ningen ar lagre och dar det finns generdsa vadslagningsmojlighe-
ter, som &r sarskilt sarbara for matchfixning.

Basket

Inom basketen har misstankar om manipulerade matcher enbart
gallt den hégsta ligan, Basketligan. Detta har troligvis att géra med
att det inte erbjudits spel pa lagre divisioner. | en dom i ett brott
som inte &r kopplat till matchfixning, férekommer uppgifter om att
personer forsokt forma en basketfunktionar att paverka resultat
for att betala igen en skuld. Nar man insdg att spel inte erbjudits pa
den niva funktionaren ar verksam pa, andrade man kraven.

Obetydliga matcher

I tidigare forskning om manipulerade matcher pekas obetydliga
matcher ut som sarskilt sdrbara for manipulation — exempelvis
traningsmatcher och matcher i slutet av turneringen eller sédsongen
nar ett resultat inte har s& stor paverkan pa lagets placering i tur-
neringen.

Det stammer till viss del 6verens med vara data. | ett fall spelade
bada lagen sin sista match for sdsongen och hade inga incitament
att anstrénga sig for att vinna. | ett annat fall var det en tranings-
match mellan tva lag och resultatet hade darfér mindre betydelse
for lagen. | ndgra matcher har situationen dock varit den motsatta.
Det misstankta laget har forlorat trots att det varit nara gransen
for nedflyttning eller till och med akt ur serien pa grund av mani-
pulationen.

Ojamna lag ar en annan riskfaktor som kommit fram saval i
tidigare litteratur om manipulerade matcher som i féreliggande
studie. | en del av de misstankta matcherna i vart datamaterial har
lagens placering i turneringen troligtvis haft betydelse da en forlust
for det misstankta laget inte inneburit ndgon negativ konsekvens
for lagets placering. | ndgra matcher har det misstankta laget haft



en saker placering i serien medan motstandarlaget varit nara en
upp- eller nedflyttning. Saledes hade laget som lade sig inget att
forlora medan motstandarlaget & andra sidan hade allt att vinna.

Det kan ocksa finnas situationer dar spelarna av andra skal
upplever matcher som relativt obetydliga. En sportchef som varit
med om att spelare i hans lag fixat matcher menade att det faktum
att laget just blivit nedflyttat kan ha haft betydelse. Det hade dels
en negativ inverkan pa spelarnas loner, dels fick motivation och
lagsammanhallning sig en knack, menade sportchefen. Aker man
ner till en lagre serie, ar det pl6tsligt mindre som star pa spel pa
planen, och att gora sitt basta framstar kanske inte langre som
riktigt lika viktigt.

De har Killarna ar tavlingsmanniskor, de vill ha de kickarna.
Om de inte kan fa det pa planen sa kanske utanfér, och det finns
nog en kick i att lura systemet.

Matcher med lag bevakningsgrad

Flera av de misstdnkta matcherna, sarskilt i de lagre divisionerna
tv-séndes inte och hade ingen annan form av inspelning, vilket
utesluter mojligheten att i efterhand analysera spelet och forsoka
faststalla om spelare eller domare upptratt avvikande. | nagra fall,
nar Svenska Fotbollférbundet innan matchen fick tips om en kom-
mande manipulerad match, hann de sénda ut en observator (dele-
gat) for att bevaka om det forekom négra oegentligheter pa plan.
| vissa fall kom dock tipsen for nara inp& matcherna, vilket ledde
till att forbundet inte hann skicka ut en observator i tid.

Aven om somliga matcher som misstanks ha varit manipulerade
trots allt har filmats, finns det dnda anledning att tro att matcher
som inte spelas in ar mer sarbara for manipulation. | en av vara
spelarintervjuer diskuterades detta, och s har resonerade nagra
spelare:

De matcherna filmas ju inte heller, s& du kan ju aldrig bevisa
nagonting egentligen. | de lagre divisionerna alltsa. Om du ser
nagonting konstigt, vad ska du meddela dar? Det leder ingen-
vart egentligen.

For var del, nu filmas ju alla vara matcher. Som du sager, det gar
inte. Vi kan inte putta in en boll i mal, for det kommer fram.
Det ar nog ingen som skulle f& for sig att géra det har heller,
for att det ar ... att utsatta sig for sa stor risk. Men det &ar ingen
risk dar [i de lagre divisionerna]. Tre man och kollar, och alla &r
foraldrar till de som spelar...

Ett ytterligare stod for att valbevakade matcher ar mindre sarbara
for manipulation ar det faktum att ingen av de misstédnkta match-
erna beror den forhallandevis vélbevakade Allsvenskan.
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Matcher under internationell lagsdasong

Ytterligare en aspekt som flera intervjupersoner pekat pa, men
som ar svar att vare sig bekrafta eller vederlagga, ar att den svens-
ka fotbollssasongen utgdr en sarbarhet fran ett internationellt per-
spektiv. Den svenska fotbollssasongen pagar sommartid, en period
nar det internationellt sett anordnas fa fotbollsturneringar. Det far
till foljd att det finns fa eller ibland inga andra matcher att spela pa
forutom de svenska, vilket gor att &ven de lagre divisionerna har
en hég omsattning pa spelmarknaden och far mycket uppmark-
samhet, &ven internationellt.

Sammanfattning: Idrotter och matcher

Flest misstankta fall av manipulerade matcher finns inom
fotboll. Aven misstankar mot basket forekommer i datama-
terialet.

De fotbollsmatcher som har misstéankts omfattar divisio-
ner fran division 3 upp till Superettan. Det har dven riktats
misstankar mot U21-matcher och tréningsmatcher.

De misstankta matcherna inom basketen har uteslutande
berdrt hogsta ligan.

Matcher utan nagon storre betydelse for laget ar en sarbar-
hetsfaktor, exempelvis tréningsmatcher eller matcher i slutet
av turneringen eller sasongen nér ett resultat inte har s stor
paverkan pa lagets placering i turneringen.

Matcher som inte tv-sands eller filmas ar en sarbarhetsfak-
tor. Det ar ofta matcher som spelas i lagre divisioner men
som &nda finns som spelobjekt pa spelmarknaden.



Vilka idrottsliga funktioner
manipulerar matcher?

Forutsattningarna for att paverka matchforloppet ar till stor del
beroende av vilken position den eller de idrottsliga aktérer har, som
ar inblandade i manipulationen. Av uppenbara skél ar det de ak-
torer som har direkt tillgang till spelplanen — det vill sdga spelare,
domare, och lagledare — som har mojlighet att paverka ett match-
forlopp. Alla tre av dessa kategorier forekommer i vart material.
Tyngdpunkten ligger pa spelare och domare. Misstankar har, som
redan namnts, i forsta hand uppkommit inom basket och fotboll,
och skillnaderna dem emellan ar i detta avseende patagliga.

Nar det galler fotboll ar flertalet utpekade personer spelare. Ma-
terialet ar egentligen for litet for att vi ska kunna identifiera nagra
sdkra monster, men malvakter och forsvarsspelare ar mest fore-
kommande, garna i kombination med varandra. Att dessa spelare
ar mest forekommande stammer ocksa val Gverens med internatio-
nell litteratur om manipulerade matcher (Hill 2009b).

Idrottsliga funktioner

* Domare
* Spelare
* Lagledare

Sannolikt speglar Overrepresentationen av férsvarande spelare
vem som, i typfallet, har storst mojlighet att paverka resultat. For-
svarsspelare och malvakter, inte minst de senare, har sarskilt goda
mojligheter att paverka matchforlopp, relativt oberoende av hur
matchbilden och motstandet ser ut i Gvrigt. Som en av de inter-
vjuade sportcheferna i var studie uttryckte det:

Aven ett daligt lag far i vag ett par skott p& mal.

Aven mittfaltare och anfallsspelare har pekats ut som delaktiga i
manipulation av matcher. Man kan ténka sig att det, ur en strate-
gisk synvinkel, kan vara efterstravansvart att anvianda anfallande
spelare exempelvis om lagen &r jamnt matchade och man kan
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rakna med att motstandarna lyckas gora mal pa egen hand. En
offensiv spelare har da goda mojligheter att paverka slutresultat
genom att sabotera det egna lagets anfallsspel.

Till skillnad fran i fotboll finns det inga misstankar riktade mot
basketspelare. Forutsattningarna for spelare att paverka en match
skiljer sig lite &t mellan de bada idrotterna, ndgot som kan vara
en bidragande orsak till att resultatet skiljer sig at. | basket har i
stéallet misstankar riktats mot domare. Aven i fotboll har nagra
domare misstankts for inblandning i manipulerade matcher.

Korrupta personer i eller kring lagledningen kan i forsta hand
paverka resultat indirekt, genom varvning och laguttagning, nagot
vi aterkommer till nedan. Men vi ser dven exempel pa hur tranare
ingriper mer direkt i matchférlopp genom att ge (o)strategiska for-
hallningsorder till spelare under matchen. Det finns &ven vittnes-
uppgifter om att personer i lagledningen direkt instruerat spelare
att slappa in fler mal under match.

Antalet, och sammansattningen av, varvade personer ar ocksa
betydelsefullt. | genomgangen av misstankta matcher har alltifran
en idrottare, oftast en domare eller en malvakt, till 2-3 personer
och ibland nastan en hel laguppstéllning varit involverade i att ma-
nipulera matcher. Vad som egentligen ar det vanligaste antalet &r
omgjligt att sdga, men i de flesta misstankta fall dar mer ingéende
information finns att tillgd handlar det om ungefar tre spelare som
tros ha varit delaktiga. Det finns en forestallning, ndgot som bland
annat framkommit i vara spelarintervjuer, om att manga spelare i
ett lag behéver vara involverade for att manipulationen ska vara
genomforbar. Sa ar dock inte fallet, utan aven en enstaka eller ett
par spelare har i de misstdnkta fallen lyckats styra matchen till
Onskat resultat.

Aven néar det galler antal varvade personer finns mycket som
tyder pa att fotboll och basket skiljer sig avsevart at. | fotboll har
nagra enstaka spelare stor kapacitet att paverka matchen. | vara
data har vi kunnat konstatera att fotbollsmalvakter kunnat verka
till synes ensamma i en del manipulerade matcher och anda kunnat
styra matchresultatet till planerat utfall. Detta hanger sannolikt
samman med att fotbollsmatcher ofta ar relativt malfattiga och
att ett eller ett par avgérande misstag kan fa stora konsekvenser.

Den problematiken finns mojligen inte pd samma satt i basket.
En representant for en intresseorganisation for basketspelare for-
klarar detta pa foljande séatt:

Alltsa, du har ingen malvakt. Sa fort en spelare fattar daliga
beslut, s& kan coachen byta ut honom. Det finns ett oandligt
antal situationer under en match som gar att paverka, s det
finns inte ett enskilt ... | fotboll sa kan en malvakt slappa in ett
mal och det kan avgora vad som hander, medan i basket sa ar
det oftast resultat uppemot sjuttio, attio poang, dar varje enskilt
poang kanske inte ar sarskilt avgérande. Det &r svarare att styra



ett resultat at ett visst hall. (...) Jag skulle gissa pa att man maste
vara atminstone tre, fyra spelare som gaddar ihop sig — och som
dessutom &r tongivande pa ett valdigt, valdigt patagligt satt.

Sammanfattning: Vilka idrottsliga
funktioner manipulerar matcher?

Nar det galler fotboll &r malvakter och forsvarsspelare mest
forekommande i datamaterialet, ibland i kombination med
varandra.

Basketmatcher har sdvitt man vet manipulerats av domare.
Domare tros aven i nagra fall ha manipulerat fotbollsmat-
cher.

I de flesta misstankta fotbollsmatcher tros omkring tre spe-
lare ha varit inblandade.

Aven lagledare som manipulerar matcher forekommer i ma-
terialet.

Forutsattningarna for olika funktioner att manipulera resul-
tat ser olika ut i olika sporter, vilket kan forklara de olika
monstren vi ser inom fotboll och basket.
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Hur rekryteras idrottsliga
aktorer for manipulerade
matcher?

Att en extern aktor maste ta hjalp av idrottare for att kunna ma-
nipulera matchen séger sig sjalvt, men &ven en aktor inom idrot-
ten, oavsett om denne ar initiativtagare eller verkar pa annans
uppdrag, kan behdva vérva andra idrottare for att kunna styra
matchen till 6nskat utfall. Hill (2009a) menar att det gar att dela
upp tillvagagangssétten att paverka idrottens aktorer i tvd huvud-
kategorier: direkt och indirekt kontakt.

Direkta kontaktforsok
Den enklaste form av direkt kontakt, kan enligt Hills beskrivning,
vara nar en extern aktor har ringt eller sékt upp idrottaren, bokat
rum pa samma hotell som denne vid tavling eller sokt idrottaren
for intervju och da utgett sig for att vara journalist. En nagot mer
tidskrdvande metod som Whelan (1992) bendmner som ett ’gate-
way crime”, &r i stallet att den externa aktdren har forsokt upp-
ratta nagon form av relation till idrottaren, exempelvis genom att
“bel6na” idrottaren med sma gavor nar denne presterat bra. Efter
det att idrottaren har tagit emot gavan eller gdvorna kan aktéren
pasta att personen tagit emot en muta och utnyttja detta for att
pressa idrottaren till att géra som aktéren vill i fortsattningen.
Andra rekryteringsmetoder som beskrivs i internationell littera-
tur ar mer langsiktiga och kraver bade planering och tid. Exempel-
vis har rekryterare forsokt skaffa sig en viktig funktion i en idrotts-
forening eller uppréattat en bekvam och social milj6 for spelare att
vistas i, sdsom en bar eller nattklubb (Hill 2009a). Vidare beskri-
ver Hill ngra metoder dar syftet varit att etablera kontakt med en
specifik idrottare. Ett satt har varit att aktoren forsokt skapa sam-
hdrighet med idrottaren genom att anvanda sig av gemensamma
namnare, som kroppssprak, sprak eller slanguttryck. Ytterligare
ett exempel som Hill tar upp ar nar aktdren har identifierat idrot-
tarens svaghet, till exempel droger, prostituerade eller vadslagning
och anvént denna svaghet som ett satt att komma néra idrottaren.



Indirekta kontaktforsok

De indirekta kontaktforsok som illustrerats ar framfor allt anvan-
dande av mellanhénder, oftast i form av familjemedlemmar, vén-
ner eller fore detta idrottare som fortfarande har en relation till
aktiva idrottare i foreningen (Hill 2013). Den indirekta kontakten
innebar att den externa aktdren kan skydda sig sjalv fran upptackt
eftersom kommunikationen sker genom tredje part. Det innebar
rimligen ocksd att den idrottsliga aktéren kommer vara enklare
att paverka om samtalet fors genom en person som den redan har
fortroende for.

Paverkansmedel

De paverkansmedel som omskrivits i tidigare litteratur ar i huvud-
sak olika former av mutor eller tvang. Mutor har dels utgjorts av
pengar i mer eller mindre konkret form, dels av andra typer av
bel6ningar, till exempel prostituerade (Hill, 2009a). Néagra olika
former av pengar som illustrerats har varit faktiska pengar, vinst-
lotter och symboliska pengar, aven kallade ’kaffepengar”, som ar
mindre summor som oftast anvéands i bérjan néar avtalet mellan
den externa och den idrottsliga akttren forseglas (Europol 2013,
Hill 2009a, Ramos 2009). De tvangsmetoder som framkommit
har mest varit vald eller olika varianter av hot, till exempel hot om
att forstora idrottarens karriar eller hot om att svartmala idrot-
taren i media om den inte gdr med p& aktorens krav (Boeri och
Severgnini 2008). Hill (2009a) menade att underliggande hot aven
forekommit vid givande av muta, det vill séga att mutan mer eller
mindre varit ett tvang for idrottaren att ta emot. Vald och hot har
enligt Andersen (2014) varit ett paverkansmedel for att uppréatt-
halla snarare an for att etablera en relation.

Identifierade rekryteringsmetoder
| studien

Vi ska nu, utifrdn vart material, redovisa hur rekrytering av spe-
lare och domare i syfte att manipulera matcher kan se ut i Sverige
for respektive typ av initiativtagare. Solofixaren kommer inte att
ingd i redovisningen eftersom denne aktor agerar ensam.

Rekrytering

* Vaga forfragningar

* Overtalning

* Utnyttjande av maktposition

* Hot, tvang, utpressning och vald
* Mutor

* Skuldindrivning

Brd rapport 2015:18

43



Bré rapport 2015:18

44

Lagkamraterna

Nar initiativ till manipulerade matcher kommer inifran idrotten
ter sig metoderna for att paverka andra idrottare nagot trevande. |
vara data framkommer inga hotfulla eller valdsamma inslag, utan
paverkan tycks snarare ske i form av 6vertalning eller vaga for-
fragningar. Med det inte sagt att hot eller vald inte alls forekom-
mer i dessa sammanhang inom idrotten, daremot tycks det vara ett
vanligare modus bland externa initiativtagare, ndgot vi aterkom-
mer till senare.

Laganda och kamratskap

Informationen om varvningsforsok idrottare emellan ar begran-
sad, men det finns skal att anta att laganda och kamratskap inom
laget spelar en viktig roll i sammanhanget. | ett fall dar en idrottare
fatt med sig lagkamrater pa en manipulerad match berattar en av
kamraterna i férhor att han Iat sig 6vertalas eftersom han "tyckt
synd” om lagkamraten som hamnat i ndgon sorts knipa. | ett an-
nat fall, dar ett lag hamnade i konflikt med lagledningen om ute-
blivna loner, ar det oklart om de i samforstand kom Gverens om att
manipulera matchresultat eller om nagon i laget var mer drivande i
manipulationen. Det tycks dock sta relativt klart att deras kollekti-
va problem och kanske ocksa det faktum att de bodde tillsammans
i en lagenhet ordnad av laget, utgjorde en viktig férutsattning for
att samarbetet kring manipulerade matcher skulle vaxa fram.

Kanslig fraga

Att frdga lagkamrater om att delta i att manipulera en match ar
givetvis bade kansligt och riskabelt, och det finns exempel i mate-
rialet som visar pa hur paverkare tar detta i berakning. En spelare
som latit sig 6vertalas av en lagkamrat beréattar att de undvek att
fréga en sarskild person eftersom de hade starka skal att anta att
han inte skulle vara intresserad och med stor sannolikhet skulle
forsoka stoppa planerna.

Eftersom fa detaljerade beskrivningar finns att tillga av hur for-
slag faktiskt har framfoérts, och eftersom det finns skél att anta att
de som beréttar garna férminskar sin egen roll, far man i stéllet
forsoka hitta tecken pa troliga tillvagagangssatt. Ett sddant ar att
forslag fors vidare for att préva vad som &r socialt acceptabelt.
| ett par av de existerande fallen finns ett intressant moment nar
en tillfragad person vidarebefordrar fragan till en annan person i
laget, till synes for att kdnna av reaktionen. Det finns bland annat
exempel pa att en tranare beréttat for en spelare i laget att han
blivit kontaktad med forslag om att manipulera en match.

| ett relativt val genomlyst fall berattar den vérvade personen
om hur manipulerade matcher i ett forsta lage “forts pa tal” av
en korrumperad lagkamrat, gissningsvis for att testa den tilltankte
nyrekrytens reaktion. Forst vid ett senare tillfélle har sjélva forsla-



get framforts. Detta stammer ocksa val med andra typer av kor-
ruption (se exempelvis Bra 2014:4).

”Férmildrande omsténdigheter”

Flera av de intervjuade fotbollsspelarna sager att manipulerade
matcher inte hor till de vanliga samtalsamnena lagkamrater emel-
lan. Detta gor troligen att det rader viss osakerhet kring var gran-
serna for det som &r socialt accepterat egentligen gar. Aven om de
flesta nog personligen och i princip motsatter sig spelfusk finns det
manga potentiellt formildrande omstandigheter som kan omge en
match. Matchen kan exempelvis vara irrelevant for lagets place-
ring eller en forlust kanske framstar som mer eller mindre given pa
forhand. Under vissa omstandigheter kan att underprestera till och
med vara relativt accepterat. Att lag spelar pa ett visst resultat for
att ga vidare fran gruppspel ar exempelvis inte ovanligt.

Den korrupta ledningen

Personer i eller kring klubbledning som tar initiativ eller bidrar till
att fixa matcher kan anvéanda sin maktposition i klubben for att
forma spelare att genomféra manipulationen. | ett par fall finns
uppgifter om att personer i klubbledningar, sjalva eller i samarbete
med folk utifrdn, medvetet kopt in korrupta spelare. Det handlar
b&de om personer som képs in fran utlandet och som vérvas frén
andra klubbar. I vissa fall har man i efterhand kunnat se att flera
spelare som pekats ut fér matchfixning i olika lag tidigare spelat
tillsammans och varvats av samma sportchef. Kring atminstone
ett lag finns rykten om att en sportchef i samarbete med en spela-
ragent pa detta satt varvat ett antal spelare och sedan manipulerat
matcher. Utlandsk polis har dessutom material som antyder att det
finns agenter i andra europeiska lander som arbetar med att slussa
korrupta spelare till bland annat Sverige.

Obetalda I6ner som rekryteringsmedel

Vi ser ocksa exempel pa hur lagledningens kontroll 6ver Iéner kan
anvands som rekryteringsmedel. Spelare som inte fatt sina I6ner
tycks bland annat ha blivit 6vertalade att manipulera resultat for
att fa ut sina pengar. Situationen som da uppstar for idrottsutovar-
na blir nastan utpressningslik da det gar att anta att de kanner sig
tvingade till att medverka i illegala handlingar for att inte hamna
i en ekonomisk kris. Dartill spelar formodligen grupptrycket in da
spelare kanske kénner skuld gentemot andra lagkamrater om de
inte gar med pa manipulationen.

Tillfallighetsfixarna

I likhet med de rekryteringsmetoder som anvéants av aktorer inom
idrotten forefaller tillféllighetsfixarna ha ett ganska forsiktigt och
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trevande satt nar de forsoker sig pa att manipulera matchresultat.
Deras modus ligger i linje med den spontanitet som kanneteck-
nar deras manipulation av matcher. Deras avsaknad av strategi for
att manipulera matchresultat speglar deras, ur vinstgenererande
aspekt, till synes slumpmassiga val av vilka idrottare som de tar
kontakt med. De utgdr i stallet fran sitt kontaktnat och tar hjalp
av vanner eller slaktingar bade i valet av idrottare och i sina forsok
att f& igenom manipulationen.

Nationella matchfixarnatverk

Nationella matchfixarnatverk anvénder sig av en rad olika meto-
der for att komma i kontakt med och paverka aktorer inom idrot-
ten. Till skillnad fran tillfallighetsfixarna anvander de hardare me-
toder. Hot, tvang, utpressning och i extremfall vald forekommer.
En annan vanligt forekommande paverkansform ar mutor, manga
ganger i kombination med nagon av de hardare metoderna.

Utnyttjar kontakter inom idrotten

Savitt vi kan se utgdr de nationella matchfixarnatverken i materia-
let ofta fran redan existerande kontakter inom idrotten. Det hand-
lar om exempelvis sléktbaserade relationer eller gamla vanner och
bekanta, ibland fran tidigare idrottande. Eftersom matchfixarna
ofta ror sig i miljoer med anknytning till idrotten och spelmarkna-
den kommer de pa ett naturligt satt i kontakt med personer som
kan komma att fungera som resurser. Att skaffa kontakter genom
att befinna sig i samma miljéer som idrottare ar en valbeprévad
metod &ven internationellt (Hill 2009a). En person som vérvats
berattar att han forst kom i kontakt med fixaren via en restaurang
som de bada brukade besoka. Eftersom de bada var intresserade
av spel och fotboll kom de att prata om sadant, och det ena ledde
till det andra.

Bade odverlagda och vélplanerade kontaktforsok
Matchfixarnatverkens varvningsarbete stracker sig fran det oGver-
lagda till det valplanerade. | vissa fall har matchfixarna, till synes
pa vinst och forlust, tagit direktkontakt med spelare i intressanta
matcher. Det har skett exempelvis i samband med tréning.

Det framstar dock som vanligare att de utnyttjar etablerade kon-
takter och den kdnnedom de genom dem kan skaffa sig om lag
och spelare for att identifiera potentiellt mottagliga eller sérbara
individer som kan mutas eller pressas. | ett belysande fall ser vi hur
ett matchfixarnatverk, via en mellanhand verksam inom idrotten,
kommer 6ver kontaktuppgifter till spelare som ligger i konflikt
med sin klubbledning. Det framstar som troligt att mellanhanden
vidarebefordrar telefonnummer till just dessa spelare, eftersom
konflikten gor dem potentiellt sarbara.



Mottaglighet viktigare &n spelposition

Tillganglighet och mottaglighet, snarare an spelposition eller spel-
kapacitet, tycks vara det som matchfixarna fokuserar pa. Det ar
i sammanhanget sldende att man flera ganger véarvat spelare som
inte spelar i den vanliga startelvan och som vanligtvis bara spelar
delar av matcher. Detta tycks antyda att verksamheten ofta base-
ras pa tillganglighet snarare &n genomtankt planering utifran vad
som ger mest sakerhet.

Arbetsfordelning

En varvningsstrategi som pavisats i flera fall och som ockséa kan
antas vara sarskilt efterstravansvard ur matchfixarnatverkens per-
spektiv, baseras pa en arbetsfordelning mellan personer med olika
resurser och kompetens. En person med kontakter inom idrotten
tar den forsta kontakten. Denne ringer upp spelaren under fére-
speglingen att han vill traffas och férmedla en intressant kontakt,
eller dylikt. Under motet tillfrdgas spelaren i stallet om han kan
tanka sig att hjalpa till med att fixa en match. Forfragan tycks ofta
framfdras i vaga ordalag och utan att en muta erbjuds eller i alla
fall inte specificeras sarskilt val. Om spelaren ar motstrévig soks
han upp igen, denna gang av personer som han inte kanner. Att
dessa personer har statt i forbindelse med den forsta ar inget som
behover sagas rakt ut. Spelaren erbjuds en muta, men far ocksa
hdra att det ar ’for sent att dra sig ur”, att det redan finns stora
pengar satsade pa matchen och att det kan ga illa for honom om
han inte stéller upp.

Denna generaliserade beskrivning illustrerar flera saker som
framtrader i datamaterialet. For det forsta framstar anvandningen
av mellanhander som vanligt. | flera fall &r de spelare i samma lag
som den tillfrdgade. Mellanhanderna kan ocksa vara fore detta
spelare, garna ytligt bekanta, med den tillfrdgade. Aven andra ge-
mensamma namnare, som delad etnicitet och spraktillhérighet har
aterkommande anvands som ingéng. Detta kan tankas vara prak-
tiskt bade for att det fungerar som identifikation, men ocksa for
att det minskar risken for att ndgon hor vad som sdgs och fattar
misstankar. Mellanhanden spelar inte bara en viktig praktisk, utan
aven en psykologisk funktion, i och med majligheten att samtidigt
sta pa bade matchfixarens och den kontaktades sida. Vi har i ma-
terialet sett ett antal exempel p& hur detta har tagit sig uttryck.

Mellanhanden kan i initialskedet sjalv ha sagt sig vara pressad
eller i knipa, sanningsenligt eller ej, och bett den kontaktade spe-
laren om hjalp. En annan ytterlighet vi sett i materialet ar att mel-
lanhanden har spelat ut sin roll genom att formedla hot och ge rad
i samma andetag. Personen har da kunnat beratta vad initiativta-
garna sagt, tryckt pa allvaret i situationen och pa nédvandigheten
av att lyda. Det har ocksd hant att mellanhanden har formedlat
information om vad det ar for typer av personer som star bakom
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hotet eller erbjudandet samt vad de &r kapabla till. I intervjuer
med utredare har det framkommit att mellanh&nder i vissa fall har
instruerats i hur de ska uttrycka sig i denna typ av samtal.

Genom att fordela arbetsuppgifter mellan sig kan matchfixarna
satta spelare under olika typer av press, samtidigt som de mini-
merar sina risker att bli avsldjade. Att utnyttja en redan etable-
rad bekantskap underlattar forstds den inledande kontakten. N&r
relationen redan finns kan mellanhanden ndmna manipulerade
matcher i forbifarten for att kdnna av reaktionen och anpassa sig
efter den — detta har vi sett exempel pa i nagot fall. Det ar ocksa
uppenbart att en tidigare relation mojliggor sérskilda former av
Overtalning. Matchfixaren kan exempelvis presentera upplagget
som ett formanligt erbjudande vanner emellan, som en personlig
tjanst, eller kompensation for tidigare tjanster. Att ge sig tillkanna
och bli igenkand kan forstas innebara en risk, men den tidigare be-
kantskapen kan dven minska benégenheten att anméla. Det finns
dessutom mycket som talar for att det i dagsléget egentligen inte
ar olagligt i sig att forsoka Gvertala nagon att underprestera i en
match s& lange erbjudande om muta inte framfors. Nar mer ex-
plicita eller hardhanta, och darmed ocksd mer riskabla, metoder
kravs ar det av storre varde att undvika att bli identifierad. Anony-
miteten dppnar for att exempelvis uppsoka spelare i samband med
tréning och for att vara mer explicit kring sjalva mutan.

Muta som paverkansform

Nar det galler former for paverkan har de nationella matchfixar-
natverken en bred repertoar som stacker sig fran mutor, via ut-
pressning, till hot och i extremfall vald. Nar det galler mutan kan
det handla om allt ifran nagra tusenlappar till upp emot sexsiffriga
belopp som utlovas. Man kan dock notera att det férekommer att
pengarna uteblir, eller att manipulationsférsdk snabbt forvandlas
till en skuldsituation om upplagget misslyckas. Det bor ocksa no-
teras att det tycks hora till vanligheterna att "mutan’ bestar av att
idrottsaktorer “erbjuds” bidra till insatserna och fa en del av av-
kastningen. Man kan ocksé anta att det i vissa situationer kan vara
pa sin plats att inledningsvis inte erbjuda sarskilt mycket pengar.
Ett exempel pa en sddan situation kan vara nar den tillfragade om-
beds hjélpa till med en ”liten grej”” vanner emellan. | ett fall fick
spelaren en mindre summa for att géra en ’provmatch’ och visa
att han var att lita pa. Ett sddant upplagg ar bade billigt och psy-
kologiskt listigt eftersom det framstar som att det ar matchfixaren
som gor spelaren en tjanst och later honom visa vad han gar for.

Skuld som paverkansform

En vanlig strategi nar det galler den ekonomiska delen tycks vara
att presentera matchen som en mojlighet for en idrottsaktor att
betala igen en skuld av ndgon typ. Skulden kan ha sitt ursprung i
annan verksambhet, springa ur ett tidigare forsok som gatt fel, eller



vara en fiktiv eller potentiell skuld. Dess ursprung behéver heller
inte vara ekonomiskt — i nagot fall finns rykten om att en spelare
sagts ha orsakat nagon kansloméssig skada och darfor avkravts
ekonomisk kompensation.

| ett arende, som inte aterfanns i akterna om manipulerade
matcher utan i en forundersékning om ett helt annat brott, tycks
en person ha hamnat i skuld till kriminella. Eftersom personen var
idrottsdomare foreslog de att han kunde betala av skulden genom
att manipulera ett matchresultat. Nar detta av ett eller annat skal
inte l&t sig goras, fick han i stéllet utfora andra kriminella tjanster
for fordringsagarnas rakning. Just den situationen ledde savitt vi
vet inte till att nAgon match manipulerades, men det visar anda
hur kriminella utnyttjar personers utsatta ekonomiska situation
som metod for att varva personer inom idrotten.

Valds- och skramselkapital

Att mutor pa olika satt kombineras med utpressning och hot,
ar ocksa vanligt. De nationella matchfixarnatverken besitter och
anvander ett omfattande valds- och skramselkapital. | néatver-
ken finns personer démda eller missténkta for grov misshandel,
utpressning och vapenbrott. Andra &r néra associerade med per-
soner med dokumenterade kopplingar till kriminella miljoer. Det
finns ocksad omstandigheter som tyder pa att dessa natverk inte
drar sig for att omsatta hot i vald om det behdvs. | minst tva fall
ska spelare som misslyckats med att fullfélja sina uppdrag pa plan
blivit misshandlade eller fatt egendom forstord eller stulen. | ma-
terialet finns flera exempel pa hur ett matchfixarnatverk anvander
detta valds- och skramselkapital for att satta personer under press.
De har i flera fall uttalat direkta hot mot personer. De dyker upp i
samband med traningar och matcher. | nagra fall har de ocksa sokt
upp personer vid deras bostéader eller arbetsplatser.

Att valds- och skramselkapitalet har anvants effektivt kan ocksa
anas i mangden av avvisande och undvikande svar fran vittnen
som finns dokumenterade i Polisens férundersékningsmaterial. |
flera av de fall dar spelare har valt att beratta om varvningsforsok
vill de exempelvis inte sdga vem som har stéllt fragan. Det kan
forstas aven bero pa lojalitet med deltagare i brottsupplagget, men
givet vad man vet om férdvarna ar det rimligt att tro att rédsla
spelar en betydande roll. Detta har forstas lett till negativa kon-
sekvenser for utredningsarbetet — nagot vi aterkommer till. Det
verkar ocksé troligt att den radsla som matchfixarna vacker hos
sin omgivning mojliggdr metoder och angreppsséatt som annars
inte vore mojliga. Det ar i alla fall slaende hur oblyga vissa varv-
ningsforsok har varit — att man exempelvis ropat till sig spelare i
samband med tréning for att pressa dem att manipulera matcher.
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Uppratthallande av redan initierade relationer

Ytterligare en viktig aspekt av de nationella matchfixarnatverkens
paverkansarbete handlar om att uppratthalla redan initierade re-
lationer. | vissa fall &r sakert verksamheten lukrativ och ger mers-
mak for de redan varvade, men &ven har spelar hot en viktig roll.
Men ett vanligt scenario, som ocks& paminner mycket om korrup-
tion riktad mot exempelvis myndigheter (Bra 2014:4), ar att rela-
tioner snabbt antar formen av utpressning. En av de intervjuade
poliserna menar att det ofta borjar med nagot litet, som en hérna,
men att spelaren darmed &r fast:

Hallhaken ar ju dar da. De [matchfixarna] lever ju pa att de
har en hallhake. [...] Vi ser inte s& ofta det forsta som hander.
Vi har gjort det i ndgot enstaka fall. Dar det har varit penga-
erbjudanden. Fortsattningen ser vi ju. Da ar det liksom inte kul.
Vi ska komma till den traningen, vet var han bor, det kan du
sdga till honom”.

Ekobrottsnatverk

Ytterst lite &r i dagslaget kant om hur ekobrottsnatverken arbetar
med rekrytering. Till skillnad fran matchfixarnatverken — som var-
var enskilda spelare med mutor, hot och vald, men i likhet med den
korrupta ledningen, — har aktdrerna i ekobrottsnatverken redan
inflytande 6ver sjalva foreningarna och ar i vissa fall styrelseleda-
moter eller inofficiellt delaktiga i klubbledningen.

Reguljéar rekrytering

Det ar darfor troligt att varvningen av spelare for att manipulera
matchresultat i vissa fall sammanfaller med reguljér rekrytering till
laget — att man helt enkelt anstéller spelare som man vet, eller har
goda férhoppningar om, kan vara behjalpliga om det behdvs. Det
finns exempelvis dokumenterade fall dar ett misstéankt lag har kdpt
in spelare som tidigare varit utpekade som delaktiga i manipula-
tion av matcher i andra klubbar, och dar man pa goda grunder kan
anta att den nya klubben varit medveten om detta.

Inflytande 6ver 16ner och laguppstallning

Ekobrottsnatverken kan anvanda sitt inflytande over 16ner och
laguppstéllning pa andra satt. Det finns vittnesuppgifter om att
spelare blivit instruerade att manipulera en match for att finan-
siera sina egna loner. Bakgrunden till detta kan, enligt uppgift, ha
varit en situation dér idrottsutdvarnas Ioner delvis betalas ut svart
och utanfor deras formella kontrakt.

Internationella matchfixarnatverk

| datamaterialet finns uppgifter som pekar pa att en utlandsk match-
fixare intresserat sig for, och sokt kontakt med, minst tva spelare i



svenska fotbollslag. Syftet med att kontakta de tva idrottsutévarna
tycks ha varit att varva dem for att manipulera matchresultat i sina
utlandska landslag och inte i svenska matcher. Det visar &nda hur
internationella initiativtagare arbetar med att etablera kontakter
som sedan sannolikt ocksa kan anvandas for att utféra andra upp-
gifter, exempelvis manipulera matcher i Sverige.

Kontakter i europeiska klubblag och landslag

| ett fall finns information som visar hur en internationell match-
fixare har instruerat en mellanhand om vad han ska séga till
idrottsutévarna — varav en vid tillfallet spelar for ett lag i Sverige.
Matchfixaren tycks i detta fall agera som agent for ett europeiskt
lag som soker spelare. Mellanhanden ska trycka pa att matchfix-
aren — genom sina kontakter in i europeiska lag — kan erbjuda
spelaren en plattform for att visa upp sig pa den europeiska mark-
naden. De aktuella idrottsutévarna &r vid tillfallet utldnade eller
motsvarande fran en utomeuropeisk moderklubb, och om idrotts-
utdvarna saljs vidare till en toppklubb tillfaller drygt 75 procent av
vinsten det ursprungliga laget. P& sa vis kan alltsd matchfixarnas
verksamhet vara l6nsam &ven for ursprungsklubbarna.

Nu far man forstds komma ih&g att matchfixaren har gor re-
klam for sig sjalv. Men &ven i det lilla material vi tagit del av &r
det uppenbart att dessa internationella matchfixarnatverk har
mycket goda kontakter i bade europeiska klubblag och aven vissa
landslag. De kan darfor mycket val erbjuda reella karriarmaojlighe-
ter for spelare. En intervjuad europeisk polis, som har utrett den
aktuella matchfixaren och hans natverk i flera ar, menar att det
ar ett vanligt missforstand att manipulerade matcher uteslutande
handlar om att spela daligt och darigenom forstora sin karriar.
Ofta handlar det snarare om att gdra misstag i avgorande skeden
av vissa matcher, vilket diskuteras senare i rapporten. Faktum &r
att en del i spelarens uppdrag, i mer langsiktiga uppléagg, ligger
i att spela tillrackligt val for att inte bli utbytt eller férlora sin
plats i laguppstéllningen och déarmed mojligheten att manipulera
matcher framdver.

Sammantaget kan man sdga att internationella matchfixare inte
bara har mutor & ena sidan och hot och utpressning a den andra
i sin repertoar av Overtalningsmetoder utan paradoxalt nog éven
I6ftet om idrottslig framgang. Att de faktiskt har hogt uppsatta
kontakter i klubbar och landslag gor att de atminstone med viss
trovardighet kan havda att spelare genom att forlora nagra match-
er nu, kan vinna idrottsligt i langden. P& sa vis utnyttjas idrotts-
utdvarnas drom om att lyckas pa plan for matchfixarnas andamal.

Kontrakt mot 16fte om att manipulera matcher
Vi har aven fatt uppgifter om att matchfixarnatverk i utlandet
rekryterar och exporterar spelare till svenska lag. Verksamheten

Brd rapport 2015:18

51



Bré rapport 2015:18

52

gar till s& att idrottsutévarna erbjuds kontrakt mot lofte om att
hjalpa till med att manipulera resultat. Precis som néar det galler de
asiatiska matchfixarnas verksamhet tycks det héar alltsa vara sa att
matchfixningen paketeras med vad som i alla fall kan framsta som
reella idrottsliga karridrmajligheter. Det &r inte otroligt att inhem-
ska matchfixare har kopplingar till dessa akttrer. Det faktum att
hot mot personer, som pa ett eller annat satt varit obekvama for
kéanda svenska aktorer, i nagra fall kommit fran utlandet, indike-
rar ocksa att sa kan vara fallet.

Sammanfattning: Hur rekryteras
idrottsliga aktorer for manipulerade matcher?

Olika initiativtagare har delvis olika forutsattningar for att
rekrytera inom idrotten.

Lagkamraterna kan utnyttja lagsammanhallning och sym-
pati fran lagkamrater.

Tillfallighetsfixare utgar fran existerande kontakter inom
idrotten.

Nationella matchfixarnatverk arbetar mer aktivt med ny-
rekrytering. Deras metoder stracker sig fran mutor och ut-
pressning till hot och vald.

Bade den korrupta ledningen och ekobrottsnatverk anvan-
der sitt inflytande 6ver klubbar och deras ekonomi for att
varva korrupta spelare eller satta spelare under ekonomisk
press.

Initiativtagare till manipulerade matcher anvander kontakt-
nat for att séka upp personer som &r sarbara och kan sattas
under press.

Rekryteringen inleds ibland med en vag och trevande fraga
om att hjalpa till med ndgot som kan framsta som en liten
sak.

Mellanhénder, med kontakter inom idrotten, forekommer.
Tidigare deltagande i manipulation anvands som utpress-
ning.



Vilka blir maltavlor
for rekrytering?

En angelagen fraga ar om det finns nagot som utmarker de idrotts-
liga aktérer som kontaktats eller rekryterats for att manipulera
matcher. Ar det mojligt att identifiera aspekter i deras livssituation
som kan ha gjort dem sarskilt intressanta eller sarbara for impul-
ser eller forfragningar utifran om att fuska? Det ar omdjligt att
ur ett sa pass litet antal fall dra ngra sakra slutsatser om sadana
samband. Det vi i stallet kan gora &r att peka pa ett antal faktorer i
materialet som tillsammans med tidigare forskning om korruption
och ’insiders™ kan antas utgora sarbarhetsfaktorer. Samtidigt bor
saddana potentiella samband vara av betydelse for idrottsrorelsens
forebyggande arbete.

Eftersom aktmaterialet i detta avsnitt &r begrénsat, och de inter-
vjuade fotbollsspelarna och journalisterna baserar sina utsagor pa
kéllor som vi inte kan kontrollera, bér féljande uppgifter tas med
en nypa salt.

Sarbarhetsfaktorer for rekrytering

* Kriminella kopplingar

* Ekonomiska problem

* Ossakra karridrer

* Spelintresse och kontakt med spelmarknad
* Attityder och neutralisering

Kriminella kopplingar

En sak vi kan utlasa fran forundersokningsmaterialet ar att flera
av de utpekade idrottsutévarna, ledarna och funktionarerna pa ett
eller annat satt star nara kriminella miljéer. Bland dem finns bland
annat spelare med néra slaktingar domda for grova brott. Andra
star nara personer som enligt uppgifter figurerar i kriminella nat-
verk. Det finns aven exempel pa att klubbars ledningar infiltrerats,
eller till och med tagits 6ver, av organiserad brottslighet. Vi ser
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aven exempel pa att externa aktérer kanner varandra genom tidi-
gare idrottande.

Exakt hur orsakssambanden ser ut vet vi i dagslaget inte mycket
om, men det ar inte svart att forestalla sig att narhet till kriminella
miljoer kan skapa forutsattningar for att manipulerade matcher
ska uppkomma. Det kan bland annat handla om att betala igen
skulder, eller gora en tjanst &t ndgon som hamnat i knipa. Vi ater-
kommer till detta nedan.

Aven i de intervjuer vi genomfort med polis, &klagare, spelare
och journalister &ar kriminella kopplingar ett &terkommande tema.
Flera av intervjuerna har ocksd kommit att handla om fotbollens
kontaktytor till kriminalitet i mer allmé&nna termer. En sportjour-
nalist, som &ven har mangarig erfarenhet som kriminalreporter,
uttrycker saken s har:

Man kan lite grann se i de har ungdomsgéangen ... manga av
dem é&r fotbollsspelare. Dar har du nagon sorts narhet till den
andra, kriminella vérlden. Du kanske har en brorsa som rakar
vara inblandad i ndgot gangbrak eller oforratt dar. Och s ar
blod tjockare &n vatten ... Ja, men okej, du kan betala tillbaka
det har genom att fa brorsan och deras lag att spela lite samre™.

En intervjuperson som ar verksam inom rattsvasendet och sak-
nade tidigare erfarenhet av fotbollsvarlden, noterar med forvaning
hur méanga fotbollsspelare som kommer fran stokiga™ bakgrun-
der. Inom ramarna for den har studien kan vi inte géra mycket mer
an att konstatera att insatta personer inom bade rattsvasende och
idrottsrorelse menar att problemen med manipulerade matcher &r
ett uttryck for ett mer generellt problem med kontakter mellan
idrottens varld, inte minst fotbollens, och kriminella miljéer. Mj-
ligen skulle framtida forskning pa detta mer allméanna tema kunna
vara anvandbar aven i arbetet mot matchfixning.

Ekonomiska problem

En identifierad sarbarhetsfaktor som aterkommer i flera av de
misstankta fallen &r spelare, ledare och domare med ekonomiska
problem. Det handlar da framfor allt om skulder och om idrottare
som lever over sina tillgdngar. | flera spelarintervjuer lyfts ekono-
miska problem fram som en potentiell risk for att bli mer mottag-
lig for rekryteringsforsok.

Att manga av idrottsutdvarna, i alla fall de som spelar i division
2 och nerét, berattar om laga I6ner och om extraarbete for att fa
ekonomin att ga ihop, ar knappast vare sig forvanande eller att be-
trakta som en sarbarhetsfaktor i sig. Men i nagra av intervjuerna
berattar spelare och ledare om dysfunktionella klubbar som inte
gar runt ekonomiskt och I6ner som inte betalas ut som de ska. En
av idrottsutdvarna har sjalv rakat illa ut i samband med att hans
forra klubb gick i konkurs.



De ar skyldiga mig [en ansenlig summa]. Sen gick de i konkurs.
Och vem ska jag vanda mig till? Som spelare borde vi kunna ha
nagon sakerhet. Och det som hander nar pengarna inte kom-
mer, ar att spelarna dnda fortséatter, for de vill visa sig, och hop-
pas kanske kunna ga vidare till annat lag nasta sasong. Annars
ar man ju ute.

Det ar ocksa tydligt att klubbens organisation i det har fallet fung-
erat illa:

Sportchefen kunde man inte fa tag pa tva manader. Sen dok han
plotsligt upp i omkladningsrummet som om inget hade hant.

I manga klubbar, forklarar en ledare i spelarens nya klubb, ar det
hog omsattning pa sportchefer, vilket hanger samman med att det
ofta ar en i princip ideell position.

Nagra av de intervjuade har i det har sammanhanget talat om
riskerna med “latsaslag™ som uppstar 6ver en natt och inte har na-
gon grund i foreningsliv eller ungdomsverksamhet. Mdjligen, har
ett par intervjupersoner fragat sig, ar det ’for latt” att starta en
klubb, vilket kan inbjuda till att oserifsa personer med grumliga
motiv lockas till att géra detta.

... det &r for mycket oseriosa manniskor som sitter i ledningar.
Det ar ju bara att titta ... Titta pd de som sitter i ledningen i
division 4-lag! Det &r ju inte guds gava till bokslutet liksom.

En intervjuad spelare funderade kring om det i stallet for avsiktliga
och uttdnkta matchfixningsmotiv snarare kan handla om att okun-
skap i foreningslivet blir en sarbarhet for manipulerade matcher:

Men det ar lite s, det kan ju vara de som startat en klubb. Sa
har de satt ihop ett bra gang och gatt upp i divisionerna. Sa sit-
ter de sjalva i styrelsen tillsammans med tre andra. Det manga
av dem inte inser &r ju att om de blir skyldiga [specialdistrikts-
forbundet] 30 000 for seriesystem eller vad det nu handlar om
... Du blir ju sjalv betalningsansvarig om du sitter i styrelsen.
Och blir de sjalva betalningsansvariga och maste se till att det
finns pengar i kassan - ja, da kanske det [matchfixning] &r den
snabbaste och enklaste vdgen ut. Det 4r nog manga som inte
riktigt vet regelverket och inte riktigt vet skyldigheten ... Jag
tror det ar for enkelt att starta en klubb.

I intervjuerna framkommer ocksa en hel del frustration Gver sva-
righeten att som spelare fa hjalp om man pa ett eller annat satt
rakat illa ut. En intervjuad spelare som inte fatt ut sin 16n menar
att det inte ar vart att gd med i en fackforening eftersom de anda
inte kan gora nagot. Fotbollforbundet framstar for honom som
lika tandlost:

De sager bara ring hit och ring dit, bla bla bla. Det finns ingen
som har nagot att satta emot.
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Sportchefen i spelarens nya klubb, som hjélpt till i kontakterna
med den forra klubben och med férbundet, haller med och stal-
ler ocksa problemet i relation till padgdende diskussioner om att
skarpa de disciplinara pafoljderna for matchfixning:

Det blir valdigt skevt om forbundet inte hjalper en spelare som
inte far sin 16n, men samtidigt ar sa harda mot enskilda om de
gor nagot fel.

Ytterligare en aspekt av 16ner och ldneersattning som kan vara
vard att beakta ar 16nespridning. Inte heller det faktum att spelare
tjanar valdigt olika &r att betrakta som férvanande. Men om I6ner
upplevs som ’orattvisa” kan det mojligen skapa problem. Det &r
egentligen inget vi kunnat se i spelarintervjuerna, men i férunder-
sbkningen gallande ett av de lag som misstankts ha varit involverat
i matchfixning, finns rapporter om att problemen uppstatt i sam-
band med konfliktfyllda diskussioner i omkladningsrummet om
vem som tjanar vad.

Fran intervjuer med intresseorganisationer framgar det att 16-
nerna, inom bade fotbollen och andra idrotter, kan skilja sig at
markant mellan olika divisioner och &ven mellan olika spelare i
samma lag. Exempelvis beskrev en av intervjupersonerna hur si-
tuationen sag ut for ndgra ar sedan. D4 var snittlénen for en spe-
lare inom Allsvenskan ca 60 000 kr i manaden. Men tva spelare
i samma lag kunde tjana 5 000 respektive 200 000 kronor i ma-
naden. Det &r viktigt att ha i atanke att &ven om det rader stora
I6neskillnader inom och mellan idrotterna sa &r idrotten en hel-
tidssysselsattning for spelare pd de hogsta nivaerna. Det innebar
att aven om en spelare endast far ngra tusen kronor i manaden,
maste den spendera lika mycket tid pa att trana som en spelare
som tjanar det tiofaldiga. Det ar svart att kombinera den idrotts-
liga sysselsattningen med annan form av yrkesutévning pa grund
av att traningar méanga ganger sker pa dagtid och att langa resor
ofta forekommer vid matchspel. Saledes forefaller det troligt att
ojamlika I6ner kan vara en sarbarhetsfaktor vid rekrytering av
idrottare till manipulerade matcher.

Utlandska spelare

En aspekt som kommit upp i spelarintervjuerna, och som &ven
stémmer med den bild som framtrader i Polisens material, &r att
flera av de spelare som tros ha manipulerat matcher &r inképta
frén utlandet. Har finns det i och for sig en uppenbar risk att miss-
tankar i oproportionerlig grad riktas at det hallet, och att fler sa-
dana fall darfor upptécks. Samtidigt ser vi tecken pa att fran ut-
landet inkdpta spelare I6per forhojd risk att hamna i ekonomiskt
utsatta situationer.



Att utlandska spelare i hog grad ar beroende av sina klubbar
for arbets- och uppehallstillstdnd, har ocksa visat sig kunna vara
en riskfaktor. | ett belysande fall har klubben kopt in ett antal ut-
landska spelare och sedan hamnat i ekonomisk knipa. Idrottsuto-
varnas loner har da drastiskt skurits ner — en enkel sak eftersom
de far en stor del av 16nen svart och utanfor deras formella avtal.
En av dessa spelare skulle enligt vittnesuppgifter varit lovad en 16n
pa 10 000 kronor i manaden, men har i sjalva verket bara fatt ut
3 000 kronor. Konflikter uppstar givetvis kring detta. Nagon gang
under den har perioden kommer idrottsutovarna i kontakt med,
och slar sig i slang med, externa matchfixare.

| detta, och andra likande fall, kan de utlandska idrottsutdvar-
nas beroendestallning till klubbledningen gora det svart for dem
att anmala oegentligheter. Det kan ocksa finnas andra skal till att
de har svart att gora sin rost hord — att de kanske saknar ett socialt
natverk eller inte beharskar spraket. | just detta fall lyckades alltsa
matchfixare komma dver idrottsutdvarnas kontaktuppgifter och
kunde dra nytta av deras sarbara situation for att forma dem att
fixa matcher.

En av de intervjuade sportcheferna tog upp ytterligare en dimen-
sion av de utldndska idrottsutdvarnas situation som kan spela roll.
De svenska lonerna ar jamforelsevis laga, samtidigt som svensk
fotbolls rykte utomlands ar gott. ’Svenska spelare &r lite svenskt
notkott’”, forklarade sportchefen. De har rykte om sig att vara
sunda, ata bra, sova bra, trana klokt. Att spela for lag 16n i Sverige
kan darfér vara smart ur karriarsynpunkt d&ven om det inte betalar
sig just nu. Men det sager sig sjalvt att den situationen ocksa opp-
nar for besvikelse om drommarna inte slar in.

Intervjuerna pekar alltsa pa flera aspekter av fotbollens arbets-
villkor och arbetsmarknad som kan bidra till att 6ka spelares
sarbarhet for exempelvis patryckningar utifrdn. Men manga av
idrottsutdvarna har ocksé varit noga med att papeka att fotbollen
inte ska jamforas med ett vanligt jobb. Gladjen och sammanhall-
ningen kan inte matas i pengar”, som en av dem formulerar saken.
Det ar 6ver huvud taget slaende hur manga av idrottsutévarna som
talar om sin yrkesutovning i termer av sammanhallning, spelgladije
och drommar om framtida framgangar. Detta borde pa det hela
taget vara positivt ur ett korruptionsperspektiv, men det utesluter
inte att situationer dar motivation och sammanhallning pl6tsligt
sviker kan vara sarskilt sarbara.

Osakra karriarer

En fraga relaterad till spelares ekonomi handlar om hur en kar-
ridr som idrottare fungerar i det stérre perspektivet av ett langre
yrkesliv. | vilken man finns det exempelvis utrymme att arbeta eller
studera vid sidan om idrotten? Hur ser forutsattningarna for att
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bygga vidare pa idrottskarriaren ut? En sak som flera spelare och
ledare tycker sig se ar att manga av de spelare som lockas att delta
i matchfixning ofta befinner sig i slutet av karriaren. Det fram-
star ocksa som troligt i ljuset av tidigare korruptionsforsking (Bra
2014:4). S& har sager en sportchef med méngarig erfarenhet som
spelare och ledare:

Jag skulle kunna gora en lista pa personer som man borde hélla
koll pa. De finns inte i lag som ar ordnade och har spelare som
brinner for sporten och har drommar. Det handlar om aldre
spelare som fortfarande tror att de &r unga talanger. Sen plots-
ligt tar de en titt i korkortet och inser att de inte ar det langre.
Och da kan det vara lockande att géra ndgot om ndgon kom-
mer fram med ett erbjudande, det ar da det kan handa nagot.

Flera av de intervjuade idrottsutdvarna menar att deras ofta kring-
flackande och ibland ekonomiskt osékra tillvaro forsvarar lang-
siktig planering och studier. Manga av de spelare vi traffat gar pa
korta kontrakt och har en brokig karridr bakom sig med spel i
manga olika klubbar pa kort tid. Denna aspekt av tillvaron tycks
dock de flesta vara tillfreds med, men de vittnar om att det forsva-
rar studier eller arbete vid sidan av fotbollen. Intervjuerna antyder
ocksa att forutsattningarna for sddan langsiktighet forandras over
tid. Nagra av de med lite langre erfarenhet av elitfotboll tycker sig
exempelvis se allt fler spelare som inte gar ut gymnasiet. Elitsats-
ningen, menar de, sker i allt yngre aldrar — i dag maste man tidigt,
kanske redan som 14- eller 15-aring bestimma sig for om man
ska ’satsa fullt ut eller inte satsa alls”’. Denna utveckling kopplar
idrottsutdvarna ocksa till krav pd hogre fysiska prestationskrav
inom sporten. En spelare med nastan femton ars erfarenhet av fot-
boll pa toppniva menar att den fysiska niva som kravdes i Allsvens-
kan for femton ar sedan motsvarar den som i dag krévs i Division
2. En annan spelare lagger till att ndr han var ny i den Allsvenska
storklubb han spelade i som 20-aring horde det till vanligheterna
att spelare kom tillbaka efter den méanadslanga decembervilan ’tre
kilo plus”. Nufértiden tar man bara en vecka ledigt innan man ar
i gang med fystraning igen, menar spelaren.

I intervjuer med spelare i hdgre divisioner, dar spelare har béattre
I6n, har en annan sida av saken ocksa kommit fram. Att avsluta
sin fotbollskarriar kan vara tufft, inte for att idrotten hindrar stu-
dier eller karriar, utan snarare tvartom for att tillvaron som fot-
bollsspelare &ar ’ratt glassig”, med relativt bra 16n, stimulerande
vardag, och gott om fritid. Den relativt tillfredsstéllande tillvaron,
menade en av vara intervjuade spelare, gor att en del spelare skju-
ter pa tankarna om livet efter karriaren:

Man lever som sagt i en liten bubbla de har aren. Man gar upp
och tranar nagra timmar om dagen, sa ar man fardig dar. Har



man varit lite smart hade man lagt all ledig tid pa studier vid
sidan ...

A andra sidan ska man komma ihag att flera av de spelare som
utpekats for att ha varit delaktiga i att fixa matcher varit unga,
och att flera av de aldre utpekade idrottsutdvarna ocksa tros ha
deltagit i oegentligheter tidigare i karriaren. Aven detta framstar
som troligt givet vad man vet om korruption mer generellt (Bra
2014:4). Polisen tycker sig i sitt material dven se tecken pa att
matchfixarna medvetet har vérvat yngre spelare, som kanske inte
ar lika etablerade i sina lag, som de sedan foljer genom karridren.
Detta behdver i och for sig inte motsdga den oro som sportche-
fen hyser for &ldre spelare. Det kan mycket vél vara s& att bade
yngre och &ldre spelare &r sarskilt intressanta for paverkare, men
av olika skal.

Spelintresse och kontakt
med spelmarknad

Ett av de teman som de intervjuade fotbollsspelarna haft allra mest
synpunkter pa ar den spelkultur som bade omgardar och genom-
syrar fotbollen. En dominerande synpunkt i intervjuerna har varit
att spelmarknaden “exploderat” eller ’gétt Gver styr” under se-
nare ar. Utbudet av spelbara matcher och matchhandelser innebdr,
med en av idrottsutdvarnas ord, ”en inbjudan till matchfixning.

Att spel pa& deras matcher omsatter stora summor ar ocksa nagot
som flera av idrottsutdvarna satter i relation till sin egen ekonomi.
Manga rapporterar att de tycker det kanns markligt att deras “ar-
bete” genererar sd mycket pengar for personer utanfor idrotten.
Idrottsutdévarna kommer i kontakt med denna exploderande”
spelmarknad inte bara via media. En av de intervjuade idrottsut-
Ovarna beréattar att den 6kande vadslagningen till och med avspeg-
las i hur nara vanner forhaller sig till hans idrottande: ’Forr ringde
de och sa: 'Jag sdg att ni vann i gar — grattis!”” Nu sager de: 'Bra
jobbat — jag hade en etta pé er!” Det &r som om spelandet har blivit
det viktiga, viktigare &n sjalva idrotten.” Fotbollen har ’nédstan
blivit som trav”’, kommenterar hans lagkamrat beréattelsen, ”och
det kanns sd konstigt. Vi spelar ju for klubben, laget, fansen — has-
tar har ju inga sadana kéanslor™.

En del av frustrationen riktar idrottsutévarna mot den svenska
spelmarknadens regelverk och i forlangningen mot Svenska Spel.
Flera av de spelare och ledare vi talat med menar att Svenska Spel
tjianar mycket pa dem och betalar tillbaka relativt lite genom sin
sponsring, sarskilt till divisionerna under Superettan, samtidigt
som spelmonopolet och Svenska Fotbollférbundets sponsringsav-
tal med Svenska Spel hindrar foreningarna att pa egen hand upp-
rétta andra sponsringsavtal. Flera féreningar berattar att de har
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stdende erbjudanden fran utlandska spelbolag utan licens i Sve-
rige, som de inte kan tacka ja till pa grund av sponsringsreglerna.
Det faller forstas utanfor denna rapport att ta stallning i fragan.

Déaremot ar det vart att notera att manga spelare uttrycker miss-
noje Gver att andra tjanar stora pengar pa deras slit, samtidigt som
de sjalva har svart att fa ihop ekonomin och man dessutom kanner
att man hindras att pa egen hand forsoka atgarda det. | relation till
det ekonomiska laget har nagra av idrottsutdvarna ocksa uttryckt
skepsis gallande den uppmarksamhet matchfixning fatt under se-
nare ar — denna rapport inkluderad:

Det finns riktiga problem i fotbollen. Och d& gor ni en studie
om match-fixning! Ni borde géra en om money-fixing i stallet!

Aven om idrottsutévarna alltsd har mycket kritiskt att sdga om
spelande och spelmarknad, ar det manga av dem som sjalva spelar.
Snacket om vadslagning i omkladningsrum och pa spelarbussar
har ocksa “exploderat™, det ar de intervjuade personerna i stort
sett ense om. | intervjuerna framgar att manga idrottare ofta spe-
lar hos olika spelbolag, bade pa inhemska och utlandska matcher.
Idrottsutovarna har ofta bra koll pa vilka odds som hade erbjudits
pa tidigare spelade matcher och kénner i vissa fall till de exakta
siffrorna p& oddsen. Detta tyder pa att vadslagning ar ett stort
intresse och att de idrottare som satsar pengar hos spelbolag ar
val medvetna om de summor som insatser kan generera vid vinst.
I nagra intervjuer antyddes dven att spelmissbruk férekommer.
Detta utbredda spelintresse skulle méjligen, sérskilt i kombination
med annan sarbarhet som exempelvis skulder, kunna innebéra en
risk for att matchfixning uppkommer.

Att det dven forekommer att man satsar pengar pa egna matcher
- nagot som ar forbjudet enligt Svenska Fotbollforbundets regel-
verk och som brukar lyftas fram som en riskfaktor i diskussioner
om matchfixning — framstar i intervjuerna som en sjalvklarhet.
Nagra av idrottsutévarna sager sig anta att det forekommer, men
flera av dem sager sig veta med sakerhet att sa ar fallet. Det hand-
lar da alltsa i forsta hand om att de lagger insatser pa vinst for
det egna laget. Nagon av idrottsutévarna pastar sig inte ha vetat
om att dven detta ar forbjudet enligt Svenska Fotbollférbundet,
men de flesta i vara spelarintervjuer tycks kanna till det. De menar
att det dels &ar sa enkelt att spela via ndgon annan och dels ocksa
kanns naturligt: ’Alla andra kan ju tjana pengar pa att jag gor en
bra match — varfor inte jag?” Alltsa, det dar med att man inte far
spela pa egen match, det ar den sdmsta idén de nagonsin fatt!”,
utbrister en av idrottsutévarna apropa Svenska Fotbollférbundets
regel om spel p& egna matcher.

Ytterligare en kontaktyta mot spelmarknaden som belyses i in-
tervjuerna handlar om forfragningar om stalltips. | princip alla vi
intervjuat vittnar om att detta ar ganska vanligt férkommande.



Mest tycks det handla om slakt och véanner som spelar och som
undrar hur laguppstéllning och form ser ut, men dven om fram-
mande personer som kommer fram i samband med match eller
tréning eller tar kontakt genom sociala medier.

Attityder och neutraliseringar

Grumliga varderingar och oklara attityder till manipulerade
matcher kan ocksa bidra till 6kad sarbarhet. De kan exempelvis
vara viktiga faktorer nar kontaktade idrottare, som vi tidigare vi-
sat, vidarebefordrar en forfragan till sina lagkamrater for att kéan-
na av vad som &r socialt accepterat.

Ingen av de spelare som vi intervjuade har, oss veterligen, delta-
git i att manipulera en match, och pa en direkt, tidigt stalld fraga
om hur idrottsutdvarna ser pad manipulerade matcher, har i princip
alla tagit starkt avstand. Vanliga svar har varit att det helt enkelt
ar ”omoraliskt”, att det innebér att svika sina lagkamrater och
att bara ndgon utan ”’passion for sporten” kan géra nagot sadant.
Idrottsutévarna har aven haft svart att tanka sig att de sjalva eller
en lagkamrat skulle kunna hamna i en situation dar det framstod
som en rimlig utvag. Uppfattningen att matchfixning aldrig skulle
kunna ske i den egna klubben har varit sldende i intervjuerna — ris-
kerna ligger, i nastan alla svar vi fatt pa sddana fragor, alltid ndgon
annanstans. Undantaget har varit de intervjupersoner som varit
aktiva i lag som drabbats, och som alltsa redan fatt den illusionen
krossad en gang.

Samtidigt har idrottsutbvarna gett uttryck for frustration eller
missntje som skulle kunna fungera som motiv till, eller sa kall-
lad ’neutralisering” av deltagande i manipulation. Neutralisering
ar en sorts bortférklaring som underlattar regel6vertrédelser ge-
nom att skuldbdrdan reduceras. Kriminologisk teori identifierar
atminstone fem vanliga neutraliseringstekniker: 1) fornekande av
ansvar, 2) fornekande av uppkommen skada, 3) férnekande av off-
ret, 4) fordomande av fordomarna och 5) aberopande av hogre
lojaliteter (Sykes och Matza 1957).

Under ndgra av intervjuerna har intressant nog en sorts hypo-
tetisk neutralisering av matchfixning tagit form under samtalets
gang. Efter att ha samtalat om nagra av de saker de upplever som
mindre tillfredsstallande med fotbollskarriaren — 1aga loner, skade-
risk och upplevda oréttvisor — har idrottsutdvarna i flera av inter-
vjuerna haft betydligt lattare att satta sig in i en sarbar” situation.
I en av intervjuerna borjade idrottsutdvarna spontant att tillsam-
mans formulera ett sddant scenario:

Man kanske har fru och barn, man blir skadad ett helt ar, han-
kar sig fram ekonomiskt och drar pa sig skulder och kampar
med rehab for att till slut kunna komma tillbaka. S& far man
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plotsligt inte ut sin 16n. Och sen kommer nagon fram och erbju-
der en 10 000 for att gora nagot litet. Ja, vad fan ska man géra?

Detta ska inte nddvandigtvis ses som ett uttryck for vad idrotts-
utbvarna “egentligen” tycker, utan bara att det finns aspekter av
tillvaron for fotbollsspelare som skulle kunna anvéandas for att le-
gitimera att man bryter mot regler och fértroenden | citatet ser vi
ett tydligt exempel pa fornekande av ansvar - att ta emot pengar
framstar som narmast en nodvéndighet. Vissa av de uttalanden
som redan tagits upp kan ocksa forstas utifran ett neutraliserings-
perspektiv. Diskussioner kring det orattvisa i spelmarknadens vin-
ster skulle exempelvis kunna ligga till grund for fornekande av
offret, fornekande av skada eller férddmande av férdomarna.

En relaterad fraga handlar om hur benagna idrottare &r att an-
maéla misstankta foreteelser. Det intryck vi fatt fran intervjuade
aklagare, poliser och journalister ar att det rader en stark tystnads-
kultur kring problemet med manipulerade matcher inom idrotten
— att idrottare drar sig for att beratta vad de vet for att skydda
sig sjalva och sina lagkamrater. En av de intervjuade aklagarna
talar om manga av matchfixningsarendena som malséagarlosa™
och jamfor med utredningar av vald i nara relationer, dar det inte
ar ovanligt att brottsoffer inte vill beratta om det som har hant. |
flera av drendena har hot och utpressning forekommit i anslutning
till erbjudandet men man kan ocksa ana att det finns en radsla for
att karriaren kan ta skada av att man ens associeras med matchfix-
ning. Aven idrottsutévarnas huvudméan — de lag och klubbar som
drabbats — verkar i manga fall mer oroliga for sitt rykte an for
sjélva brottslighetens konsekvenser.

| flera av intervjuerna sa idrottsutdvarna att de var osakra pa
hur de skulle reagera om de upptackte att lagkamrater ar invol-
verade i nagot misstankt. Nagra spelare ansdg att det ”inte an-
gick dem™ om en match var manipulerad. De menade ocksa att
de hellre skulle konfrontera spelaren sjlv an att rapportera denne
till tranare eller ledning. Flera av dem menade att det kandes val
hért att utsatta nagon for risken att stangas av eller atalas, inte
minst i ljuset av de nya, harda straffen inom idrottsrorelsen. Flera
av dem talar om detta i termer av lagsammanhallning och om det
obehagliga i att bli en angivare”. Man kan konstatera att denna
typ av svar ocksa speglas av flera exempel i forundersokningar,
dér spelare haft information men undvikit att fora den vidare eller
forhalat informationen.

Okunskap om matchfixningens konsekvenser kan ocksa spela
en roll i det har sammanhanget. Baserat pa spelarintervjuerna kan
vi konstatera att manga spelare har dalig koll pa vilka konsekven-
serna kan bli for spelare som involverar sig i matchfixning, bade
nar det galler straffpafoljder, de former av hot och utpressning
som uppstar i samband med matchfixning samt féljderna for klub-
barna och idrottsrorelsen i stort.



Sammanfattningsvis kan vi konstatera att spelarintervjuerna ger
flera exempel pa saddant som tidigare forskning om korruption
identifierat som utmarkande for sarskilt sdrbara organisationskul-
turer. En svensk undersokning (Bra 2014:4, s. 79-87) har bland
annat visat att riskerna for korruption okar i organisationskultu-
rer som

e ar blinda for att korruption kan férekomma

e praglas av informella regelsystem dar vissa personer uppre-

pade ganger bryter mot olika regler

« strévar efter effektivitet, &ven om man genar och i sjalva ver-

ket begar brott for att na resultat

= bygger pa konsensus, dar personer som har en avvikande me-

ning ger efter for grupptrycket och i vart fall inte patalar fel-
aktigheterna for ndgon utomstaende.

Sarskilt blindhet for forekomsten av korruption och konsensus
framstar i intervjumaterialet som troliga sdrbarhetsfaktorer for
idrottsorganisationer. Givet att idrottsrorelsen odlar stark lagan-
da, och ofta bygger p& antagandet om att andra spelar rent, ar det
kanske inte forvanande. Riskerna for korruption kan alltsd majli-
gen ses som baksidan av dessa i grunden positiva varden.

En sak som, apropé blindhet for forekomst av korruption, ar
vard att notera &r att det i flera av spelarintervjuerna under sam-
talets gang kommit fram anekdoter och berattelser om misstankta
foreteelser. Det kan tyda pa att det finns misstiankta saker som inte
noteras for att det inte riktigt hor till det férvantade. Denna dyna-
mik var exempelvis sarskilt tydligt i en av intervjuerna, som av en
handelse genomfordes strax efter det att laget spelat en match som
stangts for spel av Svenska Spel pa grund av misstankta oddsrorel-
ser. Inledningsvis sade idrottsutovarna att det ”inte fanns pa kar-
tan” att matchen faktiskt var fixad. Men en timme in i intervjun
sade en av dem att ’man blir fundersam, nar man vél borjar tanka
i de banorna”. Det var ju till exempel ett rott kort i matchen som
var valdigt markligt, dels for att det var sa onddigt”, dels for att
det inte hade foljts av de sedvanliga protesterna. Och da var det
plotsligt flera av de andra som holl med — de hade ocksa tyckt att
det var valdigt markligt. | en annan intervju namnde en av idrotts-
utbvarna, sent omsider, att han tidigare spelat tillsammans med en
spelare som frekvent figurerat i media i anslutning till matchfix-
ning, medan en annan kom att tanka pa en traningsmatch utom-
lands for ett antal ar sedan, dar han var saker pa att domaren var
”kopt”. Det samlade intrycket ar att matchfixning i ménga lag inte
ar nagot som hor till de vanliga samtalsamnena.
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Sammanfattning: Vilka personer
blir maltavlor for rekrytering?

Materialet visar pa ett antal faktorer som potentiellt gor
idrottsaktorer sérskilt intressanta for matchfixare eller mot-
tagliga for patryckningar.

Flera av de utpekade spelarna har, sedan tidigare kopplingar
till kriminella miljoer.

Materialet visar att ekonomiska problem utgor en sarbar-
hetsfaktor. | vissa fall har problemen varit kopplade till
daligt skotta klubbar, uteblivna Ioner, eller utnyttjande av
inkdpta spelare.

Osakra karriarstrukturer inom idrotten kan ocksa bidra till
sarbarhet.

Spelarintervjuer visar hur idrottsliga aktorer kan neutrali-
sera deltagande i manipulerade matcher.

Vi ser aven tecken pa att idrottsliga organisationskulturer
kan vara sarskilt sarbara for korruption.



Hur manipuleras matcher?

Vilka metoder som anvands foér att manipulera matcher beror pa
vilka idrottsliga aktorer som rekryterats, hur manga de ér, vilka
positioner de har pa plan och vilket utfall av matchen som efter-
strivas. Det planerade utfallet &r i sin tur kopplat till de spel som
spelmarknaden erbjuder, exempelvis vinst/forlust, slutresultat, en
viss malskillnad, antal hornor eller gula kort.

Manipulation av match

» Undermaligt spel

* Strategiska misstag

* Avsiktliga gula och réda kort
* Avsiktliga hérnor

* Sjalvmordspassningar

* Felaktiga domslut

Det vanligaste upplagget i de misstédnkta fallen har varit att spelare
i det ena laget medvetet forsokt forlora. Syftet har varit att an-
tingen forlora oberoende av poangstallningen eller f& matchen att
sluta med ett specifikt resultat eller malskillnad. | vissa fall har det
funnits tecken pa att laggmatcher kombinerats med manga kort
och utvisningar. Aven om korten och utvisningarna i sig inte alltid
har fyllt en funktion sa har de bidragit till att matchen slutat med
forlust for det aktuella laget.

I ndgot fall tycks inte upplagget ha varit att det ena laget ska
forlora utan enbart att matchen ska resultera i ett specifikt antal
mal totalt. Den typen av upplagg torde vara svarare att upptéacka
da lagen kan prestera som forvantat i forhallande till varandra, sa
lange det forutbestamda antalet mal inte ar uppseendevéckande
stort. P& s& vis kan den eller de spelare som &r involverade i ma-
nipulationen bade slappa in manga mal, samtidigt som de spelar
offensivt och sjalva skapar manga méalchanser.

I ndgra matcher har det 6nskade slutresultatet faststallts sent i
matchen, ibland sa sent som i forlangningen. | vissa fall verkar det
uttédnkta upplégget inte ha varit helt bestamt utan har reglerats
under matchens gang. | en del av dessa fall tros personer vid sidan
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av planen genom givna signaler ha kommunicerat instruktioner till
spelare eller domare under pagdende match.

Man bor komma ihé&g att det ar svart att med sdkerhet skilja
oavsiktliga misstag fran avsiktliga. Till skillnad fran spelmarkna-
den, dar tydliga avvikelser i oddsrorelser kan indikera att matchen
ar manipulerad, ar det oftast svart att upptéacka sjalva manipule-
ringen pa plan.

Frén spelarintervjuerna framgar det att professionella spelare
som &r valdigt fotbollskunniga och féljer matcher i egen serie eller
andra nationella serier har svart att bedoma vad som ar avsiktliga
och oavsiktliga misstag pa plan. De kan fa en kansla av att det sker
ett avvikande spel pa plan men de kan oftast inte konkretisera vad
det &r som gor att de uppfattar spelet som avvikande. Sker en miss-
tankt manipulation i den egna matchen uppger flera spelare att det
ar annu svarare att upptacka nagot for da ar de sa fokuserade pa
sin egen prestation i matchen.

Nej, man tanker inte p& det nar man sjalv spelar matchen. Da
ar man sa fokuserad pa att vinna.

Det &r ju jattesvart att siga om ett mal som malvakten slapper
in beror pa en miss eller om han gor det med flit.

Vid ett intervjutillfalle hade spelaren sjalv spelat i en match som
i efterhand misstanktes vara manipulerad. Trots att det fanns en
konkret misstanke mot matchen, méarkte spelaren inte nagot av-
vikande under matchen:

Det kandes som att ... det var en match vi férlorade med nagra
mal. Men har man kollat pd hur malen ser ut ... Jag har fatt
hora att matchen var misstankt, men jag vet inte ... Det ar svara
mal ... motstandarna gjorde ratt s& snygga mal och sa.

Som tidigare namndes forekommer det misstankta malvakter, ute-
spelare och domare i datamaterialet. Vi ska nu titta narmare pa
hur dessa funktioner kan agera i syfte att manipulera en match.

Malvakt

| vart material forefaller malvakter vara den spelposition som
oftast anvénds for att manipulera matchresultat inom fotbollen.
Detta speglar mojligen malvaktens jamforelsevis goda mojligheter
att p& egen hand paverka ett matchforlopp genom att slappa in
enkla mal.

| vissa fall har den utpekade malvakten gjort flagranta misstag,
exempelvis att tappa in bollen, slanga sig at fel hall pa skott, eller
placera sig langst ut vid sidan av malet. Den finns dven exempel
i materialet pad mer utarbetade strategier som &r svarare att upp-
tacka. Det kan handla om att placera sig pa ett otaktiskt satt i
malomradet, att slappa skott till retur eller hérna i férhoppningen



att det leder till ett avslut som ar otagbart pa riktigt. | ett utpekat
fall noterade askadare att malvakten pl6tslig bytte spelstil, vilket
resulterade i att han blev mer sarbar for vissa typer av avslut.

Utespelare

Utespelare har i typfallet troligtvis nagot samre forutsattningar
an maélvakter att pd egen hand manipulera matchens slutresultat.
Mindre matchhandelser, sasom gula eller réda kort och hérnor, ar
dock inte svara att iscensatta for en enskild spelare. | materialet
finns flera exempel pa att spelare med olika funktioner beter sig
olampligt pa plan med avsikten att fa kort eller att bli utvisade. En
inte sarskilt subtil metod som vi stott pa ar en spelare som strax
innan han skulle bli utbytt slog till en motstandare for att fa till
stand den utvisning som han dittills hade misslyckats med.

Nar syftet med manipulationen har varit att forlora matchen har
forsvarsspelare haft ett passivt eller klumpigt forsvarsspel genom
att de till exempel inte har gatt upp i narkamper nar motstan-
darlaget anfallit, tappat boll p& egen planhalva genom markliga
felpassningar, befunnit sig for langt ifran malet for att kunna for-
svara vid ett anfall, snubblat, ramlat, skjutit sjalvmal eller krockat
med malvakten. Nar mittfaltare eller anfallare har formodats vara
inblandade i manipulerade matcher har de dels haft ett daligt for-
svarsspel, dels inte varit tillrackligt offensiva och undvikit att ska-
pa méalchanser. De har spelat mer i sidled och bakéat an framat och
passat bollen emellan sig tillrackligt lange for att motstandarna
ska hinna samla sitt forsvar.

De tillvagagangssatt som framtrader i materialet stammer val
Overens med metoder som beskrivs i internationell vetenskaplig
litteratur om manipulerade matcher. Forrest (2012) skriver att for-
svarsspelare har anvant sig av strategiska ’misstag” som innebar
att motstandarna far 6kade malchanser. Hill (2013) ger en liknan-
de bild och kallar ett av dessa strategiska misstag” for en sjalv-
mordspassning (suicide pass). Det innebar att en forsvarare slar en
dalig passning som hamnar utanfér méalomréadet men i narheten av
en motstandare som kan skjuta mot mal utan att malvakten har
mdjlighet att rensa bort bollen. Vidare beskriver Hill mittfaltare
och anfallsspelare som passar bollen fram och tillbaka i ett slags
mer defensivt passningsspel och att de vid strategiska tillfallen val-
jer att tappa bollen och missa givna malchanser.

Domare

| de fall domare pekats ut som inblandade i manipulerade matcher
har indikationerna pa att allt inte star réatt till varit relativt tyd-
liga. Domarna har exempelvis utfardat onormalt manga kort, fri-
sparkar, fouler, straffsparkar eller straffkast jamfort med en vanlig
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match. | vissa fall har bedomningarna varit direkt felaktiga, i andra
fall korrekta enligt regelverket men inte alla ganger enligt praxis.
Ofta har det lag som varit avsett att forlora blivit mycket hardare
bedémt och fatt varningar for handlingar som motstandarspelare
kommit undan med. Nagon enstaka gang har det till och med hant
att domare, som under match misslyckats med att astadkomma
det tankta resultatet, i efterhand har andrat i matchprotokoll.

Det kan vara sa att felaktiga ingripanden av domare far storre
uppmarksamhet &n spelares handlingar. Flera ganger niar domare
pekas ut for att ha manipulerat matcher har spelare — sarskilt i det
“utsatta” laget — och askadare starkt ifragasatt bedomningarna,
och i nagot fall har det resulterat i en valdigt upprorisk stamning
pa laktaren. Det finns dven ett slags kontrollsystem for domare
som innebér att varje domare pa hogre niva utvarderas och poang-
satts av en domarobservator efter varje domd match.

Att det &r enklare att upptacka domare an spelare som mani-
pulerar matcher beskrivs ocksa i internationell litteratur (Forrest
2012). Hill (2009b) menar till och med att det ar sékrare att varva
spelare &n domare for att manipulera matcher, eftersom domare
inte kan garantera det avsedda resultatet med samma precision
som spelare. Han exemplifierar detta med att domare kan utfarda
straffar till en spelare som i sin tur missar straffen. Saledes har
domaren inte lyckats i sitt forsok att paverka matchresultatet. En
annan orsak till att spelare ar att foredra framfér domare &r att
domare lattare drar till sig uppmarksamhet da det kan kravas na-
got uppseendevackande bedomningar for att dstadkomma onskat
resultat i matchen (Forrest 2012).

Svart att protestera mot domare

Véra spelarintervjuer pekar pa att svarigheter att protestera mot
domslut kan fungera som ett skydd for en domare som misskéter
sig. S& har resonerade tva intervjupersoner i fragan:

Intervjuare: Men kan man som spelare kritisera domaren da?
Spelare 1: Ja, du kan skrika ”Ar du kopt eller?!”

Spelare 2: Hade du sagt s till honom i en match hade du fatt
rott. Dessutom hade forbudet géllt i tre matcher till for att man
sa det.

Spelare 1: Om en domare da ar mutad kan han ju anvanda det.
Ge rott kort, ’nej, han forsokte sdga att jag var mutad. Och s&
skrev jag en rapport™. Sa far man liksom 25 matcher till ...

I samma intervju belystes &ven svarigheterna for tranare och
klubbledning att ifradgasatta domares insatser under match:

Vi hade en match ... han [person i lagledningen] skickade in pa
[rapporterade] en domare ... han tyckte att det har var under all



kritik, s& kan man inte ... D4 fick klubben bara massa skit till-
baka fran forbundet: ”’Ni snackar inte skit om vara domare”...
De skyddar sina egna déar. Det ar valdigt tufft att kritisera en
domare, dven fran ledning.

Hur mycket inflytande domare har éver matchfoérloppet skiljer sig
ocksa at mellan olika idrotter, nagot som till viss del kanske for-
klara varfor domare ar sa pass framtradande i basketfallen. En
representant for en intresseorganisation for spelare resonerade om
domarnas position inom basket och menade att en domare déar
latt kan manipulera resultatet genom att utnyttja mojligheterna att
utfarda fouler® till basketspelare. En basketspelare blir utfoulad ef-
ter att ha fatt fem fouler och antalet fouler som kan utdémas mot
ett lag ar obegransat. Den intervjuade menade att situationer dar
mojligheter att utfarda fouler kan uppsta i stort sett varje gang det
forekommer kroppskontakt med en annan basketspelare. Det gor
att domaren, genom att “’valja” att se vissa saker och inte andra,
enkelt kan paverka spelet.

I datamaterialet har vi inte sett nagra tecken pa manipulation
fran andra funktionarer an domare. Forrest (2012) menar emel-
lertid att vissa funktionarer har mojlighet att paverka matchre-
sultat. Medicinsk personal har till exempel mgjlighet att fordroja
aterhamtningen for spelare som skadas under match, och tekni-
ker som arbetar p& arenan kan manipulera ljuset i syfte att stora
matchen.

5 Definitionen for foul regleras i Svenska Basketbollforbundets officiella spelregler
for Basketboll 2014 i punkt 32.1.1 "En foul &r en évertradelse av reglerna genom
en otilldten fysisk kontakt med en motstandare och/eller genom ett osportsligt
upptradande!)
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Sammanfattning: Hur manipuleras matcher?

Det vanligaste misstankta upplagget i materialet ar att en
eller flera spelare i ett lag medvetet manipulerar en férlust.
I andra fall har uppdraget bestatt i att pricka in ett visst
antal mal i matchen.

Manga kort och utvisningar forkommer i nagra av de miss-
tankta matcherna, antingen som ett medel for att paverka
slutresultatet eller som ett syfte i sig.

Malvakter eller forsvarsspelare forefaller vara den posi-
tion som man misstanker oftast anvands for att manipulera
matcher.

Det ar svart, aven for ett tranat 6ga, att skilja oavsiktliga
fran avsiktliga misstag pa plan.

En domares manipulation kan vara lattare att se, men dom-
arbeslut ar samtidigt svarare att protestera mot eller rap-
portera.

Forutsattningarna for att manipulera matcher ser olika ut
i fotboll och basket. | fotboll tycks malvakten vara sarskilt
inflytelserik; i basket har domaren stor paverkan pa resul-
tatet.



Vilka spelmarknader
och spelbolag berdrs?

Avvikande spelménster pa de misstankta matcherna har upptackts
och rapporterats, och i ett antal fall &ven polisanmélts, av fram-
for allt Svenska Spel. | manga av matcherna har de misstankta
insatserna gjorts hos dem, men eftersom de &ven dvervakar odds
hos andra bolag, och oddsrérelser pa olika marknader paverkar
varandra, har Svenska Spel ibland hos andra bolag upptéckt miss-
ténkt spel som inte inkommit till dem.

Spelmarknader och spelbolag

* Spel pa flera spelmarknader/spelbolag samtidigt

Nar det galler den uppsjo av europeiska spelbolag som erbjuder
spel pa svenska matcher ar bilden betydligt oklarare. Vi vet att
de i nagra fall sjalva upptackt misstankta manipulerade matcher,
men eftersom vi inte haft tillgang till deras dokumentation kan vi
inte veta i vilken man de rapporterar misstankar. Vid atminstone
nagra tillfallen har de blivit varse manipulationen forst efter att det
svenska rattsvasendet begart ut konto- och transaktionsuppgifter.
Vid ndgra enstaka tillfallen har europeiska spelbolag sjalva rap-
porterat avvikelser till Svenska Spel for att varna om manipulatio-
nen. | dessa fall har Svenska Spel upptéackt avvikande spelmdnster
som de inte annars hade uppmaérksammat.

I nagra fall finns indikationer pa att matchfixare spelat p& det
manipulerade utfallet pa asiatiska spelbolag. Detta har dock inte
gatt att bekrafta fran rattsvasendets sida, utan dar gar det endast
att forlita sig pa rapporter som UEFA och ELMS har producerat
Over avvikande spelmdnster. Hur och ndr insatser har gjorts hos
asiatiska spelbolag ar saledes oklart och det finns formodligen ett

" European Lotteries Monitoring System.
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stort morkertal avseende vinstutbetalningar som en féljd av mani-
pulerade matcher.

Vid nagra av de misstankta matcherna har avvikande spelmons-
ter endast noterats pa en enskild spelmarknad, men i de flesta fall
har avvikande spelmonster forekommit samtidigt vid tva eller alla
tre spelmarknader (den nationella, den europeiska och den asia-
tiska). | nastan samtliga fall har Svenska Spel varit drabbat, bort-
sett fran de misstankta matcher i materialet som Svenska Spel vid
tillfallet inte erbjod spel pa.

Antalet manipulerade matcher som har upptéckts hos Svenska
Spel tycks dock ha minskat efter hand. En orsak till det kan vara
att Svenska Spel fram till juli 2014 erbjod sina kunder mojlighet
att pa vissa typer av spel gora insatser och hamta ut vinster ano-
nymt.8 | dag ar allt onlinespelande, nationellt och i Europa, knutet
till spelkonton med registrerade personuppgifter.® | vissa lander
finns dock mojlighet till anonymt spel i butiksmiljo. | Asien ar
mojligheterna for anonymt spelande dnnu stérre. Det &r rimligt att
anta att matchfixare darfor alltmer overgar till att spela i Asien,
med ett vaxande morkertal som foljd.

Sammanfattning: Vilka spelmarknader och spelbolag berors?

* Vid de flesta misstéankta svenska matcher har avvikande
spelmonster forekommit samtidigt vid tva eller alla tre spel-
marknaderna (den nationella, den europeiska och den asia-
tiska).

e | nastan samtliga fall av misstankta matcher har Svenska
Spel drabbats, bortsett fran de misstankta matcher i mate-
rialet som Svenska Spel vid tillfallet inte erbjod spel pa.

= Antalet avvikande spelmdnster pa misstankta matcher hos
Svenska Spel tycks ha minskat éver tid till foljd av att det
inte langre gar att spela anonymt. | dag &r allt spelande,
nationellt och i Europa, knutet till spelkonton med registre-
rade personuppgifter.

8 Vid vinstuttag 6ver 1 000 kr kravdes dock, fran och med 2011, legitimering och
registrering.
¢ Det forekommer dock stor variation gallande ID-kraven.



Vilka spelformer inriktar
sig spelbedragarna pa?

Det finns naturligtvis ett beroendeférhallande mellan pa vilket
satt en match manipuleras och vilka spelformer pa spelmarknaden
som spelbedragarna placerar sina insatser pd. Om syftet med den
manipulerade matchen &r att det ena laget ska férlora med ett spe-
cifikt antal mal, eller att bada lagen tillsammans ska astadkomma
ett specifikt antal mal samtidigt som det ena laget ska forlora, 6kar
spelmdjligheterna jamfort med om den manipulerade matchen en-
bart gar ut pa att det ena laget ska forlora.

Spelformer

* Ofta singelspel

* Vinst for specifikt lag

* Sarskilt minimiantal mal i matchen
* Sarskild malskillnad

* Antal hérnor

* Antal varningar

* Antal utvisningar

* Bestdmda tidsintervaller fér malen

Valet av metod att manipulera matchen pa plan ar ocksd avhangigt
de spel som erbjuds hos olika spelbolag. Framfér allt den interna-
tionella spelmarknadens utbud av spelbara handelser i matchen ar
omfattande, och nedan listas ett axplock av héndelser, som olika
spelbolag i april 2015 (baserat pa en snabb genomsokning pa in-
ternet) erbjod odds pa:

= mal forsta fem minuterna (ja/nej)

« tid for forsta mal

e hornor (antal, nar i matchen)

< antal kort i matchen (réda/gula)

« lag att gora nasta mal i matchen

- mal i forsta/andra halvlek (ja/nej, vilket lag, antal)

= lag som gor mal forst/sist i matchen
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malgorare i forsta/andra halvlek (namn pa person)
lag att vinna/halla nollan

sjalvmal i matchen (ja/nej, antal, nar i matchen)
totalt antal mal i matchen (ena laget/bada).

Det varierande och genertsa utbudet gor det mojligt for match-
fixaren att utforma sitt upplagg baserat pa vilka idrottsliga aktorer
som véarvats. Om det exempelvis ar en domare som ska manipu-
lera matchen sa kan den personen utfarda ett visst antal gula eller
roda kort, om det ar en forsvarsspelare kan den gora sjalvmal vid
7ratt” tidpunkt, om det ar en malvakt kan den slappa in bollar
och sa vidare.

Att, som den typiska tillféllighetsfixaren, identifiera en enskild
match med goda forutsattningar kraver inte nagon ingaende kun-
skap om spelformer och spelmarknad. Utméarkande for de mer or-
ganiserade matchfixarna &r att de anvander sin kunskap for att kon-
struera upplégg for att maximera avkastningen. Det galler nationella
matchfixarnatverk, som har ingdende kunskap om lag, turneringar
och spelmarknaden, men troligen éven ekobrottsnatverken.

Det ar emellertid inte mojligt att i denna studie ge en heltdckande
bild av vilka spelformer spelbedragarna inriktar sig pa. Det beror
pa att det underlag om spelmarknaden som vi har kunnat ta del
av nastan uteslutande kommer fran Svenska Spel. Det innebar att
de spel som skett pa den europeiska eller asiatiska spelmarknaden
inte finns redovisade i ndgon storre utstrackning. Den nationella
och internationella spelmarknaden skiljer sig at da de utlandska
spelbolagen generellt sett har ett stérre utbud av spel. Till skillnad
fran Svenska Spel, som bara erbjuder vissa typer av spel, erbju-
der de utlandska spelbolagen vadslagning pa i princip alla méjliga
matchhandelser som kan intraffa. Baserat pa de spelmdénster som
identifierats hos spelbolagen och de misstankta manipulationer
som skett p& plan har vi kunnat skapa oss en ungefarlig bild av
vad spelbedragarna har spelat pa. Insatser har gjorts pa

= vinst for ett specifikt lag

= ett sarskilt minimiantal mal i matchen

= en sarskild malskillnad

e hdrnor

e utvisningar.

De spelformer dar det finns antydningar om att insatser har gjorts,
men som &r svara att bekréafta, ar spel pa antal gula och réda kort
samt spel pa bestamda tidsintervaller for malen. | materialet kan vi,
som vi tidigare beskrivit, se bevis p& att domare som tros ha ma-
nipulerat matchen, har utfardat ett uppseendevickande antal gula
och roda kort. Fragan ar dock om korten har utfardats for att pa-
verka slutresultatet eller om korten i sig har varit det priméara spel-
objektet. Detsamma galler de spelare som medvetet tycks ha betett
sig pa ett felaktigt satt pa plan i syfte att fa gula och roda kort.



Gallande bestamda tidsintervaller for méalen, gar det att spe-
kulera kring om de matcher dar matchen I6pt pd som forvantat
under forsta halvlek och sedan i andra halvlek utvecklat sig i en
ovantad riktning, har skett av en slump eller utifran ett planerat
upplagg. | ndgra matcher har vi sett att det under stora delar av
matchen funnits hdga insatsstrommar pa att matchen ska sluta
med ett hogt antal mal — trots att forsta halvlek varit mallos eller
atminstone valdigt malfattig. | ett annat exempel har oddsrorel-
serna infor andra halvlek indikerat att matchen ska sluta med vinst
for det ena laget trots att det andra laget har haft en stark ledning
under forsta halvlek. Forst en stund in i andra halvlek har laget
som tippats till vinst borjat géra mal for att i slutet av matchen
kvittera och sedan vinna. | bada exemplen ar det sdledes mojligt
att det varit uttankt fradn borjan att styrning av matchen ska ske i
ett senare skede for att fa sa htga oddsvarden som mojligt att spela
pa. Det ar samtidigt aven mojligt att manipulationen bara av en
slump realiserats sent i matchen — kanske lyckades de involverade
idrottarna av en eller flera anledningar inte med sin avsikt forrén i
slutskedet.

Den vanligaste speltypen som identifierats i datamaterialet &r
1X2, alltsa insatser pa antingen vinst for hemmalag (1), bortalag
(2) eller oavgjort (X). Dartill har manga insatser skett pa Gver-/
underspel och Asian handicap. Over/under innebar att pengar har
satsats pa att det totala antalet mal i matchen ska bli over eller
under ett forutbestamt antal. Asian handicap paminner om 1x2
men alternativet oavgjort ar borttaget och i stallet har vinst for
hemmalag och vinst for bortalag fatt en oddsjustering, ett sa kall-
lat handikapp, for att kompensera det bortfallna alternativet. Om
matchen skulle sluta oavgjort ar det handikappet som avgér om
och hur mycket pengar som betalas tillbaka. Handikappsystemet
anvands for att jamna ut stora skillnader mellan ojamnt matchade
lag dar det ena laget pa forhand anses vara Overlagset bast. Det
innebar att med handikappet ges bada lagen ungefar likvardiga
mojligheter till vinst.

I undersbkningens material &r det vanligare att de misstankta
insatserna &r lagda pé singelspel (utfallet av enbart en match) an
pa kombinationsspel (utfallet av flera olika matcher). Den framsta
anledningen till att singelspel &r vanligast ar sannolikt att det ar lo-
gistiskt enklare att iscensatta en manipulerad match &an flera sam-
tidigt. Singelspel genererar dock oftast inte lika h6ga vinstsummor
som vid kombinationsspel.

Déar kombinationsspel forekommer i vart material har det rort
sig om totalt 2-6 matcher. Manga ganger misstanks mer an en
match i kombinationen ha varit manipulerad. Kombinationsspe-
len har sett lite olika ut men ett satt har varit att spela pa stor-
favoriter i de matcher som inte manipulerats, for att pa sa vis fa
’sékra” vinster i dessa matcher. En annan metod har varit att i de
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kombinerade matcherna spela helgarderat, dvs. att bade spela pa
vinst, forlust och oavgjort pa de lag som inte varit fixade. Ett tredje
variant har varit att spela helgarderat p& de andra matcherna men
hos olika spelbolag, dvs. att spela pa vinst hos spelbolag A, forlust
hos spelbolag B och oavgjort hos spelbolag C. Genom att kart-
lagga de bésta oddsen hos olika spelbolag i olika utfall har spelbe-
dragaren kunnat spela helgarderat utan att riskera en sarskilt stor
forlust pa de alternativ som inte har genererat vinst.

I kombinationsspel stélls fordelen att med relativt sma insatser
generera stora vinstsummor, mot riskerna i att manipulera flera
matcher samtidigt, alternativt satsa pa ratt alternativ i de kombi-
nerade matcherna (i de fall satsningen inte &r helgarderad). | ett
védldokumenterat fall, dar matchfixarna spelat p& kombinations-
spel, gick vinsterna exempelvis om intet nar de varvade idrotts-
utdvarna misslyckades med att genomfors sina uppdrag i flera av
matcherna.

Sammanfattning: Vilka spelformer

inriktar sig spelbedragarna pa?

e Det varierade och generdsa utbudet av spelformer gor det
mojligt for matchfixare att utforma upplagg baserat pa vil-
ka idrottsliga aktdrer som varvats.

= Insatser pa manipulerade matcher har gjorts pa vinst for
ett specifikt lag, minimiantal mal i matchen, malskillnad,
hornor samt utvisningar. Det ar aven troligt att spel pa antal
gula och réda kort samt spel p& bestamda tidsintervaller for
maélen utnyttjats.

« Det vanligaste ar att de misstankta insatserna ar lagda pa
singelspel.

= Aven kombinationsspel forekommer. Det vanligaste ar da
att man kombinerar de manipulerade matcherna med en till
fem andra matcher som inte &r manipulerade men som ar
att betrakta som relativt sékra.



Nar och hur gors
Insatser och vinstuttag?

Maélet med att manipulera spelmarknaden &r att i mojligaste man
maximera vinsten och minimera riskerna. Spelmarknaden arbetar
aktivt med att forsvara manipulationen med till exempel oddsbe-
vakning, punktmarkering med mera, men vissa spelbeteenden kan
vara svarare an andra att upptacka. Ett exempel pa det ar nar
manipulationen sker genom spel med marknaden, det vill s&ga om
insatser laggs pa det laget som spelmarknaden erbjuder lagst odds
pa. Enligt en anstalld pa Svenska Spel kan den typen av manipula-
tion latt missas vid kontroller, eftersom det ar enklare att upptacka
ett starkt avvikande spelmonster, alltsa nar insatser laggs pa ho-
goddsaren. Hog likviditet vid spel p& match ar en annan sarbar-
hetsfaktor for spelmarknaden. Ju hogre likviditet pa matchen, de-
sto svarare ar det att upptacka manipulation da hdga eller manga
insatser latt drunknar” i flodet av andra insatser.

Vinster och vinstuttag

* Bulvaner anvénds for spelkonton och insatser
* Familj, slakt, vanner, bekanta och grannar

* Kapade identiteter till spelkort

* Bulvaner anvénds for bankkonton

» Bade pre-betting och live-betting

For att minska risken for upptéckt och for att komma runt de be-
gransningar av belopp och antal insatser som finns har utpekade
aktdrer i datamaterialet anvént sig av andra personer och deras
spelkonton. De anvander sig bland annat av sina sociala natverk,
sasom familj, slakt, vanner, bekanta och grannar. Detta har vi sett
indikationer pa& hos bade solofixarna och nationella matchfixar-
natverk. | vissa fall tycks nationella matchfixarnatverk ha betalat
personer for att upplata sina spelkonton. Det finns &ven indikatio-
ner i materialet pa att identiteter har kapats for att skapa spelkort,
men vi vet inte exakt hur detta har gatt till.
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For nationella matchfixarnatverk ar personer med relativt val-
ordnad ekonomi och legitima inkomster en viktig resurs. De ar
viktiga for att kunna flytta pengar och placera insatser, eftersom
en del av de som ingdr i natverken har stora skulder, betalningsan-
markningar eller saknar inkomst. En central aktér har exempelvis
skulder hos Kronofogden och kan déarfor inte ha ett bankkonto.
Han sétter i stéllet in stora summor pa en narstendes konto. Aven
andra personer i natverket satter in eller far utbetalat stora sum-
mor fran samma konto. Nagra av de personer som tros vara in-
blandade har dessutom haft foretag, och det finns misstankar om
att dessa kan ha anvants for att tvatta eller flytta pengar.

Insatser har ibland gjorts i flera omgangar och pa flera olika satt
oavsett om det varit en eller flera inblandade. Det finns t.ex. miss-
tankar om att man har rest runt till olika ombud for att minska
risken for upptackt. | nagra arenden har insatser gjorts utifran
ett natverk av flera mindre grupper som har spelat synkroniserat.
Awven uttag av vinster har spridits ut for att minska risken for upp-
tackt. Det férekommer att vinster hamtats ut av olika personer
och hos olika spelombud. | nagot fall har personer gatt till olika
bankomater och hamtat ut kontanter fran det konto som vinsten
utbetalades till. En del av vinsten 6verférdes dessutom till ytterli-
gare en aktor i form av en utlandstransaktion.

Fore sommaren 2014, nar Svenska Spel inforde obligatoriskt
spelkort for sina kunder, utnyttjade matchfixarna flera ganger
mojligheten att spela anonymt. Svenska Spel kunde da endast se
vilka som hade hamtat ut vinsterna.

Fore andringen var antalet polisanmaélningar relaterade till miss-
tankt manipulerade matcher ca 10 per ar for 2013 och 2014. Aret
efter andringen hade antalet polisanmélningar halverats.'® Det gar
saledes att anta att anonymt spelande dr en sarbarhetsfaktor for
spelmarknaden. | dag &r allt spelande nationellt och i Europa knu-
tet till spelkonton med registrerade personuppgifter. Det forekom-
mer dock stor variation gallande ID-kraven. | Asien finns fortfa-
rande obegransade mdjligheter att spela anonymt.

Det finns alltsa tecken pa att matchfixarna i allt hogre grad ut-
nyttjar de mojligheter som foljer av globalisering och digitalisering
av spelmarknaden. Onlinespelandet far allt stérre utbredning pa
spelmarknaden och i dag gar det att i princip nar som helst och var
som helst satsa pengar pa en match. Spelandet &r inte langre be-
gransat till inhemska matcher utan nu &r idrott runt om i vérlden
en potentiell marknad for den spelsugne. | vart material har vi sett
att aktorerna inte begransar sig till ett visst spelbolag eller ett visst
spelforum utan anpassar sig efter utbudet.

Spelombud tros ocksa ha haft en betydande roll for matchfix-
ningen i vissa avseenden. | nagot fall finns det indicier pa att om-
bud sjalva har kapat kunders spelkort for att kunna anvanda deras

10 Till och med augusti 2015.



konton i en manipulerad match. Det finns dven antydningar om
att aktorer har hotat spelombud att ta emot insatser da de i ett for-
sta skede blivit stoppade av ombudet. | nagot drende tros aktorer
ha mutat personer som befann sig utanfor ett spelombud, for att
fa anvanda deras spelkort.

Vid spel hos Svenska Spel finns mdjligheten att spela hos spel-
ombud eller online, antingen via internet eller via mobiltelefon.
Hos utlandska speloperatdrer ar vadslagningen innanfor Sveriges
granser begrénsad till onlinespel. Datamaterialet visar att personer
som spelat pa en manipulerad match, har gjort det bade online och
via ombud.

Fran en intervju med europeisk polis har vi ocksa fatt uppgif-
ter om att personer inom svenska ekobrottsnatverk har personliga
kontakter utomlands som anvants for att gora insatser pa den il-
legala asiatiska spelmarknaden. Enligt uppgifterna har man pa sa
vis satsat mangmiljonbelopp pa manipulerade svenska matcher.
Detta ar dock svart att fa bekraftat, eftersom inga speldata finns
att tillga.

Aven om det i praktiken foreligger skillnader mellan att spela
via ombud eller pd internet, har syftet varit detsamma. Den eller
de som har spelat har dels velat minska risken for upptéackt ge-
nom att inte dra uppmaérksamhet till ett specifikt spelkonto, dels
velat kringgd de maxgranser som finns for insatser for att pa sa
vis kunna f& en hdgre vinstutbetalning. En pataglig skillnad mel-
lan onlinespel och spel via spelombud som dock kan vara vard att
namna ar att i de fall spelombuden varit en del av matchfixningen
har manipulationen av spelmarknaden underlattats.

Ytterligare en viktig aspekt &r nar insatserna gors. | materialet
ser vi att misstankta insatser har gjorts bade fore match, sa kall-
lat pre-betting, och under pdgdende match, sa kallat live-betting.
Vid pre-betting har insatser lagts bade langt innan och nara inpa
matchstart. Insatser langt innan har framfor allt skett vid spel pa
en viss kombination av matcher. Om matcherna har spelats oli-
ka dagar har insatsen lagts innan forsta matchen startar for att
kombinationen ska vara spelbar. Nar insatser har skett nara inpa
matchstart har flodet av insatser manga ganger varit som storst
den narmsta timmen fore start. Vid live-betting har det tydligt gatt
att se hur insatser i vissa matcher fortsatt att 6ka under matchens
gang, oberoende av hur lagen presterat. Insatser har fortsatt att
stromma in pa att lag A ska vinna trots att lag B leder med fler mal
i matchen — nagot som &r ologiskt och kan indikera att nagot inte
star rétt till. Ju senare i matchen sddana insatser sker, desto mer
uppseendevackande ar det.

Huruvida insatser gjorts pa sa kallad pre-betting eller pa live-
betting har &ven haft betydelse for vilka typer av spelformer som
aktorer har spelat pa. Vid live-bettingen har &ven uppléagget pa
plan kunnat se annorlunda ut &n vid pre-match betting, och det &r
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troligtvis i live-bettingmatcher som aktérer har gett instruktioner
till idrottarna direkt pa plan genom olika kodsystem.

Sammanfattning: Nar och hur gors insatser och vinstuttag?

* Matchfixare, i synnerhet nationella matchfixarnétverk, spri-
der ut sina insatser genom att anvinda bekantas spelkort,
hyra okandas spelkort eller kapa identiteter.

e | vissa fall tros spelombud varit inblandade i att lagga in-
satserna.

= Man sprider ocksa sina insatser genom att aka runt mellan
olika ombud, blanda onlinespel med att spela via ombud
samt genom att blanda pre-betting och live-betting.

e Ekobrottsnatverk tros ha personliga kontakter utomlands
som kan gora insatser pa den illegala asiatiska spelmark-
naden.

80



Hur finansieras insatserna?

Spelbedragarnas verksamhet ar forstas beroende av pengar for att
finansiera insatser och, i vissa fall, mutor. | nationella matchfixar-
natverk verkar det vara relativt ovanligt att det finns ett avsatt
kapital for insatser. Pengar mobiliseras i stallet utifrdn de specifika
mojligheter som skapats. Infor vissa av de misstdnkta matcherna
har Polisen kunnat se hur pengar flyttas mellan de inblandades
konton pa ett intrikat vis. Metodiken tycks vara val genomtankt i
syfte att minska risken for upptackt och forsvara eventuellt utred-
ningsarbete. Givet att flera av de personer som utretts for match-
fixning ocksa varit misstankta for annan brottslighet, ar det rim-
ligt att anta att de kan investera kapital som férvérvats den végen.

Finansiering av insatser

* Sillan avsatt kapital for insatser
* Lanade pengar

* Finansidrer

* Forséljning av speltips

Det tycks ocksa vara relativt vanligt att insatser gors med lanade
pengar. Bland de relationer som finns kartlagda av polisen i sam-
band med manipulerade matcher finns personer som tycks fungera
som "’banker”. Kanske ar de med pé brottsupplagget, men det ar
ocksa mojligt att ’bankverksamheten™ &ar separat. Som tidigare
namnts, ar flera av personerna i matchfixarnétverket skuldsatta,
och man har lanat pengar av varandra och av utomstaende for
att forsoka mangfaldiga dem genom vadslagning — i vissa fall pa
manipulerade matcher. Eftersom 16ftet om vinst &r det som brotts-
ligheten bygger pa kan man ocksa tanka sig att det inte ar ovanligt
att pengar Overlats pa kredit. Att det ofta ror sig om personer som
inte har pengar att forlora — tvartom — och som kan misstéankas
lida av spelberoende gor att de inte drar sig for att chansa. | forhor
berattar bland annat en person att han hamnat i skuld till personer
i natverket och drivits att fixa matcher i utlandska matcher for att
betala tillbaka. Men for att fa i gang den verksamheten maste han
uppbringa ytterligare en summa pengar.
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| flera fall kommer en del av pengarna som satsas ocksa fran
idrottare som satts under press. | synnerhet matchfixarnatverket
tycks arbeta sa att varvade spelare som misslyckas med sina upp-
drag s&gs sta i skuld till natverket. Det betyder att de maste ma-
nipulera fler matcher, men ocks3, i nagra fall, att de tvingas bidra
med egna eller l&nade pengar som satsas pa nasta match.

Ekobrottsnatverken, for vilka manipulerade matcher utgor en
mindre del i verksamheten, anvander troligen ofta pengar forvar-
vade genom annan brottslighet. Det stimmer Odverens med deras
modus i andra grenar av verksamheten som ar béttre utredda. En
intervjuad polis tror sig ocksa kunna se att sa har skett i atmins-
tone ett specifikt fall.

Forsaljning av information

Ett alternativt satt att tjana pengar pa de manipulerade match-
erna ar att salja informationen vidare. | flera fall finns indicier pa
att information om fixade matcher har spridits eller salts vidare
till intresserade. | ett fall, initierat av lagkamrater, tror utredande
myndigheter att information om de manipulerade matcherna spri-
dits i olika sociala medier. Syftet tycks ha varit att locka till sig
intresserade och mot en okand summa pengar dela med sig av hur
dessa personer ska placera sina insatser pa matchen.

I materialet finns indikationer pa att det forekommer forsaljning
av information om pastddda fixade matcher pa diverse privata
hemsidor. Huruvida dessa hemsideinnehavare faktiskt kanner till
nagot om nagra fixade matcher ar forstds omojligt att saga, men
det torde i viss mén stamma da informationen flera ganger i efter-
hand har visat sig vara i enlighet med det faktiska matchresulta-
tet.?

Utover lagkamraterna finns det dven indikationer pa att match-
fixarnatverket har &gnat sig at informationsforsaljning. 1 nagon
misstankt match finns det vittnesuppgifter om att information om
de manipulerade matcherna salts vidare, nagot som ocksa stam-
mer med material som visar pa synkroniserade insatser fran akto-
rer som, savitt man visste, inte haft med varandra att gora tidigare.

Det kan ocksa mycket vél vara sa att de personer med majlighet
att spela pa asiatiska bolag som namndes i relation till ekobrotts-
natverken ar kunder snarare an kumpaner, det vill saga att de ko-
per informationen for att anvanda den pa den lukrativa asiatiska
marknaden.

"' Det kan vara intressant att notera att férekomsten av manipulerade matcher ocksa
tycks skapat forutsattningar for en ny typ av bedréageri, dér falsk information om
manipulerade matcher saljs dver natet.



Sammanfattning: Hur finansieras insatserna?

« | nationella matchfixarnatverk tycks det vara ovanligt att
det finns ett avsatt kapital for insatser. Pengar mobiliseras i
stallet utifran de specifika mojligheter som skapats.

= Insatser gors ofta med lanade pengar eller pa kredit. Bland
de relationer som finns kartlagda i samband med manipu-
lerade matcher finns personer som fungerar som ’banker™.

« Ekobrottsnatverk anvander troligen ofta pengar forvarvade
genom annan brottslighet.

» Ett alternativt satt att finansiera och tjana pengar pa de ma-
nipulerade matcherna ar att salja dem vidare i form av sékra
tips.
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Vilka konsekvenser
far matchfixning?

Vi har redan namnt nagra av de allmanna konsekvenser som
matchfixning kan tankas fa i det langa loppet: minskat fortroende
for de drabbade idrotterna och for idrottsrorelsen i stort, ekono-
miska forluster for spelbolag, deras kunder och i férlangningen for
svenska staten samt minskat samhalleligt fortroende i allménhet.

Understkningens material ger oss ocksa en mer specifik inblick i
de konsekvenser som kan drabba berdrda aktérer. En utsatt grupp
&r de personer inom idrotten som dragits in i verksamheten. Aven
om de kanske initialt gjort det for att tjana latta pengar, hamnar
de ofta snabbt i en skuldsituation och far leva med indrivnings-
krav och hot fran grovt kriminella personer, som inte drar sig for
att soka upp dem pa arbetsplatser, i bostaden eller vid traningar. |
extremfall har varvade personer ocksa blivit misshandlade och fatt
egendom forstord. Vi ser ocksa exempel pa personer, bade inom
och utanfér idrottsrérelsen, som blivit hotade nér de rapporterat
eller offentliggjort misstankar.

Eftersom tystnadskulturen kring matchfixning tycks vara stark
och det har visat sig vara svart att g4 till botten med de misstan-
kar som uppkommer, ar risken ocksé uppenbar att oskyldiga, som
en indirekt konsekvens av matchfixarnas verksamhet, drabbas
av ryktesspridning. Det kan exempelvis fa till foljd att de drab-
bade far svart att forlanga eller skaffa nya arbetskontrakt. En av
de sportchefer vi intervjuat berattar bland annat att han nyligen
tackat nej till ett potentiellt nyforvarv eftersom han hort rykten
om att spelaren varit inblandad i nagot misstankt. Matchfixning
hotar mojligen i férlangningen att bli ett arbetsrattsligt problem.

Aven de utsatta klubbarna drabbas. En foére detta spelare i ett
av de lag som tros ha deltagit i ett antal manipulerade matcher
berattar om klubbens svarigheter att varva spelare och sponsorer,
i kblvattnet av medias rapportering om de misstankta matcherna.
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Sammanfattning: Vilka konsekvenser far matchfixning?

e Som en konsekvens av manipulerade matcher lever vissa
personer inom idrotten med indrivningskrav och hot fran
grovt kriminella. | extremfall har de blivit misshandlade och
fatt egendom forstord.

= Drabbade klubbar har fatt problem att locka sponsorer och
varva spelare efter att media rapporterat om misstankta
matcher.

= Aven personer utanfor idrotten som rapporterat eller offent-
liggjort information har blivit hotade.

» Det finns risk att oskyldiga drabbas av ryktesspridning.
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Hur utreds brott kopplade
till matchfixning?

Resultatredovisningen hittills ger en bild av att de ekonomiska ar-
rangemangen kring manipulerade matcher kan vara invecklade
och svara for den oinitierade att folja. For att exempelvis kunna
forsta hur misstankar uppkommer pa spelmarknaden behover ut-
redarna vara bekanta med grunderna for oddsséttning, de olika
faktorer som kan orsaka oddsférandringar, hur normala spel-
monster ser ut och s vidare.

Utredningar om brott kopplade till misstankt matchfixning
hamnar i dag per automatik hos aklagare pad Riksenheten mot
korruption. Utredningsarbetet bedrivs med hjalp av utredare fran
Polisens Nationella korruptionsgrupp pa tidigare Rikskriminalpo-
lisen, numera Nationella Operativa Avdelningen (NOA). Denna
ordning faststalldes ndgon gang i slutet av 2012 i samband med att
antalet anmélningar kopplade till misstankta matcher pl6tsligt och
hastigt bérjade vaxa. Riksaklagaren och riksenheten beslutade da,
efter samrad med Svenska Spel och Svenska Fotbollforbundet, att
samla alla &renden vid Riksenheten mot korruption.

Representanter for Svenska Spel och de utredare och aklagare vi
har intervjuat berattar att rattsvésendet, nar de forsta fallen upp-
dagades 2012, hade stora kunskapsluckor om hur de skulle utreda
brott kopplade till matchfixning. Svenska Spels representanter sa-
ger sig ha lagt ner en hel del arbete pa att lara ut dessa grunder
till polis och &klagare. Kompetens har tillforts genom att utredare
och aklagare med specialinriktning mot ekonomisk brottslighet
och korruption har handlagt arendena.

Korruption eller hot och utpressning?

Placeringen av arendena pa korruptionsenheten speglar ocksa ett
stéllningstagande om vilken typ av brott matchfixning primart ut-
gor. | dokumentation fran samtal mellan &klagare, Svenska Fot-
bollférbundet och Svenska Spel som vi har tagit del av forekom-
mer diskussioner om framfor allt tre olika brottsrubriceringar.
Personer som erbjuder eller tar emot pengar eller annan fordel for



att paverka ett idrottsresultat gor sig troligen skyldiga till givande
respektive tagande av muta. Man har aven diskuterat om idrottare
som ingatt anstallningsavtal, samt &ven spelombud som medver-
kat i brottsuppléagg, méjligen gor sig skyldiga till troléshet mot
huvudman. Slutligen gor sig den som paverkar ett matchresultat
for att lura till sig pengar mojligen skyldig till bedrégeri gentemot
spelbolaget och spelbolagets dvriga kunder.*2

Manipulerade matcher kan forstas innehalla dessa, och aven an-
dra, komponenter i lite olika grad, men resonemanget tycks ha
varit att det funnits ett sarskilt vérde i att samla alla &renden av
denna typ pé en enhet for att bygga upp specialkompetens. Ge-
nom att placera matchfixningsérenden vid Riksenheten mot kor-
ruption, som har utredningsmonopol pa korruptionsbrott, satts
huvudfokus p& mutbrottet.

I vara intervjuer med personer inom rattsvasendet har delvis oli-
ka bilder av brottsligheten framtratt. Nagra av intervjupersonerna
har exempelvis accentuerat mutbrottet medan andra tryckt pa ut-
pressning och hot som primart. Av ett par intervjupersoner har
sédana skillnader i synsatt lyfts fram som ett potentiellt problem
i utredningarna. Andra har i stallet menat att det snarare handlar
om en utveckling 6ver tid dar dklagare och poliser gradvis kommit
att se brottsligheten som mer mangfacetterad. Att organisatoriskt
hantera brottlighetens sammansatta karaktéar tycks hur som helst
vara en av de utmaningar som utredningarna kontinuerligt behdvt
handskas med. Det géaller exempelvis &renden dér den ena parten
i det pastddda mutbrottet har férsvarat sig med hanvisning till att
ha varit utpressad. Detta har véackt frdgan om hotet eller utpress-
ningen mojligen skulle utredas separat fran fragan om mutbrott,
och da pa lokal niva.

En relaterad utmaning handlar om utredningarnas uppléagg. Givet
lagstiftningens smala fokus pa det otillbérliga erbjudandet (BrB, 10
kap. 5b 8) har de i mangt och mycket varit organiserade kring iso-
lerade matcher. | den man misstankar kunnat utredas har man for-
hort de personer som varit inblandade i just den misstanka matchen
om handelser i anslutning till den. En fraga som detta vacker ar hur
val lagstiftningen egentligen klarar att fanga upp matchfixningens
karaktar av att vara en systematisk och pagaende verksamhet.

Lokalkdnnedom

En uppenbar risk med att centralisera utredningarna till en specia-
liserad enhet &r att det leder till att man underutnyttjar kompen-
tens som faller utanfor specialomradet. Nar det galler matchfix-
ningsarendena tanker vi framst pa lokalkannedom och erfarenhet
av att utreda grova brott.

12 Aklagare vi intervjuat papekar att varken troléshet mot huvudman eller bedrageri i
realiteten kan vara aktuella, av skal vi aterkommer till nedan.
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Lokalkannedom kan vara viktig eftersom ménga av de aktuella
personerna ar kanda av lokal polis. Som framgétt av genomgang-
en &r matchfixning oftast heller inte en isolerad aktivitet; de som
fixar matcher aterkommer i olika typer av utredningar. Man kan
hoppas att uppmarksamheten kring matchfixning leder till att po-
liser runt om i landet far upp 6gonen for fenomenet och vidarebe-
fordrar relevant material. Det finns &tminstone nagot exempel pa
att det tycks ha fungerat pa det sattet. Samtidigt ar det per defini-
tion omdjligt att veta hur mycket relevant information som inte
uppmarksammas eller rapporteras vidare. En fara med att forlita
sig pa lokala initiativ torde vara att manga av de andra typer av
brott som de aktuella personerna ar inblandade i — narkotika, va-
penbrott, utpressning, misshandel — &r att betrakta som grévre och
mer samhallsfarliga &n matchfixning och darfoér prioriteras. Om
man exempelvis gor ett tillslag for att sékra vapen eller narkotika
ar sannolikheten stor att man féaster mindre vikt vid spelkvitton
eller dylika bevismaterial som kan indikera pa att den misstankta
personen aven sysslar med matchfixning.

Lokalpolis kan ocksd ha kontakter i drabbade lag som gor det
lattare att tranga igenom den “tystnadskultur’” som rader kring ma-
nipulerade matcher. Sddana kontakter kan &ven spela andra viktiga
roller i arendena. En idrottsledare som rapporterat om misstankta
saker som forsiggatt i hans klubb, och déarefter mottagit grova hot,
berattar exempelvis att klubbens sa kallade supporterpolis, som ar
mycket val bekant med de personer som misstanks ligga bakom
hoten, sett till att idrottsledarens bostad statt under uppsikt.

Utredningserfarenhet

Manga av de misstankta personerna i matchfixningsarendena ar
tungt kriminellt belastade med exempelvis narkotikabrott och
misshandel i bagaget. Detta torde betyda att erfarenhet av att ut-
reda och forhora sddana personer &r av sarskild betydelse i utred-
ningarna.

Som tidigare namnts ar matchfixning svarutrett. Nu har ju en-
dast ett fall provats rattsligt, men dven de nedlagda utredningar-
na indikerar pa vilka svarigheter som finns. Det ar framfor allt
tva typer av information som har visat sig ha mindre bevisvarde
an man kanske kunde ha hoppats. Som redan diskuterats ar det
svart att utifran ett matchforlopp saga sarskilt mycket. Det &r inte
kriminellt att som idrottare spela daligt pa plan. Nagot liknande
galler data fran spelbolag. Det &r inte heller olagligt att anta vad-
slagningar som &r till synes irrationella, eller gora det baserat pa
”insiderinformation™. Speldata ar viktiga material i utredningarna
i forsta hand for att identifiera misstankta; som bevis ar de i sig
dock inte mycket varda. Sammantaget & matchfixningsutred-
ningar i hog grad beroende av detaljerat material fran spaning el-



ler avlyssning. Erfarenhet av att bedriva spaning mot och férhora
personer involverade i grov kriminalitet bor darfér vara en stor
tillgang i dessa utredningar.

Brottslighetens internationella karaktar

Den svenska matchfixningen dverskrider nationsgranser pa ett an-
tal satt. FOr det forsta placeras ofta, och av allt att déma ocksa allt
oftare, misstankta insatser pa den internationella spelmarknaden.
Insatserna gors via internet eller via medbrottslingar utomlands.
Vi ser aven exempel pa att matchfixare med bas i Sverige verkar
utomlands och véarvar korrupta spelare fran utlandska lag eller
att utlandska fixare verkar mot svensk idrott. Detta komplicerar
utredningsarbetet pa flera satt.

Né&r det géller den internationella spelmarknaden finns det en
del problem med att fa tillgang till information. Flera av utred-
ningarna har forsvarats eller omojliggjorts av att man inte fatt
ut information fran utlandska spelbolag, eller forsinkats av 1ang-
samma rattshjalpsprocesser. Aklagare berattar bland annat om en
moment 22-situation som uppkommit: For att férsdka identifiera
misstankta i fall med uppenbart manipulerade matcher har akla-
garen forsokt fa ut uppgifter om vilka som gjort insatser, men har
da fatt svaret att de kan fa tillgdng till uppgifterna under forutsatt-
ning att ett begrénsat antal missténkta anges.

Korruptionsgruppen arbetar kontinuerligt med att komma runt
dessa svarigheter. Man har bland annat etablerat éverenskom-
melser med tva spelbolag pa Malta om att kunna fa ut speldata
utan att ga via rattshjalp. Nyligen har man ocksa fatt bekraftat
av maltesiska myndigheter att dverenskommelserna &r forenliga
med maltesisk lag. Detta beddms vara ett stort framsteg, sarskilt
eftersom manga internationella bolag ar baserade p& Malta. For-
hoppningsvis kan fler liknande éverenskommelser folja.

Sammanfattning: Hur utreds
brott kopplade till matchfixning?

e Utredningarna placering hos Riksenheten mot korruption
svarar val mot de ekonomiska komplexa arrangemangen
kring manipulerade matcher.

e Potentiellt relevanta kompetenser som inte ar lika valrepre-
senterade i utredningarna ar lokalkdnnedom samt vana att
utreda och forhdra grovt kriminella.

= Brottslighetens internationella karaktar komplicerar utred-
ningsarbetet pa flera satt.
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Brottsforebyggande
och brottsbekampande
strategier mot
manipulerade matcher

Hittills har rapporten beskrivit misstankta fall av matchfixning
i Sverige och identifierat sarbarheter och risker for bade idrotts-
rorelsen och spelmarknaden. Mot bakgrund av dessa sarbarhe-
ter formuleras i detta avsnitt forslag pa brottsférebyggande och
brottsbekdmpande strategier. De riktar sig i forsta hand till idrotts-
rorelsen, spelmarknaden och rattsvasendet, men i vissa fall aven
till politiker och beslutsfattare. | kapitlet kommer dven pagdende
preventivt arbete att belysas och kompletteras med forslag pa hur
det kan utvecklas.

For det forebyggande arbetet har Bra identifierat tre Gvergripan-

de malsattningar som genomsyrar de forslag vi presenterar:

1. Att understodja, uppratthalla och underhalla idrottsrorel-
sens integritet, det vill saga, att verka for att bevara de var-
deringar om rent spel och laganda som genomsyrar idrotts-
rorelsen.

2. Att forsvara matchfixning genom att minska tillfallighets-
strukturerna och 6ka risken for upptéckt, bade inom idrotts-
rérelsen och for de aktorer som péverkar den utifran.

3. Att motverka de sarbarhetsfaktorer inom idrotter och hos
spelmarknader som matchfixare utnyttjar.

Ett par saker bor understrykas nér det géaller forslagen. For det for-
sta finns savitt vi vet inga systematiska utvarderingar av atgarder
mot manipulerade matcher. Det betyder att vi inte har ndgon ve-
tenskaplig grund for att havda att forslagen verkligen ar effektiva.
| stallet ar vi hanvisade till att gora antaganden utifran de risker
vi identifierat i materialet. Kapitlet ar tankt att bade systematisera
idéer som kommit upp i intervjuer och pa seminarier och presen-
tera nya forslag utifran det samlade materialet.



For det andra kan man notera att flera av de foreslagna atgar-
derna inkraktar pa idrottsverksamhet och spelmarknad pa satt
som mycket val kan ses som 6verdrivna i relation till problemets
storlek. Men eftersom forslagen framst riktar sig till de foretag och
organisationer som ocksa drabbas av brottsligheten, ser vi det som
rimligt att de gér den avvagningen sjalva. Var ambition har alltsa
varit att utifran de risker vi ser ta fram en lista p&d mojliga atgarder,
som det sedan &r upp till bland annat spelbolag och idrottsorgani-
sationer att vidta i relation till andra hénsynstaganden.

For det tredje &r manga av de sarbarhetsfaktorer som identifie-
rats i resultatdelen kopplade till mer generella problem, som exem-
pelvis spelmissbruk och osékra anstéllningsvillkor for idrottare.
Matchfixning ar bara ett skal bland andra att motarbeta dessa
problem. Det ar darfor viktigt att strategier mot matchfixning
samordnas med mer generellt utvecklingsarbete.

De brottsférebyggande och brottsbekdmpande strategierna &r
uppdelade utifran de tre huvudomraden som berdrs av fenomenet
matchfixning: spelmarknaden, idrottsrorelsen och rattsvésendet.

Spelmarknaden

Spelmarknadens aktOrer arbetar redan i dag mot matchfixning pa
en rad olika satt. FOr det forsta 6vervakar spelbolagen, i vissa fall
med hjalp av specialiserade foretag, oddsrorelser som en del i sin
vanliga verksamhet. Svenska Spel vidtar, savitt vi kan bedoma, all-
tid atgarder nar misstankar uppkommer. Hur det ser ut pa andra
bolag har vi svarare att uttala oss om. Under senare ar har Svenska
Spel &ven tagit bort anonymt spel och infort moéjligheten att frysa
och betala tillbaka insatser pa misstankta matcher. Troligvis ar det
dessa atgarder som gjort att misstankta insatser pd Svenska Spel
minskat avsevart. Ménga andra bolag motverkar ocksa anonymt
spel men erbjuder betydligt stérre utbud av spelbara handelser.

Att utveckla det forebyggande arbetet ytterligare ar svart av flera
orsaker. Spelmarknaden ar, i jamforelse med idrottsrorelsen, sva-
rare att avgransa och reglera nationellt. Vi terkommer till denna
svarighet nedan. Dartill ligger manga sarbarheter i granslandet
mellan idrottsrorelsen och spelmarknaden, och déar finns ett be-
hov av samarbete mellan dessa parter for att utveckla effektiva
strategier.

Nedan diskuterar Bra brottsforebyggande strategier riktade mot
identifierade sérbarheter pa spelmarknaden.
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Oversyn av lotterilagen??

Malsattning

= Att forsvara matchfixning genom att minska tillfallighets-
strukturerna

« Att angripa foljande sarbarhetsfaktor:
- Globalisering och digitalisering av spelmarknaden

Det forebyggande arbetet som &r inriktat mot spelmarknaden for-
svaras av den uppsjo av utlandska spelbolag som i dag verkar pa
den svenska marknaden. Eftersom de &r lokaliserade utanfor Sve-
riges granser och saknar licens att verka héar faller de inte under
Lotteriinspektionens tillsyn och kan kringga regler eller procedu-
rer som tas fram med avsikt att férebygga manipulerade matcher.
Svenska Spel har redan genomfort ett antal atgarder for att for-
svara matchfixarnas verksamhet, men vara resultat tyder som sagt
pa att matchfixarna anpassat sig och nu spelar pa europeiska on-
linebolag eller den asiatiska marknaden.

Darfor ar forebyggande atgarder pa detta omrade i hog grad
avhéngiga maojligheterna att utveckla lotterilagen och dess tillamp-
ning. Regeringen har tagit initiativ till en 6versyn av lagen. Over-
synen ska dven utmynna i forslag pa ett licenssystem for spelbolag
i syfte att Oka regelstyrningen av och insynen i spelmarknaden.

Att ta stallning i fragan om lotterilagens utformning ligger utan-
for den har rapportens rackvidd, men att fragan har relevans for
arbetet mot matchfixning ar uppenbart. Det ar darfor Brds upp-
fattning att det &r viktigt att problemen med matchfixning tas i
beaktande i arbetet med att utreda lotterilagens framtid. Om ett
licenssystem blir aktuellt kan de krav som stélls pa bolagen inklu-
dera saddant som kan forebygga eller forsvara matchfixning. Rap-
portens resultat pekar ut ett antal viktiga omraden. For det forsta
bdr man se 6ver mojligheterna att begransa antalet spelprodukter
och insatsnivaer. Vi aterkommer med konkreta forslag nedan.

En andra viktig aspekt handlar om dokumentation och infor-
mationsdelning. Att insatser och vinstuttag dokumenteras samt
att misstankta foreteelser rapporteras till polis och idrottsférbund
skulle kunna inkluderas i de krav som stélls pa spelbolag som an-
soker om licens. Ett nytt licenseringssystem for spelbolag skulle pa
sd vis kunna underlatta utredningsarbetet genom att underlatta
informationsdelning éver nationsgranser.

For att sadana atgarder ska bli verkningsfulla behover man ock-
sa pa ett eller annat satt hantera spelande pa de bolag som inte
har licens. Exakt hur det ska ga till har Bra svart att ta stéllning
till, men att olicensierade bolag, som i dag, relativt obehindrat kan

13 | otterilagen (1994:1000).



verka pa den svenska spelmarknaden ar negativt ur ett matchfix-
ningsperspektiv.

Reducera spelutbudet

Malsattning

» Att forsvara matchfixning genom att minska tillfallighets-
strukturerna
= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:
- Spel pa laga divisioner
- Spel pd matcher med svagt tavlingsmoment
- Stort utbud av spelobjekt och spelformer

En framtradande sarbarhet i studien ar det stora utbudet av spe-
lobjekt och spelformer som vissa spelbolag erbjuder. Som ett led
i sitt arbete for att begransa de negativa effekterna av spelande
mer generellt erbjuder Svenska Spel sedan tidigare ett relativt litet
utbud av spelobjekt och spelformer. Hos en del andra spelbolag ar
emellertid utbudet storre, och det ar exempelvis mojligt att spela
pa en rad olika enskilda handelser i en match samt att spela pa
matcher i laga divisioner och matcher med ett svagt tavlingsmo-
ment.

Genom att reducera utbudet av spelbara objekt och spelformer
b6r matchfixarnas handlingsutrymme kunna begransas. Aven om
ny lagstiftning pa spelomradet inte kommer till stand, kan spel-
bolag arbeta med forslagen i dialog med varandra. Omraden som
bor ses Gver ar

= vadslagning pa icke-professionell verksamhet

= vadslagning pd matcher med svagt tavlingsmoment

= det stora utbudet av spel pd matchhandelser.

Vadslagning pa icke-professionell verksamhet

Givet att en hel del av sarbarheten for manipulerade matcher tycks
ligga i motet mellan lagavlonade spelare i daligt organiserade lag
och en penningstinn spelmarknad, kan en effektiv strategi vara att
begrénsa vadslagning till professionell elitverksamhet. Exakt vad
detta betyder kan bestammas i samrad med respektive speciali-
drottsforbund, som kadnner omstandigheterna i sina lag och serier.
Det kanske heller inte bor vara mojligt att spela pa minderariga,
eller pa matcher med sarskilt 1ag grad av idrottslig betydelse, efter-
som dessa framstar som sarskilt sarbara.

Savitt vi kan bedéma utifrdn vara intervjuer har en sadan be-
gransning ocksa stod bland manga idrottare. Flera av de inter-
vjuade anser att det vore bra om vadslagning forbjods pa laga di-
visioner, i synnerhet pa lagre divisioner an division 3. Det skulle
fungera som en atgard for att skydda unga spelare som &r pa vag

Brd rapport 2015:18

93



Bré rapport 2015:18

94

uppat i karriaren fran att utsattas for varvningsforsok till mani-
pulerade matcher och minska méjligheterna for mer eller mindre
seridsa klubbledningar att utnyttja situationen som uppstar med
mojligheten att forhallandevis okontrollerat bilda foreningar pa
lagre nivaer.

Vadslagning pa matcher med svagt tavlingsmoment

Aven spel pd matcher med svagt tavlingsmoment kan begransas.
Vi tianker da i forsta hand pa tranings- eller vanskapsmatcher, men
ocksa pa relativt obetydliga reguljara matcher, som ar sarbara ef-
tersom de ar av begransad idrottslig betydelse. Den typen av res-
triktioner finns redan hos vissa spelbolag i Europa. Bland annat
beskriver Sportradar (2014) i sin rapport att tillsynsmyndigheten
for onlinespel i Frankrike, ARJEL, for nagra ar sedan beslutade att
spelbolag inom vissa franska idrotter inte fick erbjuda vadslagning
p& matcher som inte kan paverka lagens placering i turneringen
eller deras mojlighet till kvalificering till andra tavlingar.

Det stora utbudet av spel pd matchhandelser

Man kan aven se dver mojligheten att inféra begransningar gallan-
de de typer av spel som erbjuds. Vi tanker da i forsta hand pa spel
utan koppling till matchresultatet, som enkelt kan manipuleras av
en enskild idrottare, och som darfor kan fungera som inkdrsport
till matchfixning. Med det utbud som i dag star till buds via inter-
nationella spelbolag &r det inte svart att forsta att metoderna att
manipulera en match pé plan kan varieras nastan i det oandliga.
Aven om vissa handelser pa plan kan vacka mer uppméarksamhet
an andra sa innebar det nastintill obegransade utbudet av spel-
bara matchhandelser att det alltid gar att komma pa nya satt att
agera utan att vacka misstankar hos omgivningen. Spelbolag kan
Overvaga att ta bort vadslagning pa gula och réda kort, hornor,
sjalvmal och andra matchhandelser som ar forhallandevis enkla
for en ensam spelare att iscensatta.

Motverka riskabel spelkultur inom idrotten

Malsattning
e Att understddja idrottsrorelsens integritet

= Att angripa foljande sarbarhetsfaktor:
- Utbrett spelande och spelmissbruk inom idrotten

| flera av spelarintervjuerna framkom att det inom idrotten finns
en utbredd och etablerad spelkultur. Intresset for vadslagning bade
pa egna och pa andra nationella och internationella matcher tycks
vara stort och vadslagning ar ett aterkommande samtalsémne
inom manga idrottskretsar. Eftersom problemen med manipule-
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rade matcher ar starkt anknutet till spelmarknaden ser vi ett behov
av att spelbolagen, tillsammans med idrottsrérelsen, diskuterar
spelkulturen hos idrottare och vilken betydelse den har fér mani-
pulerade matcher.

Utveckla oddsbevakningen

Malsattning:
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptacktsrisken

Globaliseringen och digitaliseringen av spelmarknaden innebér att
matchfixare kan anvanda spelbolag 6ver hela varlden. Detta ar
svart att motverka. Ett satt att 6ka upptacktsrisken kan vara att
intensifiera och effektivisera bevakning av spelmonster. Bra ser har
tva mojliga strategier:

« En effektivare samverkan mellan spelbolag

= En forbattrad bevakning av spel pa svenska matcher.

Effektivisera samverkan mellan spelbolag

Svenska Spel kan arbeta for att starka internationell samverkan
kring bevakningen av spelmarknaden, med malet att snabbare
kunna identifiera misstadnkta matcher och sténga ner dem for spel.
Det arbetet har redan kommit langt, och manga spelbolag har ut-
arbetade strategier for att snabbt identifiera avvikande spelmons-
ter eller oddsrorelser pa egna spel. Det ar aven vanligt att de en-
skilda spelbolagen bevakar oddsrorelser hos andra spelbolag for
att fa en indikation pa insatsstrommar och for att direkt kunna
stanga ner egna spel om konkurrenterna borjar fa kraftiga och
omotiverade oddsrorelser.

Ytterligare ett led i bevakningen av spelmarknaden sker genom
de paraplyorganisationer som spelbolagen ar anslutna till. Spelbo-
lag med nationella licenser ar anslutna till ELMS. Olicensierade
spelbolags motsvarighet &r ESSA. Genom dessa organisationer
underlattas samarbetet mellan olika lander och olika spelbolag
tack vare att information om misstankt manipulerade matcher
kan utbytas mellan medlemslanderna. Enligt en del av vara inter-
vjupersoner tycks det dock finnas utrymme for att se 6ver om det
gar att effektivisera dessa processer och skapa strukturer for battre
informationsdelning.

Forbattrad 6vervakning av spel pa svenska matcher

Ytterligare en fraga som kan diskuteras ar om bevakningen av
oddsrorelser kan stérkas upp och effektiviseras. Som det ser ut
i dag har de flesta misstankta insatser och oddsrérelser uppda-
gats av Svenska Spel. Deras bevakning ar dock av naturliga skél

' European Sports Security Association
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i huvudsak begransad till de matcher som de sjélva erbjuder spel
pa. UEFA har emellertid ett overvakningssystem som omfattar
Allsvenskan, Superettan och den globala spelmarknaden. Svenska
Fotbollforbundet, och aven indirekt Svenska Spel, far del av denna
information.

De internationella spelbolagen 6vervakar naturligtvis dven de
matcher och spelformer som de sjalva erbjuder, men som vi redan
varit inne pa ar det okant hur benagna de ar att rapportera. Kan-
ske finns det darfér anledning att ta ett helhetsgrepp 6ver bevak-
ningen av spel pa svenska matcher. Exakt hur det skulle se ut har
inte Brd kompetensen att bedéma. Mojligen ar ocksa detta nagot
som bdr tas i beaktande i en kommande utredning av lotterilagen.

Idrottsrorelsen

Idrottsrorelsens roll i det forebyggande arbetet handlar framst om
att informera, stimulera till diskussion och vaksamhet, samt att
folja upp och rapportera misstankta héndelser. | detta avsnitt van-
der vi oss i forsta hand till de idrotter som misstanks vara drab-
bade — fotboll och basket — men dven andra idrotter kan givetvis
se skal att arbeta forebyggande.

Redan i dag gors en hel del, exempelvis har Riksidrottsforbun-
det sedan 2013 en specifik funktion fér att samordna idrottsrérel-
sens arbete mot manipulerade matcher. De har bland annat tagit
fram ett antimatchfixningsreglemente, upprattat en tipstelefon och
utvecklat en sarskild hemsida med information och utbildning mot
matchfixning.

Svenska Fotbollférbundets informationsarbete riktas bland an-
nat till klubbledningar och distriktsférbund, som i sin tur for-
vantas informera sina foreningar och spelare. Ambitionen &r att
matchfixning ska utgdra en stdende punkt pa alla d&terkommande
utbildningar och informationstillfallen (fér féreningar, spelare och
funktionarer) inom forbundets verksamhetsomrade. | vissa fall
aker representanter for forbundet sjalva ut och informerar lagen.
Forbundet bedriver ett omfattande utbildnings- och informations-
arbete riktat mot unga elitspelare, bland annat vid landslagssam-
lingar och ett veckolangt elitlager dar man samlar de 16 mest ta-
langfulla spelarna i femtonarsaldern pa bade flick- och pojksidan
fran vart och ett av Svenska Fotbollforbundets 24 distriktsforbund
(det vill saga totalt 768 spelare varije ar).

Svenska Fotbollférbundet skickar ocksa ut matchrapportorer
nar forhandstips om misstankta matcher kommer in. Férbundet
har dértill en samordnare som bland annat samarbetar med mot-
svarande funktion i andra landers forbund.

Inom basketen har det férebyggande arbetet framfor allt riktats
mot domarkaren eftersom det ar dar problem forekommit. For
nagra ar sedan fattade Svenska Basketbollférbundet ett beslut om



att filma alla matcher i de tva hogsta nivaerna, bland annat for att
kunna granska domarbesluten och se att allt har gatt ratt till.

Flera idrotter har ocksa intresseorganisationer som liknar fack-
forbund, dar idrottsutévare kan fa hjalp med fragor om exempel-
vis avtal, I6ner och forsékringar. Vi har intervjuat representanter
frén intresseorganisationer for spelare i fotboll och basket. De har
i varierad grad, och med varierad struktur, &kt ut till sina medlem-
mar och pratat om matchfixning. Intresseorganisationen for fot-
bollsspelare utvecklar ocksa arbetet med en smartphone-app som
ar tankt att fungera som en kanal for spelare att meddela om de
upptéckt ndgot misstankt eller sjalva blivit tillfrdgade om att fixa
en match.

Det forebyggande arbete som finns pé plats ute i idrottsforen-
ingar tycks, savitt vi kan bedoma utifran vara spelarintervijuer, i
hog grad vara beroende av enskilda drivande personer. Fdreningar
hanterar det forebyggande arbetet pa olika satt, och spelare i olika
klubbar har varierande grad av insikt i fenomenet och dess kon-
sekvenser.

Nedan diskuterar Bra brottsforebyggande strategier riktade mot
identifierade sarbarheter for idrottsrorelsen.

Oka riskmedvetenheten

Malsattning

e Att understddja idrottsrorelsens integritet
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptécktsrisken
= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:

- Okunskap om riskfaktorer

- Rationalisering av beteende

- Sarbara organisationskulturer

De utsatta idrotternas viktigaste uppgifter i arbetet mot manipule-
rade matcher handlar om att informera om riskerna och att stimu-
lera till samtal och 6ppenhet kring problemet. Okad kommunika-
tion kan, i basta fall, ha flera positiva effekter. Det kan bidra till
att starka idrottares integritet och motstandskraft genom att var-
deringar och regler tydliggors. Kunskap kan ocksa gora idrottsak-
torer mindre naiva, lattovertalade eller lattlurade, och mindre be-
néagna att forsatta sig i utsatta situationer. Kommunikationsarbetet
kan &aven bidra till att 6ka upptécktsrisken genom att verksamma
inom idrottsrorelsen lar sig kdnna igen misstanka foreteelser och
blir mer benégna att anmaéla dem.

Som redan namnts utférs redan en hel del informationsarbete,
men Bra bedomer anda att mer kan goras pa detta omrade. Som
resultatdelen visat &r kunskapen om matchfixning mycket varie-
rande ute i foreningarna. Aven om det &r svart att uppna maste
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malet vara att alla som har férmaga att paverka matcher kanner
till fenomenet och de risker som &r forknippade med det. Bra ser
har tva mojliga strategier:

Se 6ver samordning och arbetsférdelning

Initiativ till att exempelvis informera spelare om matchfixnings-
problematiken kommer i dag fran bade forbund, féreningar och
intresseorganisationer. Denna bredd kan i och for sig ses som en
styrka, men risken &r att det forebyggande arbetet blir fragmenta-
riskt och inte nar ut till alla ber6rda. Vi har ocksa sett indikationer
pa att foreningar och intresseorganisationer ser sig tvingade att
axla ett ansvar de inte klarar av. Bra foreslar en éversyn och syste-
matisering av arbetsfordelningen for att undvika att viktiga fragor
faller mellan stolarna, att resurser slésas pa dubbelarbete eller att
konflikter uppstar.

Fortsatta att fordjupa kommunikationsarbetets innehall

Nar det galler kommunikationsarbetets innehall har man redan
kommit en bra bit pa vag. Riksidrottsforbundets informations-
filmer, som bland annat &askadliggor rekryteringsmetoder och
konsekvenser pa ett realistiskt satt, ar ett gott exempel pa detta.
Forhoppningsvis kan denna rapports resultat anvandas for att for-
djupa innehallet i informationsarbetet ytterligare. Ett antal aspek-
ter av resultatgenomgangen framstar for oss som sarskilt viktiga
att lyfta fram:

= Rekrytering till en manipulerad match kan bestd i att nagon,
ibland en vén, ber om en liten tjanst. Den som gar med pa att
hjalpa till riskerar att plotsligt befinna sig i en situation som
fran vanskapskorruption och kanske vissa ekonomiska forde-
lar 6vergar i utpressning, till och med hot och vald.

= Matchfixning kan framstd som ett enkelt satt att tjana lite
extra pengar. | realiteten far de varvade idrottsaktorerna ofta
inte betalt, och hamnar i stallet i skuld till externa match-
fixare.

= Konsekvenserna av ett litet avsiktligt misstag pa planen gar
langt utéver matchen eller serien. Pengar frdn manipulerade
matcher finansierar organiserad brottslighet. Dessutom ska-
das idrottsrorelsens trovardighet pa sikt.

e Det har framkommit sarbarhetsfaktorer, sdsom ekonomiska
problem och kriminella kopplingar, hos en del — men langt
ifran alla — personer som rekryterats. ”’Det skulle aldrig kun-
na handa i mitt lag™ stdimmer helt enkelt inte.

« Det finns en rad olika situationer och relationer man kan und-
vika eller vara sarskilt vaksam p4, bland annat avskilda méten
med okéanda eller avlagset bekanta som vill ’prata fotboll”,
forfragningar om stalltips, eller fragor om kontaktuppgifter
till eller information om spelare eller funktionarer.



Forstark foreningarnas integritet

Malsattning

» Att understddja idrottsrorelsens integritet

= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:
- Bristande kontroll av féreningar i lagre divisioner
- Ekonomisk sarbarhet hos foreningar
- Utnyttjande av spelare

I resultatredovisningen beskrivs att vissa drabbade fotbollsféren-
ingar har problem med oseridsa eller kriminellt belastade personer
i ledningen. Det kan leda till obetalda eller forsenade loner, eller pa
andra satt 6ka riskerna for matchfixning. Problemen &r mest syn-
liga i vissa foreningar i lagre divisioner men ger foljdverkningar pé
foreningslivet i hogre divisioner i takt med att féreningarna avan-
cerar. Bra forordar att strategier tas fram for att starka foreningar-
nas integritet och pa s& satt motverka misskotsel eller infiltration.

Utdkat stod for utsatta spelare

Malsattning

= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:
- Spelare med ekonomiska problem
- Osékra karriarer

Mot bakgrund av problemen i vissa fotbollsklubbar kan det &ven
finnas behov av battre stod for spelare som exempelvis inte far
ut sin 16n. Det ar i alla fall manga spelares uppfattning att bade
Svenska Fotbollfdrbundet och intresseorganisationerna ar ganska
tandldsa i detta sammanhang och att det inte finns ordentlig hjalp
att f&. Om det beror pé att informationen om existerande stod ar
bristfallig eller om sjalva stodet ar otillrackligt ar svart for oss att
bedoma. Detta ar hur som helst ndgot som bor ses over.

Sarskild anstrangning bor goras for att fa atgarder och informa-
tion att na ut till spelare som &r inkopta fran utlandet, inte behérs-
kar spraket eller p& annat satt faller utanfor existerande system.
Det kan &ven finnas skél att se dver hur idrottsroérelsen arbetar
med stod pd ett mer generellt plan, exempelvis for idrottare med
spelmissbruk eller spelare som narmar sig slutet av karriaren.
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Skapa incitament for att medverka i utredningar

Malsattning

« Att understtdja idrottsrorelsens integritet
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptacktsrisken
= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:

- Sarbara organisationskulturer

- Neutralisering av regelbrott

Som tidigare namnts héjdes nyligen den maximala avstangningen
for matchmanipulation fran tva till tio ar. Det far ses som en kraft-
full markering fran idrottsrérelsens sida i syfte att avskracka och
forebygga manipulation av matcher. Budskapet ar att matchfix-
ning betraktas som ett fundamentalt angrepp mot de varderingar
som bér upp all idrottslig verksamhet.

De nya reglerna kan sannolikt ha en avskrackande effekt pa ma-
nipulation av matcher. Det finns dock en risk foér att de aven kan
ha en negativ pdverkan pa viljan att medverka i utredningar om
matchfixning. En avstéangning &r en mycket strdng sanktion. Att
bli avstangd for en Gvertradelse innebar nog i praktiken en ”’so-
cial avstangning” fran att vara delaktig inom idrottsverksamheten,
antingen det ar som idrottare, domare eller central funktionar. |
vart fall kommer avstdngda personer rimligtvis att méta stora hin-
der for att atervanda till idrotten. En avstangd idrottare kommer
dessutom att ha svart att behalla och utveckla spelformagan. For
det kravs kontinuitet i traningen. Aven en “’kortare” avstangning
pé nagot ar innebar i praktiken betydande svarigheter att komma
tillbaka som aktiv idrottare.

Med andra ord ar det mycket som star pa spel for de personer
som blir féremal for idrottsrorelsens egna sanktioner. En rimlig
slutsats ar darfor att det ar ett stort steg att anmala en lagkamrat
eller en person inom den egna klubben. De konsekvenser som an-
maélaren ser framfor sig ar en person med en férlorad spelarkarriar
eller for andra aktorer, ett kanske stort idrottsengagemang som far
ett snopligt slut.

Det gar ocksa att ana att det finns en radsla for att karriaren kan
ta skada av att man 6ver huvud taget associeras med matchfix-
ning. Utredare vi talat med klagar Over idrottares, trdnares och
ledares ovilja att beratta vad de vet. Denna bild bekraftas ocksa av
nagra av de journalister vi intervjuat, som bland annat berattar om
att de till och med fatt arga paringningar fran lag som de omnamnt
som goda exempel, for att de exempelvis sjalva anmaélt misstankt
fusk. Inte ens i ett sddant, till synes positivt sammanhang, vill man
associeras med matchfixning.

Sammantaget innebar dessa forhallanden att de stranga sank-
tionerna riskerar att i atskilliga situationer ha en avhallande ef-
fekt mot att avsl6ja att personer ar involverade i att manipulera



matcher. Det i sin tur gor att brottsligheten kan fortgd. Denna pro-
blematik ar inte okénd vid andra lagdvertradelser med betydande
inslag av konspiration dar sanktionerna inte enbart kan réaknas
i stora belopp utan ocksa kan leda till ”’social avstangning”. Ett
sddant omrade ar karteller, dar foretag i strid mot lagstiftningen
delar upp marknaden mellan sig eller traffar éverenskommelser
om pris. Mycket hemlighetsmakeri laggs ned for att karteller inte
ska avslojas. Det ar ocksa svart att upptacka och bevisa karteller
utan att nagon i konspirationen lacker.

For att fa foretag i karteller att avsloja konspirationen har lag-
stiftaren valt att erbjuda en ventil. Det féretag som forst avsldjar
karteller och lagger alla korten pa bordet slipper betala konkur-
rensskadeavgift. Konkurrensverket efterger konkurrensskadeav-
giften, en administrativ sanktion som kan liknas vid sarskilt h6ga
foretagshoter. Avgiften kan ocksa efterges om foretaget i hogst
vasentlig man har underlattat utredningen av Gvertradelsen. Det
finns ocksa regler om att satta ned avgiften.

Enligt idrottens reglemente kan avstangningen sattas ned, bland
annat om den som anmalts medverkat i utredningen. Avstang-
ningstiden far dock sattas ned med som mest halften. Under for-
utsattning att minimisanktionen beslutas — ett ars avstangning
— betyder det att den lagsta avstangningstiden for manipulerade
matcher kan vara sex manader. Aven det kan kannas som en lang
tid for en spelare.

Kanske en eftergiftsgrund efter monster fran konkurrenslagen
(2008:579) boér dvervagas. Syftet skulle vara att skapa incitament
for personer inne i konspirationen att sla larm. Det kan komma att
leda till att fler manipulerade matcher avslgjas.

De idrottsliga aktorer som i vasentlig man bidragit till att ut-
reda manipulation skulle ocksa kunna fa en eftergift. Det skulle
innebdra att det finns en stétdampare som gor att avstangning inte
alltid behover komma i fraga.

Det finns ytterligare ett argument for varfor fler manipulerade
matcher bor avsldjas och som har att géra med de nuvarande
stranga sanktionsreglerna. | och med att en avstangning far sa sto-
ra konsekvenser for den enskilde finns en risk for att en alternativ
rattskipning™ tillampas vid misstanke om manipulerade matcher.
Det skulle innebara att reglementet inte alla ganger kommer att
tillampas utan sanktionerna sker informellt. For exempelvis en do-
mare kan det innebara att den inte langre anlitas eller far doma i
lagre divisioner. Det blir en form av straff utan dom. | det langa
loppet innebar darfér en hantering av manipulerade matcher inom
ramen for idrottens reglemente en rattssakrare ordning, men det
forutsatter anmalningar och avsldjanden.
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Utveckla strukturerna for att upptacka risker

Malsattning

= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptacktsrisken
= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:

- Kriminella kopplingar hos idrottare

- Neutralisering av beteende

I skrivande stund har Riksidrottsforbundet en tipstelefon och en
hemsida'® som &r specifikt inriktad p& matchfixning. Bada dessa
medier kan anvandas for att rapportera misstankta fall av ma-
nipulerade matcher. P& Svenska Fotbollforbundets hemsida finns
information om att berérda kan vanda sig till forbundet, UEFA
eller Riksidrottsférbundets kanaler enligt ovan.®

Det rader dock en viss osdkerhet hos de intervjuade fotbollsspe-
larna om vem de ska vanda sig till om de pa& nagot satt kommer i
kontakt med matchfixning. De instruktioner som spelare sager sig
ha fatt varierar mellan att vanda sig till klubbledningen, till intres-
seorganisationer och till Svenska Fotbollférbundet.

Mot bakgrund av denna bild &r Bras bedémning att det behover
skapas en tydligare struktur for vart spelare och ledare ska vanda
sig. Rutinen kan aven omfatta rad om vilket stod som kan ges till
spelare som blivit tillfragade eller involverade for att f& dem att
tacka nej eller dra sig ur.

Okad bevakning av matcher

Malsattning
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptacktsrisken
= Att angripa foljande sarbarhetsfaktorer:

- Obevakade matcher

- Svart att upptacka manipulation pa plan

Som framgar av resultatredovisningen kannetecknades flera av de
misstankta matcherna av att de inte filmades eller bevakades pa
annat satt. Aven om utokad bevakning troligtvis inte har nagon
storre inverkan pa bevislaget i matchfixningsarenden kan okad
synlighet ha férebyggande effekter. Det torde vara mindre lock-
ande att gora avsiktliga misstag i en match som bevakas. Det kan
dessutom avskrécka externa aktorer fran att uppsoka matcher. Bra
ser tva mojliga typer av atgarder pa detta omrade:

'S http://www.minmatch.se
16 http://fogis.se/matchfixing



Kontroller baserade pa riskprofiler

Redan i dag har forbunden ibland representanter pa plats for att
bevaka spel och funktionarsinsatser. Detta sker i nulaget i for-
sta hand reaktivt, baserat exempelvis pa tips. Denna verksamhet
skulle kunna utokas genom att dven inféra kontroller baserat pa
riskprofiler. Det kan handla om matcher som saknar idrottsliga
incitament, involverar lag med ekonomiska problem eller andra
riskfaktorer. Om tydlig information om &ndrade rutiner gar ut till
klubbarna kan den utékande bevakningen ocksd ha den positiva
bieffekten att bevakningen avdramatiseras och mer blir en del i
vardagen.

Utdkad videobevakning av matcher

Man kan &ven se over mojligheten att videobevaka de matcher
dar det erbjuds spel. Basketen har sedan négra ar tillbaka filmat
alla matcher i de tva hogsta nivderna. Det ar svart att uttala sig
om huruvida inspelningarna har haft ndgon faktisk brottforebyg-
gande effekt men sedan dessa matcher bérjade spelas in har inga
fler matcher misstéankts. Som tidigare ndmnts har dessutom flera
spelare i vara spelarintervjuer patalat vilken betydelse inspelade
matcher har for att avskrécka eventuella 6évervédganden om att ma-
nipulera en match.

Rattsvasendet

| takt med att bilden av matchfixningen i Sverige blir tydligare kan
det ocksa finnas skal att se Gver rattsvasendets arbete och fundera
6ver om det kan forstarkas i ndgot avseende. Utifran vad vi nu vet
om brottslighetens karaktar identifierar vi har ett antal omraden
som ett framtida utvecklingsarbete kan fokusera pa.

Vidgat fokus i brottsutredningarna

Malsattning
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptécktsrisken

De forundersokningar med inriktning pa matchfixning som hittills
har genomforts i Sverige har i mangt och mycket varit inriktade pa
mutbrott kopplat till isolerade misstdnkta matcher. Detta speglar
korruptionslagens snava fokus snarare 4n matchfixningens karak-
tar av att manga ganger vara en systematisk och pagaende verk-
samhet. | den man det ar praktiskt mojligt skulle utredningarna
sannolikt tjana pa ett vidgat fokus dar man i hogre grad organise-
rar arbetet kring misstankta personer — som nar man exempelvis
utreder narkotikabrott — och féljer upp de olika kontakterna oav-
sett vilken match de kan ténkas relatera till.
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For att lyckas med detta kravs ocksé ett utokat samarbete med
lokal polis som har battre kinnedom om de kriminella natverken
och kan ha information som kan vara relevant for utredningen. Ef-
tersom aktdrerna i matchfixarnéatverken aven kan vara aktiva med
andra typer av brott, exempelvis narkotika, vapenbrott, utpress-
ning och misshandel, &r det inte omgjligt att det pagar parallella
utredningar mot samma individer. Det &r da av vikt att polisen
vid eventuella tillslag for att sakra vapen eller narkotika ocksa ar
observanta pa om det finns spelkvitton eller andra bevismaterial
kopplat till matchfixning.

Genom att samarbeta mer med lokal polis kan man ocksa ut-
nyttja deras eventuella kontakter in i idrottslag. Det kan vara en
strategi for att komma runt problemet med att f& personer ar vil-
liga att rapportera eller vittna.

Straffrattslig oversyn

Malsattning
= Att forsvara matchfixning genom att 6ka upptacktsrisken

Manipulerade matcher har ocksa en straffrattslig sida. Som fram-
gatt av resultaten handlar det ofta om en konspiration med flera
aktorer inblandade och dar forfarandet sker i olika moment. Kor-
ruptionslagstiftningen riktar dock in sig pa enbart ett moment i
manipulationen, det otillborliga erbjudandet (BrB, 10 kap. 5b 8§).
Det straffbara for brottet givande av muta &r att lamna, utlova
eller erbjuda en otillborlig forman, inte forberedelserna, sonde-
ringarna, sjalva matchfixningen och det som sker vid sidan av,
vadslagningen. Den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begar
en otillborlig forman straffas sedan for tagande av muta (BrB, 10
kap. 5a 8).

Som framgétt ar regeln enbart tillamplig om en otillborlig for-
méan finns med i bilden. Fran ett matchperspektiv ar det alltsa
inte straffbart att ”enbart” manipulera en match. Fran ett vad-
hallningsperspektiv kan dock en manipulation mojligen betraktas
som ett bedrageri, eftersom det innebér ett manipulativt forfaran-
de som leder till vinning respektive skada. For bedrageri forutsatts
dock att ett vilseledande har skett som innebar vinning respektive
skada. Om och hur vilseledandet gar till i samband med vadslag-
ning ar dock inte uppenbart. Det ar darfor oklart hur langt bedra-
geribestammelsen stréacker sig vid matchfixning.

Den paverkan riktad mot nagon som &r i stand att manipulera
en match behoéver inte ta formen av givande av muta. Det kan
ocksd vara vanskapskorruption, dar den otillborliga formanen
snarare ar ett tack fér gammal vanskap och en slags inteckning i
framtiden. Den otillborliga formanen ar i en sddan situation hogst
oklar och svar att konkretisera.



Paverkan kan ocksa ta formen av trakasserier, olaga hot, vald
eller skadegorelse riktad mot egendom. Trakasserier, som kan
upplevas som mycket pafrestande, ar som regel inte straffbara sa-
vida det inte handlar om ofredande (Bra 2005:18). Daremot kan
givetvis den som anvander olaga hot, utévar vald eller begar ska-
degorelse straffas.

Sammanfattningsvis ar det en rad moment i en manipulation
av en match som inte &r straffbara, och beroende pa omstandig-
heterna behover den inte vara straffbar alls. | de fall brott &nda
foreligger kan dock havdas att det straffrattsliga systemet — till
foljd av att enbart enstaka moment i ett stérre forlopp bestraffas
— inte fAngar upp konspirationen och manipulationen som helhet.
Det skulle tala for att ett sarskilt brott inférs for att kriminalisera
manipulerade matcher.

Till det kommer bevissvarigheterna. Nar det straffrattsliga sys-
temet ar beroende av att kunna styrka en enskild detalj i ett storre
sammanhang, typiskt sett det otillbdrliga erbjudandet, ar risken
stor att den straffréttsliga utgdngen blir slumpmaéssig. Aven om det
finns belagg for atskilliga moment i konspirationen kan det saknas
bevisning om att pengar bytt hander eller om andra omstandig-
heter kring den springande punkten, det otillbérliga erbjudandet.
Det skulle ocksa tala for ett sarskilt matchfixningsbrott. Till det
kommer osékerheten om bedrégeribrottets tillamplighet.

Ett sarskilt brott for manipulerade matcher &r inte heller ndgon
unik foreteelse. | den australiensiska delstaten New South Wales
i Australien finns redan en matchfixningslag som omfattar fem
olika straffbara forfaranden:

(i) Engage in conduct that corrupts a betting outcome of an
event; (ii) Facilitate conduct that corrupts a betting outcome of
an event; (iii) Encourage another person to conceal from any
appropriate authority conduct or an agreement about conduct
that corrupts a betting outcome of an event; (iv) Use corrupt
conduct information for betting purposes; and (v) Use inside
information for betting purposes (Université Paris 1 Panthéon-
Sorbonne och ICSS 2014, s. 439).

Aven i Danmark diskuteras en sarskild straffrattslig reglering mot
manipulerade matcher:

...alle situationer forbundet med besikkelse inden for idreetten i
princippet bgr veere omfattet af strafferetlige regler.... (Kultur-
ministeriet 2014, s. 86).

Ett argument som den danska arbetsgruppen lyfter fram ar att
idrottsrorelsen till stora delar &r finansierad av allménna medel
och att staten darfor har ett intresse av att stodja atgarder mot
manipulerade matcher.
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Enligt Bras bedémning kan det vara motiverat med en Gversyn
av hur befintlig lagstiftning fungerar och behovet av en sarskild
straffrattslig reglering. Fradgan ar nar en sadan 6versyn ar lamplig
att inledas. Med hénsyn till att enbart ett fall hittills har behand-
lats i domstol ar erfarenheterna av den praktiska juridiska hante-
ringen av manipulerade matcher begransad. Fradgan uppkommer
da om man bor avvakta med att géra en saddan éversyn.



Overgripande slutsatser

Det &r var tro och forhoppning att kunskapen om matchfixning i
Sverige med denna rapport tar ett kliv framat. En forsta slutsats
maste anda bli att det fortfarande &r mycket vi inte vet. Antalet
misstankta fall ar litet, informationen om dem ménga ganger tunn,
och morkertal omdjliga att uppskatta. Eftersom mycket talar for
att manipulerade matcher ar har for att stanna kan det finnas skal
att folja upp denna studie om kanske ett par, tre ar, nar det for-
hoppningsvis finns fallande domar och darmed mgjlighet att inter-
vjua forovare. Resultaten pekar ocksd pa behovet av mer forsk-
ning om ekonomiskt brottslighet inom féreningslivet generellt.

For det andra visar rapporten att problemen med matchfixning
ar tatt sammanvavda med en rad mer generella frdgor och omréa-
den. Hit hor bland annat fragan om det svenska spelmonopolets
framtid pa en globaliserad spelmarknad, arbetet mot spelmissbruk
i allménhet och inom idrottsrérelsen i synnerhet samt arbetet mot
organiserad brottslighet. Matchfixning bor inte dominera samta-
let om ndgon av dessa viktiga fragor, men kanske bor det vara en
punkt pa dagordningen. Det galler, som vi varit inne pa, inte minst
arbetet med att utreda lotterilagen. Det géller ocksa arbetet med
att hitta nya strategier mot organiserad brottslighet, dar matchfix-
ning kan vara en pusselbit.

Rapportens resultat visar ocksa att matchfixning har mycket
gemensamt med annan korruptions- och utpressningsbrottslighet.
Framtida forskning pd omradet torde ha att mycket att vinna pa
att fortsatta att utforska dessa likheter. | den avslutande reflektion
som foljer nedan lyfter vi fram nagra av de likheter med annan
brottslighet som kan vara av sérskilt intresse.
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Avslutande reflektioner

Bristen pa domar och en begransad vetenskaplig litteratur gjorde
att vi inledningsvis beskrev manipulerade matcher som narmast
okéand terrédng. Avsaknaden av konkret bevisning har i stallet kom-
penserats med ett digert underrattelse- och forundersékningsma-
terial fran polis och &klagare i kombination med uppgifter fran
idrottsrorelsen och spelmarknaden. Fram trader da en bild av en
skala fran solofixare som agerar pa helt eget initiativ till olika kon-
stellationer som forséker dvertyga domare och spelare att mani-
pulera matcher. De styrinstrument som anvands i det senare fallet
ar bland annat korruption, hot och vald. Tillvigagangssattet ar
mycket likt de metoder som noterats vid tidigare forskning om
otillaten paverkan mot myndighetspersoner, brottsoffer och vitt-
nen (Bra 2005:18).

Likheter med otillaten paverkan

Med otillaten paverkan avses att anvanda otillatna metoder i syfte
att paverka tjansteutévning och rattsprocesser for att fa till stand
ett gynnsamt beslut eller agerande (Brd 2005:18). Paverkansfor-
merna ar trakasserier, hot, vald och skadegérelse, men ocksa kor-
ruption, det vill saga mutor och formaner i vid mening. | korrup-
tionsbegreppet ingar ocksa otillborliga vanskapsrelationer. Mot
bakgrund av de beskrivningar som ges av paverkansmetoderna i
de studerade matchfixningsfallen finns med andra ord tydliga lik-
heter med otillaten paverkan. Bland annat visar studien att kor-
ruption ar en vanlig metod vid manipulerade matcher, men den
person som val gatt Gver gransen hamnar givetvis i ett sarbart lage
for utpressning, ndgot som inte ens behover antydas for den ut-
satte (Bra 2014:4).

Mot bakgrund av dessa likheter kommer vi darfér avslutningsvis
att diskutera matchfixning i ljuset av den kunskap som vi har om
otillaten paverkan fran tidigare forskning (Bra 2005:18, 2007:21,
2008:8, 2009:7, 2009:13, 2010:9, 2012:12, 2013:15, 2014:4).



Solofixarens likheter med insiderbrott

| situationerna med solofixare &r initiativtagare och manipulator
en och samma person. Solofixaren har tydliga likheter med en ak-
tor som ar vél beskriven inom bland annat ekobrottsforskningen:
insidern. Det ar en garningsperson som pa eget initiativ och pa
egen hand missbrukar sin insiderposition pd exempelvis ett foretag
for att bega forskingring (Cressey 1953, Friedrichs 1996, Wesser
2001). Narliggande exempel finns i en studie som visar att en insi-
der pa en utbetalande myndighet kan ha en framtradande position
i den totala brottsligheten (Bra 2014:4). Det vanliga ar annars att
insidern hjélper till med mindre moment och att gérningspersoner
pa utsidan begar de grova brotten. Eftersom en anstalld pa en ut-
betalande myndighet sjalv kan utféra bidragsbrotten behéver den
snarare medhjalpare pa utsidan som tar emot och doljer pengarna.
For solofixaren uppstar en liknande situation dar denne sjalv kan
manipulera matchen, men behover medhjalpare pa utsidan som
skoter vadslagningen.

Korruption som den grundlaggande paverkansmetoden

Den nyss givna resultatredovisningen ger en bild av att korruption
— atminstone inledningsvis — ar en framtradande paverkansmetod
vid matchfixning.

Det stémmer bra dverens med tidigare forskning som visar att
otillaten paverkan i affarsmassiga sammanhang, bland annat i
den offentliga sektorns upphandling av varor och tjanster frén
foretag, ofta sker genom mutor. (Andersson 2002, Bra 2007:21,
Brd 2010:9, Bra 2013:15, Wangmar 2013). Paverkaren vill astad-
komma ett ekonomiskt fordelaktigt beslut. Av det far den paver-
kade viss avkastning genom mutan. | affarsméassiga sammanhang
- ofta med en langsiktig tidshorisont — faller det sig darfér natur-
ligare och framgéngsrikare med korruption an hot eller vald (Bra
2007:21, Bra 2014:4).

Aven om matcher vilar pa idrottslig grund innebar spelmarkna-
den att det ocksa finns ett kraftigt ekonomiskt inslag. Det framstar
darfor logiskt och vél i linje med tidigare forskning att paverkan
vid manipulerade matcher innehaller ett starkt inslag av korrup-
tion.

Relationer &r centrala i korruption

Korruption bygger pa relationer (Brd 2014:4, Bra 2005:18, Stats-
kontoret 2012:20, Wasterfors 2004). Ofta har de uppstatt under
lang tid, vilket ar fallet med manga av de beskrivna typfallen av
manipulerade matcher (jfr Bra 2007:21). Relationer kan ocksa
uppsta tamligen spontant; tillfallighetsfixaren tar tillfallet i akt och
inleder en relation har och nu (jfr Bra 2014:4). Att relationen ar
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en viktig forklaringsfaktor fér korruption innebar samtidigt att in-
slaget av ekonomiska formaner — den klassiska mutan — kan vara
begransat nar vanskapsband och beroenden far stort genomslag
(Bré 2013:15, Bra, 2014:4, Akerstrom 2011).

Aven om relationen &r central behover det ofta finnas en mot-
taglighet for att en person ska lata sig korrumperas. En rad sddana
sarbarhetsfaktorer har tidigare namnts i rapporten, exempelvis
méanga spelares osakra yrkesmassiga och darmed ekonomiska
stallning och framtid, dar sarskilt utlandska spelare framstar som
sarskilt utsatta. Fran framfor allt undersékningar om organiserad
brottslighet framgar att rekrytering till riskfyllda och sallan val-
betalda uppgifter och uppdrag ofta riktas mot personer i socialt
och ekonomiskt underlage (Brd 2005:11). Besvikelse, bitterhet
och bristande lojalitet &r andra faktorer som ar kénda fran forsk-
ning om korruption och andra interna brott (Bra 2014:4, Engdahl
2010, jfr Greenberg 1990).

Likheter med ekonomisk brottslighet

Det ar slaende hur vél flera av de sarbarhetsfaktorer som pekas
ut i rapporten stammer 6verens med var kunskap om framfor allt
ekonomisk brottslighet. Det ar svart att utan videofilmning och
experter avsl6ja onormalt beteende eftersom det déljs av matchens
normalitet med dess inslag av felbeddmningar och missgrepp.

Det kannetecknar ocksd manga former av ekonomisk brottslig-
het till foljd av att garningarna ar integrerade i en verksamhet och
inte skiljer ut sig fran den lopande driften (jfr Mann 1985). Till
skillnad mot matcher sker dock ekobrotten i miljéer som myndig-
heter och allménhet sallan har tilltréde till (Clarke 1990). Manipu-
lerade matcher har trots allt en vésentligt hdgre grad av synlighet,
vilket ar en fordel nar atgarder ska formuleras som tar sikte pa
upptacktsrisken.

Att det ar latt att starta en forening i kombination med bristande
tillsyn och ekonomisk kontroll av klubbar i 1&gre divisioner stadm-
mer Gverens med situationen for foretag. Det ar enkelt att eta-
blera en rorelse. Den slopade revisionsplikten for mindre foretag
har inneburit att en mycket begransad kontroll riktas mot foéretag
(Bré 2015:15). Den djupare kontroll som Skatteverket respektive
bidragsmyndigheter utévar har begransade resurser och forutsatt-
ningar att upptacka fel och brott (Bra 2015:8, Korsell 2003).

Kopplingar till organiserad brottslighet

Ytterligare en dimension till den ekonomiska sidan av matcher ar
att det handlar om just spel. Resultaten visar pa de drivkrafter som
spelmissbruk kan foéra med sig. Till detta kommer forskning som
pekar pa att spelande ingar i en kriminell livsstil (Korsell, Skinnari



och Vesterhav 2009, SOU 2006:64). Av undersokningen framgar
ocksa att tungt kriminella personer &r utpekade som initiativta-
gare, har relationer till spelare och till och med utdvar inflytande
Over hela klubbar. Det ar orovéackande, eftersom kriminella perso-
ner ofta har en sarskild kapacitet for otillaten paverkan och samti-
digt kan besitta ett skrdmselkapital som gor dem mer évertygande
(Bré 2012, Bra 2014:4, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att matchfixning bade
liknar och, i vissa fall, &ven Gverlappar mer valkédnda brottstyper.
Sadana kopplingar kan vara till hjélp i det fortsatta arbetet med
att utreda, utforska och férebygga manipulerade matcher.
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