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REMISSYTTRANDE Arbetsmarknadsdepartementet
2014-10-15 103 33 Stockholm

Dnr 0170/14

Er referens: A2014/1359/A

Remissyttrande Over “Det ska vara latt att gora
ratt” (SOU 2014:16)

Sammanfattning

Bra har fatt rubricerade betankande pé remiss. Bra staller sig positiv till de forslag som
laggs fram i utredningen.

Eftersom utredningen lagger fram manga forslag vill Brd utifrdn var forskning om
bidragsbedragerier identifiera och diskutera de férslag som vi ser som mest centrala. En
risk med en stor mangd forslag ar att inget genomfors. Bra vill darfor framhalla vikten av
att vidta atgarder eftersom att Arbetsformedlingen pa ett systematiskt satt utsatts for
bedragerier. Darfor ar det angelaget att Arbetsformedlingen — i enlighet med betankandets
forslag — forstarker sin kontrollfunktion, utbkar samverkan och aktivt arbetar med
riskbedéomningar. Det forutsatter enklare regelverk, att kontrollarbetet férankras i lagstod
och ett tydligare arbetssatt inom Arbetsformedlingen mot bedrégerier.

Organiserad brottslighet har ett intresse av Arbetsférmedlingen

I enlighet med utredningen ger Bras forskning en bild av att bedrégerier mot
Arbetsformedlingen visat sig svara att upptacka och utreda d& myndigheten har som sin
framsta uppgift att satta personer i arbete. Darfér kommer kontroll i andra hand.

Det finns indikationer pa att personer med nystartsjobb fatt mycket héga loner pa pappret
trots att de har en svag forankring pa arbetsmarknaden. Fusk med Arbetsformedlingens
arbetsgivarstod har varit kant sedan lange (se Bra 2011:7). Det lar ocksa forekomma att
ekobrottslingar och konkurshotade foretag “réddar” sin verksamhet med hjalp av
Arbetsformedlingens stdd, inte minst nystartsjobb med hdga l6ner. Foljden blir en
snedvriden konkurrens, i synnerhet i sektorer dar nystartsjobb blivit en vanlig
afférsstrategi, taxibranschen ndmns i dessa sammanhang.

Ett pagaende forskningsprojekt pa Bra— "Intyget som dorréppnare till valfarden” — kommer
narmare belysa hur bidragsbedragerier paverkar Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingens formaner ar sarskilt attraktiva for organiserad brottslighet eftersom
de riktar sig mot arbetsgivare och utgor betydligt storre belopp &n andra myndigheters
formaner som riktar sig mot enskilda. Bras forskning visar pa att organiserad brottslighet
begar brott inom ramen for foretag och uppgifter finns om att organiserad brottslighet visar
allt storre intresse for foretagsstrukturer (Brd 2011:12). | saddan brottslighet kombineras
bedragerier med andra bedragerier mot Arbetsformedlingen. De hoga lonenivéerna for
nystartsjobb resulterar i hdg sjukpenninggrundande inkomst respektive a-kassa.
Arbetstagaren har ibland inte utfort nagot verkligt arbete, arbetat svart eller haft en lagre
I6n &n avtalad. Bedréagerier mot Arbetsformedlingen resultaterar darmed i bedrégerier mot
andra system.
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Risken ar att Arbetsformedlingen blir en maltavla eftersom upptacktsrisken upplevs vara
liten och kontrollnivan lag. Darfor ar det viktigt att Arbetsformedlingen utarbetar en
genomtankt kontrollstrategi och utdkar samverkan med andra myndigheter i
vélfardssystemet.

Det har dock blivit en alltmer komplex fraga att kontrollera foretag, da utlandska foretag,
stiftelser och ideella foreningar ingdr som stddmottagare. For utlandska foretag som
upphor och avregistreras finns inget rapporteringssystem till Skatteverket och
Bolagsverket, for ideella foreningar saknas insyn i styrelsen. Kontrollen av stiftelser
forefaller vara eftersatt. 1 den 6versyn av regelverk som utredningen foreslar bor ocksa
frdgan beaktas om vilken typ av foretag som ska kunna omfattas av Arbetsférmedlingens
stod.

| dagslaget existerar inte nagot tak for nystartsjobben pad samma satt som det gér med
I6nebidrag. Bra instammer med utredningen om att det bor bli ett tak pa nystartsjobben,
forslagsvis skulle 16nen kunna utgéras av en Kkollektivavtalsmassig 16n inom samma
bransch.

Risker med kvantitativa matt

Som utredningen poangterar ar en risk med kvantitativa matt (effektiva utbetalningar) att
kontrollen prioriteras ner. Bras forskning visar att det ar ett problem som
Arbetsformedlingen delar med andra myndigheter (Brd 2011:12). Arbetsformedlingens
arbete med felaktiga utbetalningar har hittills inte setts som en prioriterad fraga.

Bra har noterat uppenbara fall dar arbetsgivaren och personen med nystartsjobb &r nara
slakt och dar I6nenivan ligger langt éver kollektivavtal. Andra exempel ar nystartade foretag
i vilka samtliga anstallda har nagon form av arbetsgivarstod, huvuddelen nystartsjobb.
Anstallningarna avslutas sedan nar stodperioden upphor, da i stallet andra personer
anstalls med nystartsjobb. | sddana situationer kan arbetsgivaren rekvirera samma
bruttolon sex manader i rad, som om det aldrig forekom nagon franvaro. Det finns till och
med exempel pa att arbetsgivare redovisar hogre eller lika stora personalkostnader som den
totala omsattningen.

Aven om s&dana nyss beskrivna drenden kan polisanmaélas, har polis och &klagare svart att
na framgdng da stéden aldrig borde ha beviljats fran forsta borjan. Nar handlaggningen
brister och alla underlag inte begarts in kan det vara svart att visa att det foreligger ett
uppsatligt vilseledande.

Lagen om underréattelseskyldighet

For att Arbetsformedlingen ska kunna arbeta mot felaktiga utbetalningar pa ett effektivt
satt kravs ett lagstéd som ar utformat och anpassat efter myndigheten. Utredningen
foreslar att Arbetsformedlingen ska inkluderas i lagen om underrattelseskyldighet
(2008:206). Bra ser det som en nédvandighet da underrattelser ar ett viktigt medel for att
upptacka brott mot Arbetsformedlingen. | det pagdende projekt pd Brad uttrycker
intervjupersoner fran Skattverket och Polisen frustration over att se fusk men inte ha nagon
kanal att lamna sddana uppgifter till Arbetsformedlingen.

Det racker dock inte med att inkludera Arbetsformedlingen i lagen. | Bras pagdende projekt
finns indikationer pa att lagen om underréattelseskyldighet anvands i for liten utstrackning
av myndigheterna. Det rdder osédkerhet bland handlaggare pé& olika myndigheter om hur
man ska ga tillvaga for att lamna en underrattelse. Arbetet med underrattelser skulle
behova effektiviseras. Bland annat maste det bli enklare att pd elektronisk véag
kommunicera mellan myndigheter. Handlaggarna maste stottas och uppmuntras att lamna
underréttelser till dvriga myndigheter om lagen ska fa den avsedda effekten.

Forbéattra underlagen och bes6k foretagen

Bra har liksom utredningen noterat att underlagen i vissa fall haller lag kvalitet. Underlagen
utgors av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, utdrag ur bokféring och liknande. Bra
anser att problemet ar att det saknas tydliga krav pa hur dessa underlag ska vara
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utformade. Mdjligheten finns darfér att komma in med falska eller oriktiga handlingar.
Exempel finns pa handskrivna handlingar, som ger sarskilt stort utrymme for felaktigheter.

Den bristande kvaliteten pa underlag medfér sma mojligheter att kontrollera de angivna
uppgifterna. En storre mojlighet att fa aktuella uppgifter direkt fran Skatteverket skulle
minska beroendet av intyg, dar kontrolluppgifter ar det tydligaste exemplet. Dar det
fortfarande beho6vs intyg fran arbetsgivaren bor man stalla storre krav pa korrekta
handlingar som foljer en viss mall. Handlaggarna behover dven fa en tkad kunskap om
forfalskningar sa att de vet hur de ska granska handlingarna. Pa det séttet gar det att utéva
kontroll tidigare i kedjan, for att férebygga felaktiga utbetalningar, och inte enbart forlita
sig pa kontroll i efterhand.

Ett sétt att ytterligare 6ka kontrollen &r att handléaggarna kontinuerligt besdker foretag som
uppbar stdd. Det galler i synnerhet foretag dar det finns brister i lamnade uppgifter eller av
andra skal misstankar om felaktigheter.

Réatt information for battre utredningar

Utredningen trycker pad behovet av information, dven till de som systematiskt utnyttjar
systemet. Bra vill understryka att det har handlar om personer som har begatt grova
bedréagerier och myndigheterna behover ha en bredare verkstygslada &n information for att
komma tillratta med denna grupp. Utdkad myndighetssamverkan, okad kvalitet i
handlaggningen och fler polisanmalningar ar betydligt mer effektiva metoder.

De regelférenklingar som utredningen foreslar gor det enklare for handlaggaren att lamna
information och for mottagaren att forstd den. | samband med detta informationsutbyte bor
handlaggaren dokumentera att mottagaren har forstatt regelverket. Om exempelvis en tolk
anlitas ska det tydligt framgad i dokumentationen. N&ar bedragerier upptéacks kan
myndigheten atergd till dokumentationen for att géra en uppsatsbedomning, dessutom
finns bevisning att lamna 6ver till polis och &klagare.

Vagen framat

Arbetsformedlingen har behov av en starkt kontrollverksamhet. 1 dagslaget &r
kontrollverksamheten underdimensionerad i jamférelse med vissa andra myndigheter av
samma storlek, exempelvis Forsékringskassan. Det ar aven viktigt att ha ett bra samarbete
med polis som rimligtvis starks genom att Arbetsformedlingen gar in i RUC (regionalt
underréattelsecenter) men generellt behovs ekobrottssamverkan ocksa, nagot som i Bras
pagaende projekt efterfrdgas av myndighetsforetradare.

Att samverka i kontrollprojekt kan verka for att stimulera arbetet med kontroll och felaktiga
utbetalningar. Genom samverkan kan gemensamma riskprofiler identifieras och
information som ar viktig kan utbytas. Det ar av sarskild stor vikt da Arbetsformedlingen
har stéd som utbetalas av Forsékringskassan eller skattekrediteras av Skatteverket.

Ett satt att starka kontrollen mot felaktiga utbetalningar ar att arbeta mer med riskprofiler.
Som utredningen visar ar detta arbete paborjat. Genom att identifiera riskprofiler i
systemet kan myndigheten arbeta mer systematiskt med kontrollverksamhet och pa sa satt
effektivisera arbetet. Ett stort ansvar ligger pad enskilda arbetsformedlare. De stalls infor
olika avgoranden foér att prioritera arenden och att rapportera brister eller felaktiga
utbetalningar till kontrollavdelningen.

Mot bakgrund av detta &r det 6nskvart att utveckla den tekniska kontrollen infér ett beslut
och under stddtiden. Utredningen tar upp flera indikatorer som skulle kunna pavisa ett
hogt riskvarde for felaktiga utbetalningar. Darfér bor kontroll, dar dessa riskindikatorer
ingar, genomforas for att upptacka och forebygga eventuella bedragerier. Har kan
Arbetsformedlingen dra nytta av det systematiska arbete som bedrivits vid bade
Skatteverket och Forsakringskassan.
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Detta yttrande avges av generaldirektdr Erik Wennerstrém efter foredragning av utredaren
Nicole Thorell. I beredningen deltog dven enhetsradet Johanna Skinnari och utredaren
Anna Jonsson, enhetschefen Lars Korsell och bitradande enhetschefen Daniel Vesterhav

Erik Wennerstrom

Nicole Thorell

Sid 4 (4)



	Remissyttrande över ”Det ska vara lätt att göra rätt” (SOU 2014:16)
	Sammanfattning
	Organiserad brottslighet har ett intresse av Arbetsförmedlingen
	Risker med kvantitativa mått
	Lagen om underrättelseskyldighet
	Förbättra underlagen och besök företagen
	Vägen framåt


