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Remissyttrande 6ver betankandet Forbudet mot dubbla forfaranden
och andra rattssakerhetsfragor i skatteforfarandet (SOU 2013:62)

Brottsférebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss och limnar f6ljande
yttrande 6ver forslagen om dels dubbla forfaranden i brott- och skattetilliggsmal, dels
tredjemansrevisioner.

Sammanfattning

Bra avstyrker forslaget om dubbla forfaranden eftersom det framstar som krangligt bade for
skatte- och dklagarmyndigheterna, domstolarna och den tilltalade/skattskyldige. Bra
tillstyrker forslaget om tredjemansrevisioner.

Dubbla forfaranden

Efter Hogsta domstolens pleniavgérande i somras anses det inte forenligt med
Europakonventionen att i olika férfaranden — det administrativa skatteforfarandet respektive
brottmalsforfarandet — préva fragan om skattetilldgg for oriktig uppgift (felaktighet eller
passivitet) respektive patoljd for skattebrott. Utredningen foreslar darfor att dessa fragor — nir
bade administrativa och straffrittsliga sanktioner 4r aktuella — hanteras i e#f férfarande i
samband med processen 1 allmidn domstol. Olika process- och bevisborderegler kommer dé att
tillimpas for skattetilligget respektive skuldfragan. Om aklagaren inte vicker talan ska
Skatteverket underrittas for att kunna ta stédllning till om skattetilligg édnda ska patoras.

Enligt Bras uppfattning framstar den féreslagna ordningen som vil kranglig och kommer att
stdlla hoga krav pa samordning mellan dklagare och skatteforvaltning. Det framstéar ocksa som
om ambitionen inskrinkts till att hitta en teknisk 16sning for att tillgodose Europakonventions
krav. Den principiella fragan borde egentligen ha varit att se 6ver ett system med dubbla
sanktioner, bade det administrativa skattetilligget och patoljder enligt brottsbalken, dar
skattetilligg numera uppfattas ha “straffréttslig karaktér”.

Bra torordar i stillet att detta sanktionssystem ses 6ver i ett storre sammanhang, eventuellt pa
basis av f6ljande skiss till alternativ 16sning:

Aven fortsittningsvis bor skattetilligg vara den dominerande sanktionsformen vid brott,
telaktigheter och passivitet. Ribban for nir 6vertriddelser pa skatteomradet ska hanteras
straffrittsligt kunde hojas visentligt. Enbart gdrningar som bedoms leda till fingelse,
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mojligen undantaget kortvariga fingelsestraft, bor hanteras av dklagare. Ett viagvalsforfarande
skulle da gilla med innebord att om atal vicks dr det inte lingre aktuellt med skattetilligg.
Det skulle ocksa gilla om aklagaren tappar brottmélet.

Tredjemansrevisioner

Enligt Bras bedomning &r tredjemansrevisioner och tredjemansforeligganden centrala institut
for att motverka skatteundandragande. Det dr mojligt att dessa atgérder dr viktigare i dag dn
tidigare nir storre resurser liggs pa kartliggning innan de primira revisionsobjekten viljs ut.
Denna praktik bor leda till storre triffsikerhet och att sarskilt revisionsvirda objekt kan viljas
ut. De forslag som utredningen limnar efter tidigare kritik om bristande réttssikerhet innebar
att forfarandet styrs upp.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschef efter foredragning av enhetschefen
Lars Korsell.
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