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Remissyttrande Over betdnkandet En vag till 6kad tillsyn: marknadsforing
av och e-handel med alkohol och tobak (SOU 2013:50)

Brottsforebyggande radet (Bra), som fatt rubricerade betdnkande pa remiss, koncentrerar sitt yttrande
till att avse de forslag som ror den tredje delen; tillsyn av e-handel med alkoholdrycker. Bra &r
sammanfattningsvis tveksamt till om det for narvarande ar 1ampligt att inféra en tillsynsverksamhet av
e-handel med alkoholdrycker.

Utredningens uppdrag avseende e-handelsdelen var att utreda och lamna forslag pa hur tillsyn av
denna handel bor bedrivas och hur alderskontrollen ska sékerstéllas. Det ar dock svart att lamna
synpunkter pa de forslag som utredningen lamnar utan att kommentera den otydlighet som férefaller
rada betraffande lagligheten av flera av de mangfasetterade verksamheter och forfaranden som
forekommer bland de aktorer som etablerat sig pa den svenska e-handelsmarknaden for
alkoholdrycker. Bra delar utredningens synpunkt att det utifran legalitets- och forutsebarhetsskal
framstar som starkt motiverat med en dversyn av lagstiftningen pa omradet for att klargora granserna
kring for vad som ér tillatet och vad som faktiskt utgor straffbara handlingar.

Bra avstyrkte i sitt yttrande dver betankandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98) forslagen som dar
lamnades da de, enligt Bra, skulle medfora ett inférande av en ordning som inte torde vara forenlig
med svensk alkoholpolitik. En av orsakerna var att det inte framstod som mdjligt att i praktiken skapa
en sarskild forsaljningskanal for enbart den smaskaliga sprit-, vin- eller 6lproducentens
egenproducerade drycker, utan att ocksa 6ppna upp for alla inhemska och utlandska tillverkare oavsett
storlek att ocksa verka pa marknaden pa lika villkor.

Den forsaljningskanal som dar var foremal for remiss framstod som kvantitativt mer begransad &n vad
e-handel ar. Om Bra tillater sig att med utgangspunkt i det tidigare yttrandet forsdka blicka framat kan
fraga stallas om inte det utifran (svenskt) alkoholpolitiskt perspektiv ocksa ar sarskilt betydelsefullt att
sdkerstélla vilken eller vilka e-handelsformer som kan anses forenliga med den svenska
alkohollagstiftningen. Detta innan tillsyn borjar utdvas. Den grazon som idag finns kring vad som &r
tillatet kan genom inférande av en sadan atgard uppfattas som ett godkannande av e-handeln som
pagar — alldeles oavsett vilken form. En signal som kan ge eko langre bort &n bara hos dem som idag
onskar salja alkohol till svenska konsumenter. Sverige &r beroende av att EU har forstaelse for och
stoder det svenska detaljhandelsmonopolet.
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Att begransa alkoholens skadeverkningar, som ar flera, ar malet med den svenska alkoholpolitiken.
Utifran ett mer renodlat Bra-perspektiv kan sagas att forskning ocksa gjort det kant att det finns ett
samband mellan alkohol och brott — i synnerhet valdsbrott. Det finns alltsa flera skal att sla vakt om
det system vi har, och inte riskera att vi signalerar ett godkannande av grazonen och i det langa loppet
ett underkannande av var restriktiva alkoholpolitik.

Den foreslagna tillsynen
Utredningen foreslar tillsynsatgarder riktade mot det senare ledet i e-handelsprocessen
(leverantdrerna), och ingen kontroll av tidigare led.

Som Bra uppfattar forslaget dr det nagot oklart hur det enbart &r just tillatna — lagliga — verksamheter
som till sist blir foremal for kommunernas operativa tillsyn. Att kommunerna kan komma att utéva
tillsyn 6ver leveranser av alkohol som inte handlats pa ett med alkohollagen forenligt forfarande
framstar som olampligt. Genom att lata alla leveranser av e-handel med alkoholdryck omfattas av
tillsynsverksamheten riskerar istallet denna kunna uppfattas som en legitimering av alla forfaranden,
aven sadana vars laglighet egentligen kan ifragaséttas (s. 216).

Metoden kontrollkép

Mot bakgrund av att JO ar 2009 uttalat att en myndighets anvandning av s.k. provkop for
alderskontroll ar att se som en dold tillsynsmetod som inte &r tillaten om inte metoden ges lagstod —
och da det for narvarande inte inforts nagon sadan lagstiftning — bor denna metod inte inforas som en
del av tillsynen till dess att sadant lagstod inforts.

Detta yttrande avges av myndighetschefen Erik Wennerstrom efter foredragning av verksjuristen
Saadia Aitattaleb.
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