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Forord

For att kunna tillgodose fler anviandningsomrdden for kriminalsta-
tistiken fick Brottsforebyggande rddet (Brd) med regleringsbrevet for
2012 i uppdrag att bedriva ett arbete med att mélgruppsanpassa
statistiken. Arbetet ska ske mot bakgrund av de mojligheter som
utvecklingen av Rittsviasendets Informationsforsorjning (RIF) kom-
mer innebdra och ir sdledes langsiktigt. Som ett forsta steg i detta
arbete har Brd under det gdngna dret genomfort en intervjustudie
med centrala anvandare av statistiken, med syftet att formulera kri-
minalstatistikens dndamdl och identifiera viktiga utvecklingsomra-
den. Resultatet frdn denna studie presenteras i foreliggande rapport.

Intervjuerna har genomférts av docent Dan Hedlin tillsammans
med flertalet medarbetare vid Enheten for rdttstatistik. Brd vill rikta
ett stort tack till samtliga personer som medverkat vid intervjuerna.
Ett sarskilt tack riktas ocksa till professor Felipe Estrada och profes-
sor Hanns von Hofer, bdda vid Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, fil. dr Jan Andersson och docent Lars Dol-
mén, bada vid Rikspolisstyrelsen, samt statistiker Ulla Wittrock vid
Polismyndigheten i Stockholms ldn, for virdefulla synpunkter och
rdd infor intervjuerna. Rapporten har forfattats av statistikerna An-
ders Eklund och Henrik Hellborg vid Enheten for rattsstatistik, un-
der ledning av enhetschefen Louise Ekstrom.

Stockholm den 21 februari, 2013

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Louise Ekstrom
Enhetschef



Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2012 fick Brd i uppdrag att arbeta med en
malgruppsanpassning av kriminalstatistiken, sd att denna kan tillgo-
dose fler anvandningsomrédden dn idag. I uppdraget ligger att formu-
lera statistikens andamdl och identifiera angelagna utvecklingsomré-
den for kriminalstatistiken. Arbetet ska ske utifrdn slutsatserna i
Statskontorets rapport Brd och kriminalstatistiken (2011:15) och de
mojligheter som utvecklingen av Raittsvidsendets informationsfor-
sorjning (RIF) kommer att innebdra.

Mot denna bakgrund har Brd under aret genomfort en intervju-
studie med rattsvasendets myndigheter och andra initierade anvan-
dare av kriminalstatistiken. Genom intervjuerna har Brd erhdllit
djupare kunskap om hur och fér vad kriminalstatistiken anvinds
samt en forstdelse for hur statistiken ska utvecklas for att baccre
svara upp mot anviandarnas behov. I studien har ett sirskilt fokus
legat pd anviandningen av kriminalstatistiken i uppfoljningen av
rattsvisendets verksamheter, i enlighet med regeringens uttalade
intentioner for utvecklingen.' Resultaten fran studien som presente-
ras i denna rapport ska ses som ett forsta steg i arbetet med att mal-
gruppsanpassa kriminalstatistiken. Det kommer att anvindas som
ett underlag for den fortsatta utvecklingen av statistiken.

" Bra fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att vidta forberedelser for att kunna ta
tillvara den potential som rattsvdsendets informationsférsérjning (RIF) kommer att inne-
bara i form av mojligheter att t.ex. utveckla ny I6pande verksamhetsrelevant statistik, nya
typer av indikatorer och nya former for verksamhetsuppféljining. Detta uppdrag fornya-
des (ndgot omformulerat) i regleringsbrevet fér 2013.



Kriminalstatistikens andamal

Kriminalstatistikens mélgrupp dr bred. Den omfattar allt fran oiniti-
erade anvindare till anvindare med stor detaljkunskap, och an-
vandningsomradena for statistiken skiftar. Att redovisa kriminalsta-
tistik som tillgodoser samtliga anvindares behov ir ddrfor en utma-
ning. Med utgdngspunkt i intervjuerna kan dock Bra formulera tre
tydliga dndamdl for kriminalstatistiken, som bedoms ringa in de
centrala anvdndarnas viktigaste anvandningsomraden.
Dessa ar
e att ge statistiskt underlag for insyn i, granskning av och
uppfoljning av rattsvasendets verksamheter
e att tillhandahdlla kunskap om de individer som kommer i
kontakt med rittsvisendets verksamheter
e att komplettera Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
och andra killor i analyser av brottsnivder och brottsut-
vecklingen.

Genom att kriminalstatistiken utvecklas, sd att den i hogre grad
uppfyller anviandarnas behov inom dessa omrdden, kan den komma
fler anvandare tillgodo. Det kommer troligtvis ocksd att minska
misstolkningar av statistiken. En viktig aspekt i sammanhanget ar
statistikens tillginglighet, och en foreslagen atgird for att 6ka denna
ar att kriminalstatistiken — pa sikt och i takt med att den utvecklas —
presenteras efter de identifierade anvindningsomradena.

Efterfragad utveckling av
kriminalstatistiken

Analyser av de behov som anviandarna ger uttryck for i intervjuerna
visar att det mest angeldgna utvecklingsomradet dr mojligheten att
beskriva rattsviasendet ur ett verksambetsperspektiv. Det som i forsta
hand efterfrigas dr flodesstatistik oOver drendevolymer (inkl.
arendebalanser) i rattskedjan och matt pd utfall i drendeflodet.
Inforandet av RIF (etapp 1) medfor att enheter (drenden, brott etc.)
kan foljas genom hela rittskedjan, vilket innebdr stora mojligheter
for utvecklingen av kriminalstatistiken i detta avseende. Det innebir
ocksé tillgang till nya uppgifter och mer detaljerad information in
tidigare. Brd fir pa si sdtt en god oOverblick av verksamheterna i
rattsvisendet. Under intervjuerna har det framkommit onskemal att
Bré tillvaratar denna position i utvecklingen av kriminalstatistiken.

Indikatorer for uppfolining av rattsvisendets utveckling

Med den overblick 6ver rattsvasendet som utvecklingen inom RIF
medger kan kriminalstatistiken utvecklas med indikatorer som ar till
stod for uppfoljning av rittsvdsendets verksamheter. Matt som kan
anvindas for att folja upp rattsviasendets kvalitet och effektivitet dr
sarskilt efterfridgat. Ett mdatt pd effektivitet, dar intresset bland
anviandarna ir stort, ar genomstromningstider. Bra tar idag fram
statistik Over genomstromningstider med hjalp av uppgifter i den sd



kallade RUS-databasen. Denna statistik dr dock behiftad med
brister och utgor inte en del av den officiella statistiken. Nar
systemutvecklingen inom den forsta etappen av RIF ar slutford
kommer det att vara mojligt att utveckla ny statistik 6ver genom-
stromningstider som har hogre tillforlitlighet. For att de matt och
indikatorer som tas fram ska vara relevanta for anvindarna ar det
av vikt att utvecklingsarbetet sker i nira samrdd med rittsvisendets
myndigheter.

Av intervjuerna framgdr dven att det finns behov av att kunna
jamfora indikatorer over tid och mellan geografiska regioner, myn-
digheter och organisatoriska enheter. En central aspekt for mojlig-
heten till jimforelser ar att statistiken redovisar enhetliga definition-
er och indelningar, samt om mojligt tar hdansyn till sddana faktorer
som kan péaverka jamforbarheten, som till exempel variationer i
brottsstrukturen. Det dr ocksd en viktig forutsattning for framstal-
lingen av en flodesorienterad kriminalstatistik. I och med inforandet
av RIF och en ny struktur for juridisk information (JIF), ges goda
mojligheter att anvdnda en enhetlig indelning i redovisningen av
brott och brottsmisstankar fran olika delar av rittsvisendet. Det dr
dd onskvirt att Brd tillsammans med rittsvisendets myndigheter
enas om hur en gemensam brottsindelning i statistiken limpligast
bor vara utformad. JIF gor det ocksd mojligt att redovisa detaljerade
uppgifter om brotts- och medverkansformer, hur brotten grad-
indelats eller vilken lydelse i lagen som tillimpats. Det dr uppgifter
som ar sarskilt efterfrigade vid utvidrderingar av reformer pd det
straffrdttsliga omradet.

Anviandarna framhéller ockséd vikten av prognoser som grund for
till exempel resurstilldelning och bedémning av kapacitetsbehov
inom verksamheten, och de efterlyser battre statistiskt underlag for
sddana analyser. Brd deltar idag i ett myndighetsgemensamt pro-
gnossamarbete inom rittsvasendet, dir syftet bland annat dr atc
prognostisera Kriminalvirdens behov av anstaltsplatser. Med den
sparbarhet och enhetlighet i centrala begrepp som RIF-arbetet med-
ger kommer det i framtiden att bli enklare att ta fram prognoser. For
att kunna gora tillforlitliga prognoser kravs dock tidsserier for flera
ar.

Statistik over fler arbetsprocesser och funktioner

Det har dirutover framforts onskemdl om att utveckla
kriminalstatistiken sa att den beskriver fler arbetsprocesser och
funktioner inom rittsviasendet. Det kan till exempel gilla statistik
over kontakt- och tilltradesforbud. Bré har idag tillgdng till underlag
for att redovisa sokta och utfardade forbud fran 2008 och framat.
Under intervjuerna har dock intresset for den hir statistiken varit
relativt litet, vilket kan bero pd att den saknas idag. Hos flera
anviandargrupper uttrycks dock ett stort behov av statistik &ver
tvdngsmedel, brottsbyte, sirskild rattsverkan (skadestind) och fore-
tagsbot. Brd saknar idag underlag for att redovisa verksamhets-
statistik pa dessa omrdden. Tidigare utredningar har ocksa visat att
framstillning av statistik pd dessa omrdden ar forenat med svarig-



heter och skulle innebdra kostsamma manuella insatser.” Inom ra-
men f6r den andra etappen av RIF kommer dock forstudier att ge-
nomforas med syftet att skapa forutsittningar for att samordna
informationsutbytet av tvdngsmedel och beslag i kommande etapper.
Mojligheterna att utveckla statistik pd dessa omridden kommer séle-
des att forbittras i framtiden.

Individstatistik

Ett annat utvecklingsomrdde for kriminalstatistiken beror beskriv-
ningen av de individer som kommer i kontakt med rittsvisendet,
bdde som utsatta for brott och som garningspersoner. Anvindarna
uttrycker generellt sett ett mindre behov av att utveckla kriminalsta-
tistiken pd detta omrdde. Statistik 6ver mdlsigande dr dock ndgot
som efterfrigats av manga anviandare och som dr av intresse inte
minst ur ett kriminologiskt perspektiv. Idag dr mojligheterna till
sddan statistik begrinsade. RIF (etapp 1) kommer dock att ge moj-
ligheter till att utveckla statistik 6ver malsdgande. Annan individsta-
tistik som efterfridgas dr statistik Gver personer som lagforts for brott
och utveckling av kohortstatistik, vilket dr oberoende av RIF-
baserad data. Idag fors statistik Over lagforingsbeslut som snarare
beskriver den lagforande verksamheten dn de lagforda individerna.
Det skulle 6ka anvdndningen av kriminalstatistiken om den redovi-
sade uppgifter om det unika antalet personer som lagférts for brott.
Genom sddan redovisning okar samanvindbarheten med annan
statistik, till exempel misstankta personer och klienter inom krimi-
nalvarden. Darutover har behov av en mer omfattande och detalje-
rad statistik over klienter inom frivarden ocksa framforts. Det adr ett
relativt outforskat omride, men Bra skulle tillsammans med Krimi-
nalvirden kunna verka for att i hogre grad uppfylla behoven pa
detta omrade.

Stod i analyser av brottsutvecklingen

Flera anvindare har framfort behovet av en mer sammanfattande
och frekvent redovisad bild av brottsutvecklingen. Brd ger idag ut en
publikation 6ver brottsutvecklingen vart tredje dr. Dar analyseras
flera kallor samtidigt for att ge en sd samlad och korrekt bild som
mojligt av brottsutvecklingen. Under 2013 kommer myndigheten att
inratta en sirskild funktion for analyser av bland annat brotts-
utvecklingen med malsittningen att beskriva denna i flera olika
publikationer. NTU ir idag den primira kallan for att tolka brotts-
utvecklingen, men kriminalstatistiken skulle i hogre grad an idag
kunnas anviandas for att komplettera bilden. Att tolka brottsutveck-
lingen ir inte enkelt och det leder litt till att felaktiga slutsatser dras.
Genom att koppla ithop NTU och kriminalstatistiken pd mikrodata-
nivd kan skattningarna av utsatthet for brote forbictras. Precisionen
kan forbattras och det gor det aven mojligt att bryta ner statistiken

2 Brottsférebyggande radet, 2009.



pd mindre geografiska ytor. Den enskilt storsta vinsten med att
koppla samman uppgifter i NTU och kriminalstatistiken dr att
morkertalet, det vill siga andelen brott som inte kommer till
polisens kiannedom, skulle kunna uppskattas med hogre tillforlitlig-

het.

Behov som kriminalstatistiken inte kan tillgodose

Under intervjuerna har det framkommit behov av statistik som kri-
minalstatistiken inte kan svara upp emot. Det beror i vissa fall pa att
underlaget for vidareutveckling dr otillrackligt och att RIF inte kan
forvintas forbittra mojligheterna. Men i andra fall beror det pé att
det krivs fordjupade studier som inte dr mojliga att genomfdra inom
ramen for den lopande officiella kriminalstatistiken. Kriminal-
statistiken dr en del av Sveriges officiella statistik som finns till for
allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Det inne-
bar att statistiken ska vara objektiv och allmint tillgdnglig och
utformas efter dessa krav. Underlaget som kriminalstatistiken bygger
pa har stor potential och stricker sig ibland bortom vad som rim-
ligen kan anses vara officiell statistik. Sarskilda onskemal kan Bra
dock tillmotesgd genom att pad bestidllning ta fram den statistik som
efterfrigas.

De berorda utvecklingsomradena redovisas i rapporten, som
omfattar resonemang kring alternativa undersokningsmetoder. De
omriden som utvecklingsbehoven giller dr studier av kriminal-
vardens effektivitet 1 att forebygga aterfall i brott, kostnader for
brottsutredningar och, mojligheten att identifiera nya brottstrender.
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Uppdraget

Kriminalstatistiken har en bred malgrupp och flera olika anvind-
ningsomriden. Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ska den finnas tillgidnglig for allmidn information, utredningsverk-
samhet och forskning. Den ska ocksd kunna anvindas som underlag
for atgirder och prioriteringar inom det kriminalpolitiska omridet
och for uppfoljning och verksamhetsutveckling av rittvdsendets
myndigheter.

I sin granskning av den officiella kriminalstatistiken &r 2011 fann
Statskontoret att statistiken anvinds som underlag till utredningar
och forskning, men mer sillan till uppféljning av rattsvasendets
verksamhet. Aven regeringen har uttalat att kriminalstatistiken
borde kunna anvindas for uppfoljning av rittsvisendets verksam-
heter i hogre utstrickning dn idag. Som ett exempel anger Statskon-
toret att polisen skulle kunna utveckla sin verksamhet genom att 6ka
forstaelsen for vilka drenden som leder till atal och fillande dom.
Det framgar av Statskontorets rapport att den statistik som dsyftas
ar den officiella kriminalstatistiken, men ocksd att denna hinger
ihop med annan statistik som belyser brottsligheten i samhillet. De
viktigaste anvindarna fér Brd i sin roll som statistikansvarig myn-
dighet dr enligt Statskontoret regeringen och rattsvasendets myndig-
heter samt forskare och media (Statskontoret 2011:15).

I regleringsbrevet for 2012 fick Bré i uppdrag att mot bakgrund av
slutsatserna i Statskontorets granskning och de mojligheter som
utvecklingen av RIF kommer att innebira, redovisa ett arbete med
malgruppsanpassning av kriminalstatistiken foér att den ska kunna
tillgodose fler anvandningsomrdden 4an vad fallet dr idag. Uppdraget
ar att formulera och tydliggora den officiella kriminalstatistikens
andamal och de viktigaste mélgruppernas behov. Utifrdn analysen
ska dven angeligna utvecklingsomrdden identifieras. Resultatet fran
arbetet sammanstélls i denna rapport.
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Det resultat som presenteras hir ska ses som ett forsta steg i arbe-
tet med att malgruppsanpassa kriminalstatistiken. I ett andra steg
kommer de identifierade utvecklingsomrddena att konkretiseras och
forutsittningarna for utveckling i form av underlag och teknik att
analyseras djupare. Resultatet kommer att utgora grund for priorite-
ringar i samrdd med de viktigaste anvindarna och underlag till en
handlingsplan for kriminalstatistikens utveckling de kommande
aren.
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Tidigare undersokningar

Under 2005-2006 genomforde Brd en studie for att kartligga
behoven av forandringar av den officiella kriminalstatistiken. Inom
ramen for studien identifierades och prioriterades olika forandrings-
behov. Syftet var att f& underlag till en utvecklingsplan for Brds
statistikverksamhet de nidrmaste fem dren (2007-2012). I samband
med interna statistikseminarier vid Brd och i diskussioner med Bras
externa statistikrdd sammanstilldes ett antal forslag pa forbactringar
av kriminalstatistiken. Sammanstallningen skickades ut pa remiss till
ett tjugotal externa anviandare. De uppmanades att limna
synpunkter pa forbattringsforslagen, men framfor allt att prioritera
dem emellan.

De svarande utgjordes av tre kategorier anvindare, sett utifrdn den
verksamhet for vilken de anvinder statistiken:

o verksambetsuppfolining och utvirdering (Justitieutskottets
kansli, riksdagens utredningstjanst, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna i Stockholms och Visternorrlands lan,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden,
Brottsoffermyndigheten, Tullverket och Skatteverket)

e forskning (Stockholms universitet, Institutet for framtids-
studier och Statens folkhilsoinstitut)

o Jokalt brottsforebyggande arbete (Nacka kommun, Brotts-
forebyggande centrum i Rinkeby och Socialférvaltningen i
Stockholms kommun).

Bra prioriterade slutligen forbattringsforslagen utifrdn fyra kriterier:
anvdandarnas prioritering, inverkan pa statistikens trovirdighet,
utvecklings- och driftskostnader samt om forslaget anségs viktigt for
spridningen av statistiken. Ndgra av forbattringsforslagen saknade
dock grundforutsittningarna for att genomforas, och vissa
bedomdes limpa sig mer for andra utforare dn Brds statistikverk-
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samhet. Mot den bakgrunden stroks vissa utvecklingsforslag, exem-
pelvis bidttre anpassning till internationell redovisning, statistik om
hedersrelaterad brottslighet och en samlad redovisning av ungdoms-
brottsligheten.

Hogt prioriterade bland de forslag som lades fram var en battre
uppklaringsstatistik, en utvecklad resultatuppféljningsstatistik, for-
bittrad statistik over dodligt véld, redovisning av laga kraftvunna
domar och titare publiceringar av lagforingsstatistiken. Bland de
medelhogt prioriterade forslagen aterfanns att undersoka tillforlitlig-
heten i anviandandet av brottskoder, utveckling av statistik over
foretagsbot, nettoredovsning av personer lagforda for brott och
kohortstudier samt att utveckla nya presentationssatt for statistiken.

Vissa av behoven bedémdes inte ha forutsdttningar att paborjas
forran sent under den kommande femdrsperioden och prioriterades
darfor ldgt av Bra. Det rorde utveckling av battre statistikmatt,
nyckeltal och brottsindex, bittre redovisning av frikinnande domar,
utveckling av statistik over tvingsmedel samt utveckling av Over-
rdttsstatistik och statistik dver upprepad utsatthet for brott.

Det kan konstateras att det dven i den tidigare studien uttrycktes
behov av att utveckla statistiken si att den i hogre grad kunde
anvindas for uppfoljning av rittsvisendets verksamheter. I rapporten
framholls ocksd vikten av att kunna folja ett objekt (ett brott, en
brottsmisstanke etc.) genom rittskedjan, och att det skulle kunna leda
till hogre relevans och tillforlitlighet i statistiken, Det patalades att Bra
skulle verka for att de rattsvirdande myndigheterna strukturerade
sina system sd att de kunde mojliggora en sidan statistik.

Idag dr en del av forslagen helt genomforda, medan arbetet med
andra har pdborjats. Exempelvis har statistiken over konstaterade
fall av anmalt dodligt vald forbittrats. Statistiken har publicerats i
en egen rapport 2011 och ar idag mer tillforlitlig och omfattande an
tidigare. P4 Bra har dven en databas dver dodligt vald skapats for att
mojliggodra forskning pd omrddet. T och med att den ir samordnad
med motsvarande databaser i Finland och Nederlinderna ska den pa
sikt kunna anvindas till att utvirdera kriminalpolitiska dtgarder och
forebygga dodligt vald i Europa. Under 2012 genomfordes aven en
kvalitetsstudie av anvindningen av brottskoder och forslag pa atgir-
der for att oka tillforlitligheten i brottskodningen togs fram. Brds
strategi ar att kunskaperna fran studien ska tas tillvara nidr brotts-
koderna pd sikt ska ersittas i utvecklingsarbetet inom RIF. En del
uppdrag har dock inte kunnat genomforas pd grund av att forut-
sdttningarna for utvecklingen varit ogynnsamma eller for att myn-
digheten fatt regeringsuppdrag om annan utveckling av statistik som
tagit statistikverksamhetens tid och resurser i ansprik. Diribland
kan ndmnas regeringsuppdraget 2008 om att utreda mojligheterna
att ta fram statistik 6ver penningtvitt och finansiering av terrorism,
liksom de tvd regeringsuppdragen 2009 om att utveckla statistiken
over aterfall i brott respektive att utveckla ny statistik 6ver anmalda
brott, upplevd utsatthet for brott och trygghet pa stadsdelsniva i de
kommuner som omfattas av lokala utvecklingsavtal enligt forord-
ningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete.
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Metod och arbetsgang

For att samla in anvindarnas synpunkter pd och utvecklingsbehov
for kriminalstatistiken har Brd genomfort intervjuer med foretradare
for de viktigaste malgrupperna. Ett urval om ett 40-tal personer pa
nyckelpositioner inom rittsvdsendet och andra organisationer har
intervjuats. Ddrutver har ett antal experter och forskare med stor
kunskap pa omradet och god insikt i kriminalstatistiken kontaktats.
Dessa har lamnat virdefulla synpunkter pd kriminalstatistiken och
givit rad infor intervjuerna.
Representanter frin foljande organisationer har intervjuats:
e Justitiedepartementet

e Riksdagens utredningstjanst

e Rikspolisstyrelsen

e Aklagarmyndigheten

e Ekobrottsmyndigheten

e Domstolsverket

e Kriminalvirden

e Brottsforebyggande rédet

e Institutioner vid universitet/hogskolor
e Riksrevisionen

e  Statskontoret.

Intervjupersonerna bestdr av chefer, forskare, utredare, controllers,
analytiker och statistiker, med mer eller mindre vana av statistik
eller erfarenhet av kriminalstatistiken. Sammantaget bedoms inter-
vjupersonerna dock ha en god overblick 6ver rittsvisendets myndig-
heter och samtliga har dven kidnnedom om den officiella krimi-
nalstatistiken.
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Mot bakgrund av Brds regeringsuppdrag har fokus i intervju-
studien legat pa rdttsvisendets myndigheter, medan andra mal-
grupper, sasom allminheten och massmedia, medvetet har valts
bort. Det ar dock Brds bedomning att de intervjuade personernas
samlade idéer och &sikter till stor del dven fingar upp dessa mal-
gruppers intressen.

For att inte styra intervjupersonerna alltfér mycket genomfordes
ostrukturerade intervjuer. Personerna fick fradgor pd ett antal frage-
omraden, men friagefoljden och samtalet avgjordes i viss utstrack-
ning av deras svar. Fordelen med den intervjumetoden ar att samtal-
et inte begrinsas till vissa frdgor, och onskemal kan framforas fritt.
En nackdel kan dock vara att det samtidigt stills hogre krav pa
intervjupersonerna att uttrycka sina behov eller 6nskemal. For att
motverka denna effekt fick intervjupersonerna i forvig dvergripande
information om vad intervjuerna skulle behandla. Till stod i interv-
juerna fanns en frigeguide, som var uppdelad i fem fridgeomrdden.
Det forsta frageomrddet behandlade vilka mal och krav myndig-
heten har att uppfylla, hur dessa f6ljs upp. Det andra behandlade
myndighetens anvindning av statistik, i synnerhet som underlag till
beslut och for verksamhetsuppfoljning. Frigeguiden tog ocksd upp
myndigheternas arbete med prognoser. Vidare stilldes fridgor om
kvalitetsarbete pd myndigheterna och det sista omradet rorde 6ver-
gripande behov samt allménna idéer och rad till Bra.

Efter intervjuerna sammanfattades samtalet i minnesanteckningar,
som anvindes som underlag for den fortsatta analysen. Genom
intervjuerna erholls en férdjupad insikt om vilka anvidndarna dr och
hur de anvander statistiken, som kom att utgora ett viktigt underlag
bdde i formulering av kriminalstatistikens andamal som for identi-
fiering av angelagna utvecklingsomrdden. Behoven och onskemadlen
som framkom under intervjuerna var dock ofta av overgripande
karaktir. De intervjuade berdttade allmdnt om sina behov av stati-
stik och upplevda problem med nuvarande statistik. Svaren har
darfor fact konkretiseras till limpliga utvecklingsomrdden i efter-
hand och d& har tidigare erfarenheter av anviandarnas behov dven
kommit till nytta. I arbetet med att identifiera och specificera
utvecklingsomrdden har en forsta analys dven gjorts av forutsirt-
ningarna for genomforande, det vill siga om det ar mojligt att bedri-
va utveckling inom ett omrade idag eller om utvecklingen kriver
sarskilda forutsattningar (t.ex. fardigstallandet av RIF). Det gjordes
ocksd en bedomning om utvecklingsomrddena var lampliga for en
lopande och officiell statistikproduktion eller om de krivde andra
typer av studier. Vissa utvecklingsomriden var av sddan art att
bedomningen ir att ndgon annan dn Brds statistikverksamhet bor
vara utforaren.
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Slutsatser

Intervjuerna har gett en djupare kunskap om hur och fér vad krimi-
nalstatistiken anvinds, vilket i sin tur skapat en storre forstielse for
hur statistiken bor utvecklas for att bittre svara upp mot anvandar-
nas behov. Genom att formulera och fortydliga statistikens andamal
skapas sdledes en viktig grund for den fortsatta utvecklingen av sta-
tistiken. Att veta hur och till vad kriminalstatistiken anvinds dr
viktigt bdde for att kunna faststilla inriktningen bdde pd utveckl-
ingsarbetet som for att kunna stilla upp relevanta kvalitetskriterier
for statistiken och det 16pande kvalitetsarbetet.

Nedan presenteras resultatet frdn intervjuerna. Forst redovisas
vilka dndamal centrala anvindare ser med kriminalstatistiken och
hur de skulle vilja anvinda statistiken. Direfter redovisas en sam-
manstillning av de utvecklingsbehov som anviandarna gett uttryckt
for i intervjuerna. Aterigen ska det papekas att resultatet hir presen-
teras pd en overgripande nivd, och att ett fortsatt arbete med att
fortydliga dndamdlet och konkretisera utvecklingsomrédena plane-
ras (se fortsatt arbete).

Statistikens andamal

Rittsvdsendet dr en central del av samhillet. Rittsvdsendets myn-
digheter har den enskildes rittstrygghet och rittssdkerhet som mal.
For att allminheten ska kidnna fortroende for rictsviasendet stills
krav pd att det fungerar vil och ar effektivt. Sdledes ar det intressant
att kunna beskriva rittsvasendets verksamhet med statistik for breda
malgrupper som allminheten, utredningar och forskare. Av intervju-
erna framgér att kriminalstatistikens forsta andamal ir att ge statist-
iskt underlag for insyn i, granskning och uppfoljning av rittsvisen-
dets verksamhet. Det ska ske primirt genom att bistd med skatt-
ningar men ocksd genom korta analyser och beskrivning av statisti-
ken.
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Ett andra dandamal med kriminalstatistiken, som identifierats ge-
nom intervjuerna, dr att den ska tillhandahélla kunskap om de indi-
vider som kommer i kontakt med rittsvisendets verksamhet. Med
kunskap om bdde malsigande och girningspersoner kan orsaker,
omstandigheter och samband bakom brottsligheten analyseras. Med
battre kunskaper pd omrddet kan rittsvisendet effektiviseras och
brott forebyggas. Det bidrar ocksé till kriminologisk forskning och
utredningar pa det kriminalpolitiska omrédet.

Rittsvisendets mal dr att minska brottsligheten och 6ka trygghet-
en. Att ha kunskap om den faktiska brottsutvecklingen ar centralt
for att veta om mdalen uppfyllts. Kriminalstatistikens tredje andamal
ar darfor att komplettera Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) och andra killor i beskrivningen av brottsutvecklingen, och
bidra med information till analyser av brottsnivder och brottsut-
veckling. Beskrivningar av detta slag utgor en central killa till ana-
lyser om brottstrender, vilket i sin tur mojliggor brottsforebyggande
arbete.

De dndaméil som identifierats for kriminalstatistiken delas av
ménga malgrupper, men vissa dndamdl dr mer angeligna for vissa
grupper dn andra. For att gora det enklare att hitta i kriminalsta-
tistiken och f6r att undvika misstolkningar, vore det limpligt om
redovisningen pd sikt, i takt med att kriminalstatistiken utvecklas,
presenterades efter de frimsta dndamdl som huvudanvindarna har.
Det kan goras pé flera sitt, och ett tinkbart sitt skulle innebara att
kriminalstatistiken delades in i tvd 6vergripande omrdden: verksam-
hetsstatistik och individstatistik.’

En verksambetsstatistik skulle omfatta statistik som syftar till att
beskriva rittsvdsendets verksamhet. Den skulle utgoras av statistik
over rattsvasendets verksamheter, frin anmalning av brott till utdo-
mande och verkstillighet av pdfoljd, liksom flodet av drenden mel-
lan olika delar av brottsmalsprocessen. Har skulle fokus ligga pa
arendeflodet, och rittsvisendets effektivitet och kvalitet skulle
kunna f6ljas upp med hjilp av olika indikatorer.

En individstatistik skulle omfatta information om personerna
bakom statistiken, sdval mélsigande som garningspersoner. En mer
uttommande redovisning av olika bakgrundsfaktorer, som kon och
alder med mera, samt utvecklingen i relation till befolkningsming-
den skulle hiar kunna redovisas. Individerna skulle ocksd kunna f6l-
jas genom flodet pd motsvarande sitt som i verksamhetsstatistiken.

Okad tillganglighet

Under intervjuerna har det genomgédende framforts synpunkter pa
kriminalstatistikens tillgdnglighet. Statistikens anvdndare har behov
att enkelt kunna hitta relevanta uppgifter som besvarar deras fragor.
Det finns exempelvis 6nskemdl om att statistiken ska vara lattare att
hitta pd Brds webbplats. Dir statistiken presenteras dr det viktigt att
det finns information om statistiken och om hur den ska anvindas.

¢ Brottsutvecklingen kommer fortsattningsvis att beskrivas i publikationer som Brottsut-
vecklingen i Sverige, som inte ar en del av den officiella kriminalstatistiken.
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Begrepp och definitioner, liksom statistikens begriansningar och moj-
ligheter, beh6ver kommuniceras tydligt.

Det finns ocksd ett behov av ytterligare stod i tolkningarna av
statistiken. Presentationen av statistiken dr central i detta samman-
hang. Kriminalstatistiken utgors av registerbaserad statistik, vilket
méjliggér nedbrytning av statistik pa detaljerad niva. Samtidigt
kommer arbetet inom RIF att pa sikt ge miangder av ny information
och mojliggora utveckling av nya statistikprodukter. Stora volymer
statistiktabeller gor det dock svarare for anviandarna att hitta just
den statistik som de behover. Omfattningen och littillgangligheten
star sledes delvis i konflikt med varandra. Det dr darfor viktigt att
hitta en form f6r presentationen av kriminalstatistiken som innebir
att den ir relevant och kan svara mot behov frin samtliga nivaer
och anvindare.

Vissa anvindare anser att statistiken ar for detaljerad och upplever
att de inte kan eller har tid att gora egna sammanstillningar och
analyser. De efterfrdgar mer fullstindig och sammanstalld informat-
ion inom centrala kriminalpolitiska omraden. Med kortfattade ana-
lyser som visar de dvergripande slutsatserna for strategiska brottsty-
per, men ocksa hur statistiken ska anvindas, kan det behovet bittre
tillgodoses. For de anviandare som vill gora egna fordjupade analyser
ar det redan idag mojligt att fa tillgdng till specialanpassad statistik
eller mikrodata for forskning. Brd utfor idag ett 80-tal bestdllningar
per ar pd uppdrag av forskare och utredningar, och det dr angeldget
att myndigheten verkar for ate tillgdngen till registerdata och anpas-
sad statistik ska kunna ske sd skyndsamt och enkelt som mojligt.

Bra bor dven verka for att rapporter och statistik sprids pé ett mer
effektivt sitt, inte minst inom rattsvasendets myndigheter. Att verka
for att statistiken sprids i storre omfattning kan ske pd en mingd
olika sitt, exempelvis genom att ndrvara vid konferenser ddr poten-
tiella anviandare av statistiken finns. For att sikerstilla en god sprid-
ning av statistiken bor det dven bildas ett anvindarrdd f6r kriminal-
statistikens produkter, som kan ge synpunkter infor utvecklingen av
ny statistik, men aven bidra till att sprida kunskap om statistiken
och dess kvalitet. Pressmeddelanden utgor en viktig inkorsport for
flera anvandare och bor darfor vara littillgangliga och presenteras
pd sddant sdtt att risken for misstolkningar minimeras.

Utvecklingsomraden

I detta avsnitt sammanfattas de behov och dnskemdl som identifie-
rats i samband med intervjuerna. Redogorelsen gors efter anvind-
ningsomrdde, och for varje omrdde har det identifieras ett antal
utvecklingsomrdden mot bakgrund av anvandarnas behov. En forsta
bedomning gors dven av mojligheten att mota behoven och i vilken
utstrackning arbetet inom RIF bidrar till genomforbarheten.

Verksamhetsstatistik

Behovet av att kriminalstatistiken bittre ska beskriva rattsviasendets
verksamhet har uttryckts fran flera héll, bland annat regeringen,
Riksrevisionen och Statskontoret. Detta énskemal framfors dven i
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intervjuerna med anvindare inom rittsvdsendet. Av intervjuerna
framgdr att verksamhetsuppfoljning dr ett uttalat anvindningsom-
rédde, men att kriminalstatistiken i dagslaget fyller denna funktion i
varierande grad. Rittsvdsendets myndigheter tar fram egen verk-
sambhetsstatistik och anvinder kriminalstatistiken mer som ett kom-
plement for att fi en Overgripande bild. Polisen dr den myndighet
som anviander kriminalstatistiken i storst utstrickning. De flesta
anvindare uttrycker dock att de skulle anvinda kriminalstatistiken i
hogre grad om den utvecklades.

En svarighet for samanviandningen ar att den myndighetsspecifika
verksamhetsstatistiken och kriminalstatistiken idag ofta bygger pa
olika definitioner och anvinder olika klassificeringar av brott. Om
centrala begrepp gavs enhetliga definitioner och indelningar i ritts-
kedjan, skulle kriminalstatistiken bli mer anvindbar tillsammans
med annan verksamhetsstatistik. Utan enhetlighet finns det risk for
att rittsvasendets myndigheter tar fram statistik som pévisar olika
resultat for samma madtt. Det finns ocksd, som redan namnts, flera
andra faktorer som forsvdrar anvindning och tolkning av statisti-
ken, till exempel omfattningen statistik och svdra definitioner. Sta-
tistiken bor i framtiden utformas och definieras med det i dtanke, till
exempel genom en mer forklarande och sammansatt redovisning. D3
skulle anvandningen troligtvis 6ka och statistiken nd ut till nya
grupper av anvandare.

En annan svérighet dr att kriminalstatistiken tas fram pa tvir-
snittsdata, dir det finns begrinsade mojligheter att folja objekt ge-
nom rittskedjan. Flera anvindare av kriminalstatistiken har patalat
behovet av att kunna folja upp drenden till slutresultat i uppfolj-
ningen av den egna verksamheten, och har skulle kriminalstatistiken
kunna bidra. Brd samlar in uppgifter frin de centrala myndigheterna
i ratesvisendet, vilket redan idag ger myndigheten en unik 6verblick
av rittskedjan. Genom inférandet av RIF kommer méjligheterna att
koppla samman uppgifter frin rittsviasendets myndigheter dessutom
att oka. Detta sammantaget ger visentligt battre forutsattningar for
att ta fram statistik som kan ge en sammanfattande bild av verk-
samheterna 1 radttskedjan. Eftersom kriminalstatistiken ar officiell
statistik som rikear sig till anvindargrupper bade inom och utanfor
rattsvdasendet bor en verksamhetsstatistik dock syfta till att beskriva
helheten av verksamheterna inom rittsvisendet, snarare dn detaljer-
na, och omfatta resultatmdtt som ar intressanta for anviandare dven
utanfor rattsvisendet.

Inom anvandningsomrddet verksamhetsstatistik har ett antal speci-
fika utvecklingsomraden identifierats som presenteras nedan. Det ar
behov av utveckling som dels syftar till att utveckla kriminalstati-
stiken, sd att den i hogre hogre grad dn idag kan anvindas for styr-
ning och uppféljning av rattsvisendets myndigheter, dels andra iden-
tifierade utvecklingsbehov som anvandarna har framhaéllit.

Flodesstatistik

Det anviandarna framst efterfrigar ir mojligheten att kunna fa en
battre bild av flodet genom rittskedjan med olika resultatmatt.
Kriminalstatistiken bor enligt anvindarna allmint kunna beskriva
nivdn och utvecklingen av rittsviasendets drendevolymer, och dari-
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genom skapa en bittre forstdelse for rattsvisendets arbetsbelastning.
Men den ska ocksa kunna visa pa rittsvdsendets forméga att klara
upp brott och lagfora personer. Det finns did behov av att kunna
bryta ned uppgifterna péd geografiska och organisatoriska enheter.

RIF etapp 1 kommer att ge vasentligt forbattrade mojligheter till
att mota anviandarnas behov av flodesstatistik. I och med inférandet
av RIF kommer central information kunna spdras genom hela
rattskedjan, fran anmailan till verkstilld dom, pd ett tillforlitlige sate
som inte tidigare varit mojligt. Det finns flera enheter som kan vara
intressanta att mata och folja upp genom hela eller delar av ritts-
visendet. Brott och brottsmisstanke ar tvad exempel pd centrala
enheter (objekt) som kompletterar varandra i beskrivningen av
brottsmalsprocessen och som kan foljas genom hela rittskedjan.
Genom att folja dessa tva enheter kan flera olika matt beskrivas, till
exempel rittsvisendets formdga att klara upp brott, men idven
formagan att lagfora personer som dr misstinkta for brott. I den
andra etappen av RIF kommer spadrbarheten att ytterligare forfinas
for de fall dir den inte dr fullstindig efter den forsta etappens
slutférande.

I och med RIF etapp 1 inférs dven en enhetlig struktur for juridisk
information om brott (JIF) genom hela rattskedjan, vilket mojliggor
for en enhetlig brottsindelning i en flodesorienterad statistik over
rattsvisendets verksamheter. I RIF etapp 2 kommer dirutover en
gemensam brottsinformation, som ska ersitta dagens brottskoder,
att utformas och tas i drift. En gemensam basinformation for att
beskriva ir il fordel for alla rittsviasendets myndigheter, eftersom
samanviandbarheten av statistiken fran flera olika killor underlittas.
Aven annan basinformation, exempelvis for utrednings- och lagfor-
ingsbeslut, kommer bli gemensam for rdttsviasendet. Nar den nya
basinformationen kommit pd plats vore det onskvirt att Brd bedrev
ett myndighetsgemensamt projekt for att enas kring en gemensam
indelning av brott och beslut i kriminalstatistiken.

Indikatorer pa utfall och andra resultatmaitt

Vid intervjuerna framgick att statistik anvdnds i relativt hog grad
inom rdttsvdsendets myndigheter for atc folja upp olika verksam-
hetsmdl. Mélen ar kopplade till den egna verksamheten och handlar
ofta om att mita utfall, resurseffektivitet och kvalitet. Myndighet-
erna tar i regel fram egna maétt. Av kriminalstatistiken efterfrigas
dock att den ska redovisa ett antal centrala matt, som kan utgora ett
komplement till den statistik som myndigheterna sjdlva tar fram for
att folja upp verksamheterna.

Indikatorer pad utfall och effektivitet ar sarskilt efterfragade.
Kriminalstatistiken saknar idag uppgifter om resurs- och tidsdtgéng,
vilket begransar mojligheterna till effektivitetsmatt av hog kvalitet.
Inférandet av RIF 6kar dock som nidmnts mojligheten att folja olika
objekt genom rittskedjan, och Brd kommer ocksé att f3 tillgang till
fler variabler dn tidigare. Dirmed okar mojligheterna att, i samband
med utvecklingen av en ny statistik over flodet i rittsvasendet, dven
utveckla nya och forbittrade matt 6ver utfallen genom hela ritts-
kedjan. Sadan statistik kan sedan analyseras tillsammans med
uppgifter om resursanviandningen pd myndigheterna.
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Utvecklingen av indikatorer 6ver utfall i rittskedjan bor ske i nira
samrdad med de ber6rda myndigheterna inom réttsvisendet, sd att de
blir sa relevanta som mojligt for anviandarna. De bor dven vara ut-
formade for att vara robusta och pd ett sddant sitt att enskilda ut-
redningar inte fir for stor inverkan nar utvecklingen over tid ska
belysas. Eftersom indikatorer pa utfall ofta anvinds fér benchmar-
king mellan regionala eller organisatoriska enheter bor det i utform-
ningen av indikatorer om mojligt dven tas hidnsyn till skillnader i
brottsstrukturen och eventuellt andra faktorer som kan ha betydelse
vid jamforelser. Det kan emellertid vara svart att utifrdn en 1opande
statistik svara pd varfor det forekommer skillnader mellan regioner
eller over tid. Den lopande statistiken ska dd kunna ge tidiga
signaler och underlag for djupare studier.

Ett centralt mditt som anvinds for att mita polisens och
aklagarnas fomaga att utreda och lagfora brott dr antalet och
andelen uppklarade brott. Under intervjuerna har det bland annat
framkommit synpunkter pa begreppen i uppklaringsstatistiken: #pp-
klarat brott och tekniskt uppklarat brott. Definitionerna av begrepp-
en skapades under en tid da utredningar/forundersokningars institu-
tionella forutsattningar var annorlunda. Idag ar de delvis fordldrade,
vilket ibland ger upphov till missférstdnd och feltolkningar. Flera
anvindare uttrycker ocksa ett behov av ett mer renodlat och ritt-
visande matt, som bittre beskriver rittvisendets formiga att klara
upp brott. Aven i detta hinseende ges goda forutsittningar till ut-
veckling genom av inforandet av RIFE.

Information som dd bor beaktas dr uppgifter om forundersok-
ningsbegrinsningar, brottssammansittning och konstaterad brotts-
lighet. T detta sammanhang finns det dven behov av att redovisa
statistiken over uppklarade brott uppdelad pa polisledda respektive
aklagarledda forundersokningar.

Generellt sett patalar manga anvindare vikten av att statistiken
innehéller enkla och intuitiva métt som minimerar utrymmet for
tolkningsproblem. Det finns dirfér anledning att se dver begrepps-
floran inom kriminalstatistikens samtliga produkter. Det bor goras i
samband med inférandet av RIF och utvecklingen av nya matt och
indikatorer som beskriver rittsviasendet verksamhet. Nagra intres-
santa métt for den brottsutredande verksamheten dr andelen anmail-
da brott ddr forundersokning inletts, andelen anmilda brott som
slutredovisats och andelen slutredovisade brott som lett till lagfor-
ing. Det efterfrigas dven matt som maiter utfallen av brottmdl inom
domstolarna. Uppgifter som andelen frikinnanden eller 6verklagan-
defrekvenser ir exempel pd efterfrigade uppgifter som idag inte
redovisas i kriminalstatistiken.

Genomstromningstider

Statistik  Over genomstromningstider dr ndgot som sdrskilt
efterfrigats i flera intervjuer. Genomstromningstider ger ett matt pa
flodeseffektivitet och ur brottsofferperspektiv efterstravas givetvis
korta handliggningstider. Tiderna foljs upp mot uppsatta mal eller
riktmirken, exempelvis fristerna for handliggning av ungdomsaren-
den (misstinkta personer under 18 ar). Med hjilp av uppgifter om
genomstromningstider kan monster i drendegangen beskrivas och
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flaskhalsar upptickas och datgirdas. Genomstromningstider méts
idag inom rittsvisendets myndigheter, men pd olika sitt och med
olika syften. Det som efterfrigas av kriminalstatistiken dr enhetliga
matt pd genomstromningstider genom hela rittskedjan som kan
delas upp for olika delar av brottmdlsprocessen. Exempel pd ndgra
tidpunkter som det ir relevant att mdta 16ptiderna mellan dr datum
for:

e registrering av brottsanmilan

e inledd forundersékning

e registrering av brottsmisstanke

e underrittelse om brottsmisstanke

e  beslut om brottsmisstanke

e slutredovisning av férundersokning

e iklagarbeslut (inkl. beslut om talsunderlatelser)

e inledd huvudforhandling (domstol)

e laga kraftvunnen dom.

Liksom for ovriga matt ar det onskvirt att kunna bryta ner genom-
stromningstiderna pa organisatoriska enheter, for att mojliggora
jamforelser inom och mellan myndigheterna. For att skapa en till-
forlitlig statistik bor det vid sidana jamforelser helst dven kontroll-
eras for skillnader i férdelningen av brottsstyper (brottsstrukturen)
och eventuellt andra relevanta och mitbara faktorer som skiljer sig
mellan olika enheter.

Underlag till prognoser

Flera anviandare framhéller vikten av prognoser som underlag for
resurstilldelning och bedémning av kapacitetsbehov inom verksam-
heten. Bra deltar idag i ett prognossamarbete inom rittsvisendet
tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket och Kriminalvdrden. Prognoserna anvinds till att be-
rikna drendevolymerna vid myndigheterna. Det ar till exempel vik-
tigt for Kriminalvarden att kunna prognosticera behovet av anstalts-
platser. Prognoserna utgor ocksa underlag i myndigheternas interna
verksamhetsplanering och utgdér grund for dskanden av resurser i
budgetunderlagen.

En brist med nuvarande prognoser ar att de analyserade enheterna
inte dr jamforbara genom rattskedjan. Med den sparbarhet och en-
hetlighet i centrala begrepp som RIF medger, 6kar mojligheterna for
att gora mer relevanta prognoser. For att kunna gora tillforlitliga
prognoser krivs dock tidsseriedata for relativt manga ar. Pa sike
kommer det dock att finnas ett battre underlag for att utveckla pro-
gnoserna.

Bittre underlag for uppfolining av lagandringar

Ett av lagforingsstatistikens syften dr att utgora underlag for
uppfoljning av domstolarnas pafoljdsbestimning och for utvardering
av lagstiftningsreformer. En svirighet med dagens statistik, som
framhallits av anvidndarna, 4r att den endast belyser fillande domar
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i tingsrdtterna. Det gor att det dr svart att utvdrdera vilket
genomslag en lagindring har haft i den domande verksamheten. For
att f4 en battre bild av det slutliga utfallet i domstolen vore det
darfor onskvirt att lagforingsstatistiken utvecklades till att dven
redovisa laga kraftvunna domslut. Det vore dartill onskvirt att
kunna belysa 6verklagande- och andringsfrekvenser av brottsrubri-
cering och pafoljd i dverrdtten. I och med RIF etapp 1 fir Bra en
tillforlitlig uppgift om laga kraft som medger utveckling av statistik
over det slutgiltiga utfallet i domstolen. Det kommer dven att vara
mojligt att redovisa antalet domslut som overklagas och i vilken
instans domslutet vann laga kraft. Andringsfrekvenser och dndring-
arnas karaktir kommer dock fortfarande att vara svart att fénga,
men underlaget for sddana analyser kommer att forbittras.

En annan svarighet dr att lagforingsstatistiken idag inte kan sir-
redovisa brotts- och medverkansformer (fullbordat, forsok, stimp-
ling) for de lagforda brotten, gradindelade brott (ringa, normalgrad,
grov) eller vilken version av lagen (lydelse) som tillimpats. Detta ar
efterfrigat bland manga anvindare, inte minst av de som genomfor
utvdrderingar av reformer pd det straffrittsliga omridet. Nir ny
lagstiftning trdder i kraft dr den bristfilliga versionshanteringen
oproblematisk, men nir en gallande forfattning andras har Bra i
dagsliget inte tillrackligt eller tillforlitligt underlag for att peka ut
om det dr den gamla eller nya lagstiftningen som har tillimpats. I
specifika fall, som vid foriandringen av sexualbrottslagstiftningen
2005, har Brd genom manuella insatser kunnat publicera l6pande
statistik efter tillimpad lagstiftning. Aven i detta fall innebir RIF
etapp 1 nya mojligheter tll utveckling. Inforandet av den juridiska
informationen (JIF) innebar att Brd kommer att fa tillgdng till
strukturerade uppgifter om brottsform, vilket forenklar en sidan
indelning i statistiken. Vidare kommer JIF att vara versionshanterad,
vilket skapar forbattrade mojligheter att redovisa lagforingsbesluten
efter vilken lydelse som tillimpats.

Kontaktforbud och tilltradesforbud

Ett specifikt statistikomradde som i viss utstrickning efterfrdgas ar
statistik over kontakt- och tilltradesforbud. Det forra dr intressant
ur flera aspekter, inte minst for att det dr samhillets kanske viktig-
aste insats mot vald i nidra relationer. Kriminalstatistiken omfattar
inte denna statistik idag, men det finns mojlighet att utveckla en
statistik som redovisar antalet sokta och utfirdade kontaktforbud
och tilltradesforbud indelat efter typ av forbud och andra redovis-
ningsvariabler. Brd har sedan mitten av 2007 mottagit data frdn
Aklagarmyndigheten som méjliggér utveckling av siddan statistik
fran och med 2008. Detta arbete kriver dock en relativt omfattande
IT-utveckling och har hittills fitt prioriteras ned mot bakgrund av
annat arbete. Framst det IT-intensiva utvecklingsarbetet som pdgar
inom RIF, men dven annan statistikutveckling som genomforts pd
uppdrag fran regeringen.
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Ovrig verksambetsstatistik
Frén flera hall har det uttryckts behov av statistik 6ver tvangsmedel,
brottsbyte, sarskild rattsverkan (skadestdnd) och foretagsbot.

Bra saknar idag tillgang till underlag for att redovisa statistik pa
dessa omrdden. Tidigare studier har ocksad visat att utveckling av
sddan statistik dr forenad med stora svdrigheter och skulle kriava
omfattande och kostsamma manuella insatser for datainsamling och
bearbetning. Inférandet av RIF kommer inte heller att mojliggora
sddan statistik inom de ndrmaste dren. Inom den andra etappen av
utvecklingen av RIF har de berorda myndigheterna dock i uppdrag
att bedriva forstudier om bland annat personella tvingsmedel och
beslag, i syfte att skapa forutsdttningar for att i kommande etapper
samordna informationsforsorjningen pd dessa omraden. Forutsatt-
ningrna for att ta fram statistik kommer di att férbdttras och Bra
bor invinta detta arbete i utvecklingen av ny statistik.

Individstatistik

Ett uttalat syfte med kriminalstatistiken dr att belysa de individer
som forekommer 1 brottméalsprocessen, bade utsatta for brott och
garningspersoner. Idag ligger fokus i redovisningen pd garningsper-
sonerna, och mycket lite information finns om de som utsatts for
brott och kommer i kontakt med rittsvisendet i egenskap av malsi-
gande. Det finns sdledes ett behov av att utveckla individstatistiken
sa att denna beskriver dven andra individer som kommer i kontakt
med rittsvisendet. Onskemdlen kommer frimst frin utredare och
forskare, men aven fran rittsvasendets myndigheter. Det finns ocksd
behov av att ge en battre och fylligare bild av girningspersonerna i
rittskedjan. RIF erbjuder nya mojligheter att utveckla den hir sta-
tistiken.

Malsigandestatisiik

Kunskap om brottsoffer dr centralt inom kriminalpolitiken och ut-
gor dven ett eget amnesomrdde inom kriminologisk forskning. Sidan
kunskap kommer oftast fran sa kallade offerstudier, som till exem-
pel NTU. Nir analyser ska goras finns det dock ofta ett behov av att
komplettera analyserna med registerbaserad information om de
personer som kommit i kontakt med rattsvasendet. I och med info-
randet av RIF kommer kriminalstatistiken att f3 tillgang till tillforlit-
liga uppgifter om mélsagande och skulle dirmed p4 sikt kunna bidra
med sddana uppgifter. RIF gor det inte enbart mojligt att beskriva
malsidgande i kriminalstatistiken, utan innebir ocksé béttre underlag
for studier om kopplingen mellan giarningspersoner och brottsutsatta
samt mellan riskgrupper och upprepad utsatthet. Genom att sam-
kora data med uppgifter fran andra register gar det i forsknings- och
utredningssammanhang att analysera brottsoffren utifrdn utbild-
ningsbakgrund, inkomst och alder och si vidare.

Personer lagférda for brott
Lagforingsstatistiken baseras idag pa lagforingsbeslut, och redovisar
sdledes inte det unika antalet lagforda personer. Dessa tva enheter
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skiljer sig 4t genom att en och samma person kan vara foremal for
flera lagforingsbeslut. Det finns dock ett behov av att kunna mita
antalet unika individer som blivit lagforda for ett visst brott. Genom
att redovisa sadan statistik 6kar samanvindbarheten med statistiken
om misstankta personer och intagna i kriminalvirden, som bada
redovisar enskilda personer. Det ger siledes dven forbattrade moj-
ligheter att folja garningspersonerna genom rittskedjan.

Kobhortstatistik
Kohortstatistik anvinds for att beskriva utvecklingen av lagforingar
for fodelsekohorter. Kriminologer anvinder metoden for att bland
annat analysera forindringar i samhillet och paverkan pa enskilda
kohorters brottslighet. Metoden kan exempelvis anvandas for att
belysa utvecklingen for ungdomsgenerationer over tid.
Kohortstatistik producerades tidigare av Statistiska centralbyrdn
(SCB), men statistikproduktionen upphérde i mitten av 90-talet. Det
finns Oonskemadl fran flera hall att dteruppta den l6pande produk-
tionen av kohortstatistik over lagférda personer, som komplement
till nuvarande arliga tvarsnittstatistik Over lagforda personer. En
kohortstatistik skulle bygga pa samma underlag som lagforingsstati-
stiken, men kraver att uppgifter fran folkbokforingsregistret kopplas
pd lagféringsuppgifterna. Utvecklingen av en framtida statistikpro-
dukt kan goras i samrdd med kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, som har erfarenhet pad omradet.

Bittre redovisning av klienter inom frivirdsverksambeten

I intervjuerna har en utveckling av kriminalvardsstatistiken efterfra-
gats. I statistiken over kriminalvard redovisas idag uppgifter om
personer intagna i anstalt, hikte och frivard. Fokus i statistiken lig-
ger dock pa verkstalligheter i anstalt. Det har uttryckts behov av att
detaljera statistiken avseende verkstilligheter och klienter inom fri-
varden. Den officiella kriminalvardsstatistiken produceras av Krimi-
nalvirden, medan Brd ansvarar for publiceringen. Ett utvecklingsar-
bete skulle saledes behova ske i samrdd med Kriminalvarden.

Stodja skattningar av brottsutvecklingen

Rittsvasendets mal ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Att ha kunskap om den faktiska brottsutvecklingen ar centralt for
att veta om madlen uppfylls. Kriminalstatistiken miter inte det fak-
tiska antalet brott, utan endast de som kommer till rdttsvasendets
kdnnedom. Det finns flera olika killor som kan bidra med informat-
ion om brottsutvecklingen. NTU ar den huvudsakliga killan nar det
giller att belysa nivan och utvecklingen av brottsutvecklingen i Sve-
rige.

Bra publicerar regelbundet, med ndgra ars mellanrum, en antologi
med analyser av brottsutvecklingen. Publikationen ar efterfrigad
och dr anpassad for att tillgodose behovet hos flera olika mal-
grupper. I regleringsbrevet for dr 2013 har regeringen gett Brd i
uppdrag att utveckla kapaciteten att analysera brottsutvecklingen.
Bra kommer darfor under &ret att inrdtta en funktion som bland
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annat ska analysera brottsutvecklingen, och ambitionsnivin ir att
presentera resultaten i flera olika publikationer.

Analyserna av brottsutvecklingen bygger pa flera olika killor, men
den huvudsakliga killan utgors av NTU. Uppgifterna analyseras till-
sammans med kriminalstatistiken for att fi en helhetsbild och en
bittre forstelse av brottsutvecklingen. Samtidigt minskar utrymmet
for misstolkningar. Anvindarna uttrycker dock behov av en storre
samredovisning av NTU och kriminalstatistiken. Exempel pa en si-
dan redovisning kan hamtas fran Storbritannien.

NTU samlar in uppgifter om medborgarnas fortroende for ratts-
viasendets myndigheter, deras upplevda otrygghet och deras utsatthet
for brott. Kriminalstatistiken baseras pa registerdata frin rittsvasen-
dets myndigheter. Genom att koppla samman NTU och kriminal-
statistiken pd mikronivd erhdlls mojligheter till ny statistik och ut-
veckling av befintlig statistik. Det finns flera fordelar med att koppla
samman NTU och kriminalstatistiken. En 4r att skattningarna i
NTU skulle kunna foérbattras. Genom att anvanda registerdata kan
morkeltalet for olika brottskategorier skattas pa ett mer tillforlitlige
satt. Det dr dven mojligt att analysera minnesfelen avseende nir ett
angivet brott begatts, for bittre skattning av andelen utsatta person-
er. Med forbittrade skattningar skapas dven mojlighet att bryta ner
NTU pé mer detaljerade geografiska ytor.

Behov som kriminalstatistiken inte kan tillgodose

Under intervjuerna har det framkommit behov av statistik eller stu-
dier som Brd av flera orsaker inte kan svara upp emot. En orsak ar
att de inte limpar sig for lopande officiell statistik. En annan orsak
kan vara att kriminalstatistiken saknar forutsattningar att tillgodose
onskemalen. Nedan redovisas nigra sadana utvecklingsbehov som
anses vara sarskilt angeldgna.

Studier av kriminalvdrdens effektivitet i att forebygga

aterfall i brott

Under intervjuerna har det ofta framkommit 6nskemdl om att hitta
battre metoder for uppfoljning av Kriminalvdrdens verksamhet. Ett
centralt syfte med Kriminalvidrdens verksamhet dr att forebygga
aterfall i brott. Har har statistiken en funktion att fylla genom att
erbjuda ett underlag till utveckling av metoder och resultatuppfolj-
ning. Under 2012 publicerade Brd en ny statistik om &terfall i brott.
Statistiken har utvecklats och ir idag mer tillforlitig och aktuell dn
tidigare. Den belyser ocksd aterfall ur flera perspektiv. Statistiken
ger dock endast ett konstaterande av de terfall som skett och kan
inte siga ndgot om Kriminalvirdens effektivitet i att forebygga
aterfall.

Det finns dock olika typer av studier som kan genomforas for att
4 fordjupade kunskaper i dmnet. En typ av studie bygger helt pd
registerdata och utgdr fran att data i Brds dterfallsregister samkors
med Kriminalvdrdens register (KVR). Inget av dessa register ger en
helhetsbild, men tillsammans utgér de en god grund for djupare
analyser. En annan typ av studier later intagna och frigivna ge sitt
perspektiv pd tiden i anstalt. Studier av denna typ syftar dll att
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besvara fragor som varfor vissa personer slutar att begd brott,
betydelsen av individens motivation, erfarenheter av Kriminal-
véardens behandlingsprogram och klientens situation efter frigivning
(arbete, familj, socialt natverk etc.). Studier kan dven undersoka
fortroendet for Kriminalvdrden och andra myndigheter inom ratts-
visendet. Mojligheter finns att dven koppla pa registervariabler pa
ett sidant material. Bra skulle kunna genomfora en férdjupad en-
géngsstudie i samarbete med Kriminalvarden, med syftet att utveckla
indikatorer for uppfoljning av Kriminalvardens effektivitet, som
sedan skulle kunna foljas upp lopande. Det har ocksd framforts
onskemal om att Bra ska gora fordjupade analyser pd omradet, med
lingre intervall jamfort med den rapport om brottutvecklingen som
Bra i dagsliget ger ut vart tredje ar.

Kostnader for utredning av brott

Samhillskostnaderna for brott dr stor. Att fa béttre information om
hur resurskrivande olika typer av utredningar dr har dirfor ut-
tryckts som Onskvirt av vissa anviandare. Sidan information ar an-
vandbar vid resursfordelning, men aven for att mata effektivitet. Det
skulle ocksd ge allmdnheten en battre insyn 1 rittsviasendets arbete.
Kostnader for brottsutredningar ar dock inte mojliga att redovisa i
den I6pande kriminalstatistiken, men denna kan som nidmnts tidi-
gare utgora ett underlag vid sddana studier.

Identifiera nya tillvigagdngssdit for brott

Sdtten pa vilka brott begds utvecklas stindigt. Att snabbt uppticka
nya trender och se monster i tillvigagingssitt mojliggor ett aktivt
brottsforebyggande arbete. Det hiar handlar ocksd om behoven av
att bedoma forandringar i utvecklingen av anmailda brott. Ett moj-
ligt sdtt att beskriva och kartligga tillvigagangssitten vid brott ar
att anvinda girningsbeskrivningen som polisen upprittar vid anma-
lan. Beskrivningen finns i ett fritextfdlc och ir sdledes i ostrukturerad
form, vilket forsvdrar analyser av omfattande material. Det finns
dock statistiska metoder, till exempel s& kallad zext mining, som kan
anvandas for att hitta strukturer dven i ostrukturerad text. Nya for-
mer for att begd till exempel bedrigerier skulle di kunna identifieras
i tidigt skeende. Inte heller denna typ av uppgifter ar mojliga att
redovisa inom ramen for den lopande kriminalstatistiken.

28



Fortsatt arbete

Utifrdn intervjustudien har Brd kunnat formulera tre huvudsakliga
andamal med kriminalstatistiken. Dessa utgor en viktig grund for att
kunna faststilla inriktningen pa det fortsatta utvecklingsarbetet,
men ocksd for att kunna bedriva ett relevant kvalitetsarbete. Inom
respektive dndamal har Brd dven kunnat identifiera ett antal ange-
ligna utvecklingsomraden, ddr forutsidttingar att bittre tillgodose
anviandarnas behov ocksd bedoms vara goda. Dirutover pavisar
intervjustudien ett antal utvecklingsbehov som faller utanfor de for-
mulerade dndamadlen och som Bra har svérare att uppfylla.

Nista steg i arbetet med att milgruppsanpassa statistiken kommer
att vara att konkretisera och prioritera de identifierade utvecklings-
omridena. Konkreta utvecklingsforslag kommer att aterkopplas till
anviandarna, som di ges mojlighet att badde prioritera och komplet-
tera forslagen utifrdn den egna behovsbilden. Samtidigt kommer de
onskemal om statistik som Bra har svart att svara upp emot att for-
medlas till berorda anviandare. Malsdttningen dr att utifrdn de prio-
riterade utvecklingsomrddena formulera en flerdrig handlingsplan
for utvecklingen av kriminalstatistiken. Det dr viktigt for att utveckl-
ingsarbete ska kunna bedrivas effektivt och langsiktigt. Handlings-
planen kommer dock att vara ett levande dokument som ska kunna
revideras om forutsittningarna for utvecklingsarbetet foriandras.

Oaktat utfallet av anvidndarnas prioriteringar framstir utveckling-
en av verksamhetsstatistik redan nu som sirskilt angelidgen att ge-
nomfora. Brd har ett regeringsuppdrag 2013 pé att - mot bakgrund
av de forutsittningar som RIF medger - utveckla ny statistik och
indikatorer for uppfoljning av rittsvasendets verksamheter, och ett
arbete med att utveckla statistiken i denna riktning har darfor redan
paborjats.

Arbetet bedrivs pd flera plan parallellt och har hittills, i vintan pa
att den forsta etappen av RIF ska slutforas, omfattat en rad férbere-
dande aktiviteter. Inférandet av RIF innebar att Bra far tillgdng till
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inte bara befintliga uppgifter i nya format, utan ocksi mer detaljerad
information och nya variabler. Brd har mot den bakgrunden bland
annat paborjat ett teoretiskt analysarbete av den nya informationen.
RIF-informationen har kartlagts och skillnader mot dagens inform-
ationsutbyte har analyserats. Syftet med detta arbete dr att erhalla
forstdelse for den nya informationen si att den kan anvidndas pa
optimalt sdtt i den nya statistiken. Eftersom den forsta etappen av
RIF dnnu inte dr slutford kommer detta arbete att behova fortlopa
under dtminstone hela 2013.

For att kunna bedriva ett effektivt utvecklingsarbete har dven ett
arbete med att formulera en strategi for den framtida IT-infra-
strukturen inletts. Arbetet har under 2012 bedrivits inom ramen for
en forstudie, med syftet att identifiera olika tekniska mojligheter att
utveckla en ny verksamhetsdatabas. Denna dr i forsta hand tiankt att
anvindas for lagring och statistikuttag baserat pa information i de
nya RIF-formaten. P4 langre sikt ar dock strategin att databasen ska
kunna anvindas for lagring av samtliga uppgifter som ligger till
grund for den officiella kriminalstatistiken.

Bakgrunden till forstudien ar att det i den befintliga verksamhets-
databasen finns en mingd beroenden som madste beaktas i utveckl-
ingsarbetet, for att i sin tur inte fi negativa konsekvenser for den
lopande statistikproduktionen. Dessa beroenden kan ha en fordro-
jande inverkan pd utvecklingsarbetet. For att s snabbt som mojligt
fd ut verksamhetsnytta dr den nuvarande strategin dirfor att ut-
veckla en ny databas eller motsvarande for lagring av uppgifter frin
RIF enligt de nya formaten. Databasen ska primirt anvindas for
framstillning av en ny lopande statistik over arendeflodet inom
rattsvisendet, med mdtt pd handliggningstider och andra utfall.
Men tanken dr dven att den ska mojliggora uttag av mikrodata, som
kan anvindas for analyser av rittsvdsendets verksamhet inom ut-
rednings- och forskningsverksamheterna vid Bra. En viktig avgrins-
ning ar att den nya databasen endast ska utga frin data med de nya
formaten och att ingen hansyn initialt ska behova tas till historiska
data. Det har bedomts som nodvandigt for att snabba upp utveckl-
ingsarbetet, men innebir ocksd att tidsserier kommer att fa byggas
upp successivt i takt med att den nya statistiken publiceras. P4
ldngre sikt dr dock tanken att den nya databasen helt ska ersitta den
nuvarande databasen och dven kunna forsdrja dagens befintliga
statistikproduktion.

Med en IT-infrastruktur pd plats i kombination med en teoretisk
analys kan den nya informationen bearbetas for utveckling av en ny
flodesstatistik som belyser processerna i rittskedjan. Utvecklingen av
nya statistiktabeller och indikatorer kommer som nidmnts tidigare
att ske i nira samrdd med ber6rda myndigheter i rdttsvdsendet. Brd
kommer i1 utvecklingsarbetet att sarskilt verka for en samsyn med
rattsvisendets myndigheter om standardisering av indelningar och
begrepp. For att uppnd s& malgruppsanpassad statistik som mojligt
kommer dven kvalitetsmal for statistiken att stdllas upp i samrad
med ritesvasendets myndigheter. Produktionsprocesser for den nya
statistiken kommer att upprittas och kvalitetssikras med beaktande
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av radande riktlinjer for tillrdcklig kvalitet’. Tillgangen till ny data
kommer sannolikt att leda till en storre efterfragan fran forskare och
andra anvindare for uttag av mikrodata och specialbestillningar.
For att pa sikt kunna méta en storre efterfrdgan pd uppgifter har Bra
aven paborjat ett arbete med att effektivisera processerna for arbetet
med statistikbestillningar.

4 Statistiska centralbyréns riktlinjer for tillracklig kvalitet (MIS 2001:1).
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