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Forord

Det har ar den tredje kartlaggningen som Brottsforebyggande ra-
det (Brd) tagit fram pa uppdrag av regeringen dar ordinarie leda-
moter i Sveriges riksdag och fullméktigeférsamlingar (kommuner,
landsting och regioner) tillfrdgas om utsatthet for trakasserier, hot
och véld. Denna gang handlar det om utsatthet under valaret 2014
da det var val bade till Europaparlament och allmanna nationella
val. Valrorelser gor att fértroendevalda har en ékad exponering,
och hur detta paverkar utsattheten &r viktig kunskap for att kunna
forebygga och hantera trakasserier, hot och vald mot fértroende-
valda, savél generellt som under valar.

Rapporten har forfattats av Carl Command och Sanna Wallin,
béda utredare vid Bra.

Tack till Felipe Estrada, professor i kriminologi vid Stockholms
universitet, som granskat rapporten vetenskapligt.

Auvslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till de nastan 9 000 poli-
tiker som deltagit genom att besvara fragorna i Politikernas trygg-
hetsundersékning 2015. Utan era svar hade vi inte kunnat beskri-
va er situation eller 4 tillracklig kunskap om omfattningen och
utvecklingen av trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda.

Stockholm i december 2015
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef
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Sammanfattning’

Syfte och metod

Syftet med Politikernas trygghetsundersékning (PTU) &r att mata
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald
mot fortroendevalda, som de utsétts for i egenskap av att vara just
fortroendevalda. Syftet ar ocksé att jamfora utsattheten under ett
valar med utsattheten under ett mellanliggande ar utan nationella
val. Kartlaggningen ska utgora ett underlag for framtida atgarder
som syftar till att motverka och forebygga hot, vald och trakas-
serier mot fortroendevalda, bade generellt och under valrorelser.

Det har ar den tredje kartlaggningen som Brottsforebyggande
radet (Brd) tagit fram pa uppdrag av regeringen. Nastan 14 000
ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och fullmaktigeférsamling-
ar har tillfragats om sin utsatthet for trakasserier, hot och vald
under valaret 2014. Datainsamlingen gjordes i forsta hand genom
en webbenkét och i andra hand en postenkat.

Nastan tre av tio fortroendevalda har utsatts

Nastan tre av tio fortroendevalda uppger att de har utsatts for
trakasserier, hot eller vald i samband med sitt politiska fortroende-
uppdrag. Ar 2012 var motsvarande andel tva av tio. Totalt handlar
det om drygt 2 400 fértroendevalda. Majoriteten av dem utsattes
flera ganger under 2014, endast en femtedel utsattes en gang under
2014. Utsattheten utgérs framst av hot och trakasserier medan
vald ar ovanligare. Den vanligaste handelsen var hot eller pahopp
via sociala medier. Yngre fortroendevalda var mer utsatta an &ldre.

Storstadspolitiker, riksdagsledamater
och ordférande mer utsatta

P& lans- och polisregionniva ar Stockholmspolitiker inom kom-
mun och landsting mer utsatta an fértroendevalda inom andra re-

L En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.
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gioner. Ser man till typ av politisk férsamling ar riksdagsledamoter
betydligt mer utsatta (65 procent) an ledaméter i kommun- och
landstingsfullméktige (27 respektive 37 procent). Utsattheten skil-
jer sig ocksa at beroende pa typ av uppdrag och position inom
uppdraget; ordférande var mer utsatta dn ordinarie ledamoter,
sarskilt inom styrelse. Kvinnor som innehade en ordférandepost
var utsatta i hogre utstrackning 4n man. P& partiniva ar andelen
utsatta storst bland fortroendevalda inom Sverigedemokraterna
(50 procent). Jamfort med foregdende undersokning skiljer sig
andelen utsatta mest at bland fortroendevalda i Folkpartiet (17
procent 2012, 30 procent 2014) samt i Moderaterna (20 procent
2012, 31 procent 2014).

Aktiva i sociala medier sarskilt utsatta

Fortroendevalda som var aktiva pa internet och i sociala medier
var mer utsatta an inte lika aktiva. Bland fortroendevalda som var
aktiva pa internet och/eller i sociala medier i mycket hdg utstréack-
ning var andelen utsatta 60 procent, vilket kan jamféras med 12
procent bland dem som inte alls var aktiva pa internet eller i so-
ciala medier. En annan typ av exponering ar hur manga uppdrag
den fortroendevalde har och i vilken omfattning uppdrag utfors. |
samtliga fall visar undersékningen att andelen utsatta var betydligt
hdgre bland mer aktiva fortroendevalda an bland mindre aktiva,
sarskilt nar det galler kvinnor.

Politisk extremism vanligare under valar

Liksom 2012 var den vanligaste forovaren 2014 en férargad med-
borgare (34 procent) eller en rattshaverist (24 procent). Daremot
var andelen som uppfattade forovaren som extremist markant
hogre valaret 2014 (32 procent) dn 2012 (19 procent). Politiskt
beslut som motiv forekom i Iagre utstrackning 2014 (15 procent),
an 2012 (28 procent). Desto vanligare som motiv var uppmark-
samhet kring den fértroendevalde som privatperson 2014 (22 pro-
cent) an 2012 (15 procent).

Lag anmalningsbenagenhet dven under valar

Andel handelser som polisanmals ar 1ag (19 procent), dock polis-
anmals vald och skadegorelse i hogre utstrackning (36 procent) &n
hot och trakasserier (15 procent). Det framsta skalet som anges
till att handelsen inte polisanmaldes var att man inte trodde att
anmalan skulle leda till ndgot. Var femte fortroendevald sdg han-
delsen som en del i uppdraget och polisanmalde darfor inte. Totalt
rapporterades néstan hélften av handelserna till sdkerhetsansvarig
inom partiet eller inom den politiska férsamlingen.



Kannedom om en eventuell handlingsplan inom antingen partiet
eller den politiska foérsamlingen, gallande hot och vald mot for-
troendevalda, var battre 2014 &n 2012 (46 respektive 38 procent
kéande ej till om nagon sadan fanns), men fortfarande Iag. Det-
samma géller kdnnedom om sékerhetsansvarig (38 respektive 32
procent kande ej till om nagon sddan fanns).

Fortfarande paverkas manga i sitt fortroendeuppdrag

Sjalvcensur, det vill séga att den fértroendevalde undvikit att en-
gagera eller uttala sig i en specifik fraga, var den vanligaste kon-
sekvensen av utsatthet eller oro for att utséttas (14 procent bland
samtliga, 25 procent bland utsatta). Bland fortroendevalda som
utsattes finns stora skillnader i andel som paverkats beroende pa
vad de utsattes for. Av dem som utsattes for vald, skadegorelse el-
ler stold hade en hogre andel paverkats an av dem som utsattes for
hot och trakasserier.

Av de senaste handelserna satts
halften i samband med valrorelser

Fler fritidspolitiker an del- eller heltidspolitiker satter hdndelsen i
samband med nagon valrorelse. Forovarna bakom handelser som
forknippades med nagon valrorelse var oftare fysiskt narvarande
jamfort med forévare bakom handelser som inte kopplas till val-
rorelser. Osakerheten om forévarens alder och kén ar da mindre
trots att fordvarna i hogre utstrackning ar okanda for den fortro-
endevalde.

Bras bedomning

Nivan pa utsattheten ar hogre valaret 2014 jamfort med 2012
bland alla fortroendevalda oavsett alder, kon eller partitillhtrig-
het. Daremot ser man en forandring av forévarens grupptillhorig-
het och motiv. Anmalningsbendgenheten maste 6ka, dels for att
stérka det forebyggande arbetet, dels for att inte acceptansen av
utsatthet mot fértroendevalda ska normaliseras.
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Inledning

En grundléggande faktor i en demokrati ar allman och lika rost-
ratt. | Sverige har allman och lika rostratt vuxit fram, och ar 1919
beslutades det att aven kvinnor ska ha rostratt. | 1974 ars reger-
ingsform kunde man lasa All offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och
pa allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélv-
styrelse.” (regeringsformen 1:1).

| Sverige &r det allméanna val till fullméktige (i kommun, region
och landsting) och riksdag i september vart fjarde ar. Val till Euro-
paparlamentet sker i maj vart femte ar. Ar 2014 sammanféll dessa
val i ett sa kallat ”’supervaldr”. Dessutom genomfordes 12 kom-
munala folkomrostningar utéver de allmanna valen 2014 (www.
val.se).

Genom Politikernas trygghetsundersokning 2013 (Bra 2014b),
som kartlade foértroendevaldas utsatthet under 2012, vet vi att
fortroendevaldas utsatthet &r ett reellt problem och ett hot mot
demokratin. Enligt kartlaggningen utsattes 20 procent av Sveriges
ordinarie ledamoter i fullmaktige och riksdag for trakasserier, hot
eller vald pa grund av sitt politiska uppdrag. Ar 2012 var ett s&
kallat mellanliggande ar, mitt i en mandatperiod.

Foreliggande rapport redovisar fortroendevaldas utsatthet un-
der valaret 2014.

Fortroendevaldas synlighet och tillganglighet ar viktiga aspekter
nar det galler att uppréatthalla en god kommunikation med valjar-
na. Valrorelser innebér att fortroendevalda exponeras mer &n un-
der mellanliggande ar da de sjéalva och deras partier marknadsfors
hért. Utifran bland annat PTU 2013 vet vi att ju mer exponerad
en fortroendevald &r desto stdrre &r risken att utsattas for trakas-
serier, hot och vald. Vad innebéar da ett ”’supervalar” for fortroen-
devaldas utsatthet? | och med Politikernas trygghetsundersdkning
kan vi for forsta gangen saga ndgot om utsattheten under ett valar
och hur den skiljer sig fran ett mellanliggande ar.



Bakgrund till undersokningen

I kriminalstatistiken finns det inte nagra sarskilda brottskoder om
brott som drabbar fortroendevalda. Darfor kan inte kriminalsta-
tistiken anvéndas till att undersdka utsattheten bland fortroende-
valda. Dessutom ar bendgenheten att anmala trakasserier, hot och
vald till polisen 1ag bland de fortroendevalda (Brd 2014b). Tidigare
undersokningar visar att en av de vanligaste paverkansformerna ar
just trakasserier, som inte alltid utgor brott (Bra 2005, Bra 2008,
Bra 2009b, Brd 2012, Bra 2014b). Det innebar att antalet anmalda
fall i kriminalstatistiken sannolikt skulle vara betydligt farre &n
antalet faktiska fall, och att de anmélda fallen inte heller skulle ge
en representativ bild av fortroendevaldas utsatthet.

Regeringen gav darfor Bra i uppdrag att genomfora en under-
s6kning av omfattningen och utvecklingen av hot och vald med
mera mot fortroendevalda. Undersdkningen kallas Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) och ingar som en del i atgard 11
i den nationella handlingsplanen for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism (regeringen 2011).

Utifran regeringens uppdrag gjorde Bra en forsta kartlaggning
av hot och vald mot fortroendevalda i Sverige som redovisades i
rapporten Politikernas trygghetsundersékning 2012 som bendmns
PTU 2012 (Bra 2012). Foljande ar fick Bra i uppdrag av reger-
ingen att gora ytterligare en kartlaggning vars resultat redovisades
i maj 2014 i rapporten Politikernas trygghetsundersékning 2013.
Utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald (Bra 2014b) som
benamns PTU 2013. Infor 2015 fick Bra fornyat uppdrag att un-
dersoka fortroendevaldas utsatthet, denna gang utsattheten under
valaret 2014. Det ar resultaten fran den undersokningen som pre-
senteras i denna rapport.

Resultat utifran tidigare PTU

Resultaten av foregdende Politikernas trygghetsundersékning
(PTU 2013) visade att var femte fortroendevald utsattes for tra-
kasserier, hot eller vald under 2012 i sin egenskap av fortroende-
vald (Brd 2014b). Dessutom identifierades nagra riskgrupper som
var mer utsatta an andra fortroendevalda, bland annat riksdags-
ledamoter, ledamdter med fler &n fem uppdrag, heltidspolitiker.
Bland dessa var kvinnor mer utsatta &n man. En annan grupp som
var betydligt mer utsatt &n 6vriga var yngre fortroendevalda (29
ar eller yngre) och sarskilt yngre man. | rapporten konstateras
ocksa att fa utsatta gor en polisanmalan, dock &r det vanligare att
héandelsen rapporteras till ndgon annan an polisen. Den vanligaste
konsekvensen av utsatthet eller oro for att utsattas var sjalvcensur:
att undvika att engagera eller uttala sig i en specifik frdga pa grund
av oro eller utsatthet. S& manga som en av fyra av dem som utsat-
tes sjéalvcensurerade sig.
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Arbetet med Politikernas trygghetsundersdkning har visat att
det behdvs forslag p& hur handelser mot fortroendevalda kan for-
hindras och hanteras. Utifran Politikernas trygghetsundersokning
(PTU 2012 och PTU 2013) samt Bras tidigare forskning om otill-
laten paverkan, togs skriften Att forhindra och hantera incidenter
mot fortroendevalda fram (Bra 2014c). Skriften tar upp behovet
av grundskydd och hur man kan forhindra handelser och atgarder
vid en handelse.

Utifran en utvardering av den forsta Politikernas trygghetsun-
ders6kning (PTU 2012), som var en testundersékning, omarbeta-
des enkéten infor nasta kartlaggning (PTU 2013). Framst var det
strukturen som forandrades och fragor som stroks. En fordjup-
ning av resultaten frdn PTU 2012 och PTU 2013 publicerades i
oktober 2014 (Bra 2014d). Férdjupningen tar upp hur metodfor-
andringarna infor PTU 2013 paverkat resultaten. Det finns flera
indikatorer som tyder pa att PTU 2013 jamfort med PTU 2012
fangat upp fler "mindre allvarliga handelser”. Férdjupningen tar
ocksa upp vad PTU 2013 ger for information om utsatthet rela-
terat till sociala medier, som var den vanligaste formen av utsatt-
het bland fértroendevalda enligt PTU 2013. Ju mer aktiv man ar
som fortroendevald pa internet eller i sociala medier desto storre
ar risken att utsattas generellt. Dock utsétts fortroendevalda pa
internet och i sociala medier &ven om de sjalva inte alls &r aktiva
pé den arenan.

Huvudresultaten fran PTU 2012 stammer i stora drag overens
med PTU 2013. | samband med PTU 2012 gjordes aven en studie
som vande sig till fértroendevalda som valt att hoppa av sina upp-
drag. Det visade sig dock att fa fortroendevalda hade lamnat sina
uppdrag pa grund av utsatthet (Br& 2012).

Andra studier om fortroendevaldas utsatthet

Nedan ndmnda undersékningar har alla olika datainsamlingsme-
toder och fragedesign, och de varken bor eller kan jamforas nar
det galler utsatthetsnivaer. Syftet ar i stallet att ge en bakgrund till
vad som har gjorts pa omradet och visa vilken kunskap som finns.

Regeringen gav 2014 chefséklagaren vid Aklagarkammaren i
Norrkoping, i uppdrag att kartldgga och analysera domstolarnas
bedomning av straffvardet for brott som ror hot eller vald mot
fortroendevalda. Redovisningen av uppdraget presenterades i juni
2014 (Angervag 2014). Redovisningen ger exempel pa mojliga
framgangsfaktorer for lagforing av brott mot fortroendevalda,
bland annat att tydliggbra géarningspersonens motiv. Ett annat
forslag ar att brott som ror fortroendevalda ska sattas en tydlig
kod redan vid polisanmalan. | rapporten redovisas 27 granskade
domar. Inte i nagot fall har domstolen direkt hanvisat till den sar-



skilda straffméatningsregeln (29 kap. 1 § 2 st. brottsbalken)? men
20 domstolar har berort straffvéardet i domskalen.

Politihggskolan i Oslo, Norge, undersdkte under 2013 utsatthet
bland knappt 200 statsrad, stortingsrepresentanter och erséttare.
(Fischer Bjelland & Bjgrgo 2014). Majoriteten (69 procent) hade
nagon gang utsatts for oonskade eller hotfulla brev, fax eller e-post
kopplat till sitt politiska uppdrag. Som fortroendevald hade drygt
en tredjedel ndgon gang utsatts for allvarligare handelser sdsom
fysiskt vald och hot om vald mot anhdrig.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) fick 2013 i uppdrag av
regeringen att undersdka hur kommuner, regioner och landsting
hanterar fragan om hot och vald mot fortroendevalda samt ge ex-
empel p& hur man kan férebygga och hantera detta (SKL 2014a).
Understkningen visade bland annat att endast 37 procent av kom-
munerna har en handlingsplan for att hantera hot och vald mot
fortroendevalda medan det bland landsting och regioner var 67
procent. SKL har ocksa gett ut en skrift dar utsatta fortroende-
valda berattar om sina erfarenheter och tankar kring utsatthet som
fortroendevald (SKL 2014b).

Statistiska centralbyran (SCB) stallde i en undersokning om
folkvaldas villkor i kommunfullmaktige ar 2012 tva fragor om
utsatthet for hot, vald och trakasserier (SCB 2013). Drygt 20 pro-
cent av ledamoterna i kommunfullmaktige svarade att de ndgon
gang utsattes for hot, vald eller trakasserier, och nastan 15 procent
svarade att de utsattes under den senaste mandatperioden (cirka
tva ar). | samma undersokning tillfragades ocksa ledamoter som
lamnat sina uppdrag under innestdende mandatperiod om anled-
ningen till avhoppet. Ett mindre antal personer uppgav att de hop-
pat av pa grund av trakasserier av olika slag.

Ar 2008 till 2009 genomférdes en undersdkning av samtliga
ledamoter i kommun- och landstingsfullméktige inom ramen for
forskningsprojektet ”Politiker tycker om politik” vid Goéteborgs
universitet (Gilljam, Karlsson och Sundell 2010). Resultaten vi-
sade att ungefar var tionde ledamot i landstingsfullméktige varit
utsatt for hot eller vald under de senaste 12 manaderna. Andelen
utsatta ledamoter i Sverigedemokraterna var betydligt hogre an
for andra partier.

Sakerhetspolisen genomférde 2008 en studie som byggde pa
upprattade polisanmélningar om hot mot fértroendevalda under
2007 samt pa intervjuer med utvalda personer i nyckelbefattning-
ar (S&po 2008). De vanligaste brottsrubriceringarna var olaga hot,
ofredande och skadegdrelse. Resultaten visade att politiker som
var exponerade i medierna var mer utsatta for hot och att kom-
munstyrelsens ordférande samt ledamoter i individutskott (namn-

2 Lagstiftningen innebar att om sérskilda omstandigheter foreligger kan detta
medféra att domstolen bér se allvarligare pa garningen och darfér beakta detta
vid bedoémningen av straffvardet, vilket i sin tur paverkar paféljdsvalet.
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der som fattar beslut om enskilda personer) var mer utsatta &n
andra. Sverigedemokraterna utsattes i hégre grad an andra partier
av organiserade kriminella grupper.

Kommittén om hot och vald mot fértroendevalda genomforde
en undersokning 2005. | betankandet “’Jakten pd makten” (SOU
2006) redovisades resultatet fran undersokningen; fler an tva av
tre riksdagsledamaoter och en av tre fortroendevalda i kommuner
och landsting hade utsatts for trakasserier, hot eller vald under en
15-arsperiod.

Ar 2004 undersokte Sveriges Kommuner och Landsting utsatt-
heten bland ordférande i kommunstyrelser och kommunfullmék-
tige, i fackndmnder samt i kommun- och stadsdelsnamnder (SKL
2004). Aven presidier (ordférande och vice ordférande) i styrelser
och namnder i samtliga landsting tillfragades. Av undersokningen
framkom att nastan tva av tio varit utsatta for trakasserier, hot el-
ler vald under de senaste 18 manaderna.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande kartlaggning ar att mata omfattningen
och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mot fortroen-
devalda. Syftet &r ocksa att jamfora utsattheten under ett valar
med utsattheten under ett mellanliggande ar utan nationella val.
Kartlaggningen ska utgora ett underlag for framtida atgarder som
syftar till att motverka och forebygga hot, vald och trakasserier
mot fortroendevalda, bade generellt och under valrorelser.

Kartlaggningen ska bidra till att besvara flera fragestallningar:

< | vilken utstréckning utsatts fortroendevalda for trakasserier,
hot och vald relaterade till deras fortroendeuppdrag?

e Vad utsatts de for?

« Vilka fortroendevalda utsatts?

e Hur ser benagenheten att anméla ut bland fértroendevalda
som har utsatts?

* Hur ser omstandigheterna kring héndelserna ut?

< | vilken utstrackning ar fértroendevalda oroliga for att bli ut-
satta?

= Vilka ar konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mot
fortroendevalda och deras oro for att utséttas?

« Vilken kdnnedom om eventuella rutiner kring sékerhet har de
fortroendevalda?

= Vad kan vi sdiga om omfattningen under ett valar jamfort med
ett mellanliggande ar utan nationella val?



Metod

| detta kapitel beskrivs den metod som anvants for Politikernas
trygghetsundersokning och den datainsamling som skett under
2015. En mer omfattande och detaljerad redovisning av undersok-
ningens metod ges i en fristdende teknisk rapport som publiceras
under 2016.

Population

I Sverige finns omkring 43 000 fortroendevalda pa lokal niva
(kommuner), regional niva (landsting och regioner®) samt natio-
nell niva (riksdagen) (SCB 2012). De allra flesta ar fritidspolitiker
med uppdrag som erséttare i olika namnder. Det finns inte ndgon
forteckning eller nagot register dver dessa fortroendevalda. | och
med att Politikernas trygghetsundersokning ar en dterkommande
undersokning ar det sarskilt viktigt att urvalsramen ar tillforlit-
lig, stabil och tillganglig. Vad som finns &r en forteckning Over
de fortroendevalda som har uppdrag i fullméktige som ordina-
rie ledaméter. Valmyndigheten har ett I6pande uppdaterat regis-
ter dver samtliga fortroendevalda som ar ledamdéter i kommun-,
landstings- eller regionfullmaktige och i riksdagen. Sammanlagt
ror det sig om cirka 14 000 foértroendevalda som finns i registret
”’Nuvarande ledamoter”. Detta register anvdnds som urvalsram
i undersdkningen. Politikernas trygghetsundersékning ar darmed
en totalundersokning (hela den population som studeras tillfra-
gas om att delta i undersékningen) av de fértroendevalda som ar
ordinarie ledamoter i fullméktige och riksdag. Det betyder att un-
dersokningen fangar upp utsatthet hos en grupp fortroendevalda
som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite stérre omfattning, men
inte nddvandigtvis reflekterar utsatthet bland den stora gruppen
fortroendevalda med mindre omfattande uppdrag.

PTU 2015 baseras pa uppgifter fran de personer som fanns med
i Valmyndighetens register ’Nuvarande ledamdter” den 1 decem-

3 Regioner ar landsting med ett utokat regionalt utvecklingsansvar. | denna rapport
utgdr regionerna inte en egen redovisningsenhet utan redovisas ihop med lands-
tingen.
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ber 2014. Registret innehaller endast ordinarie ledamoter och ba-
seras pa de uppdrag som finns inom fullméktige i kommun, lands-
ting, region och riksdag. Detta innebar att en ordinarie ledamot
kan ha haft andra roller bade innan och efter den 1 december. En
ledamot som har mer an ett uppdrag kan ocksa forekomma flera
ganger i registret. Varje ledamot kan dock bara férekomma en
gang i undersokningens register, varfor dubbletter rensades ut. Inte
heller ledamoter i regeringen® inkluderas i undersékningen. For att
fa fram aktuella adressuppgifter genomfordes en identifikations-
kontroll av kvarvarande ledamdéter mot befolkningsdata i registret
Over totalbefolkningen (RTB). Den slutliga undersékningspopula-
tionen uppgick till 13 836 ledamoter.

| foregdende PTU var ett kriterium for att ledamoter ska inga
i undersokningen att tilltradesdatumet inte var senare an den 1
juli 2012. Avgransningen var till for att referensperioden skulle bli
tillrackligt 1ang (=6 manader). Valmyndigheten registrerar endast
tilltradesdatum inom innevarande mandatperiod, vilket innebar
att det i arets PTU inte gar att f& uppgift om referensperiod utifran
tilltradesdatum i registret. | stallet har fragan i enkaten om hur
lange den fortroendevalde innehaft politiska fortroendeuppdrag
uttkats med svarsalternativet 6 manader eller mindre” for att
kunna sarredovisa de ledamdter som inte uppfyller kriteriet.

Genomforande och datainsamling

Datainsamlingen genomfordes fran januari till borjan pd maj
2015, genom i forsta hand en webbenkdt och i andra hand en
postenkét. En inbjudan till undersékningen skickades med vanlig
post till ledamdternas folkbokforingsadress. Brevet innehdll infor-
mation om undersékningen, ett personligt anvandarnamn och 16-
senord samt instruktioner for att besvara webbenkaten.

Drygt tva veckor efter inbjudan skickades en forsta paminnelse
ut i form av ett brev med uppgifter fér inloggning till webbenka-
ten. En andra paminnelse i samma format skickades ut tva veckor
senare. Som en tredje paminnelse skickades en forkortad enkét ut
i pappersform till dem som &nnu inte besvarat webbenkéaten. Dér-
efter skickades en extra paminnelse ut med uppgifter for inlogg-
ning till webbenkéten. Statistiska centralbyran (SCB) uppdrogs att
genomfora datainsamlingen bade nar det galler den tekniska kon-
struktionen av webbenkaten, utskick samt registrering och motta-
gande av webb- sdval som postenkéter. SCB gjorde aven en forsta
bearbetning av data.

4 Ledaméter i regeringen ar inte fortroendevalda, partierna som bildar regering
utser sjalva sina foretradare.



Kvalitetsgranskning

En kvalitetsgranskning har gjorts i fyra steg. Férst genomfordes
en intern (av medarbetare pa Bra) och extern granskning (av SCB)
av enkéterna. Darefter granskades data och analys internt. Slutli-
gen har rapporten genomgatt bade intern och extern vetenskaplig
granskning fore publicering.

Bortfall

Frageundersokningar har nastan alltid ett visst bortfall. En del av
bortfallet beror pa att det finns personer som inte vill eller inte kan
delta (externt bortfall). Den andra delen beror pa att alla fragor
inte besvaras (6ver huvud taget eller felaktigt) av dem som deltar
(internt bortfall).

Externt bortfall

Ju fler som deltar i en undersdkning, desto mindre blir utrymmet
for metodfel. Externt bortfall &r problematiskt om det finns skal
att tro att det ar en viss typ av individer i den undersokta popula-
tionen som valjer att inte svara (mer om detta finns under rubriken
“Tillforlitlighet” senare i metoddelen). Det externa bortfallet for
datainsamlingen &r 2015 uppgar till 37 procent av populationen
(Tabell 1). Det ger en svarsfrekvens pa 63 procent. Det externa
bortfallet bestar till storsta delen av icke svarande. Nagra fa avboj-
de aktivt medverkan, skickade in en blank enkat, hade flyttat utan
eftersandning eller var pd annat satt forhindrade att medverka.
Svarsfrekvensen for PTU 2015 (63 procent) var nagot lagre &n
for PTU 2013 (65 procent), men pa en nagot hogre niva &n andra
surveyundersdkningar.® Av dem som deltog svarade 82 procent pa
webbenkaten och knappt 18 procent pa postenkaten.

Tabell 1. Externt bortfall fér PTU 2015.

Antal Andel
Population PTU 2015 13836 100 %
Bortfall 5190 37 %
darav
ej avhorda 5099 98 %
postreturer 38 0,7 %
avbojt (aktivt) att medverka 31 0,6 %
annat 22 04 %
Svarande 8 646 63 %
darav
webbenkéat 7 101 82 %
postenkat 1541 18 %

5 Jamfor till exempel Brd: NTU 2015 (63 procent), SCB: ULF/SILC 2013 (57
procent), Folkhalsomyndigheten: Halsa pa lika villkor 2014 (48 procent).
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Internt bortfall

Frageomradet om utsatthet inleds med sa kallade screeningfragor
som tar reda pd om respondenten (den svarande) varit utsatt for
en rad olika héndelser (som beskrivs senare i metodkapitlet). |
webbenkéaten har dessa fragor en sa kallad hard kontroll, vilket
innebar att enkaten inte ska g att skicka in om dessa fragor inte
besvarats. For évriga fragor kommer ett varningsmeddelande upp
om respondenten forsdker ga vidare i enkadten utan att besvara
fragorna (mjuk kontroll). Darfor ar det interna bortfallet betydligt
lagre i webbenkaten jamfort med postenkaten (pappersversionen
av enkaten) som inte har samma mdjlighet till kontroller. | pos-
tenkaten tillkommer &aven ett internt bortfall for de fragor som
respondenten fyllt i felaktigt (till exempel att tvad svarsalternativ
markerats da endast ett efterfragats) eller att fragan inte fyllts i
alls, medvetet eller omedvetet.

Det interna bortfallet for postenkaten kan endast paverka till-
forlitligheten marginellt da andelen som svarat via webbenkéaten
ar i klar majoritet (82 procent). Det interna bortfallet i postenka-
ten redovisas i den kommande tekniska rapporten fér PTU 2015.

Frageinnehall

Enkaten inleds med fragor om bakgrundsférhallanden. Darefter
foljer fragor om den fortroendevaldes egen utsatthet i form av tva
frdgeomraden: vald, skadegorelse och stéld samt hot och trakas-
serier. Aven fragor kring utsatthet for korruptionsforsok stalls.
Enkaten avslutas med fragor om oro, konsekvenser och andras
utsatthet samt information om sékerhetsrutiner. | huvudsak har
fragorna i enkaten fasta svarsalternativ.

Bakgrundsforhallanden

Information om bakgrundsférhallanden gor att man kan jamfora
utsatthet i olika grupper. Ur Valmyndighetens register hamtades
uppgifter om politisk férsamling, valkrets, partitillhérighet, till-
tradesdatum, avgangsdatum, kén och adress for var och en av le-
damoterna. Férutom de uppgifter om bakgrundsférhallanden som
framgér av Valmyndighetens register innehaller enkaten fragor om
den fortroendevalde har svensk eller utlandsk bakgrund® samt for-
troendeuppdragens omfattning och karaktar.

6 Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fodda,
eller inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund
definieras som personer som &r fodda i Sverige med minst en inrikes fodd for-
alder (SCB 2002).



Utsatthet

De frdgeomraden som rér utsatthet inleds med ett antal screen-
ingfragor som tar reda pa om respondenten varit utsatt for olika
héandelser i sin egenskap av fortroendevald nagon gang. Om re-
spondenten har utsatts nagon gang foljer en fraga om nagon eller
nagra av handelserna skedde under ”’féregaende ar” (som i det har
fallet avser 2014) och hur ménga handelser det totalt rér sig om
under foregéende ar.” De politiker som uppger att de under 2014
utsattes for nagon eller nagra av de handelser som ingar i under-
sokningen fick ocksa foljdfragor om den senaste handelsen inom
respektive frageomrade.® De flesta foljdfragorna ar desamma for
de olika frageomrédena, de fragor som skiljer sig (totalt tre fragor)
relaterar till tillvagagangssattet vid den specifika handelsen.

De brott (aven forsok till samt grovt) som ligger till grund for
handelserna som efterfragas i undersokningen ar misshandel,
olaga forfoljelse, olaga hot, krankande fotografering, ofredande,
skadegorelse (samt averkan), stold, fortal, brott mot medborgerlig
frihet, falsk tillvitelse och mordbrand. Aven bland juridiskt insatta
kan det dock vara svart att avgéra om en handelse utgor ett brott.
Huruvida héndelsen ar ett brott eller inte ar dessutom knappast
avgorande for hur det paverkar den utsatte. Darfor tillfrgas de
fortroendevalda om utsatthet for en rad olika héndelser i stallet
for om utsatthet for brott. Handelserna som efterfragas i PTU
utgar fran brottsbeskrivningarna i tidigare namnda brottstyper.
Respondenten uppmanas att endast redovisa situationer som upp-
levts som hotfulla for att undvika att fanga upp handelser som inte
bor ingd i undersékningen.

Handelserna har delats in i tva kategorier: vald, skadegorelse
och stold samt hot och trakasserier. Den forstndmnda kategorin
utgors av héndelser som &r mer tydligt brottsliga och ingripande
mot den utsatte. Den andra kategorin, hot och trakasserier, utgérs
i stallet av handelser dar det &r svarare att avgéra om de ar brotts-
liga och som generellt kraver mindre insats av férévaren.

Varje handelse efterfragas uttryckligen, och de fortroendevalda
far ange om de har utsatts (ja/nej) for varje handelse. Skulle ingen
av de efterfrdgade handelserna stamma in pa det den fértroen-
devalde eventuellt har utsatts for, uppmanas denne att ange det
alternativ som bast beskriver situationen. Utsattheten for foljande
héandelser efterfragas i enkéaten:

7 Den har typen av undersokningar efterfragar ofta utsatthet under de senaste tolv
manaderna (raknat fran undersokningstilifallet), men i PTU efterfragas utsatthet
under foregaende kalenderar, huvudsakligen for att ha en klart avgransad refe-
rensperiod som ligger néra i tiden.

8  Att det ar den senaste handelsen som efterfragas beror pa att den ligger narmast
i minnet, men ocksa for att fanga upp olika typer av handelser och inte enbart
de mest allvarliga. Det finns inte utrymme fér att redogora for flera handelser, da
antalet fragor i enkéten maste begréansas. En stor del av féljdfrédgorna ingar inte i
postenkéten, som av utrymmesskél &r mindre omfattande.
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Vald, skadegorelse och stold
e Slag, spark eller liknande
« Knuff eller liknande
= Vald med vapen
* Anlagd brand/spréngning
« Kilotter
e Stold®
< Annan form av skadegorelse
= Annan form av vald.

Hot och trakasserier
e Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga
« Hotfullt telefonsamtal
« Hotfullt sms/mms
« Hotfullt brev/vykort
* Hotfullt e-postbrev
= Hot/pahopp via sociala medier
e Kapat internetkonto (eller skapat falskt i ditt namn)
« Uthangd pa internet
« Uthangd pa affisch/pamflett
* Oonskad vara bestalld i ditt namn
< Hotfull "gava”
< Blivit olovligen fotograferad/inspelad
« Obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning
e Falska anmaélningar
Annan hotfull héandelse.

Bra frdgade dven de fortroendevalda om de utsattes for nagra
forsok till korruption, antingen genom opassande gavor och er-
bjudanden som att fa sarskilda formaner som politiker (mutor i
vardagligt tal) eller genom att nagon i den fértroendevaldes narhet
forsoker fa fordelar genom att utnyttja deras relation (vanskaps-
korruption).

| och med att 2014 var ett valar behévdes ytterligare fragor i en-
katen som tar hansyn till de speciella omstandigheter det innebér
med valar. Dessa beskrivs narmare i Bilaga 1.

Resultatredovisning

Utifran resultaten dras inte nagra slutsatser om utsatthetens or-
sakssamband, det vill sdga vilken eller vilka faktorer (t.ex. kon,
alder eller partitillhorighet) som paverkar risk for utsatthet.

Da en del handelser som efterfragas i PTU utgor brott och an-
dra inte, anvénds i rapporten ordet ’handelser”” som benamning.

9 Stold kan i sammanhanget handla om post som har stulits frén den fértroendeval-
des breviada.



| PTU anvands ordet ”forévare” genomgéaende som benamning pa
den person som utsatt den fortroendevalde for en handelse.®

Redovisningsgrupper

Redovisningsgrupperna anvands i beskrivande och inte i forkla-
rande syfte. De redovisningsgrupper som anvénds i undersok-
ningen ar kon, alder och svensk eller utldndsk bakgrund. Aven
region, partitillhdrighet och politisk férsamling anvands som re-
dovisningsgrupper och beskrivs langre fram i rapporten.

Redovisningsenheter

| resultatredovisningen for utsatthet bor man vara uppmaérksam
pa att redovisningsenheterna, och darmed redovisningssattet,
ibland skiljer sig éat.

For att underséka hur méanga fortroendevalda som utsattes for
brott eller liknande handelser under 2014 efterfragas den egna ut-
sattheten. Resultaten redovisas genom procentsatser for att visa
hur stor andel som har utsatts.

For varje kategori av handelser stélls frdgan hur manga ganger
handelsen intraffade totalt under foregaende ar (2014). Syftet ar
att fa reda pa ett ungefarligt antal handelser som de fértroende-
valda har utsatts for under ett ar. Siffran som motsvarar det totala
antalet handelser ska ses i ljuset av de metodologiska svarigheter
som métbarheten kring denna typ av handelser innebar (svarighe-
ten att minnas exakt antal, huruvida man utsattes som politiker
eller som privatperson med mera).

De respondenter som utsattes far ocksa beskriva den senaste
handelsen inom varje frdgeomrade. Det ar dessa handelser som
ligger till grund for resultaten om bland annat férévare och motiv.
Svarsfordelningen redovisas i huvudsak i procent.

Avrundningen av procenttal innebdr i vissa fall att svarsandelar-
na inte summerar till exakt 100 procent. Andelar under 5 procent
redovisas med en decimal medan andelar pa 5 procent eller hogre
avrundas till ndrmsta heltal.

Referensperioder

Referensperioden for undersékningen ar foregdende kalenderar
(nar kallan anges som PTU 2015 avses alltsd utsattheten ar 2014).
Detta galler for samtliga fragor forutom dem om fortroendeupp-
dragets omfattning samt kdnnedom om handlingsplan och saker-

10 Varfor "forovare” anvands och inte "garningsperson” beror pa att det inte alltid
handlar om brott och att det &r den fértroendevaldes uppfattning om den person
som utsatt henne eller honom.
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hetsansvarig. Da &r referensperioden den tidpunkt da de fortroen-
devalda svarade pa enkaten (mellan januari och maj 2015).

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Frageundersokningar har en del begransningar, bade nar det galler
tillforlitlighet och vilka tolkningar som ar moéjliga att gora uti-
fran det insamlade materialet. Nedan kommenteras ndgra mojliga
begrénsningar med undersékningen, liksom mojligheterna att dra
slutsatser utifran resultaten och jamforbarheten med foregdende
kartlaggning (PTU 2013).

Tillforlitlighet

Det kan vara svart att minnas exakt nar en handelse dgde rum,
och darmed att avgora om det skedde under den efterfragade refe-
rensperioden. Det innebar att hdndelser som egentligen inte borde
vara med i undersdkningen kan komma att redovisas. En annan
mojlig svaghet ar att den tillfragade kan valja att tillrattalagga sva-
ret for att ange det svar som kan antas onskvéart, exempelvis att
en handelse har polisanmalts fast sd egentligen inte ar fallet. Det
ar inte sakert att samtliga handelser som rapporterats drabbade
den utsatte pa grund av dennes fortroendeuppdrag, medan andra
héndelser som borde ha rapporterats i stallet bortférklaras som
’busstreck” eller ’slumpen”.

Det kan finnas ett inslag av skuld bland dem som utsatts for
korruptionsforsok. Detta gor korruption till ett &mnesomrade som
ar svart att undersoka. | PTU efterfragas de fortroendevaldas erfa-
renhet av korruptionsforsok eftersom det upplevs som en mindre
kanslig fraga an en fraga om erfarenhet av korruption.

Att de fortroendevalda inte enbart svarar som enskilda indivi-
der utan ocksa som representanter for ett politiskt parti kan &ven
det vara ett problem for validiteten i undersdkningen. Det skulle
kunna vara sa att fortroendevalda besvarar enkaten som repre-
sentanter for sitt parti och darfor svarar pa ett sadant satt som
kan antas gynna partiet bast. Det kan handla om att undvika att
dra till sig medial uppméarksamhet knuten till partiet av rédsla for
att skramma bort potentiella nya medlemmar och i férlangningen
kanske aven véljare. Andra fortroendevalda kan p& motsvarande
satt rapportera utsatthet i hégre utstrackning for att forstarka bil-
den av sitt parti som utsatt.

Nagot som mojligtvis kan paverka den sjalvrapporterade utsatt-
heten i undersdkningen &ar en 6kad medvetenhet om formen och
forekomsten av hot och vald. Enligt sakerhetsansvariga i landets
kommuner har man arbetat aktivt med att 6ka denna medvetenhet
under de senaste aren (SKL 2014a). Aven ett mer intensivt siker-
hetsarbete under valaret samt foregdende Politikernas trygghets-



undersokning har lyft fragan vilket kan ha bidragit till att medve-
tenheten har okat.

Bendgenheten att delta i undersdkningen kan variera beroende
pa till exempel alder och kdn, men aven attribut i den specifika po-
pulationen, som partitillhérighet och politisk férsamling. En viktig
forklaring till variationen i svarsbenégenhet mellan olika grupper
ar att manniskor i olika livssituationer har olika mdjligheter (eller
intresse av) att delta. Fortroendevalda som inte har utsatts kan
ha ett mindre intresse i fragan och darfor inte delta i undersok-
ningen i samma utstrackning som de som har utsatts. Om sa ar
fallet kan utsattheten komma att Gverskattas, sarskilt i grupper
med 13g svarsfrekvens. Aven fortroendevalda som har utsatts kan
vélja att inte delta i undersdkningen for att slippa bli pAminda om
utsattheten.

I undersokningen har Bra pa olika satt forsokt begransa flera av
dessa problem. | fragorna understryks att endast handelser som
personen forknippar med foértroendeuppdraget ska rapporteras.
Respondenten pdminns ocksa vid flertalet tillfallen om att endast
rapportera sadant som intraffat under foregaende ar (2014) och
som upplevts som hotfullt.

Tolkningsutrymme

I Sverige finns ungefar 43 000 politiskt fortroendevalda som ver-
kar inom olika politiska férsamlingar och med olika typer av po-
litiska uppdrag. Knappt en tredjedel av dem ingdr i undersokning-
en. Hur generaliserbara ar da resultaten i PTU for hela gruppen
fortroendevalda?

De flesta fortroendevalda i Sverige ar sa kallade fritidspolitiker.
Det innebér att man agnar sig at politik vid sidan av sitt vanliga ar-
bete och att det endast utgar ett mindre arvode, om nagot alls. En-
ligt SCB (SCB 2012) har endast 3 procent i kommunerna hel- eller
deltidsarvode, i landstingen &r motsvarande siffra 6 procent. Aven
i PTU utévar majoriteten av de fortroendevalda sina uppdrag pa
fritiden (75 procent), cirka 16 procent utfor sina uppdrag pa del-
tid, och omkring 9 procent utfor sina uppdrag pa heltid. Att det
ar en Overrepresentation i PTU av fortroendevalda med del- och
heltidsuppdrag beror pa att endast de som &r ordinarie ledaméter
i fullméktige och riksdag tillfragas om att medverka i undersok-
ningen. Det ar troligt att dessa politiker utsatts i storre utstrack-
ning an politiker som inte ingdr i fullmaktige. Om sa &r fallet kan
resultaten inte helt generaliseras till alla politiskt fértroendevalda.

Av de tillfrdgade fortroendevalda deltog 63 procent i undersok-
ningen. Ar dessa representativa for samtliga som tillfragades, det
vill sdga for samtliga ordinarie ledamdter i kommun- och lands-
tingsfullmaktige samt riksdag? Skillnader i fordelningen bland
svarande och samtliga tillfragade nar det géaller kon, parti och po-
litisk forsamling &r sma (Tabell 2).
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Skillnaderna &ar nagot storre nar det galler aldersfordelningen.
Fortroendevalda i aldrarna 39 ar och yngre ar underrepresente-
rade, medan fortroendevalda i dldrarna 60 ar och &ldre ar Gver-
representerade. Det innebér att PTU beskriver utsattheten inom
gruppen 60 ar och aldre battre an inom gruppen 39 ar och yngre.

Det finns alltsa vissa, om an smd, snedfordelningar i gruppen pa
cirka 8 600 ledamoter som resultaten bygger pa, jamfort med grup-
pen pa drygt 13 800 ledamdter som tillfragades. Lag svarsfrekvens
kan vara ett problem da undergrupper studeras. Det blir en samre
representativitet i grupper med lag svarsfrekvens, och det blir ett
problem om det finns skél att tro att de som deltar i undersdkning-
en skiljer sig at i vissa avseenden, har utsatthet, fran dem som inte
deltar i undersékningen. | den har undersdkningen ar svarsfrekven-
sen lag i vissa grupper: fortroendevalda 49 ar och yngre, riksdags-
ledamoter och fértroendevalda i Sverigedemokraterna. Just de héar
grupperna ar ocksa fa till antalet redan fran borjan.

I och med att det handlar om en totalundersdkning med en
svarsfrekvens pd 63 procent, far mojligheterna att generalisera
resultaten till att gélla alla ordinarie ledamoter i fullméktige och
riksdag anda anses relativt goda.

Vid jamforelser med foregdende undersokning &r det viktigt att
komma ihdg att sammansattningen i de politiska forsamlingarna
skiljer sig at. Aven svarsfrekvenserna i de olika undergrupperna
skiljer sig at. | Bilaga 2 aterfinns en tabell 6ver svarsfrekvens, antal
och andel av svarande samt andel av tillfrdgade for olika redovis-
ningsgrupper i PTU 2013.

En del forandringar i undersokningen har gjorts sedan Politi-
kernas trygghetsundersokning genomfordes forsta gangen 2011.
Dessa foréandringar finns beskrivna i Bilaga 1.
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Disposition

Kapitel 1 — Politikers utsatthet

I det forsta resultatkapitlet ges en dvergripande beskrivning av an-
delen fortroendevalda som uppger sig ha blivit utsatta for trakas-
serier, hot eller vald under 2014 samt vad dessa personer utsattes
for. Utsattheten redovisas ocksa évergripande utifran tre sektorer
som fortroendevalda verkar inom: politisk forsamling, parti och
region. Aven fortroendevaldas eventuella utsatthet fér korrup-
tionsforsok framgar i detta kapitel. Kapitlet innehaller ocksa en
Overgripande jamforelse mellan utsatthet under 2012 (mellanlig-
gande ar) och 2014 (valar).

Kapitel 2 - Sammanhang, forévare och motiv

I detta kapitel redovisas nédrmare den senaste handelsen som de
fortroendevalda uppgivit att de utsattes for. Utifran enkatsvaren
redovisas dels vad fortroendevalda har att berdtta om fordvaren,
dels vilka motiv som framkommit och i vilket sammanhang hén-
delsen skedde. Aven har gors jamforelser valaret 2014 och mel-
lanliggande ar 2012.

Kapitel 3 — Rapportering och polisanmélan

Har redovisas hur de fortroendevalda som utsattes har hanterat
situationen: om polis kontaktades samt om handelsen polisanmal-
des eller rapporterades till ndgon annan. Av kapitlet framgar ocksa
vilken kdnnedom de fértroendevalda har om eventuell handlings-
plan och sékerhetsansvarig.

Kapitel 4 — Konsekvenser

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utsatthet och oro for att
utsattas. Fokus ar konsekvenserna for fortroendeuppdraget och
darmed, i forlangningen, pa demokratin.



Kapitel 5 — Handelser relaterade till valrorelser

Har gors jamforelser mellan héndelser under 2014 som forknip-
pades med en valrorelse eller valkampanj med handelser som inte
forknippades med valrdrelse/valkampani.

Kapitel 6 — Slutsatser och diskussion

| rapportens sjatte kapitel framgar vilka slutsatser som dras av
resultaten, och dar fors en avslutande diskussion.
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laret 2014 (Figur 1). Totalt handlar det om 2 405 fértroendevalda.
Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier, f handelser ar
fysiska angrepp. Det var ingen skillnad mellan kvinnor och man
nar det galler andel utsatta. Utsattheten under 2012 var 20 pro-
cent, det vill sdga 8 procentenheter lagre 4n under valaret 2014.

Figur 1. Andel fértroendevalda som utsattes for trakasserier, hot eller vald

under 2012 och under valaret 2014.
e o Mellanliggande ar
(2012). Tvd av 10
(20 %) utsatta

e o o Valaret 2014.
Néstan tre av 10
(28 %) utsatta

Féarre fortroendevalda kénde oro for att utsattas jamfort med an-
delen som faktiskt hade utsatts enligt dem sjalva. Det var 23 pro-
cent som upplevde oro for att sjalv bli utsatt eller for att nagon
anhorig skulle utsattas. Motsvarande andel 2012 var 16 procent.
Lika stor andel kvinnor som man uppgav att de var oroliga. Ande-
len oroliga var betydligt hdgre bland fortroendevalda som utsattes
under 2014 (49 procent) jamfort med dem som inte utsattes (13
procent). Motsvarande for 2012 var 42 respektive 9 procent.

3,7 procent uppgav att nagon anhorig hade utsatts pa grund
av den fortroendevaldes fortroendeuppdrag, vilket var betydligt
storre andel &n i foregdende undersékning (2,1 procent).

De fortroendevalda som utsatts fick fragan om de upplevde att
utsattheten var vérre under nagon sérskild ménad, antingen ge-
nom att det skedde flera héndelser eller att handelserna uppfat-
tades som allvarligare. Knappt fyra av tio (39 procent) upplevde
att det var sd, och bland dem uppgav de allra flesta september (57
procent) manad som varre. Det ar ocksd den méanad da de natio-
nella valen halls under ett valar. Drygt en av tio upplevde augusti
som den varsta manaden (13 procent) medan 6vriga manader upp-
levdes véarre av mellan 1 och 5 procent. Mer om héndelser som
relateras till valrorelser redovisas i kapitel 5.

Handelserna

| enkaten efterfragas utsatthet for olika handelser indelade i tva
kategorier: hot och trakasserier samt vald, skadegorelse och stold.

Handelserna som efterfragas skiftar i allvarlighetsgrad mellan
olika typer av handelser (t.ex. ett hotfullt telefonsamtal eller en
utford misshandel), men &ven inom samma handelse (ett uttalat
hot kan vara mer eller mindre hotfullt beroende pa vad som ségs
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men ocksd pa vem som sager det) dar en del hot utgor brott och
andra inte.

Hot och trakasserier

I Tabell 3 redovisas de olika former av hot och trakasserier som
efterfragas i enkaten samt andel utsatta for respektive handelse.

Sammanlagt 27 procent av samtliga fortroendevalda uppger
att de utsattes for hot eller trakasserier pa grund av sitt fortroen-
deuppdrag under 2014, &r 2012 var utsattheten 19 procent. Det
var ingen skillnad mellan kvinnor och mén i utsatthet for hot och
trakasserier totalt. Sammantaget handlar det om 2 323 fortroen-
devalda som utsatts for drygt 15 500 h&ndelser av hot eller trakas-
serier.

Tabell 3. Andel utsatta for hot och trakasserier totalt och efter typ av handelse
2012 och 2014.

Andel utsatta Andel
mellanliggande utsatta valar
ar (2012) (2014)

Totalt hot och trakasserier* 19 27
Hot/pé&hopp via sociala medier 8 13
Hotfullt e-post 5 5
Uthangd pé internet 48 6
Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga 47 10
Hotfullt telefonsamtal 4.4 4.8
Hotfullt brev/vykort 25 27
Olovligen fotograferad/inspelad 14 33
Obehagligt besok/forfoljelse 13 2,1
Hotfullt sms/mms 13 16
Falska anmélningar 0,8 1,0
Oonskad vara bestalld i 07 0,8
ditt namn

Kapat internetkonto 04 0,6
(eller skapat falskt i ditt namn)

Uthangd pa affisch/pamflett 04 0,8
Hotfull "gava” 01 0,1
Annan hotfull hdndelse 2,0 3,0

1 En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av handelserna och darfor inga flera
ganger i tabellen, men ingar bara en gang i den totala andelen utsatta.

Den vanligaste hadndelsen var att den fortroendevalde blivit hotad
eller utsatt for pahopp via sociala medier (13 procent). Nast van-
ligast var hotfullt uttalande som skedde 6ga mot 6ga”. Darefter
forekommer tre olika former av hot eller trakasserier ungefar lika
ofta: att bli uthangd pa internet, hotfull e-post samt hotfullt tele-
fonsamtal.



Jamfort med 2012 var framfor allt andelen som utsattes for ’hot/
pahopp via sociala medier” hogre, liksom hotfullt uttalande 6ga
mot 6ga”. Aven andelen utsatta for “’olovligen fotograferad/inspe-
lad”” samt ~obehagligt besok/forfoljelse” har i stdrre utstrackning
hogre nivarer an 6vriga former av hot och trakasserier.

Nastan halften av dem som utsattes for nagon form av hot eller
trakasserier under 2014 (46 procent) utsattes av en forovare som
var fysiskt narvarande, man i hégre utstrackning (49 procent) an
kvinnor (43 procent).

Vald, skadegorelse och stold

| Tabell 4 redovisas de olika former av vald, skadegorelse och
stold!? som efterfragas i enkaten samt andel utsatta for respektive
handelse.

Sex procent av de fotroendevalda utsattes for vald, skadegorelse
eller stdld under 2014. En storre andel av mannen (7 procent) an
av kvinnorna (4,4 procent) utsattes. Totalt handlar det om 6ver
500 personer som utsattes for drygt 3 200 handelser av vald, ska-
degorelse eller stéld under 2014. Vid jamforelse med foregaende
undersotkning, da totalt 2,7 procent av de fortroendevalda utsattes
for olika former av vald, skadegorelse eller stold ar det i princip en
fordubbling av samtliga former &r 2014.

Tabell 4. Andel utsatta for vald, skadegorelse och stold totalt och efter typ av
héndelse 2012 och 2014.

Andel utsatta Andel
mellanliggande utsatta valar
ar (2012) (2014)
Totalt vald, skadegorelse 2,7 6
och stold*
Knuff eller liknande 0,8 2
Slag, spark eller liknande 0,1 0,5
Vald med vapen 0 0,1
Annan form av vald 05 11
Klotter 0,6 14
Anlagd brand/sprangning 0,1 0,2
Annan skadegorelse 13 25
Stold 03 0,5

L En fértroendevald kan ha blivit utsatt for flera av handelserna och darfér inga flera
génger i tabellen, men ingar bara en gang i den totala andelen utsatta.

Bland héndelserna 2014 handlar det till stérsta delen om olika
former av skadegOrelse. Totalt sett bland dem som utsattes for
vald, skadegorelse eller stold utsattes halften for nagon form av

2 St6ld kan i sammanhanget handla om post som har stulits fran den
fortroendevaldes brevidda.
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vald mot person (2,9 procent), ndgot som var marginellt vanli-
gare bland man &n bland kvinnor. Sett till enbart vald mot person
var Knuff eller liknande” den héndelse som flest fértroendevalda
uppgett att de utsattes for. Det var mycket ovanligt med sadana
fysiska skador att den utsatte behtvde uppsoka lakare, sjuksko-
terska eller tandldkare bland dem som utsattes for nagon form av
vald mot person.:?

Flest fortroendevalda utsattes fér ”Annan form av skadego-
relse”. Det innefattar till exempel skadegorelse pa fordon, exem-
pelvis lossade hjulmuttrar eller sénderskurna déck samt krossade
rutor pa fordon eller hem.

Upprepad utsatthet

Det ar vanligt att utsattas upprepade ganger. Majoriteten av ut-
satta fortroendevalda utsattes flera gdnger under 2014, endast en
femtedel utsattes en gang (Figur 2). Drygt hélften (51 procent) ut-
sattes mellan 2 och 5 ganger, och knappt tre av tio (29 procent)
utsattes 6 ganger eller fler. De som utsattes 6 ganger eller fler blev
tillsammans utsatt for nara 80 procent (77 procent) av samtliga
handelser, medan de som utsattes en gang utsattes for 2 procent av
alla handelser. Andelen bland samtliga fértroendevalda som utsat-
tes en gang under 2014 var 6 procent, medan 14 procent utsattes
2-5 ganger. Pa grund av sitt fortroendeuppdrag utsattes 8 procent
av samtliga fortroendevalda 6 ganger eller fler under 2014.

Figur 2. Andel utsatta 1 gang, 2-5 génger och 6 ganger eller fler i forhallande
till antal héandelser, 2014.

Procent

100
[ 6 ganger

80 eller fler
[ 2-5 génger

60 N 1 géng

40

) j

21
0 2

Andel av utsatta fortroendevalda Andel av samtliga héndelser

En nagot stérre andel man an kvinnor utsattes 6 ganger eller fler
(31 respektive 27 procent). Ar 2012 var monstret detsamma, &ven
om det var en nagot lagre andel som utsattes 6 ganger eller fler (27
procent) och en nagot storre andel som utsattes 2-5 ganger (53
procent) jamfort med valaret 2014.

13 ] vald mot person ingar slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller
annan form av vald.



Korruptionsforsok

Fortroendevalda kan ocksd utsattas for paverkan i form av kor-
ruptionsforsok. Gréansen mellan vad som anses som korruption
eller inte kan te sig flytande. En férman kan vara otillborlig dven
om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst satt (SKL
2012). | enkaten efterfragas om den fortroendevalde under 2014
har utsatts for ett opassande erbjudande (”ett opassande erbju-
dande om en gava eller tjanst som syftade till att paverka dig i ditt
politiska fortroendeuppdrag™) eller vanskapskorruption (”att en
bekant till dig pa ett opassande satt forsokt utnyttja er relation for
att paverka dig i ditt politiska fortroendeuppdrag™).

Nastan 4 procent (3,7 procent) uppger att de utsattes for nagon
form av korruptionsférsok under 2014. En nagot hogre andel av
kvinnorna (4,1 procent) &n av mannen (3,5 procent) uppger att de
utsattes for detta. Det var 4 procent av samtliga fortroendevalda
som uppgav att de kanner nagon annan politiskt fortroendevald
som utsatts for korruptionsférsék under 2014. Det har inte skett
nagon okning av korruptionsforsoken sedan 2012 da nivaerna ar
desamma.

Vanskapskorruption var den vanligaste formen av korruptions-
forsok som de fortroendevalda utsattes for (3,3 procent). Det inne-
bar att nagon i den fortroendevaldes narhet forsokte utnyttja deras
relation for att fa nagon form av fordel. Vanligast var att den som
forsokte utnyttja relationen var en ytlig bekant till den fértroende-
valde (58 procent). Det var lika vanligt att det var en van som en
annan fértroendevald (17 procent vardera) som forsokte utnyttja
relationen. Mindre vanligt var att det var en anhdrig (4,9 procent)
eller en kollega (4 procent) som forsokte paverka den fortroende-
valde genom deras relation.

Av de fortroendevalda uppgav 1,3 procent att de under 2014
fatt ett opassande erbjudande, det vill saga att den fortroendevalde
utsattes for mutforsok. Oftast handlade det da om en maltid eller
nagon form av tjanst och inte kontanter.

Bra fragade aven de fortroendevalda som har utsatts for kor-
ruptionsforsok, bade nar det galler vanskapskorruption och opas-
sande erbjudande, vad de sjalva trodde att personen ville uppna
med forsoket. Det vanligaste motivet var att personen ville astad-
komma nagon form av agerande eller aktivitet (43 procent) eller
beléna agerande eller passivitet (25 procent).

Vill man veta mer om korruption, dock inte om fortroendeval-
da, har Bra gjort utforligare undersokningar av korruption (Bra
2014a, Brd 2013, Bra 2009b).
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Politisk forsamling

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ.
Drygt nio av tio (92 procent) fortroendevalda som ingar i PTU ar
ledamoter i kommunfullméktige; det &r den stdrsta av de politiska
forsamlingarna sett till antal fortroendevalda. Landstingsfullmék-
tige ar landstingens hogsta beslutande organ, medan riksdagen ar
det hogsta beslutande organet i riket. | PTU 2015 har 12 procent
av de fortroendevalda uppdrag i landstingsfullméktige medan 1,8
procent ar riksdagsledamoter.'4

| det hér avsnittet redovisas endast utsattheten i de politiska for-
samlingarna generellt; mer om utsattheten utifran politisk forsam-
ling aterfinns i Bilaga 3.

Utsatthet utifran politisk forsamling

Risken att utsattas ser olika ut for ledaméterna i de tre politiska
forsamlingarna. | kommunfullméktige uppger 27 procent av leda-
moterna att de utsattes under 2014, i landstingsfullméktige 37
procent (Figur 3). Samtidigt uppger fler &n sex av tio riksdagsle-
daméter (65 procent) att de har utsatts i sin egenskap av fortro-
endevald under 2014. | samtliga politiska férsamlingar ar andelen
utsatta hogre an i foregdende undersokning. | de politiska forsam-
lingarna finns det inte nagon skillnad i andel utsatta mellan kdnen
ar 2014.

Figur 3. Andel utsatta inom respektive politisk forsamling 2012 och 2014.

Procent
80
[ Andel utsatta
70 65 under 2012
60 59
[ Andel utsatta
50 under 2014
40 37
30 27 25
20 19
10
Kommunfullmaktige Landstingsfullméktige Riksdagen

Bada undersdkningarna visar att utsattheten ar hogre bland for-
troendevalda med uppdrag i flera politiska forsamlingar (30 pro-

14 D4 den fortroendevalde har uppdrag i flera politiska férsamlingar kan det vara
svart att veta vilken politisk férsamling som eventuell utsatthet kan férknippas
med. Darfor aterfinns samtliga fortroendevalda med uppdrag i kommunfullméktige
i den redovisningsgrupp som heter kommunfullmaktige, &ven om dessa fortroen-
devalda ocksa har uppdrag i en annan politisk férsamling. Detsamma géller for
landstingsfullméktige och riksdag. Det innebér att samma fortroendevalda kan
forekomma i flera av redovisningsgrupperna.



cent 2012, 47 procent 2014) jamfort med att ha uppdrag i en poli-
tisk férsamling (18 procent 2012, 27 procent 2014).15

Ser man till vad for typ av héndelser de fortroendevalda utsattes
for var riksdagsledamoter i hogre utstrackning utsatta for vald,
skadegorelse och stdld (17 procent) dn vad ledamoter i kommun-
fullméktige (6 procent) och landstingsfullmaktige var (8 procent).
Motsvarande andel utsatta for hot och trakasseier var 64 procent
i riksdagen, 36 procent i landstingsfullmaktige och 26 procent i
kommunfullméktige. Den vanligaste formen av hot och trakasse-
rier var hot eller pahopp i sociala medier inom samtliga politiska
forsamlingar.

Oron foljer samma monster som utsattheten. Bland riksdagsle-
damdterna ar 47 procent oroliga for att antingen sjalva utsattas
eller for att en anhorig ska utséttas, medan 30 procent av fortro-
endevalda i landstingen och 23 procent av fortroendevalda i kom-
munerna kanner en sddan oro. Manliga riksdagsledamoter ar mer
oroliga &n kvinnliga riksdagsledamoter for att de sjalva eller en
anhorig ska utséattas (51 respektive 40 procent). | dvriga politiska
forsamlingar ar det ingen skillnad mellan kvinnor och méan nér det
galler oro.

Partitillndrighet

Med partitillhérighet menas det parti som den fortroendevalde
representerar i fullmaktige eller riksdag. | redovisningen ingar de
atta riksdagspartierna samt alla andra partier, det vill saga de par-
tier som inte finns representerade i riksdagen. De partierna ar sam-
manslagna i gruppen ~Ovriga partier”. Figur 4 visar fordelningen
av partitillhérighet i PTU 2015. Hur det sag ut i PTU 2013 finns
redovisat i Bilaga 2.

Figur 4. Fordelning av fortroendevaldas partitillhdrighet i PTU 2015.

Ovriga partier, 4 %

Centerpartiet, 11 %
Folkpartiet, 6 %
Kristdemokraterna, 4 %

Vansterpartiet, 6 %

Sverigedemokraterna, 8 %
Miljopartiet, 6 %

i 0,
Socialdemokraterna, 36 % Moderaterna, 19 %

Sammanséttningen i partierna har foréandrats sedan PTU 2013.
Till exempel var andelen sverigedemokrater 5 procentenheter ho-
gre medan andelen moderater var 4 procentenheter lagre 2014

15 | foregdende undersokning var andelen fortroendevalda med uppdrag i flera
politiska férsamlingar dubbelt s& hog (12 procent) jamfort med den senaste
undersokningen (6 procent).
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jamfort med 2012. Har redovisas utsattheten inom partierna en-
dast generellt, mer om utsattheten utifran parti aterfinns i Bilaga 3.

Utsatthet utifran partitillnérighet

| Figur 5 visas utsatthet utifran partitillhorighet. Sverigedemokra-
terna har hogst andel ledamoter som utsattes 2014 (50 procent).
Aven ledamoter i Vansterpartiet har en hog andel utsatta (33 pro-
cent). Ovriga som uppger en hogre andel utsatthet &n den gene-
rella utsattheten ar ledamdter i Moderaterna och Folkpartiet (31
respektive 30 procent). Fortroendevalda i Centerpartiet (22 pro-
cent), Socialdemokraterna (24 procent) och de som ingar i ”Ov-
riga partier” (23 procent) ar i sin tur mindre utsatta &n genomsnit-
tet. Om hénsyn tas till det faktiska antalet fortroendevalda som
har utsatts inom partiet ar Socialdemokraterna och Moderaterna
mest utsatta, da over halften av samtliga utsatta (56 procent) till-
hor nagot av dessa tva partier.

Storst skillnad fran 2012 vad galler niva pa utsatthet 2014 &r
bland ledaméter inom Folkpartiet. Aven skillnaden i andelen ut-
satta ledamoter i Moderaterna samt i ”Ovriga partier” 2012 och
2014 &r storre an i resterande partier. Skillnaderna inom Miljo-
partiet och inom Centerpartiet i andel utsatta 2012 och 2014 var
lagst.

Figur 5. Andel utsatta inom respektive parti 2012 och 2014.
0 Procent [ Andel utsatta under 2012 [ Andel utsatta under 2014
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Andelen utsatta kvinnor &r hdgre inom partierna an andelen ut-
satta man, forutom i Sverigedemokraterna och i ”Ovriga partier”.
Storst skillnad i utsatthet mellan kvinnor och mén &r det i VVanster-
partiet, dar 36 procent av kvinnorna och 30 procent av mannen
ar utsatta.

En betydligt hogre andel av fortroendevalda inom Sverigedemo-
kraterna uppger att de har utsatts for vald, skadegorelse eller stold
jamfort med fortroendevalda i andra partier (23 procent jamfort
med mellan 2 och 7 procent). Fdrtroendevalda inom Sverigedemo-
kraterna ar inte bara mer utsatta utan ocksa betydligt mer oroliga
Over att sjéalva utsattas eller éver att en anhdrig ska utsattas (63 pro-



cent) jamfort med Ovriga fortroendevalda. Nast hogst andel oroliga
finns inom Véansterpartiet (30 procent) och Miljdpartiet (29 procent),
medan lagst andel oroliga aterfinns i Centerpartiet (12 procent).

Region

De tre regionindelningar som undersoks ar 1an,** kommungrupp
(SKL 2011) samt polisregioner inom Polismyndigheten. Polismyn-
digheten ar indelad i sju regioner som baseras pa de fore detta
polismyndigheternas samverkansomraden (som i sin tur ar inde-
lade efter 1an). De storsta polisregionerna, sett till antalet fortro-
endevalda i undersdkningen, ar region Syd och region Véast. Kom-
mungrupperingen baseras pa befolknings- och naringsstruktur och
indelar Sveriges kommuner i tio olika grupper.

Utsatthet efter region innefattar fértroendevalda i kommun- och
landstingsfullméktige, men inte riksdagsledamoter, da dessa repre-
senterar riket. Har redovisas endast utsattheten utifran region gene-
rellt, mer om utsattheten utifran polisregioner aterfinns i Bilaga 3.

Utsatthet utifran region

Lan

Stockholms och Blekinge 1an ar de 1an som har hégst andel utsatta
(36 procent) foljt av Uppsala lan och Gotlands lan (Tabell 5 pa
nasta sida). Varmland, Halland och Osterg6tland &r de lan som
har 1agst andel utsatta fortroendevalda.

Aven 2012 hade Blekinge l4n hog andel utsatta fortroendevalda
(28 procent). Uppsala lan daremot hade en lag andel utsatta ar
2012 (15 procent) jamfort med dvriga 1an, men hdg andel 2014
(32 procent).

Kommungrupp
Andelen utsatta fortroendevalda med uppdrag inom kommunfull-
maktige var storst i storstadskommunerna (Stockholm, Géteborg
och Malmo) dér néastan tre av fem fortroendevalda uppgav att de
hade blivit utsatta (Figur 6 pa nasta sida). Forortskommuner till
storstdderna samt landets storre stader har ocksd en hogre andel
utsatta jamfort med évriga kommuner. Aven i kommuner i glesbe-
folkade regioner ar utsattheten hogre (32 procent) an den generella.
Minst andel utsatta finns i glesbygdskommunerna, dar en av fem
uppgav sig ha blivit utsatta. Storst skillnad i andel utsatta mellan
koénen aterfinns i storstadskommunerna, dar mén ar mer utsatta dn

16 P3 lansnivd kommer endast utsattheten generellt att redovisas da vidare analys
kraver stérre enheter. Sverige bestér av 21 lan som varierar i storlek och i antal
fortroendevalda; i en del 1an blir antalet utsatta fortroendevalda for fa for att man
ska kunna redovisa mer detaljerade resultat utan att riskera bakvagsidentifikation
(dvs. méjligheten att hanfora avidentifierade uppgifter till en specifik person).
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Forortskommun storstader

Forortskommun storre stader

Kommun i tatbefolkad region
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kvinnor. Dock ar antalet fortroendevalda totalt sett fa i dessa kom-
muner. Ovriga typer av kommuner dér det finns en tydlig kénsskill-
nad &r turism- och beséksnaringskommuner och glesbygdskommu-
ner. | dessa kommuner ar kvinnor mer utsatta an man.

Tabell 5. Andel utsatta inom respektive lan 2012 och 2014.

Lan Andel utsatta under 2012 Andel utsatta under 2014
Stockholm 23 % 36 %
Blekinge 28 % 36 %
Uppsala 15 % 32%
Gotland 27 % 32%
Skane 23 % 32%
Gévleborg 21 % 31%
Norrbotten 21 % 29 %
Jamtland 21 % 29 %
Véstra Gotaland 19 % 27 %
Orebro 18 % 27 %
Sddermanland 17 % 27 %
Véstmanland 16 % 26 %
Vasternorrland 19 % 25 %
Kronoberg 18 % 24 %
Kalmar 19 % 24 %
Vasterbotten 20 % 24 %
Jonkoping 14 % 24 %
Dalarna 16 % 24 %
Ostergotland 17 % 21 %
Halland 14 % 21 %
Varmland 14 % 20 %

Figur 6. Andel utsatta inom respektive kommungrupp 2014.
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Utifran polisregioner ar utsattheten bland fortroendevalda hdgst
i region Stockholm (som &ven inkluderar Gotland), medan den
ar lagst i region Bergslagen och region Ost (Figur 7). Vid jamfo-
relse med foregdende undersokning har nivan pa utsattheten blivit
hogre framfor allt i region Stockholm och region Mitt. | dvriga
regioner var andelen utsatta i nivd med den generella utsattheten.



I regionerna Stockholm, Vast, Mitt och region Nord ar andelen
utsatta kvinnor hégre an andelen utsatta man. | évriga regioner ar
forhallandet omvant.

Figur 7. Andel utsatta inom respektive polisregion 2012 och 2014.
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Region Nord har lagst andel oroliga (20 procent) men en hogre
andel utsatta &n flera andra regioner. Andelen utsatta for vald, ska-
degorelse eller stold ar hogst i region Stockholm (8 procent), dar
ocksa oron for att utsattas ar hogst (28 procent). Region Nord och
region Ost &r de regioner dar utsattheten for vald, skadegorelse
och stold &r lagst (4 procent vardera); dar ar ocksa oron for att
utsattas lagst (20 respektive 22 procent).

Uppdragets typ och omfattning

Utsattheten hos fortroendevalda kan variera beroende pa vilken
typ av uppdrag samt vilken position inom uppdraget den fortro-
endevalde har. Utsattheten kan ocksa skifta mellan dem som har
ett eller flera uppdrag, samt beroende pa omfattningen av fortro-
endeuppdraget.

En fortroendevald kan inneha olika befattningar inom fullmak-
tige, styrelse och de namnder han eller hon har uppdrag i. Befatt-
ningen kan vara antingen ordférande, vice ordférande, ordinarie
ledamot eller ersattare. Namn pa och vad som ingar i namnderna
varierar mellan olika kommuner och landsting. Gemensamt &r
dock ansvaret for centrala funktioner i samhallet. Utbildnings-
namnden (eller liknande) ansvarar for skolfragor, socialnamnden
(eller liknande) ansvarar for individ- och familjeomsorgen och s&
vidare. Fortroendevalda inom kommun- och landstingsfullmék-
tige fick ange vilka av de forutbestimda kategorierna av politiska
fortroendeuppdrag de hade, eller som mest liknade de uppdrag de
hade, under 2014.

Forutom nédmnderna finns i varje kommun och i varje landsting
en beslutande férsamling: ett fullméktige. Fullméaktige tillsatter i
sin tur en styrelse vars framsta uppgift ar att leda och samordna
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forvaltningen och ha uppsikt éver namndernas verksamhet (kom-
munallag 1991:900).

Utsatthet utifrdn namnd och position

Utsattheten skiljer sig stort mellan fortroendevalda inom olika
namnder och med olika positioner (Tabell 6). En tredjedel (33 pro-
cent) av de fortroendevalda med uppdrag i kommun- eller lands-
tingsstyrelse utsattes under 2014. Den namnd (eller motsvarande)
dar andel utsatta ar hogst ar Halso- och sjukvardsnamnden (32
procent). Andelen utsatta inom 6vriga ndmnder ar mellan 27 och
30 procent. Ar 2012 var moénstret detsamma néar det géller andel
utsatta inom uppdrag och position inom uppdrag, dock pa lagre
nivaer.

Tabell 6. Andel utsatta inom respektive uppdrag och position inom uppdraget
20147

le vice
Ordfo- ordf6-  Ordinarie
PTU 2015 rande rande ledamot Ersattare  Totalt
Fullméktige 31% 24 % 29 % 20 % 28 %
Styrelse 62 % 46 % 32% 26 % 33%
Namnd eller motsvarande
Halso- & sjukvard * * 29 % 32% 32%
Kultur- & fritid 34 % 32% 26 % 30 % 29 %
Plan- & bygg 37 % 33% 22 % 25 % 27 %
Social 44 % 34 % 24 % 27 % 29 %
Teknisk 35 % 28 % 26 % 35 % 30 %
Utbildning 41 % 28 % 26 % 23 % 28 %
Totalt 38 % 31 % 28 % 25%
* for fa

Den position som &r mest utsatt ar ordférandeposten, dar i snitt
nastan fyra av tio fortroendevalda (38 procent) uppger att de har
utsatts for ndgon av de handelser som efterfragas i PTU. Men &ven
mellan olika ordférande skiljer det sig at; fler &n sex av tio styrel-
seordférande uppger sig ha blivit utsatta under 2014. Aven bland
ordférande i socialndmnden samt ordférande i héalso- och sjuk-
vardsnamnden ar utsattheten markbart hégre &n for genomsnittet
(44 respektive 39 procent). Bland de 1:e vice ordférandena ater-
finns den hogsta utsattheten i styrelse och i halso- och sjukvards-
namnd (46 respektive 41 procent).

17 Det bor beaktas att en del grupper innehaller fa respondenter, och betydelsen
av andelarna kan darfor 6verskattas, Da respondenterna bestar av ledamoter i
fullmaktige kan resultatet for namnderna endast i viss man generaliseras till
samtliga politiker inom ndmnden.



Fortroendevalda i landstingsfullméktige och landstingsstyrelse
var mer utsatta (36 respektive 43 procent) an fortroendevalda
inom kommunfullméktige (28 procent) och kommunstyrelse (32
procent).

Kvinnor som innehar en ordférandepost ar markbart mer utsat-
ta &n mén i samma position (44 jamfort med 35 procent). Sarskilt
i styrelse var skillnaden i utsatthet mellan kvinnor och man stor.
Fler an sju av tio kvinnliga ordférande i landstings- eller kom-
munstyrelse (74 procent) utsattes under 2014, motsvarande for
mannen var 57 procent.

Bland ordinarie ledamoter (som inte &r ordférande eller 1:e vice
ordférande) ar utsattheten lika stor som den genomsnittliga utsatt-
heten (28 procent). Ordinarie ledamoter som sitter i styrelse, full-
méktige samt i halso- och sjukvardsnamnd ar ndgot mer utsatta
an ovriga ordinarie ledamoter (32 respektive 29 procent). Bland
ordinarie ledaméter finns i stort sett ingen konsskillnad i hur stor
andel som har utsatts.

Tid for uppdraget

Forutom antal fortroendeuppdrag kan det politiska engagemanget
ocksd méatas genom att undersoka andelen utsatta av dem som
utfor sitt fortroendeuppdrag antingen pa fritiden eller pa tid mot-
svarande en del- eller heltidstjanst. De flesta fortroendevalda som
ingar i undersokningen utfor sina uppdrag pa fritiden (74 pro-
cent), medan 16 procent ar deltidspolitiker och 9 procent heltids-
politiker.

Da riksdagsledaméter utdvar sina uppdrag pa heltid inklude-
ras har endast ledamoter som har uppdrag i kommun- eller lands-
tingsfullmaktige. Riksdagspolitiker (med uppdrag i en politisk for-
samling) utgor 10 procent av samtliga heltidspolitiker.

Bland fortroendevalda som ut6vade sina uppdrag pa fritiden ut-
sattes 22 procent under 2014 (Figur 8). Bland deltidspolitikerna
utsattes 33 procent och bland heltidspolitikerna 56 procent. En
hdgre andel kvinnor som ar del- och heltidspolitiker utsattes jam-
fort med man med samma omfattning p& uppdraget. Ar 2012 var
monstret gallande utsatthet och tid foér uppdraget detsamma, dock
pa lagre nivéer (13, 28 respektive 50 procent).
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Figur 8. Andel utsatta i fullméktige efter kén utifran fortroendeuppdragets
omfattning 2014.

70 Procent

[ Kvinnor
60 SO o, 56

1 Man
50

Il Samtliga
40
30

22 23 22
20

10

0

Fritid Deltid Heltid

Tid som ledamot:

Generellt ar det ingen skillnad i andel utsatta under 2014 efter hur
lange man har varit ledamot i fullméktige och/eller riksdag sam-
manlagt. Daremot kan man se en skillnad vid uppdelning efter kdn
i gruppen som haft uppdrag i 6 manader eller kortare tid. Andelen
utsatta bland man (31 procent) ar hogre an bland kvinnor (25
procent).

| foregdende undersokning kunde man inte se nagon skillnad i
utsatthet efter tid som ledamot i fullméktige och/eller riksdag, inte
heller uppdelat pa kon.

Sociala medier och kand hos allméanheten

Politiker ska synas och finnas tillgangliga, och sociala medier ar ett
snabbt och enkelt satt for bade politiker och valjare att kommuni-
cera. Darfor ar det ocksa en arena dar utsatthet forekommer. Det
finns naturligtvis ett samband mellan utsatthet via sociala medier
och i vilken utstrackning fortroendevalda &ar aktiva i dessa medier.
Mer finns att lasa i en fordjupning om fértroendevalda och utsatt-
het via sociala medier (Bra 2014d).

| PTU far de fortroendevalda svara pa i vilken utstrackning de
sjalva, i egenskap av fortroendevald, varit aktiva pa internet eller
i sociala medier (exempelvis genom blogg, hemsida, chattforum,
Facebook eller Twitter) under 2014. Né&stan en av tio (9 procent)
uppgav att de var aktiva i mycket stor utstréackning, en av fyra var
aktiva i ganska stor utstrackning (23 procent) eller i ganska liten

18 De flesta fortroendevalda i undersékningen hade varit ledamot i fullmaktige och/
eller riksdag i mer &n 2 &r men inte mer dn 10 &r (35 procent) eller i mer &n 10
&r (36 procent). Nastan tre av tio (27 procent) av de fortroendevalda i undersok-
ningen hade varit ledamot i fullméaktige och/eller riksdag sammanlagt i 6 manader
eller mindre. Detta beror till stor del p& att 2014 var ett valdr, och en ny mandat-
period inleddes den 15 oktober. Referensperioden for denna grupp &r betydligt
kortare &n for dvriga fortroendevalda. Endast 3 procent av de fortroendevalda i
undersékningen hade haft uppdrag i mer &n 6 ménader men mindre &n 2 ar.



utstrackning (25 procent). Tva av tio uppgav att de var aktiva i
mycket liten utstrackning (21 procent) eller inte alls (20 procent).

Hur skiljer sig aktiviteten at 2014 jamfort med 2012? Framfor allt
ar andelen som inte alls var aktiva pa internet eller i sociala medier
betydligt mindre 2014 (20 procent) jamfort med 2012 (32 procent).
Samtidigt var andelen som var aktiva i mycket hdg utstrackning 5
procent 2012 och 9 procent 2014. Andelen som var aktiva i ganska
stor utstrackning var 15 procent 2012 och 23 procent 2014.

De som i hogst utstréackning uppgav att de har varit aktiva var
ocksa de som utsattes i hogst utstrackning (Figur 9), bade 2012 och
2014. Sex av tio av de fortroendevalda som varit aktiva i mycket
stor utstrackning utsattes for minst en handelse under 2014. Aven
de som varit aktiva i ganska stor utstrackning var mer utsatta (42
procent) an genomsnittet (28 procent). Det kan jamféras med for-
troendevalda som uppgav att de inte alls varit aktiva i sociala me-
dier; dér utsattes 12 procent. Dock var andelen som varit aktiva i
hogst utstréckning totalt sett liten jaAmfort med 6vriga kategorier.

Figur 9. Andel utsatta efter grad av aktivitet pa internet/i sociala medier 2012
och 2014.
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De fortroendevalda fick dven uppge i vilken utstréackning de bedo-
mer att de &r kanda hos allménheten. Vanligast var att de fortroen-
devalda ar kénda hos allménheten i ganska stor utstrackning (45
procent) eller i ganska liten utstrackning (34 procent). Lika stora
andelar upplever sig som kénda i mycket stor utstréackning som i
mycket liten utstrdckning, 10 procent vardera. Endast 1 procent
upplever att de inte alls & kdnda hos allmanheten. Ar 2012 var
fordelningen densamma.

Bland fortroendevalda som bedémer att de ar kanda i mycket
stor utstréackning ar andelen utsatta hogre (39 procent) én bland
dem som beddmer att de ar kdnda i mycket liten utstrackning (20
procent) eller inte alls (15 procent), vilket visas i Figur 10. Dock
ar det fa totalt sett som uppgett att de inte alls ar kanda hos all-
manheten.
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Figur 10. Andel utsatta efter i hur stor utstrackning den fortroendevalde &r
kand hos allménheten 2012 och 2014.
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Fortroendevalda kvinnor som ar mer exponerade blir utsatta i ho-
gre grad an fortroendevalda man som &r mer exponerade. Bland
fortroendevalda som uppgett att de varit aktiva pa internet eller
i sociala medier i mycket stor utstrdckning ar det en hdgre andel
av kvinnorna som utsattes jamfort med ménnen (63 jamfort med
58 procent). Ocksa av kvinnorna som svarade att de i ganska stor
(31 procent) eller mycket stor (43 procent) utstrackning ar kanda
hos allmanheten utsattes en hogre andel jamfort med mannen som
svarade likadant (29 respektive 37 procent).

Hogre grad av exponering kan &ven kopplas till andra faktorer
som kan ha samband med en hdgre grad av utsatthet. Till exempel
anser sig riksdagspolitiker vara mer exponerade an landstingspoli-
tiker, som i sin tur anser sig vara mer exponerade an kommunpoli-
tikerna i undersokningen. P& samma sétt anser sig heltidspolitiker
vara mer exponerade an deltidspolitiker, som i sin tur anser sig
vara mer exponerade an fritidspolitiker. Yngre fértroendevalda
(29 ar och yngre) var betydligt mer aktiva pé internet och i sociala
medier an ovriga fortroendevalda, man i hogre utstrackning én
kvinnor. Totalt sett var dock kvinnor och man aktiva i lika stor ut-
strackning. Fortroendevalda med ordférandeposter var ocksa mer
aktiva pa internet och i sociala medier &n 6vriga fortroendevalda.

Fortroendevaldas bakgrund

Det finns faktorer som ligger utanfor fértroendeuppdraget att ta
héansyn till nar det kommer till utsatthet. Faktorer som visat sig
Oka risken att utsattas for brott for befolkningen generellt kan
ocksa gélla fortroendevalda (Bra 2015c). | detta avsnitt presente-
ras andelen utsatta uppdelat i aldersgrupper och i svensk respek-
tive utlandsk bakgrund.



Alder

Yngre fortroendevalda utsatts i hdgre utstrackning jamfért med
ovriga fortroendevalda. Halften av alla fortroendevalda som ar
29 ar eller yngre uppger att de har utsatts i egenskap av fortroen-
devald under 2014 (Figur 11). Dérefter ar andelen i princip lagre
ju aldre aldersgruppen ar. Under samma tidsperiod utsattes 38
procent fortroendevalda mellan 30 och 39 &r. Den aldersgrupp i
undersokningen med flesta antal fortroendevalda ar 60-69 ar, i
denna grupp utsattes 21 procent for nagon form av trakasserier,
hot eller vald under 2014. Bland politiker 70 ar eller &ldre utsattes
16 procent. Det bor dock papekas att antalet fortroendevalda 29
ar och yngre ar relativt litet jamfort med andra aldersgrupper. Men
sambandet kan &ven ses i befolkningen i stort, dar yngre (20-24
ar) ar mer utsatta for brott 4n aldre (Bra 2015c).

Aven 2012 var monstret detsamma nar det galler utsatthet inom
aldersgrupperna. Yngre var betydligt mer utsatta an aldre fortro-
endevalda, i PTU 2013 var andel utsatta i den yngsta aldersgrup-
pen 40 procent.

Figur 11. Andel utsatta inom respektive aldersgrupp 2012 och 2014.
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| den yngsta aldersgruppen &r det ocksa storst skillnad i utsatthet
mellan fortroendevalda mén och kvinnor; 54 procent av méannen
uppger att de blivit utsatta jamfort med 45 procent av kvinnorna.
Aterigen far papekas att yngre fortroendevalda &r f&, drygt 400
totalt i undersokningen (av drygt 8 600). Aven i &ldersgruppen
70 ar och aldre ses en skillnad mellan konen da utsattheten bland
kvinnorna &r 12 procent medan utsattheten bland ménnen &r 18
procent.

19 Drygt 10 procent av de fortroendevalda i undersokningen var 70 &r eller dldre, och
5 procent var 29 &r eller yngre. Svarsfrekvensen &r lagre bland yngre fértroende-
valda &n bland aldre fortroendevalda. Jamfort med féregéende undersokning var
framfor allt andelen fortroendevalda 39 ar och yngre hogre (7 procentenheter),
andelen fortroendevalda i dldern 40-49 &r var hogre (5 procentenheter), medan
andelen 60 &r och &ldre var lagre(12 procentenheter).
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Oro foljer samma monster som utsattheten, storst andel oro-
liga aterfinns i aldersgruppen 29 ar och yngre (47 procent), medan
lagst andel oroliga finns bland dem som &r 70 ar och aldre (11
procent).

Svensk och utlandsk bakgrund=

Fortroendevalda med utldndsk bakgrund var mer utsatta an for-
troendevalda med svensk bakgrund, bade 2012 och 2014 (Figur
12).

Figur 12. Andel utsatta efter utlandsk/svensk bakgrund 2012 och 2014.
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Ar 2014 var andelen utsatta kvinnor med utlandsk bakgrund lagre
(31 procent) an andelen utsatta man med utlandsk bakgrund (34
procent). Ar 2012 var férhéllandet det motsatta (25 respektive 22
procent). Fortroendevalda med utlandsk bakgrund var ocksa mer
oroliga, 2014 och 2012 (34 respektive 22 procent) an fortroen-
devalda med svensk bakgrund (25 respektive 15 procent). Bland
fortroendevalda med utlandsk bakgrund var en hdgre andel man
oroliga (38 procent) jamfort med kvinnor (29 procent), medan det
bland fortroendevalda med svensk bakgrund var marginell skill-
nad mellan kvinnor och mén nér det galler oro (31 jamfért med
29 procent).

20 | undersokningen hade 91 procent av de fortroendevalda svensk bakgrund, det
vill séga de var fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige. Andelen
fortroendevalda med utlandsk bakgrund, det vill sdga utrikes fédda eller fodda i
Sverige med tva utrikes fodda foraldrar, var 9 procent.



2. Sammanhang,
forovare och motiv

| PTU uppmanas de fortroendevalda som har utsatts att redogora
narmare for den senaste héndelsen de utsattes for under 2014 i sin
egenskap av fortroendevald.?* Den handelse som flest redogdr for
ar hot eller pahopp via sociala medier. Det &r ocksa den handelse
som &r vanligast totalt sett. Fordelningen av den senaste héndelsen
motsvarar den totala utsattheten. Det innebar att redovisningen av
de senaste héndelserna kan antas vél representera fortroendeval-
das utsatthet generellt. Har den fortroendevalde utsatts for han-
delser inom bada kategorierna (vald, skadegorelse och stold samt
hot och trakasserier) far han eller hon redog6ra narmare for den
senaste handelsen inom bagge kategorierna.

Detta avsnitt utgar fran totalt 2 828 handelser under 2014. Av
héndelserna géller 82 procent hot eller trakasserier och 18 procent
vald, skadegorelse eller stéld.?2 D& handelserna av vald, skadego-
relse och stold ar relativt fa sker ingen sarredovisning, utan samt-
liga handelser ingar tillsammans i redovisningen. D& jamforelser
med PTU 2013 &r mojliga gors sadana.

Att tanka pa

Vid jamforelser mellan undersékningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 (PTU 2015) var ett sa kallat ”superva-
l&r” medan 2012 (PTU 2013) var ett mellanliggande ar. Det
gor att man inte bér se utsattheten under 2014 som en 6k-
ning frdn 2012, utan snarare som en jamforelse mellan valar
med mellanliggande &r.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att undersckningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar. Sammanséttningen i dessa politiska forsam-
lingar ar foranderlig.

2

=

Se kapitlet Metod, s. 19, om varfor just den senaste handelsen efterfragas.

Ar 2012 utgick motsvarande resultatredovisningen fran totalt 1 875 handelser
varav 12 procent var vald, skadegdrelse eller stold.

2

N
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Nar och var

Ett politiskt fortroendeuppdrag &r inte klart avgransat i tid och
rum, inte heller ar de handelser som drabbar politiker alltid be-
gransade till ndgon sarskild tid eller plats. Mer detaljerade fragor
stélldes om den senaste héndelsen de fortroendevalda utsattes for,
bland annat nar pé aret den intraffade. Tre av tio handelser skedde
under september manad vilket ocksa ar den manad da de allmanna
valen till fullméktige och riksdag ager rum. Dock &r det viktigt
att komma ihag att det &r den senaste handelsen som de utsatta
fortroendevalda fatt beskriva narmare, vilket betyder att man kan
forvanta sig att en 6vervéagande del av handelserna skett under
senare delen av 2014.% Bland utsatta fortroendevalda var det 20
procent som endast utsattes en gang under 2014, vilket innebar att
den héndelsen dven blir den senaste. Utsattheten intréffade framst
under september (26 procent) och augusti (13 procent).

I néstan tre av tio handelser var forévaren fysiskt nérvarande,
vilket var ndgot vanligare bland manliga fortroendevalda an
kvinnliga (29 respektive 25 procent). De fortroendevalda som ut-
sattes for en handelse da fordvaren var fysiskt narvarande fick i
enkaten svara pd i vilket sammanhang handelsen dgde rum.

Da forovaren varit fysiskt narvarande var det vanligast att han-
delsen skedde i samband med utdvandet av fortroendeuppdraget
(58 procent). Nast vanligast var att handelsen intraffade under fri-
tiden (35 procent) medan fa uppgav att handelsen skedde under
arbetstid vid annat arbete an det politiska fortroendeuppdraget
(7 procent). Att handelserna sker saval under utévandet av upp-
draget som pa fritiden visar att fortroendevald ar ndgot man i stor
utstrackning ar hela tiden, éverallt.

Om forovarna

Manga ganger utsatts fortroendevalda av en anonym forévare,
men den utsatte kan &nda ha en uppfattning om forévaren. Fol-
jande avsnitt bygger pa de fortroendevaldas upplevelse eller be-
doémning av fordvaren/forovarna vid den senaste héandelsen.

Om forovaren var kdnd for den utsatte

Vid 44 procent av handelserna var forévaren okéand eller anonym
(till exempel vid hot eller trakasserier som sker via sociala medier
eller e-post) for den utsatte fortroendevalde. Vid nastan en av fyra
(23 procent) handelser kande den utsatte till vem férévaren var,
kvinnor i hdgre utstrackning (26 procent) &n man (21 procent).

2 Slag, spark eller liknande, knuff eller liknande, vald med vapen eller annan form
av vald samt hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, blivit olovligen fotograferad/inspelad
eller obehagligt besok, forfoljelse eller kartléggning. Totalt handlar det om 771
héndelser.



Vid knappt en av tio handelser kdnde den utsatte till och med foro-
varen val (9 procent), medan 6 procent endast kande till férévaren
pa grund av att denne utsatt den fortroendevalde tidigare.

Vid néstan en av fyra héndelser (23 procent) uppger de fortroen-
devalda att de redan tidigare har utsatts av samma forévare, man
i samma utstrdckning som kvinnor.

Ar 2012 var det en stérre andel férévare som var okénda eller
anonyma for de utsatta fortroendevalda (54 procent).

Antal forévare®*

I de flesta fall ror det sig om en ensam férévare (44 procent) eller
2-3 forovare (27 procent) (Figur 13). Det senare uppgav manliga
fortroendevalda oftare (30 procent) &n kvinnliga (21 procent). | 19
procent av héndelserna var forévarna 4 eller fler. 1 10 procent av
héndelserna kunde den utsatte fortroendevalde inte uppfatta hur
manga forévare som var inblandade, kvinnor var mer osékra (15
procent) &n man (8 procent).

Figur 13. Férdelning av antal férovare 2014.

Vet inte, 10 %

Fyra eller fler, 19 %
En, 44 %

Tva till tre, 27 %

Fordvarens kon

Det var vanligast att forovaren/forévarna var en man eller flera
man (58 procent), 9 procent uppgavs vara kvinnor, och i 15 pro-
cent av handelserna var férévarna bade man och kvinnor. | 18
procent av handelserna kunde den utsatte fortroendevalde inte
avgora forévarens/forévarnas kon. Kvinnor utsattes i hogre ut-
strdckning &n méan av kvinnliga forévare (11 respektive 7 procent).

Forovarens alder
Nar det géller forovarens/forovarnas alder kunde denna uppskat-
tas i 80 procent av fallen. Vanligast var att forovaren/forovarna
var mellan 45 och 64 ar (29 procent) eller mellan 25 och 44 ar (23
procent).

I ungefar lika stor utstréckning var fordvaren/forévarna yngre
an 25 ar, 65 ar eller aldre eller av blandade aldrar. Nar det handlar
om férévarens/forévarnas alder var det en skillnad mellan mén

24 Fragan stalldes till dem som utsatts da férgvaren varit fysiskt narvarande och
utsatts for slag, spark eller liknande, knuff eller liknande, vald med vapen eller
annan form av véald samt hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, blivit olovligen fotografe-
rad/inspelad eller obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning.
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och kvinnor nar de galler de yngre aldersgrupperna. Man utsat-
tes oftare an kvinnor av férovare yngre an 25 ar (13 respektive
7 procent) samt forévare mellan 25 och 44 ar (25 respektive 19
procent). Kvinnor déaremot uppgav i storre utstrdckning &n méan
att forovaren var mellan 45 och 64 ar (35 respektive 24 procent).

Typ av forovare

Utsatta fortroendevalda tillfragades om fordvaren uppfattades
hora till ndgon av fem forvalda kategorier (Figur 14), ingen av
kategorierna eller Vet inte”.

Nastan sex av tio férévare uppges vara ’foérargade medborgare™
eller rattshaverist”. Det forra dr nagot vanligare an det senare (Fi-
gur 14). Av héndelserna tillskrivs dock 15 procent en annan fortro-
endevald, framst av fortroendevalda i ett annat parti &n det egna.
Andelen som inte uppfattade forévaren som nagon av namnda ka-
tegorier var 12 procent, 14 procent hade ingen uppfattning alls.

| foregdende undersékning var fordelningen 6ver hur férévaren
uppfattades i stort sett densamma.

Figur 14. Typ av férévare. Andel 2012 och 2014.
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Jamfoért med mén (3 procent) uppger en storre andel kvinnor (6
procent) att férovaren var en fortroendevald fran det egna partiet
medan man i stallet uppger ’rattshaverist” oftare (25 procent) an
kvinnorna (21 procent).

Forovares grupptillhérighet

Utsatta fortroendevalda har ocksa tillfragats om de uppfattat for-
Ovaren som medlem i ndgon gruppering eller organisation (Figur
15).

Majoriteten uppfattade inte forévaren som medlem i ndgon av
de forvalda grupper eller organisationer (30 procent) eller hade
ingen uppfattning alls (25 procent). Detta beror pa att en stor
andel av férévarna uppfattas vara enskilda individer (missndjda
medborgare etc.), och de tillhér da ingen speciell gruppering. Nés-
tan en tredjedel (32 procent) trodde att forévaren tillhérde en
politisk extremistgrupp, hoger- som vénsterextremism i ungefér



samma utstrackning (17 respektive 15 procent). Andra trodde att
forovaren hade kopplingar till en lokal aktionsgrupp (7 procent)
eller en intresseorganisation (3 procent). F& kopplade forévaren
till ett kriminellt n&tverk eller gruppering (1,8 procent)? eller en
miljo- eller djurrattsorganisation (0,8 procent).

Figur 15. Férovares grupptillhérighet. Andel 2012 och 2014.

[ Andel 2012 [ Andel 2014
|

Brd rapport 2015:23

Hogerextremistisk/rasistisk grupp —H 17

B e . E

Lokal aktionsgrupp bildad med
anledning av sarskild politisk fraga

Intresseorganisation
Kriminellt n&tverk/gruppering
Miljo- eller djurréttsgrupp

Antifeministisk grupp

Procent

10 15

Den storsta skillnaden jamfort med foregadende undersékning var
att 2012 uppfattades 12 procent av forévarna vara hogerextremis-
ter och 7 procent vara vansterextremister. En storre andel 2012
kunde inte placera forévaren i ndgon av namnda kategorier (63
procent).

En betydligt storre andel av mannen uppfattade férévaren som
vansterextremist (20 procent) jamfort med kvinnorna (7 procent).
Déaremot var det en stdrre andel bland kvinnor &n bland man som i
stallet uppfattade férévaren som hdgerextremist (19 respektive 16
procent). | dvrigt var det endast marginella skillnader mellan vil-
ken grupptillhérighet kvinnor och man ansag att forévaren hade.
Samma monster sags 2012 vad galler férdelningen av fordvarens
grupptillhérighet utifran fortroendevaldas kon.

Om motiven

De fortroendevalda som hade utsatts for hot och trakasserier fick
uppge mot vem eller vad handelsen riktades. De flesta upplever
att handelsen var direkt riktad mot dem som fértroendevalda (67
procent), vilket var vanligare bland mén (71 procent) an bland
kvinnor (62 procent). Men det &r heller inte ovanligt att handel-
sen uppfattades som riktad mot det parti som den fértroendevalde
representerar (34 procent). En mindre andel hot upplevdes som

% Sakerhetspolisen konstaterade utifran en egen undersokning fran 2012, att det
inte férekom nagon hotbild mot fértroendevalda frén grov organiserad brottslighet
(Sépo 2012).
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riktade mot den politiska férsamlingen i stort (9 procent), mot en
anhorig (3,9 procent) eller ndgon annan i den fortroendevaldes
narhet (4,1 procent).

Ibland kan den fortroendevalde harleda utsattheten till en spe-
ciell handelse eller situation. Det kan till exempel vara ett beslut
eller en kontroversiell frdga som ror upp kanslor. Det vanligaste
(25 procent) ar att héandelsen forknippas med intresse i en sarskild
politisk fraga (Figur 16), framst sddant som ror integration, flyk-
tingmottagande och rasism. Andra fragor som namndes handlade
om skola eller byggplaner.

Néagra relaterar snarare handelsen till den fortroendevalde sjalv;
16 procent forknippade utsattheten med ett uttalande eller en opi-
nionsyttring som man hade gjort, och ytterligare 22 procent for-
knippar handelsen med uppmarksamhet kring den fértroendeval-
de som person. Det ar 15 procent som relaterar héandelsen till ett
beslut som ror en enskild individ, ett foretag eller ett helt samhalle.

Figur 16. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel 2012 och 2014.
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Utsatta fortroendevalda man uppgav att det var relaterat till upp-
marksamhet kring deras person (17 procent) och ett uttalande el-
ler en opinionsyttring (23 procent) i storre utstrackning &n kvin-
nor (14 respektive 20 procent).

Ar 2012 var det vanligare att handelsen férknippades med ett
beslut (28 procent) eller ett uttalande/en opinionsyttring (19 pro-
cent) jamfoért med 2014. Daremot var det en lagre andel som for-
knippade handelsen med en sarskild politisk fraga (22 procent)
eller uppmérksamhet kring privatpersonen (15 procent). Osaker-
heten kring varfor man utsattes var ocksa lagre (16 procent).

| PTU tillfragas utsatta fortroendevalda om vad férovaren tros
vilja uppnad med sitt handlande. Det ar alltsd de fortroendevaldas
upplevelse av motiven som presenteras.

Av de utsatta anser 33 procent att det som fordvaren framst vill
uppna med handlingen &r att forédmjuka eller férolampa den for-
troendevalde (Figur 17). Ovriga motiv kan delas in i framéat- res-
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pektive bakatsyftande motiv. De framatsyftande motiven &ar pro-
aktiva (paverka agerande/beslutsfattande, fa den fortroendevalde
att sluta) dd de har som syfte att paverka framtida situationer,
medan de bakatsyftande motiven ar reaktiva (visa missnoje, ham-
nas) da de utgar fran nagot som redan hant.

Figur 17. Vad foérovaren ville uppna. Andel 2012 och 2014.
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Det ar ungefar lika vanligt att forévaren hade ett bakatsyftande
som ett framatsyftande motiv. Av de framatsyftande motiven var
det lika vanligt att forsoka paverka den fortroendevaldes agerande
eller beslutsfattande som att fa den fortroendevalde att avsaga sig
sitt fortroendeuppdrag (och darigenom paverka framtida beslut),
15 procent vardera.

Av de bakatsyftande motiven var det en betydligt hogre andel
som uppgav att motivet var att visa missndje med den fortroende-
valde eller ett beslut som denne fattat (24 procent) an som uppgav
att motivet var att hdmnas dver till exempel ett fattat beslut (3
procent).

Jamfort med foregdende undersokning var det ar 2012 vanligare
att forovaren uppfattades vilja paverka agerande eller beslutsfat-
tande (24 procent). Daremot var det en lagre andel som uppfat-
tades vilja forédmjuka eller férolampa den fértroendevalde (27
procent).

Fortroendevalda méan uppger i hogre grad att forovaren ville fa
den fortroendevalde att avsaga sig sitt fértroendeuppdrag (19 pro-
cent) jamfort med 8 procent av kvinnorna, medan fortroendevalda
kvinnor jamfort med mannen (31 respektive 14 procent) i storre
utstrackning uppger att férévaren ville forédmjuka eller férolam-
pa den fortroendevalda (36 procent) eller paverka den fértroende-
valdas agerande eller beslutsfattande (17 procent).
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FOrdvare och motiv sammantaget

| foljande avsnitt har férévare och motiv undersokts tillsammans
for att bland annat ta reda pa om olika typer av (organiserade eller
icke organiserade) fordvare har olika motiv till att utsatta fortro-
endevalda. Nedanstdende ar en beskrivning av hur det kan se ut ett
valar och kan inte antas vara generellt for forévare och motiv nar
det galler fortroendevaldas utsatthet.

De som utsattes av en forargad medborgare antog att denne
framst ville visa sitt missndje, medan rattshaverister och fortroen-
devalda inom det egna partiet framst ville férédmjuka eller féro-
lampa den utsatte. De som utsattes av nagon frén ett annat parti
trodde i hogre grad att fordvaren ville att den utsatte skulle avséga
sig fortroendeuppdraget.

Fortroendevalda som utsattes av réttshaverister eller fortroende-
valda inom det egna partiet forknippade oftast handelsen med ett
uttalande eller en opinionsyttring (Tabell 7). De som utsattes av en
fortroendevald fran ett annat parti forknippande i storst utstrack-
ning handelsen med uppmaérksamhet kring den foértroendevalde
som privatperson. D& forévaren var en forargad medborgare for-
knippades handelsen oftast med en sarskild politisk fraga.

Tabell 7. Det vanligaste motivet och vad handelsen oftast férknippades med
for respektive typ av forévare valaret 2014,

Forknippar oftast

Vanligaste motivet héndelsen med
Forargad medborgare Visa missndje Sarskild politisk fraga
Rattshaverist Forédmjuka/forolampa Uttalande/opinionsyttring
Fortroendevald frén Fé& Fortroendevald Uppmarksamhet
annat parti att sluta privatperson
Fortroendevald fran Forédmjuka/férolampa Uttalande/opinionsyttring

eget parti

Fortroendevalda som utsattes av ndgon fran en lokal aktionsgrupp
tror i hogre utstrackning att motivet var att paverka den fortroen-
devaldes agerande eller beslutsfattande (Tabell 8). De som utsattes
av nagon fran den extrema hoger- eller vansterkanten eller en in-
tresseorganisation tror att motivet var att forédmjuka/férolampa.

Tabell 8. Det vanligaste motivet och vad héndelsen oftast férknippades med
da forévaren uppgavs tillhéra ndgon av fordefinierade grupper valaret 2014.

Forknippar oftast

Vanligaste motivet héndelsen med
Lokal aktionsgrupp Paverka agerande/ Sarskild politisk fraga
beslutsfattande
Intresseorganisation Forodmijuka/férolampa Sarskild politisk fraga
Vansterextremistisk grupp Férodmjuka/férolampa Uttalande/opinionsyttring

Hogerextremistisk grupp ~ Férédmjuka/forolampa Sérskild politisk fraga




Da forovaren ansags tillhdra en hogerextremistisk grupp, en
lokal aktionsgrupp eller en intresseorganisation férknippades
handelsen med en sarskild politisk frdga. Daremot uppgav for-
troendevalda som utsattes av en fordvare som ansags tillhGra en
vansterextremistisk grupp att handelsen forknippades med ett ut-
talande eller en opinionsyttring.

| Tabell 9 framgar relationen mellan varfor den fortroendevalde
tror sig ha blivit utsatt och vad forévaren antogs vilja uppna med
handlingen. De som foérknippar utsattheten med ett beslut antar
ocksa i storst utstrackning att motivet bakom handlingen var att
paverka den fortroendevaldes agerande eller beslutsfattande. Nar
handelsen diaremot forknippas med en sarskild politisk fraga, upp-
marksamhet kring privatpersonen, ett uttalande eller en opinions-
yttring antas motivet i storst utstrackning vara att forodmjuka el-
ler foroldampa den utsatte.

Tabell 9. Det vanligaste motivet efter vad handelsen forknippades med valaret
2014.

Vanligaste motivet

Beslut Paverka agerande/beslutsfattande
Sarskild politisk fraga Férodmjuka/forolampa
Uppmarksamhet privatperson Férodmjuka/férolampa
Uttalande opinionsyttring Forédmijuka/forolampa
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3. Rapportering
och polisanmalan

Det hér kapitlet handlar om hur en héndelse hanterades. Hur van-
ligt &r det att en handelse rapporteras till sékerhetsansvarig? Och
hur vanlig benédgenheten var att polisanméla en handelse? Har
framgar ocksa de fortroendevaldas kdannedom om eventuell hand-
lingsplan och sakerhetsansvarig.

Att tanka pa

Vid jamforelser mellan undersékningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 (PTU 2015) var ett sa kallat ”’superval-
ar”, medan 2012 (PTU 2013) var ett mellanliggande &r. Det
gor att man inte bor se utsattheten under 2014 som en 6k-
ning frdn 2012, utan snarare som en jamforelse mellan valar
med mellanliggande ar.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar. Sammanséttningen i dessa politiska forsam-
lingar ar foranderlig.

Kannedom om sékerhetsansvarig och handlingsplan

Samtliga fortroendevalda i undersdkningen tillfragades om de
kanner till ndgon handlingsplan for politiskt fortroendevaldas ut-
satthet for trakasserier, hot eller vald. De tillfrdgades ocksa om det
finns ndgon sakerhetsansvarig inom det egna partiet eller inom den
politiska forsamlingen som den fértroendevalde kan vanda sig till
vid utsatthet for trakasserier, hot eller vald.

Nastan fyra av tio fortroendevalda (38 procent) svarade att de
inte visste om det finns en handlingsplan eller inte. Drygt tre av
tio fortroendevalda (32 procent) svarade att de inte visste om det
fanns en sakerhetsansvarig att vanda sig till. Jimfort med forega-
ende undersokning, da motsvarande andelar var 46 respektive 38
procent, verkar en storre andel fértroendevalda numera kanna till



om det finns eller inte finns en handlingsplan eller sékerhetsansva-
rig.

Fortroendevalda 39 ar och yngre kande i lagre utstrackning till
om det fanns en handlingsplan (43 procent visste inte) eller en sa-
kerhetsansvarig (37 procent visste inte) &n 6vriga fortroendevalda.

Bland utsatta fortroendevalda var det en mindre andel som inte
kénde till om det fanns sékerhetsansvarig eller handlingsplan (21
respektive 28 procent) jamfért med dem som inte varit utsatta (36
respektive 42 procent). Generellt var andelen ovetande lagre bland
méan &n bland kvinnor bade nar det galler sakerhetsansvarig och
handlingsplan.

Rapportering av handelser

Férutom att vanda sig till polisen finns ofta mojligheten att rap-
portera handelsen till en sékerhetsansvarig inom det egna partiet
eller inom den politiska forsamlingen. Det forutsétter forstas att
man redan kanner till att en sddan finns och vem det ar eller att
man sjalv tar reda pa det efter att man blivit utsatt. Hur handel-
ser hanteras kan bero pé hur sikerhetsorganisationen ser ut i den
politiska férsamlingen och inom partiet. En nyligen genomférd
undersdkning visar att en stor andel landsting, men framfoér allt
kommuner, saknar handlingsplaner eller policydokument for att
hantera vald och hot mot fortroendevalda (SKL 2014a).

Totalt 46 procent av handelserna rapporterades till ndgon an-
nan an polisen, vilket ar en nagot hogre andel an i foregdende
undersdkning (43 procent). En stdrre andel kvinnor (48 procent)
an man (44 procent) rapporterade handelsen. Det var vanligare att
rapportera handelser av vald, skadegorelse och stold (57 procent)
&n handelser av hot och trakasserier (43 procent).

Framst var det en sdkerhetsansvarig inom det egna partiet som
héndelsen rapporterades till (47 procent). Det rapporterades dven
till sakerhetsansvarig inom den politiska férsamlingen liksom till
ordférande i fullméaktige eller liknande (33 respektive 27 procent).
Drygt 20 procent av de rapporterade handelserna rapporterades
till fler &n en instans.

Erfarenheter av polisen

Nastan en av fem (18 procent) utsatta var sjalva i kontakt med po-
lisen i samband med den senaste handelsen, andelen bland kvinnor
var 17 procent och andelen bland man 19 procent.

Tre av tio av dem hade mycket positiva erfarenheter av polisen
(30 procent). Tva av tio var ganska positiva (20 procent). Drygt
en femtedel var dock ganska eller mycket negativa (21 procent).
Kvinnor var i hdgre grad positiva (57 procent) &n mén (47 pro-
cent).
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En nagot storre andel hade 2012 mycket positiva (32 procent)
eller ganska positiva (24 procent) erfarenheter av polisen. Kvinnor
hade i hdgre grad positiva erfarenheter av polisen (69 procent) an
méannen (43 procent) ar 2012.

Polisanmalan

Av utsatta fortroendevalda uppger 19 procent att den senaste han-
delsen anmalts till polisen, vilket ar ungefar lika stor andel som i
foregaende undersékning (17 procent). Drygt sex av tio (63 pro-
cent) anmélda héndelser polisanméldes av den fortroendevalde
sjalv medan 6vriga polisanméldes av ndgon annan. Det &r ingen
skillnad i anmélningsbenégenhet mellan fortroendevalda mén och
fortroendevalda kvinnor.

Anmalningsbenagenheten beror p& vad den fortroendevalde
utsattes for. Som Figur 18 visar anmaldes vald, skadegorelse och
stold, antingen av den utsatte sjalv eller av ndgon annan, i mer an
dubbelt sa hog utstrackning (39 procent) som hot och trakasserier
(16 procent). Hot och pahopp via sociala medier polisanmaldes i
an lagre utrackning (9 procent). Hot och trakasserier ar ofta mer
subtila, och det kan finnas en osékerhet om vad som faktiskt utgor
ett brott. Vald, skadeg6relse och stold leder oftare till forsakrings-
arenden dar en polisanmélan kan behdvas for att styrka handel-
sen. Endast enstaka korruptionsforsdk anmaéldes till polisen.

Figur 18. Anmélningsbenégenhet 2014.
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Anmaélningsbenédgenheten var hogre bland fortroendevalda som
var 29 ar eller yngre (23 procent) och bland 70 ar och aldre (25
procent). Lagst var anmalningsbenagenheten i aldersgruppen 40—
49 ar (17 procent).

Da forovaren var ndgon den utsatte kande till eller kande val
polisanméldes handelsen i lagre utstrackning (11 respektive 13
procent) an da forévaren var ndgon okénd (20 procent) eller ano-
nym (31 procent). Av de handelser da en fortroendevald utsattes
av nagon inom det egna partiet polisanméldes 8 procent, medan



11 procent av handelserna polisanmaldes da forovaren bedomdes
vara nagon fran ett annat parti. Anmalningsbenagenheten &r i sin
tur hogre bland dem som utsattes av nagon fran en kriminell grup-
pering?® (35 procent). Det &r en skillnad i andel handelser som po-
lisanméldes da forovaren uppfattades som hogerextremist jamfort
med vansterextremist (17 respektive 24 procent).

Hur ar da benagenheten att polisanméla och rapportera sam-
mantaget? Mer an varannan (51 procent) fortroendevald varken
polisanmaélde eller rapporterade den senaste handelsen (Tabell 10).
Andelen som rapporterade utan att polisanméla héndelsen var 29
procent, medan 17 procent bade rapporterade och polisanmalde
héndelsen. Endast 3 procent polisanmélde utan att rapportera.

Tabell 10. Bendgenheten att polisanmala och/eller rapportera hédndelsen.
Andel 2014.

Ej rapporterat Rapporterat
Ej polisanmélt 51 % 28 %
Polisanmélt 33% 17 %

Varfor héandelsen inte polisanmaldes

Utsatta fortroendevalda som inte polisanmalde den senaste hén-
delsen fick uppge det framsta skélet till att detta inte gjordes. Sam-
mantaget var den vanligaste anledningen(27 procent) att man inte
trodde att en polisanmalan skulle leda till ndgot (Figur 19 pa nasta
sida). Det ar stora skillnader mellan vad kvinnor och man har upp-
gett som framsta skal till att inte hédndelsen polisanmaldes.

Det framsta skélet bland kvinnor var att utsatthet upplevdes
ingd i uppdraget (25 procent att jamfora med 17 procent bland
mannen). Bland man var det framsta skalet att de inte trodde att
en anmalan skulle leda till ndgot (30 respektive 22 procent bland
kvinnorna). Det var en néastan lika stor andel som valde att inte
polisanméla handelsen for att den upplevdes som en smasak eller
bagatell bland kvinnor som méan (23 respektive 25 procent). Un-
gefar en av tio uppgav att de sjalva hanterade handelsen (13 pro-
cent) eller att de ville undvika uppmarksamhet i media (6 procent).
Det var fa som uppgav att det framsta skalet var att de saknade
fortroende for polisen eller for rattsvasendet (1,9 procent), inte
ville ga igenom en réttsprocess (1,8 procent) eller inte vagade (0,7
procent).

Da forévaren var ndgon som den utsatte kande val uppgav en
storre andel fértroendevalda att handelsen hanterades av dem sjal-
va (22 procent) jamfort med da forovaren var okéand eller anonym
(11 respektive 6 procent).

26 Notera att ytterst f& uppger detta (1,8 procent av samtliga utsatta).
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Figur 19. Varfér den senaste héndelsen inte polisanméldes. Andel efter kon
och samtliga 2014.
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| foregdende undersokning var det en nagot storre andel som an-
sag att utsatthet ingar i fortroendeuppdraget (22 procent) an 2014
(20 procent), bland kvinnorna var det 27 procent och bland mén-
nen 19 procent. Att en polisanmalan inte skulle leda till ndgot upp-
gav 26 procent totalt, 28 procent av mannen och 24 procent av
kvinnorna.

Stod och sékerhetsatgarder

Behovet av stod och hjalp kan variera beroende pa vem som har
utsatts, vem som ar forévaren och vad personen har utsatts for (jfr
Bra 2008). De flesta som utsattes under 2014 uppfattade handel-
sen som inte sarskilt skrammande (47 procent). Drygt en av tio
(31 procent) uppfattade handelsen som ganska skrammande. Fler
uppfattade héndelsen som inte alls skrdmmande (16 procent) &n
mycket skrammande (6 procent). En hogre andel man uppfattade
héndelsen som inte alls skrammande (19 procent) jamfort med
kvinnor (12 procent). Fortroendevalda som utsattes for vald, ska-
degorelse eller stéld upplevde héndelsen som mycket skrammande
i hogre utstrackning (10 procent) &n fortroendevalda som utsattes
for hot och trakasserier (5 procent). Det var en storre andel som
upplevde handelsen som ganska eller mycket skrammande 2014
jamfort med 2012 (37 respektive 31 procent).



Nastan tre av tio utsatta fortroendevalda menade att deras pri-
vatliv hade paverkats delvis eller mycket (26 respektive 4,3 pro-
cent). Det var inte nagon skillnad mellan kvinnor och man.

Stoéd och hjalp

Utsatta fortroendevalda tillfragades aven i vilken utstrackning de
haft behov av stod eller hjélp i samband med handelsen. Majorite-
ten (67 procent) kdnde inget behov av stdd eller hjalp, 26 procent
kénde ett mycket litet eller ganska litet behov, medan 7 procent
kande ett mycket stort eller ganska stort behov av stod eller hjalp.

I Tabell 11 framgar i vilken utstrackning de som uttryckt ett
behov av stéd och hjélp aven fick det. Av dem som uttryckt ett
mycket eller ganska stort behov av stéd och hjalp har endast 40
procent fatt det stod och den hjalp som motsvarar behovet, 31
procent har inte fatt ndgot stod eller ndgon hjalp 6ver huvud taget.
Andelen med behov av stod i stor utstrackning som ocksa fick stod
i motsvarande utstréackning var lagre 2012 (33 procent).

Tabell 11. Andelen som erhallit stéd och hjalp motsvarande behovet 2014.
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Erhallit stod (i vilken utstrackning)

Behov av stdd

(i vilken utstrackning) | Stor (mycket/ganska) Lite (mycket/ganska) Inte alls Andel totalt
Stor (mycket/ganska) 40% 30% 31% 100%
Lite (mycket/ganska) 18% 51% 31% 100%
Inte alls 37% 8% 88% 100%

Narmare sex av tio (57 procent) av dem som fatt stod eller hjalp
har fatt det frdn en annan fértroendevald, och tre av tio fick stodet
eller hjalpen fran en partner, anhorig eller van (26 procent). Stod
och hjalp kom ibland aven fran partiorganisationen eller fran en
sakerhetsansvarig (32 respektive 22 procent).

Ar 2012 var andelen som fick stéd av annan fortroendevald (49
procent) eller av partiorganisationen (21 procent) lagre &n 2014.

Sakerhetsatgarder

Sakerhetsatgarder kan vidtas for att forhindra utsatthet men
ocksé for att 6ka tryggheten. Atgarderna kan vara sddana som
den utsatte sjalv vidtar men ocksa atgarder som polisen eller en
sdkerhetsansvarig vidtar. FOr néstan en av fem (21 procent) vid-
togs sakerhetsatgarder till foljd av utsatthet under 2014. Den van-
ligaste atgarden var att den utsatte sjalv &ndrade sina rutiner eller
sitt beteende (11 procent av utsatta fortroendevalda). En annan
atgard var att den utsatte fick information om sakerhet och for-
siktighet (10 procent). En mindre andel av dem som utsattes skaf-
fade sjalv eller fick ett dverfallslarm (2 procent), bytte till hemligt
telefonnummer (0,7 procent) eller var tvungen att byta bostad (0,7
procent). Endast ett fatal av dem som har utsatts uppgav att de
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hade skyddade personuppgifter till foljd av det de utsattes for un-
der 2014. Av dem som utsattes uppgav 7 procent att man vidtagit
andra sakerhetsatgarder an de som namnts ovan.

Bras skrift Att forhindra och hantera incidenter mot fortroende-
valda (Brd 2014c) handlar om hur man som fortroendevald kan
forhindra att utsattas men ocksa vad man kan géra om man dnda
utsatts.



4. Konsekvenser

En central frdga i PTU &r i vilken utstrackning fortroendevalda
paverkas i sitt utdvande av fortroendeuppdraget. Demokratin for-
svagas om fortroendevalda pa grund av hot och vald paverkas i,
eller lamnar, sina uppdrag. Demokratin forsvagas ocksd om det
blir svarare att rekrytera nya till fortroendeuppdrag pa grund av
oro eller radsla for att bli utsatt for brott.

Pa samma satt som faktisk utsatthet kan fa en politiker att andra
standpunkt i en fraga, kan ocksa oro for utsatthet fa sddana kon-
sekvenser. Samtliga fortroendevalda tillfragas om de under forega-
ende ar har paverkats inom fortroendeuppdraget pa grund av oro
eller utsatthet.

Utsatthet och oro kan ocksa leda till personliga konsekvenser i
form av psykiska och fysiska efterverkningar som, aven i férlang-
ningen, kan paverka den fortroendevaldes anhoriga och vanner
(jfr Bra 2009a, Bra 2008). Sadana konsekvenser ar svara att fanga
upp, och det ar inte heller den har undersékningens syfte. | detta
kapitel beskrivs konsekvenserna for den politiska och demokra-
tiska processen.

Att tanka pa

Vid jamforelser mellan undersékningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 (PTU 2015) var ett sa kallat ”’superva-
lar”’, medan 2012 (PTU 2013) var ett mellanliggande ar. Det
gor att man inte bor se utsattheten under 2014 som en 6k-
ning fran 2012, utan snarare som en jamforelse mellan valar
med mellanliggande ar.

Det ar ocksa viktigt att komma ih&g att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar. Sammanséattningen i dessa politiska forsam-
lingar ar foréanderlig.
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Overvaganden och faktiska konsekvenser

Vilka har konsekvenserna av paverkan blivit och hur allvarliga
ar de? Konsekvenser sasom att den fortroendevalde pa grund av
utsatthet eller oro gor dvervdganden om att lamna uppdrag eller
fatta andra beslut eller tvekar infor ett beslut ar orovackande. Men
da utsatthet eller oro leder till faktiska handlingar som att lamna
fortroendeuppdrag eller fatta andra beslut &n vad som ursprungli-
gen var tankt ar det an allvarligare.

Annu en faktisk konsekvens, som &r mindre pataglig men lika
allvarlig ur en demokratisk aspekt, ar da den fortroendevalde val-
jer att forhalla sig passiv i stallet for att engagera eller uttala sig,
det vill séga sjalvcensur. Det kan vara lika allvarligt for demokra-
tin som att aktivt géra nagot mot sin vilja.

Totalt har en av fem (21 procent) av samtliga fortroendevalda
paverkats, antingen till dvervaganden och/eller till faktiska hand-
lingar, i sitt fortroendeuppdrag pa grund av utsatthet eller oro for
att utsattas. Yngre fortroendevalda paverkades i hdgre utstrack-
ning an &ldre; 36 procent av fortroendevalda som var 29 ar eller
yngre paverkades, medan 15 procent av fortroendevalda som var
70 ar eller aldre paverkades.

Det var 40 procent av samtliga fértroendevalda som kéande na-
gon annan fortroendevald som utsattes under 2014 pa grund av
sitt fortroendeuppdrag. Med andra ord kénner ndstan varannan
nagon fortroendevald som utsatts, vilket troligtvis paverkar den
egna oron och i sin tur kan fa konsekvenser for fortroendeupp-
draget.

Av utsatta fortroendevalda har 39 procent paverkats, antingen
till dvervéganden och/eller till faktiska handlingar, i sitt fortroen-
deuppdrag pa grund av utsatthet eller oro for att utsattas. Nedan
redovisas andelen av utsatta fértroendevalda som paverkats for att
ge en uppfattning om paverkan pa individniva.

Bland utsatta fortroendevalda var det en av fyra som sjalvcensu-
rerade sig i ndgot sammanhang kopplat till fértroendeuppdraget.
En del fortroendevalda har faktiskt lamnat ett specifikt (5 procent)
eller samtliga uppdrag (3 procent) pa grund av utsatthet eller oro
for att utsattas. Andelen som har dvervagt att [amna ett speci-
fikt eller samtliga uppdrag var dock hogre (16 procent vardera).
Knappt en av sju (13 procent) som har utsatts tvekade ocksa infor
en atgard eller ett beslut, medan 3 procent paverkades till att fak-
tiskt fatta ett annat beslut eller vidta en annan atgard &n vad som
ursprungligen var tankt.

I Figur 20 redovisas andelen av samtliga fortroendevalda for att
fa en uppfattning om problemets omfattning pa samhallelig niva
bade 2012 och 2014.
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Figur 20. Konsekvenser av utsatthet och oro for utsatthet. Andel bland
samtliga fortroendevalda 2012 och 2014.
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Nastan en av sju fortroendevalda (14 procent) har pa grund av
utsatthet eller oro for att utsattas undvikit att engagera sig eller
uttala sig i en specifik fraga, vilket ar en nagot storre andel jamfort
med 2012 (12 procent). Det kan hdnga ihop med att &ven andelen
som var oroliga for att utsattas var hogre 2014 (23 procent) &n
2012 (16 procent). Sjalvcensur har visat sig vara ett problem &ven
hos andra &n politiker, till exempel myndighetspersoner, brottsof-
fer och vittnen samt journalister (Brd 2009a, Bra 2008, Bra 2005,
Sapo 2009).

En procent av samtliga fortroendevalda lamnade samtliga sina
uppdrag under 2014 pa grund av utsatthet eller oro for att utsat-
tas.?’

Bland fortroendevalda som utsattes finns stora skillnader i andel
som paverkats beroende pa vad de utsattes for. Av dem som utsat-
tes for vald, skadegorelse eller stold hade en hogre andel paverkats
an av dem som utsattes for hot och trakasserier. Drygt en av fyra
(26 procent) fortroendevalda som utsattes for vald, skadegorelse
eller stold har dvervégt att byta eller lamna samtliga uppdrag och
drygt tre av tio (31 procent) har undvikit att engagera sig eller ut-
tala sig i en specifik frdga. Motsvarande andelar bland dem som
utsattes for hot och trakasserier var 16 respektive 25 procent.

Fortroendevalda har ocksa paverkats i hogre grad nar de blivit
utsatta av en annan fortroendevald (sarskilt om denne finns inom
samma parti). Som exempel 6vervagde 52 procent av dem som
utsattes av en annan fortroendevald inom det egna partiet att byta
eller lamna samtliga uppdrag, och 39 procent undvek att engagera
sig eller uttala sig i en specifik fraga.

27 Att ha lamnat samtliga uppdrag men dnda inga i undersokningen kan dels bero p&
att det kan ha skett efter det att utdraget gjordes fran Valmyndighetens register
eller att man har lamnat samtliga sina uppdrag i en politisk forsamling men att
man har kvar uppdrag i en annan. Det kan ocksé vara sa att man har lamnat samt-
liga uppdrag men darefter tagit sig an nya uppdrag som fortroendevald.
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Ju mer utsatt en fortroendevald &r, desto storre dr ocksa san-
nolikheten for att paverkas i sitt fortroendeuppdrag. Bland for-
troendevalda som utsattes 6 ganger eller fler under 2014 var det
over halften (53 procent) som paverkades jamfort med dem som
utsattes en gang (21 procent) eller inte utsattes alls (15 procent).

Huruvida det inom den politiska férsamlingen eller det politiska
partiet finns en handlingsplan eller riktlinjer for fortroendevalda
som blir utsatta for hot eller vald verkar vara sammankopplat med
om det blir nagra konsekvenser av handelserna. Av de utsatta som
kéande till att det fanns en handlingsplan blev 27 procent paver-
kade pa ett satt som ledde till faktiska konsekvenser i fortroende-
uppdraget. Bland utsatta som inte kande till ndgon handlingsplan
var det 38 procent som paverkades pa ett sddant satt.



De fortroendevalda som undvek att engagera sig eller uttala
sig i en specifik fradga under 2014 pa grund av utsatthet och/
eller oro fick svara pa vilken typ av fraga det gallde. Ma-
joriteten uppgav frdgor som handlar om rasism/invandring/
migration/integration. Ovriga frégor som namndes var varg-
fragan, skolfragor samt byggfragor. Manga svarade ocksa att
det inte handlade om en specifik frdga utan att de holl en I1ag
profil rent allmant. Nedan redovisas ndgra av svaren.
”Att ga i offentlig polemik for att tillbakavisa padhopp.”
Jag kommer inte att engagera mig i integrationsfragor
och socialnéamndsuppdrag.”
”Undvikit att kritisera verksamhet som framlingsfientliga
grupper bedriver i kommunen.”

’Man rostar med i fragan men undviker att fa till pro-
tokollet att man yrkar bifall eller avslag till den aktuella
fragan.”

“Tvekat att gora utspel for att pa sa satt komma bort fran
rampljuset ett tag och se om det lugnar ner sig.”
”Undviker att uttala mig i frdgor som jag inte har stort
personligt engagemang eller inflytande i.”
”Olika uppfattningar inom partiet vid olika fragor, obe-
hagliga interna pahopp vid annan uppfattning.”
”Latt att bli missforstadd i sarskilt vargfragan lokalt.
”Man maste alltid 6vervaga konsekvenserna av uttalande
om integration och varg.”

’Jag upplever att det finns kontroversiella fragor dar man
I16per risk att hamna i mediadrev eller motta hot om man
uttalar sig.”

”Jag kampar mot antisemitism och detta gor att jag far
hot och pdhopp mot mig och familjen.”
”Allmant, har hallit 1g profil fast jag onskat vaga uttala
mig mer.”

’Da trakasserierna ar riktade mot mig som person ar
jag numer forsiktig med att offentligt ha en asikt i kansliga
fragor.”
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5. Handelser relaterade
till valrorelser

Rikspolischefen beslutade i augusti 2013 att valen till Europapar-
lamentet samt till riksdagen skulle hanteras som en polisiar riksan-
gelagenhet fran 1 oktober 2013 till 31 oktober 2014 (RKP 2014).
Senare lades ocksa valen till kommun- och landstingsfullmaktige
till i beslutet. Rikskriminalpolisens arbete samordnades med S&-
kerhetspolisen och polismyndigheterna. | polisens drendehante-
ringssystem fanns under 2010 en extra fraga som ar kopplad till
vissa brott (vald, hot och skadegorelse): ”Galler anméalan brott
som misstanks ha politiskt motiv eller samband med nagon av val-
rorelserna 2010?". Denna fraga anvandes aven under valaret 2014
och gav da polisen en nationell lagesbild 6ver politiskt motiverade
brott.

Under 2014 kravde EU-valet 456 insatser fran Sakerhetspoli-
sen med livvakt eller personskyddskoordinator medan de fem sista
veckorna infér riksdagsvalet kravde 1 076 insatser. Polisen gav
43 000 tillstand till méten under valrérelsen, och 2 400 anmaélda
brott gick att koppla till valrérelserna. Av dessa var 600 hot, 900
skadegorelse och 900 6vriga brott (Sékerhetspolisen 2015). Under
foregdende valar, 2010, registrerade polisen 793 anmaélda brott,
321 skadegorelsebrott och 154 brott mot politiska foretradare
(RPS 2014).

Enligt PTU 2015 var det endast var femte handelse som polisan-
maéldes enligt de fortroendevalda sjalva, dock polisanmaldes vald,
skadegorelse och stdld i hdgre utstrackning (36 procent) &n hot
och trakasserier (15 procent). Det var ingen skillnad i anmalnings-
benagenhet da handelsen forknippades med valrorelse jamfort
med da den inte gjorde det. Dock var det en nagot storre andel
som var i kontakt med polisen d& handelsen forknippades med
en valrorelse (19 procent) &n annars (17 procent). En stdrre andel
av dem som hade kontakt med polisen var mycket eller ganska
positiva till polisen d& handelsen forknippades med valrorelse (53
procent) an da den inte forknippades med nagon valrorelse (47
procent). Det var ingen skillnad i andel handelser som rapportera-



des bland dem som forknippades med valrdrelse jamfort med dem
som inte forknippades med valrorelse.

Utsatthet i relation till valrérelser

For att fa nagot grepp om vilka handelser som sker pa grund av att
det ar valar fick utsatta fortroendevalda i undersokningen fragan
”Beddmer du att handelsen skedde i huvudsak med anledning av
nagon valrorelse eller valkampanj?” om den senaste handelsen.

Nastan sex av tio handelser (57 procent) beddmdes, av de ut-
satta sjalva, ske i huvudsak med anledning av nagon valrorelse
eller valkampanj. Bland méan var det 59 procent och bland kvinnor
54 procent. Av handelserna som kategoriseras som hot och trakas-
serier var det drygt halften (54 procent) som relaterades till en
valrorelse eller en valkampanj. ’Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga”
var betydligt vanligare bland de héndelser som forknippas med en
valrorelse (33 procent) &n bland de héndelser som inte forknippas
med nagon valrorelse (12 procent).

Av handelserna som kategoriseras som vald, skadegorelse och
stold var det 69 procent av handelserna som relaterades till en
valrorelse eller en valkampanj. Bland handelserna inom kategorin
Véld, skadegorelse och stold ar ”Knuff eller liknande” betydligt
vanligare bland de handelser som forknippas med en valrérelse
(28 procent) &n bland de handelser som inte forknippas med na-
gon valrorelse (17 procent).

Det var en storre andel som uppfattade handelsen som ganska
eller mycket skrammande (41 procent) bland héndelser som for-
knippades med valrdrelse/valkampanj an bland héndelser som inte
forknippades med det (31 procent).

De utsatta som i storst grad angav att den senaste handelsen
var kopplad till en valkampanj var fritidspolitiker (62 procent).
Andelen sjunker sedan med 6kad sysselsattningsgrad: fértroende-
valda pa deltid 53 procent och heltid 44 procent. Samtidigt ar fri-
tidspolitikerna ocksa den grupp dar nivaskillnaden pa utsattheten
mellan undersdkningarna &r stérst (9 procentenheter) mellan 2012
och 2014, att jamfora med deltidspolitiker (5 procentenheter) och
heltidspolitiker (6 procentenheter).

Det finns dven en aldersskillnad nar det galler utsatthet under
perioden for de nationella valen (september manad). Framfor allt
bland de yngsta fortroendevalda, 29 ar eller yngre, anger en stor
andel (44 procent) att den senaste handelsen intraffade under sep-
tember manad.

Ledamoter inom landstingsfullméktige (61 procent) och kom-
munfullméaktige (57 procent) beddémde i hdgre utstrackning an
riksdagsledamoter (45 procent) att den senaste handelsen de utsat-
tes for skedde i samband med en valrorelse eller en valkampanj.

Det ar sma skillnader mellan regionerna néar det galler hur stor
andel av de senaste handelserna som relateras till en valkampanj. |
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forortskommuner till storstaderna relateras storst andel till en val-
kampanj (62 procent) och i turism- och beséksnaringskommuner
och pendlingskommuner &r andelen minst (54 procent).

De fortroendevalda som gjorde beddmningen att hdndelsen sked-
de i huvudsak med anledning av nagon valrorelse eller valkampanj
fick svara pa vilken eller vilka valrorelser det handlade om. Atta av
tio uppgav ett samband med val till kommunfullméktige, medan
narmare héalften (48 procent) férknippade handelsen med val till
riksdagen. Ovriga uppgav val till landstings- eller regionfullmak-
tige (36 procent), folkomrostning i kommun, landsting eller region
(10 procent) eller val till Europaparlamentet (10 procent).

Sammanhang, férévare och motiv

Nedan redovisas vad fortroendevalda har att beréatta om féréva-
ren, dels vilka motiv som framkommit och i vilket sammanhang
héandelsen skedde da beddmningen gjorts att handelsen skedde i
huvudsak med anledning av nagon valrorelse eller valkampan;j.

D& hot och trakasserier forknippades med en valrorelse var det
vanligare att foérovaren var fysiskt narvarande &n nar de inte for-
knippades med en valrérelse. Detta gor att det kan vara lattare for
den utsatte att fa en uppfattning om forévaren.

Osakerheten om antal forévare var mindre da handelsen tros
ha skett i huvudsak i samband med en valrdrelse eller valkampanj
(8 procent) &n om handelsen inte gjorde det (14 procent) (Tabell
12). Det var ovanligare bland héndelser som forknippades med
valrorelse/valkampanj att det var en ensam fordvare (41 procent)
jamfort med handelser som inte forknippades med valrdrelse/val-
kampanj (50 procent). | stéllet var det vanligare att férdvarna var
4 eller fler (22 procent jamfért med 11 procent).

Tabell 12. Antal forévare, alder och kon efter om handelsen forknippades med
valrorelser eller ej 2014.

Handelser relaterade  Handelser ej relate-

Om forévaren till valrorelser rade till valrorelser
Antal Vet ej 8% 14 %
forovare  Epsam 41 % 50 %

Fyra eller fler 22% 11 %
Forovarens Vet ] 16 % 22%
kon Man/mén 62 % 53 %

Kvinna/kvinnor 7% 11 %
Forovarens Vet ej 15 % 26 %
alder Forévaren var 14 % 6 %

29 ar eller yngre




Aven osakerheten nar det galler forovarens kén var mindre da
héandelsen forknippades med en valrdrelse/valkampanj dn nar den
inte gjorde det (16 respektive 22 procent). Fler uppgav att foréva-
ren/férévarna var en man/mén (62 procent) och farre uppgav att
det var en eller flera kvinnor (7 procent) jamfort med handelser
som inte sattes i samband med valrérelse/valkampanj (53 respek-
tive 11 procent).

Da handelsen forknippades med en valrérelse eller valkampanj
var det vanligare att forévaren var 25 ar eller yngre (14 procent)
jamfort med da handelsen inte forknippades med valrorelse/val-
kampanj (6 procent). Aven nar det galler forévarens alder var osé-
kerheten mindre vid valkampanj/valrorelse (15 procent) &n annars
(26 procent).

Forargad medborgare som férévare var vanligare under valro-
relser (36 procent) &n annars (31 procent) liksom fortroendevald
fran annat parti (12 respektive 10 procent) (Tabell 13). Daremot
var det ovanligare att forovaren uppfattades som réattshaverist un-
der valrorelse (22 procent) jamfért med 6vrig tid (26 procent).

Bland de handelser som fortroendevalda sjalva tror skett i sam-
band med en valrorelse var det vanligare med bade hoger- (19
procent) och vansterextremist (20 procent) jamfort med handelser
som inte forknippas med valrorelse (15 respektive 9 procent).

Det var vanligare bland handelser som forknippades med négon
valrorelse att férovaren var okand (53 procent) 4n bland handelser
som inte forknippades med nagon valrorelse (33 procent).

Tabell 13. Typ av fordvare och forévares grupptillhdrighet efter om héndelsen
forknippades med valrorelser eller ej 2014.

Handelser Handelser ej
relaterade till relaterade till

Om forévaren valrorelser valrorelser
Typ forovare Forargad medborgare 36 % 31%

Fortroendevald annat parti 12% 10 %

Rattshaverist 22% 26 %
Forbvares Hogerextremist 19 % 15 %
grupptillhérighet  vansterextremist 20% 9%

Handelser som forknippades med en sarskild politisk fraga el-
ler ett uttalande/opinionsyttring var vanligare d& handelsen an-
ségs ske i samband med en valrorelse/valkampanj (Figur 21).
Nagon form av beslut var i stéallet vanligare da handelsen inte
ansags ske i samband ndgon med valrorelse eller valkampanj.
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6. Slutsatser och
diskussion

Nivan pa utsattheten ar hogre valdret 2014 jamfort med 2012
bland alla fortroendevalda oavsett alder, kon eller partitill-
horighet. Daremot ser man en férdndring vad géller férévarens
grupptillhdrighet och motiv.

Hogre utsatthet under valar

Nastan tre av tio ledaméter i fullméktige och riksdag uppger att de
utsattes for trakasserier, hot eller vald under valaret 2014 jamfort
med tva av tio 2012. Aven andel oroliga for att utséttas var hogre
2014 (23 procent) jamfort med 2012 (16 procent).

Nivan pa alla former av utsatthet ar hogre 2014 jamfort med
2012, férutom nar det galler utsatthet for korruptionsférsok som
ligger pa samma niva. Vanligaste formen av utsatthet var hot el-
ler pahopp via sociala medier. Valar, da de fortroendevalda sjalva
och deras partier marknadsférs mer, innebér att fortroendevalda
exponeras mer an under mellanliggande ar. Under 2014 var fortro-
endevalda i hogre utstrackning aktiva pa internet/i sociala medier
jamfoért med 2012, framfor allt var andelen som inte alls var aktiva
betydligt lagre 2014 jamfért med 2012. Ju mer exponerade fortro-
endevalda &r desto mer utsatta for trakasserier, hot och vald &r de.
Sarskilt galler detta kvinnor.

En stdrre andel bland utsatta fritidspolitiker uppger att handel-
sen skedde i samband med valrdrelse/valkampanj &n deltids- och
heltidspolitiker (dock var utsattheten totalt sett lagre bland fritids-
politiker). En orsak till detta kan vara att fritidspolitiker ar betyd-
ligt mer aktiva under valkampanjer an under 6vriga delar av aret.
Under valkampanjer ar de troligtvis mer exponerade via frekventa
fysiska méten med medborgare, under aktiviteter som dérrknack-
ning och kampanjande pa allméanna platser.

I en kunskapsoversikt 6ver utsatthet i olika yrkesgrupper viktiga
for det demokratiska samhaéllet (Bra 2015b) gors bedomningen att
faktorer som tycks paverka utsattheten ar vilka personer yrkes-
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grupperna kommer i kontakt med. Det handlar dels om i vilken
utstrackning yrkesgrupperna moéter riskklienter”, dels hur pass
exponerade yrkesgrupperna ar i medierna och pa internet. En an-
nan faktor &r hur yrkesgrupperna kommer i kontakt med dessa
”klienter”” och allménhet, till exempel i vilken utstrackning yrkes-
grupperna framfor kansliga beslut eller behandlar kontroversiella
fragor. Att andelen fritidspolitiker och yngre fortroendevalda i un-
dersdkningen var hdgre valaret (2014) jamfort med den tidigare
undersdkningen, som genomférdes mitt under en mandatperiod,
kan ocksa tankas bidra till att den generella utsattheten var hogre
for fortroendevalda 2014 jamfort med 2012.

Hogre utsatthet i vissa grupper

Sammantaget pekar undersdkningen ut tre grupper av fortroen-
devalda med en forhojd risk att utsattas for hot/trakasserier eller
vald/skadegorelse under valaret 2014: Unga fortroendevalda, mer
aktiva fortroendevalda samt fortroendevalda aktiva inom stor-
stadskommunerna. Sannolikheten att ha blivit utsatt minskar med
stigande alder, det ar alltsd en stérre andel som ar yngre an 30 ar
som blir utsatta jamfort med aldersgruppen 50-69 ar. Utsattheten
var hogre bland mer aktiva politiker, det vill sdga de med flera po-
litiska uppdrag samt med uppdrag pa heltid, jamfért med mindre
aktiva politiker. | detta finns aven en tydlig regional skillnad dar
politiker tillhérande storstadskommunerna (Stockholm, Géteborg
eller Malm@®) har en betydligt hdgre andel utsatta jamfort med 6v-
riga kommungrupper.

Flera av de faktorer som beskrivs 6ka risken for utsatthet sam-
varierar. Darfor ar det svart att peka ut nagot tydligt orsakssam-
band mellan en enskild riskfaktor och utsatthet. Exempelvis &r det
vanligare att mer aktiva fortroendevalda ocksa ar unga. | detta fall
blir det problematiskt att avgéra om det ar den fortroendevaldes
alder eller aktivitetsniva som bidrar till 6kad risk for utsatthet.
Maijligtvis kan det aven vara kombinationen av flera faktorer som
spelar en avgdrande roll i sammanhanget.

Vanligare med politisk extremism under valar

Andelen utsatta som uppgav att forovaren var en politisk extre-
mist var hogre valaret 2014 jamfort med 2012. Detta stammer
vél overens med den bild som Sakerhetspolisen ger; att ménga
av handelserna under valrérelsen kunde kopplas till spanningar
mellan extremistmiljderna (Sdpo 2015). Att politiska beslut som
motiv var betydligt ovanligare 2014 jamfért med 2012 kan man
tanka sig har att géra med det fokusskifte som valar medfor. Dare-
mot férknippades héndelsen betydligt oftare med uppmarksamhet
kring den fortroendevalde som privatperson 2014 an 2012.



Fortfarande paverkas manga i sitt fortroendeuppdrag

Andelen fortroendevalda som har paverkats ar lagre bland utsatta
2014 jamfért med 2012. Bland samtliga fortroendevalda &ar ande-
len paverkade i sitt fortroendeuppdrag pa grund av utsatthet och/
eller oro of6randrad eller ndgot hogre 2014 jamfort med 2012.
Déaremot aterspeglar den marginella 6kningen av andel paverkade
bland samtliga fortroendevalda snarare forhallandet mellan andel
utsatta 2014 och 2012 samt att andelen oroliga var hégre.

Det var en storre andel som fick stod av partiet eller sdkerhets-
ansvarig och det var en hogre andel som visste om det fanns en
handlingsplan och sékerhetsansvarig 2014 jamfort med 2012. Av
de utsatta som kénde till att det fanns en handlingsplan blev en
lagre andel paverkade i sitt fortroendeuppdrag an utsatta som inte
kénde till ndgon handlingsplan. Andra studier har visat att mojlig-
heten att fa stod efter en handelse minskar risken for att paverkas
(Bra 2014c).

Aven handelser som kan upplevas som mindre allvarliga far kon-
sekvenser i det demokratiska samhallet; att fragor diskuteras och
asikter uttrycks ar karnan i demokratiska processer. | undersok-
ningen fick de fortroendevalda mojlighet att med egna ord ange
varfor de valt att inte uttala sig i sarskilda fragar (dvs. dgnat sig at
sjalvcensur). En fortroendevald uttrycker sig enligt foljande: Det
har nog hant i flera fragor. Man orkar inte alltid med alla tillméalen
fran nattrollen, darfor valjer man ibland att inte uttala sig. Som en
konsekvens av utsatthet eller oro for att utsattas har en annan for-
troendevald Dramatiskt minskat aktiviteten pa viss social media.

Anmalningsbenagenheten maste oka

Enligt sakerhetsansvariga i kommunerna har det endast fore-
kommit hot/trakasserier/vald i 33 procent av kommunerna (SKL
2014a). Utsattheten i PTU 2015 visar pa en betydligt storre sprid-
ning an s, vilket kan antyda att sdkerhetsansvariga inom kom-
munerna inte har full information om fortroendevaldas utsatthet
— endast tre av tio hade rapporterat den senaste handelsen till sa-
kerhetsansvarig enligt PTU 2015.

Generellt sett polisanméls en liten andel av handelserna som for-
troendevalda utsétts for. Framfor allt & anmalningsbenédgenheten
I&g gallande hot och pahopp via sociala medier. Ofta upplever for-
troendevalda att en anmalan inte skulle leda till ndgot. Den upp-
fattningen verifieras av rapporten Polisanmalda hot och krank-
ningar mot enskilda personer via internet dar utredare vid Bra
konstaterar att personuppklaringen ar 1ag (4 procent) for de polis-
anmalda brott som skett via internet som granskats (Bra 2015a).

Under valaret intensifieras arbetet med politikers trygghet, och
sarskilda strukturella sikerhetsatgarder vidtas pa nationell niva
(Sapo 2015). Detta till trots var det inte vanligare att handelser
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som forknippades med valrdrelse/valkampanj polisanmaldes och/
eller rapporterades jamfort med handelser som inte forknippades
med valrorelse/valkampanj. Det var en marginellt stérre andel
héndelser totalt sett som rapporterades och polisanmaldes i fore-
liggande undersokning jamfort med den foregdende.

Om politikerna sjilva normaliserar utsattheten kan det ocksa
for andra framst& som legitimt att utsatta fortroendevalda. | be-
tankandet Jakten p& makten av Kommittén om hot och vald mot
fortroendevalda (SOU 2006) betonas vikten av nolltolerans och
att samtliga incidenter rapporteras till sékerhetsansvarig. | betén-
kandet havdas att detta pa sikt kan bidra till en battre situation for
de fortroendevalda da tillgang till en 6vergripande bild av utsatt-
heten kan stérka det brottsforebyggande arbetet. Positivt ar darfor
att det inte var en storre andel an i foregdende undersokning som
uppgav att utsatthet ar ndgot som ingar i det politiska fortroende-
uppdraget som skal till att inte polisanméla den senaste héndelsen.

Positivt ar ocksé att det var en storre andel av dem som hade ett
stort behov av stdd som ocksa fick stdd i stor utstrackning 2014
(40 procent) jamfort med 2012 (33 procent).

Typiskt scenario

Till antalet ar vissa typer av incidenter &r mer vanligt férekom-
mande an andra, enligt undersékningen. Det finns tydliga monster
for férévares och utsattas bakgrundsinformation (alder, kon, par-
titillhorighet, etc.). Det galler ocksa for hur flddet for en handelse
ser ut fran bakgrund och motiv for handling, vilken typ av hot
eller vald den fortroendevalde utsatts for, hur detta rapporteras
och vad konsekvensen av detta blir. Nedan beskrivs hur ett typiskt
scenario kan se ut.

Ett vanligt férekommande scenario ar att en férargad medbor-
gare/rattshaverist riktar hot eller gér pdhopp via sociala medier
mot en fortroendevald (Figur 23). Detta pa grund av den fortro-
endevaldes stdndpunkt i en sarskild politisk fraga. Mest sannolikt
ar den utsatte en socialdemokratisk fritidspolitiker i 50-arsaldern
som &r aktiv inom kommunpolitiken. Den utsatte gor vanligtvis
ingen polisanmalan av hotet/pahoppet p& grund av att hon eller
han bedomer att en anmalan inte skulle leda till ndgot. Dock ar
chansen storre att handelsen rapporteras till en séakerhetsansvarig
eller 6vrig person inom det politiska partiet. | det typiska fallet far
hotet/pahoppet inte nagon allvarlig konsekvens. Den utsatte kom-
mer sannolikt inte att andra sig i den politiska sakfragan eller att
agna sig at sjalvcensur pa grund av handelsen.
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Figur 23. Flbdesschema 6ver typiskt scenario géllande fortroendevaldas utsatthet 2014.
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Ytterligare kunskapsbehov

| kartlaggningen av domstolarnas bedémning av straffvardet for
brott som rér hot och vald mot fortroendevalda (Angervag 2014)
framgar att utredaren haft stora problem att hitta relevanta do-
mar. | remissyttranden 6ver kartlaggningen gor Bra bedémningen
att mer kunskap behdvs av hur arenden gallande brott mot for-
troendevalda hanteras av rattsvasendet (Brd 2014e). Ett satt att fa
saddan kunskap ar att vanda sig direkt till de fortroendevalda som
har polisanmalt incidenter kopplade till fortroendeuppdraget. Da
28 procent av de fortroendevalda utsattes under 2014, men endast
19 procent av dessa polisanmélt den senaste handelsen, vore det av
stor vikt att folja de &renden som faktiskt polisanmals.

Genom Politikernas trygghetsundersdkning vet vi nu hur utsatt-
heten ser ut under ett mellanliggande ar (2012) och under ett valar
(2014). Daremot kan vi inte uppge hur stor del av den hogre ni-
van pa utsatthet 2014 som kan tillskrivas att det ar ett valar och
hur stor del som kan tillskrivas en generell 6kning av utsattheten
bland foértroendevalda. For att kunna storleksbestdmma en va-
larseffekt maste en fornyad kartlaggning utforas 6ver fortroende-
valdas utsatthet det mellanliggande aret 2016, och sd smaningom
aven over det kommande valaret 2018.

7
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Bilaga 1

Forandringar i undersékningen

Den kartlaggning av hot och vald mot fortroendevalda som Bra
gjorde 2012 var den férsta PTU-undersdkningen (PTU 2012) och
kan ses som en fullskalig pilotstudie dar metod och fragor testa-
des. Datainsamlingen genomfordes av Bra. Det ar en omfattande
undersdkning som ska kunna genomforas l6pande, och den beho-
ver darfor vara val utprévad. Med PTU 2012 som underlag utfor-
mades bade webb- och postenkat for PTU 2013.

I och med att PTU 2012 ses som en testundersdkning gors i
denna rapport inga jamforelser gallande varken metod eller resul-
tat med PTU 2012. Daremot goérs jamforelser mellan foregdende
undersdkning (PTU 2013) och aktuell undersdkning (PTU 2015).
Dock har en del forandringar i enkéten gjort att en del av resulta-
ten inte ar fullt jamférbara mellan undersdkningarna. Dar jamfo-
relser ar mojliga redovisas dessa.

Datainsamlingen genomférdes av SCB genom i férsta hand en
webbenkét och i andra hand en postenkat. En granskning av den
enkéat som anvandes i PTU 2013 gjordes av SCB och utifran denna
gjordes en del andringar i webbenkéaten infor datainsamlingen.
Aven postenkéten genomgick en motsvarande revidering.

Valmyndighetens register Nuvarande ledaméter” innehaller
information om tilltradesdatum respektive avgangsdatum inom
mandatperioden. Detta gor att kriteriet att respondenten maste
suttit minst 6 manader som ordinarie ledamot i fullméktige eller
riksdag inte kan uppfyllas med hjélp av registervariabler da en ny
mandatperiod inleddes hdsten 2014. Darfor har svarsalternativen
i frdgan Ungefar hur lange har du varit ledamot i fullmaktige och/
eller riksdag under foregaende ar (2014)? andrats for att kriteriet
ska kunna appliceras (6 manader eller mindre™ lades till samt att
1 &r eller mindre” dndrades till ”Mer dn 6 manader men inte mer
an1ar”).

Fragan I vilken eller vilka politiska forsamlingar ar du ledamot?
togs bort fradn enkéten da denna uppgift finns att tillga i Valmyn-
dighetens register. Dessutom handlade fragan i enkaten om nutid
medan uppgiften i registret gallde 1/12 2014.
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Fragan Ar du eller dina foraldrar fodda i Sverige? upplevdes
som krénglig och darfér anvandes SCB:s motsvarande fragor: Ar
du fodd i Sverige? (Ja/Nej) och Ar dina foréldrar fodda i Sverige?
(Ja, bada mina foraldrar/Bara en av mina foraldrar/Nej, ingen av
mina foréldrar). Ordet ’bara” i svarsalternativet ”’Bara en av mina
foraldrar” anvands i betydelsen ”en och inte bada” som ett for-
tydligande.

Forklaringen ”Med delar bostad med menar vi vem du bor
tillsammans med under stérre delen av veckan™ lades till fragan
”’Med vem delar du bostad?”.

Fragor om vad man uppfattade att forévaren/forévarna hade for
kon och alder lades till i PTU 2015. Fragan om hur manga foro-
vare som var narvarande vid handelsen stalldes tidigare endast till
dem som utsatts for valdshandelser d& forovaren varit fysiskt nar-
varande. | PTU 2015 stélls fragan &ven till dem som utsatts for hot
och trakasserier da fordvaren varit fysiskt narvarande. Handel-
serna da forévaren anses vara fysiskt narvarande utgérs av: Slag,
spark eller liknande, Knuff eller liknande, Vald med vapen eller
Annan form av vald samt Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, Blivit
olovligen fotograferad/inspelad eller Obehagligt besok, forfoljelse
eller kartlaggning.

”Har du tidigare blivit utsatt av samma fordvare” lades tidi-
gare i avsnitten om vald, skadegorelse och stold respektive hot och
trakasserier, i anslutning till ”K&nde du sedan tidigare forévaren/
forévarna som utsatte dig?”. De fragor som handlade om tidigare
utsatthet av samma fordvare stroks helt.

Fragan om i vilket sammanhang héandelsen intraffade revidera-
des fran sex svarsalternativ till tre eftersom svarsalternativen tidi-
gare inneholl béade tid och rum.

| avsnittet ”Din totala utsatthet under 2014 i egenskap av for-
troendevald” andrades ordningen pa fradgorna sa att frdgorna om
kontaktforbud lades sist i avsnittet.

Till dem som svarat "Ja” pa frdgan Har du nagon gang under
foregaende ar (2014) pa grund av utsatthet och/eller oro undvikit
att engagera dig eller uttala dig i en specifik fraga? far en 6ppen
foljdfrdga om vilken typ av fraga det gallde.

Mer om undersékningens och enkéaternas utformning finns att
lasa i den tekniska rapporten som publiceras under 2016.

Valar

Ar 2014 var ett s& kallat ”superval&r” d& det skedde val till Eu-
ropaparlamentet liksom till kommun-, landstings- och regionfull-
maktige samt riksdag. | samband med val 6kar exponeringen och
fortroendevalda och darmed risken for att utsattas. Det &r handel-
ser som sannolikt paverkar utsattheten bland fortroendevalda, och
darfor behovs ytterligare fragor i enkéaten som tar hansyn till de
speciella omstandigheter det innebar med valar.
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I de tva avsnitt i enkaten som handlar om den senaste handel-
sen av hot och trakasserier respektive vald, skadegorelse och stold
lades foljande fragor om valar in (med svarsalternativen inom pa-
rentes):

= ”Nar under foregéende ar (2014) skedde den senaste héndel-

sen?”” (januari /februari /mars /april /maj /juni /juli /augusti /
september /oktober/ november /december /kommer inte ihag),

e ”BedOdmer du att handelsen skedde i huvudsak med anledning

av nagon valrorelse eller valkampanj?”” (Ja /Negj).

= De respondenter som svarade "Ja” fick foljdfragan "Vilken

eller vilka da?”” dar respondenten far markera vilken eller vil-
ka typer av omrostningar eller val det handlade om (folkom-
rostning i kommun, landsting eller region/val till kommun-
fullmaktige/val till landstings- eller regionfullméktige/val till
riksdag/val till Europaparlamentet).

Ytterligare fragor som behandlar valar lades i avsnittet ”’Din totala
utsatthet under 2014 i egenskap av fortroendevald™:
< “Upplever du att din egen utsatthet i egenskap av fortroende-
vald var varre (fler eller allvarligare handelser) under nagon
manad under foregaende ar (2014)?” (Ja /Ngj).
= De respondenter som svarade "Ja” fick foljdfragan Vilken
manad var det?”” (januari /februari /mars /april /maj /juni /juli
faugusti /september /oktober/ november /december /kommer
inte ihag).
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Tabell 14. Svarsfrekvens, antal och andel av svarande samt andel av tillfragade for olika

Bilaga 2

Svarsfrekvens, antal och andel av

svarande samt andel av tillfragade for
olika redovisningsgrupper i PTU 2013.

redovisningsgrupper i PTU 2013.

Redovisningsgrup- Svars- Antal Andel av Andel av
per frekvens svarande svarande tillfragade
Kon Kvinnor 64 % 3738 42 % 43 %
Man 66 % 5156 58 % 58 %
Alder 39 ar och yngre 41 % 767 9% 13 %
40-49 ar 53 % 1385 15% 19 %
50-59 ar 64 % 2191 25% 25 %
60 ar och dldre 78 % 4551 51 % 43 %
Politisk forsamling Kommunfullméktige 65 % 8 130 91 % 91 %
Landstingsfullméktige 65 % 632 7% 7%
Riksdag 59 % 201 2% 2%
Partitillhdrighet Centerpartiet 68 % 990 11% 11 %
Folkpartiet 70 % 686 8% 7%
Kristdemokraterna 66 % 419 5% 5%
Miljppartiet 63 % 469 5% 5%
Moderaterna 65 % 2 057 23 % 23 %
Socialdemokraterna 65 % 3219 36 % 36 %
Sverigedemokraterna 51 % 284 3% 4%
Vansterpartiet 63 % 482 5% 6 %
Ovriga partier 55 % 288 3% 4%
Totalt 65 % 8894 100 % 100 %
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Bilaga 3

Mer om politisk férsamling,
parti och region under valar

Tidigare i rapporten presenterades andelen fortroendevalda som
har utsatts uppdelat pa politisk forsamling, parti och region. Detta
kapitel gar djupare in pa dessa uppdelningar, utifran den senaste
handelsen, for att undersoka likheter och skillnader i utsatthet
inom politiska forsamlingar, partier och regioner. Nagra av de
tabeller som redovisas i avsnitten & sammanstéllningar av flera
fragor i enkaten och summerar darfor inte till 100 procent. For
jamforelser med foregdende undersokning hanvisas till rapporten
Politikernas trygghetsundersokning 2013 (Bra 2014b).

Politisk foérsamling

Nagot man ska tanka pa nar resultaten ar uppdelade efter politisk
forsamling ar att antalet riksdagsledamaoter i undersdkningen &ar
fa. Aven om en hog andel av dessa utsattes under 2014 &r det
totala antalet 1agt, sarskilt i jamforelse med antalet ledamoter i
kommun- och landstingsfullmaktige.

Nastan tva av tre (65 procent) riksdagsledamater utsattes i sin
egenskap av fortroendevald under 2014. | landstingsfullméktige
har under samma period 37 procent utsatts, i kommunfullméktige
var det 27 procent (Tabell 15). Det ar endast marginella skillnader
i utsatthet bland kvinnor och mén.

Tabell 15. Antal och andel utsatta totalt samt andel utsatta efter kén inom
respektive politisk férsamling 2014.

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Antal utsatta 2153 395 100 2648
Andel utsatta 27 % 37 % 65 % 28 %
Andel utsatta 27 % 37 % 65 % 28 %
bland kvinnor
Andel utsatta 27 % 38 % 64 % 28 %
bland méan
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Det ar vanligare med upprepad utsatthet bland fértroendevalda
i riksdagen an bland fértroendevalda i kommun och landsting (Ta-
bell 16). Det var dock vanligare att bli utsatt upprepade ganger av
samma forovare bland ledamdéterna i kommun- och landstings-
fullméktige jamfort med riksdagens ledamoter. Det var ocksa en
betydligt 1agre andel av riksdagsledamdterna som visste vem foro-
varen var jamfort med 6vriga politiska forsamlingar dar tre till
fyra av tio fortroendevalda visste vem férévaren var.

Tabell 16. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida férévaren var kand
inom respektive politisk fédrsamling 2014.

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Utsatt 6 ganger eller fler 29 % 33% 44 % 29 %
Vet vem fordvaren var 40 % 32% 16 % 39 %
Kénde férévaren vél 9% 8% 4.8 % 9%
Tidigare utsatt av 24 % 22 % 17 % 23 %

samma forévare

Forovare och motiv

De flesta som utsattes, inom samtliga politiska forsamlingar, upp-
fattade forovaren som en forargad medborgare eller en rattshave-
rist (Tabell 17).

Tabell 17. Typ av férdvare. Andel inom respektive politisk férsamling 2014.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Forargad medborgare/ 57 % 57 % 63 % 57 %
rattshaverist
Annan fortroendevald 16 % 16 % 4.2 % 16 %
Inom det egna partiet 4,0 % 6 % 17 % 42 %
Politisk extremist 32% 32% 35% 32%
Hdégerextremist 17 % 14 % 19 % 17 %
Vénsterextremist 15 % 18 % 17 % 15%
Tillhérande 29% 2,4 % 3,3% 3,0%
intresseorganisation
Tillhérande lokal 7% 5% 25% 6,8 %
aktionsgrupp

En hégre andel utsatta inom kommun- och landstingsfullmaktige
jamfoért med riksdagen uppfattade férévaren som en annan fértro-
endevald, &ven en person inom det egna partiet.

Det &r inte lika stora skillnader mellan de olika politiska for-
samlingarna att utsattas av en politisk extremist, sdval hoger- som
vénster som i PTU 2013 da& riksdagsledaméter utsattes i mycket
hdgre utstrackning av en fordvare som uppfattades som politisk
extremist och da sarskilt hogerextremist.

Ungefér lika stora andelar fortroendevalda inom samtliga po-
litiska forsamlingar blev utsatta av nagon som de uppfattar som



verksam inom en intresseorganisation. Utsatta inom kommun-
och landstingsfullmaktige uppger att forovaren tillhérde en lokal
aktionsgrupp i hogre utstrackning &n utsatta riksdagsledamoéter.
Fortroendevalda inom kommun- och landstingfullméaktige for-
knippade i hogre utstrackning sin utsatthet med ett beslut jamfort
med fortroendevalda inom riksdagen, dar utsatta oftare forknip-
pade handelsen med ett uttalande eller en sarskild politisk fraga
(Tabell 18). Det var ocksa vanligare att handelsen forknippades
med uppmarksamhet kring privatpersonen bland utsatta riksdags-
ledamoter jamfort med utsatta inom dvriga politiska férsamlingar.

Tabell 18. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel inom respektive
politisk forsamling 2014.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Ett beslut 16 % 13 % 10 % 16 %
En sarskild politisk fraga 24 % 25 % 28 % 24 %
Uppmaérksamhet 16 % 16 % 21 % 16 %
kring privatpersonen
Ett uttalande/ 21% 22% 24 % 22%

en opinionsyttring

Inom samtliga tre politiska forsamlingar upplevs det vanligaste
motivet for forovaren vara att féorddmjuka eller foroldmpa den
fortroendevalde (Tabell 19). Riksdagsledaméter uppgav detta al-
ternativ i storst utstrackning.

Tabell 19. Vad forovaren ville uppna. Andel inom respektive politisk forsamling
2014.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Forodmijuka/forolampa 33% 34 % 38 % 33%
den fortroendevalda
Visa missndje 23 % 25 % 22% 24 %
Hamnas 3.0% 33% 0,8 % 3,1%
Péaverka agerande/ 15 % 13 % 12 % 15 %
beslutsfattande
Fa den fortroendevalda 15 % 17 % 13 % 15 %
att sluta

Rapportering och polisanmalan

Ungefér lika stora andelar inom samtliga politiska férsamlingar
har polisanmalt den senaste handelsen (Tabell 20). For fortro-
endevalda i kommun och landsting var det framsta skalet till att
héandelsen inte polisanmaldes att en anmalan inte skulle leda till
nagot. Riksdagsledamoterna uppgav i stallet som framsta skal att
de upplevde handelsen som en smasak eller bagatell.
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Riksdagsledamoterna rapporterade handelsen (till ndgon annan
an polisen) i nagot lagre utstrackning an fortroendevalda i kom-
mun och landsting.

Tabell 20. Rapporteringsbenagenhet och varfor senaste handelsen inte polis-
anmaldes. Andel inom respektive politisk forsamling 2014.

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Polisanmélt senaste 19 % 21% 20 % 19 %
héndelsen
Varfor ej polisanmalt
Anmalan skulle inte 27 % 30 % 28 % 27 %
leda till nagot
Sag hdndelsen som 20 % 22% 17 % 20 %
en del i uppdraget
Upplevde hdndelsen 24 % 21 % 36 % 24 %
som smasak/bagatell
Rapporterat senaste 46 % 49 % 44 % 46 %
héndelsen

Fortroendevalda inom kommunfullméktige visste i lagre utstrack-
ning an fortroendevalda i riksdag och landstingsfullmaktige om
det fanns en handlingsplan mot hot och vald eller en sakerhetsan-
svarig att vanda sig till (Tabell 21). Det var fa riksdagsledamoter
som inte kande till om det fanns en sékerhetsansvarig, ndgot som
var mer utbrett bland fortroendevalda i framst kommun- men ock-
sa i landstingsfullmaktige. Jamfort med foregdende undersokning
ar dock vetskapen betydligt hogre.

Tabell 21. Kdnnedom om handlingsplan och sdkerhetsansvarig. Andel inom
respektive politisk forsamling 2014.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Kénner ej till 39 % 24 % 10 % 38 %
handlingsplan
Kénner ej till 32 % 20 % 25% 32%
sakerhetsansvarig

Det var vanligare bland fortroendevalda inom fullméktige, &n
inom riksdagen, att forknippa senaste handelsen med en valrorelse
eller valkampanj (Tabell 22).

Tabell 22. Beddmning om handelsen skedde i huvudsak med anledning av
nagon valrorelse eller valkampanj. Andel inom respektive politisk forsamling
2014.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Andel 57 % 61 % 45 % 57 %
Antal 1419 283 56 1758
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Parti

En storre andel fortroendevalda i Sverigedemokraterna utsattes
jamfort med de andra partierna. Aven ledaméter i Vansterpartiet,
Moderaterna och Folkpartiet upplevde sig vara nagot mer utsatta
an fortroendevalda generellt (Tabell 23). Fortroendevalda i Cen-
terpartiet, Socialdemokraterna och och de som ingar i ”Ovriga
partier’” (andra &n de som finns representerade i riksdagen) var
mindre utsatta an genomsnittet. Storst skillnad i utsatthet mellan
kvinnor och man ar det bland fértroendevalda i Vansterpartiet
da kvinnor &r utsatta i hogre ustrackning &n man. Aven inom de
andra partierna, forutom inom Sverigedemokarterna, ar kvinnor i
hdgre ustrackning utsatta jamfort med man.

Tabell 23. Antal och andel utsatta totalt, samt andel utsatta efter kén inom
respektive parti 2014.

Ovwr.
C FP KD M MP S SD \Y partier Totalt
Antal utsatta 217 154 89 507 143 720 325 170 80 2405
Andelutsatta 22% 30% 25% 31% 27% 24% 50% 33% 23% 28%

Andel utsatta 23% 32% 27% 32% 29% 25% 48% 36% 22% 28%
bland kvinnor

Andel utsatta 22% 29% 24% 30% 26% 23% 50% 30% 23% 28%
bland mén

Upprepad utsatthet var vanligast inom Sverigedemokraterna och
inom Moderaterna (Tabell 24). Att tidigare ha blivit utsatt av
samma fordvare var vanligast bland fortroendevalda i ”Ovriga
partier’” medan det var ovanligt bland fértroendevalda i Sverigede-
mokraterna.

Tabell 24. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida férévaren var kand
inom respektive parti 2014.

Ovr.
C FP KD M MP S SD \Y partier Totalt
Utsatt 6 23% 28% 31% 34% 21% 25% 42% 27% 30% 29%
génger
eller fler
Vet vem for- 45% 32% 34% 43% 39% 44% 20% 31% 62% 39%
Ovaren var

Kénde fér- 11 % 9% 13% 9% 10% 9% 48% 5% 19% 9%
Gvaren vél

Tidigare utsatt  27% 24% 24% 27% 22% 23% 14% 22% 30% 23%

av samma
forévare

Generellt visste ungefar 31-45 procent av ledamdéterna vem foro-
varen var férutom i Sverigedemokraterna, dar endast 20 procent
uppgav att de visste vem forévaren var. | ”Ovriga partier” visste
drygt sex av tio utsatta vem forévaren var; det var ocksa betydligt
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vanligare att de kande forovaren val jaAmfoért med utsatta ledamo-
ter i andra partier.

Forovare och motiv

Bland fértroendevalda inom samtliga partier var den vanligaste
uppfattningen om férévaren/forévarna att det var en férargad
medborgare eller rattshaverist (Tabell 25). Ledaméter i Véanster-
partiet och Sverigedemokraterna uppger dock oftare an ledamoter
i andra partier att de blivit utsatta av ndgon som de upplever vara
en politisk extremist. Fortroendevalda i Vansterpartiet har framst
blivit utsatta av ndgon med hdgerextrema asikter, och fortroende-
valda fran Sverigedemokraterna har framst blivit utsatta av nagon
med vansterextrema asikter.

Tabell 25. Typ av fordvare. Andel inom respektive parti 2014.

Ovwr.
C FP KD M MP S SD \Y partier Totalt
Forargad 62% 57% 59% 60% 57% 59% 55% 49% 39% 57%
medborgare/
rattshaverist
Annan for- 14% 15% 13% 16% 16% 16% 10% 14% 41% 16%
troendevald
Inom det 34% 35% 39% 6 % 8% 47% 11% 16% 7% 42%
egna partiet
Politisk 19% 27% 33% 23% 27% 26% 61% 55% 15% 32%
extremist
Héger- 15% 20% 13 % 7% 27% 25% 07% 54% 9% 17%
extremist
Vénster- 39% 7% 20% 16% O00% 04% 60% 10% 6% 15%
extremist
Tillhérande 21% 7% 29% 24% 6% 34% 09% 16% 7% 30%
intresse-
organisation
Tillhérande 9% 6 % 6 % 8% 9% 9% 20% 16% 45% 7%
lokal aktions-
grupp
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Fortroendevalda som tillhér Ovriga partier” uppger i betydligt
hogre utstrackning att de har utsatts av andra fortroendevalda,
framfor allt av sddana som tillhor ett annat parti. Fortroendevalda
inom Sverigedemokraterna upplever i lagst utrackning att foréva-
ren var en annan fértroendevald i annat parti eller inom det egna
partiet. 1 Miljopartiet finns ocksa en stor del av forévarna inom
det egna partiet.

Jamfért med andra partier utsatts fortroendevalda inom Sveri-
gedemokraterna och Vansterpartiet i betydligt lagre utstréackning
av personer med anknytning till lokala aktionsgrupper.

Fortroendevalda forknippar handelsen med olika saker bero-
ende pa vilket parti de tillhor (Tabell 26). De flesta forknippar



dock usattheten med en sarskild politisk fraga, ett uttalande eller
en opinionsyttring. Fortroendevalda fran Vansterpartiet och Sveri-
demokraterna forknippar mer sallan utsattheten med nagon form
av beslut jamfort med fortroendevalda inom andra partier.

Tabell 26. Vad utsatta férknippade handelsen med. Andel inom respektive
parti 2014.
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Owr.
C FP KD M MP S SD \Y partier Totalt

Ett beslut 7% 17% 19% 19% 14% 22% 4% 6% 8% 16%
En sérskild 23% 23% 27% 20% 28% 26% 28% 25% 25% 24%
politisk fraga

Uppméarksam- 15% 22% 16% 17% 12% 13% 18% 18% 21% 16%
het kring

privatpersonen

Ettuttalande/ 23% 23% 23% 20% 24% 19% 21% 30% 30% 22%
en opinions-

yttring
De flesta fortroendevalda, inom samtliga partier utom ett, trodde
att foérévaren framst ville forodmjuka eller férolampa den fortro-
endevalde (Tabell 27). Dock svarade fortroendevalda inom Sve-
rigdemokraterna att de trodde att det framsta skalet var att fa den
fortroendevalde att sluta som politiskt fortroendevald.
Tabell 27. Vad forévaren ville uppnd. Andel inom respektive parti 2014.

Ovr.
C FP KD M MP S SD partier Totalt

Forodmjuka/  34% 36% 33% 32% 35% 31% 33% 44% 39% 33%
forolampa den

fortroende-

valda

Visamissnéje 28% 27% 17% 27% 26% 28% 14% 17% 16% 24%
Hamnas 22% 23% 20% 41% 44% 39% 09% 05% 7% 31%
Paverka 7% 13% 21% 16% 17% 19% 8% 11% 17% 15%
agerande/be-

slutsfattande

F& den fértro- 8% 12% 16% 11% 11% 8% 36% 16% 14% 15%

endevalda att
sluta

Rapportering och polisanmalan

Fortroendevalda inom Sverigedemokraterna och Kristdemokra-
terna polisanmaélde den senaste handelsen i hdgre utstrackning an
fortroendevalda inom andra partier; fortroendevalda inom Cen-
terpartiet polisanmélde i lagst utstrackning (Tabell 28).
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Tabell 28. Rapporteringsbenéagenhet och varfér senaste handelsen inte polisanméldes. Andel inom
respektive parti 2014.

Ovwr.
C FP KD M MP S SD \ partier Totalt

Polisanmalt 12% 21% 25% 20% 15% 17% 27% 19% 16% 19%
senaste handelsen
Varfor ej polisanmalt

Anmilan skulle  23% 24% 16% 26% 23% 23% 38% 33% 33% 27%

inte leda till

nagot

Sag héndelsen 19% 24% 17% 24% 14% 25% 12% 13% 11% 20%

som en del |

uppdraget

Upplevde 32% 24% 30% 22% 29% 25% 19% 23% 19% 24%

héndelsen som

smésak/bagatell
Rapporterat 42% 47% 50% 52% 39% 41% 52% 39% 43% 46%

senaste handelsen

Fortroendevalda i Moderaterna, Sverigedemokraterna och Van-
sterpartiet uppgav att det framsta skalet till att den senaste handel-
sen inte polisanmaélts var att de inte trodde att en anmaélan skulle
leda till ndgot. Fortroendevalda i Socialdemokraterna polisanmal-
de inte eftersom utsatthet ansags vara en del av uppdraget. For-
troendevalda inom Folkpartiet uppgav i lika stor utstrackning att
en polisanmalan inte skulle leda till ndgot som att utsatthet var en
del i uppdraget eller upplevdes som en smasak eller bagatell. For-
troendevalda i resterande partier polisanmaélde inte da handelsen
upplevdes vara en smasak eller bagatell.

Bendgenheten att rapportera handelsen (till annan an polisen)
var hogst bland ledamoter i Moderaterna och Sverigedemokra-
terna. Lagst bendgenhet att rapportera handelsen hade fortroen-
devalda inom Miljopartiet och Véansterpartiet.

Nar det galler handlingsplan kring hot och vald, antingen inom
den politiska forsamlingen eller inom det egna partiet, svarade for-
troendevalda inom Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet samt fortroendevalda inom Ovriga partier” i hogst utstrack-
ning att de inte hade ndgon kannedom om detta (Tabell 29).

Tabell 29. Kannedom om handlingsplan och sékerhetsansvarig. Andel inom respektive parti 2014.

Ovr.
FP KD M MP S SD \Y partier Totalt
Kénner ej till 30% 36% 38% 33% 43% 43% 23% 44% 50% 38%
handlingsplan
Kénner ej till 28% 29% 32% 26% 39% 36% 14% 38% 44% 32%
sakerhetsan-
svarig

96



Andelen fortroendevalda som inte kénde till om det fanns na-
gon handlingsplan var lagst inom Sverigedemokraterna. P& fragan
om de fortroendevalda kande till om det vid utsatthet finns nagon
sdkerhetsansvarig att vénda sig till, antingen inom den politiska
forsamlingen eller inom det egna partiet, var &ven hér andelen
fortroendevalda 1agst inom Sverigedemokraterna. De partier med
hogst andel fortroendevalda utan vetskap om huruvida det fanns
nagon sakerhetsansvarig eller inte var desamma som de som inte
hade nagon kannedom om handlingsplan, det vill saga Miljopar-
tiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet samt fortroendevalda
inom Ovriga partier”.

Ledamdter inom Sverigedemokraterna beddmde i hogst ut-
strackning (75 procent) att handelserna skedde med anledning av
en valrorelse eller en valkampanj medan ledaméter inom Miljo-
partiet (43 procent) i lagst utstrackning beddémde att det forholl
sig sa (Tabell 30).

Tabell 30. Bedémning om handelsen skedde i huvudsak med anledning av
nagon valrérelse eller valkampanj. Andel inom respektive parti 2014.
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Ovr
C FP KD M MP S SD \Y partier Totalt

Andel 56% 56% 63% 57% 43% 48% 75% 60% 63% 57%
Antal 130 97 66 332 68 378 340 116 57 1584
Region
Utsattheten bland fortroendevalda ar hdgst i region Stockholm
medan den ar lagst i region Bergslagen (Tabell 31). Storst skillnad
i andel utsatta bland kvinnor och bland mén &r det i region Ost.
Tabell 31. Antal och andel utsatta totalt, samt andel utsatta efter kn inom
respektive region 2014.

Stock- Berg-

holm Ost Syd Vvast  slagen  Mitt Nord  Totalt
Antal utsatta 337 265 515 423 259 254 292 2345
Andel utsatta 36% 24% 29% 26% 23% 30% 27% 28%
Andel utsatta 36% 22% 28% 27% 23% 31% 28% 28%
bland kvinnor
Andel utsatta 35% 25% 30% 26% 24% 29% 26% 28%

bland mén

Upprepad utsatthet under 2014 (utsatt sex ganger eller fler) var
ungefar lika vanligt i samtliga regioner med undantag for region
Ost som hade en nagot lagre andel (Tabell 32) upprepad utsatt-
het. Det var vanligare i region Vast och region Nord att utsattas
av samma fordvare, och mindre vanligt i region Stockholm. Det
var en storre andel fértroendevalda i region Nord som visste vem
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forévaren var, och till och med kande férovaren val, jamfort med
ovriga regioner. Det var minst vanligt i region Stockholm att for-
troendevalda visste vem forévaren var.

Tabell 32. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida forévaren var kand inom respektive region

2014.

Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt

Utsatt 6 ganger eller fler 30% 24 % 30 % 30 % 31% 27 % 29 % 29 %

Vet vem férdvaren var
Kénde férévaren vl

Tidigare utsatt av
samma fordvare

24 % 42 % 34 % 43 % 42 % 39% 54 % 39 %
5% 9 % 7% 10 % 8 % 9 % 15% 9%
17% 23 % 21% 27 % 25% 22% 27 % 23 %

Forodvare och motiv

Inom samtliga regioner har de flesta uppgett att férévaren var en
forargad medborgare eller rattshaverist. Allra vanligast var det i
region Ost (Tabell 33). En hogre andel utsatta fortroendevalda i
region Nord uppgav att férévaren var en annan fortroendevald
jamfort med andra regioner. Det var ocksa den region som i hogst
utstrackning uppgav att forévaren var en annan fortroendevald
inom det egna partiet.

Tabell 33. Typ av fordvare. Andel inom respektive region 2014.

Stock- Berg-
PTU 2015 holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt
Forargad medborgare/ 61 % 62 % 54 % 57 % 56 % 60 % 53 % 57 %
rattshaverist

Annan fértroendevald
Inom det egna partiet

Politisk extremist
Hdégerextremist
Vénsterextremist

Tillhérande intresse-
lorganisation
Tillhérande lokal
aktionsgrupp

10 % 13 % 14 % 19% 18 % 14 % 24 % 16 %
23% 31% 38% 6 % 49% 21% 7% 4.2 %
33% 36 % 36 % 34 % 34 % 34 % 16 % 32%
16 % 20 % 17 % 17 % 22% 21 % 10 % 17%
17 % 16 % 19% 16 % 12 % 13% 7% 15 %
20% 27% 33% 42% 16% 38% 22% 30%

8% 8% 5% 6 % 5% 45% 10% 7%
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Mellan 33 och 36 procent av fértroendevalda inom samtliga regio-
ner uppgav att férévaren var en politisk extremist férutom i region
Nord dar nastan hélften sa stor andel uppgav detsamma. | framfor
allt region Bergslagen och region Mitt upplevde den 6vervigande
andelen fortroendevalda att férovaren hade hogerextrema asikter
jamfort med vansterextrema. | region Syd och region Stockholm
var det marginellt vanligare att forovaren upplevdes ha vansterex-
trema asikter.
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Andelen fortroendevalda som uppfattade det som att foérévaren
tillhdrde en intresseorganisation var nastan lika ovanligt inom
samtliga regioner. Andelen som trodde att férévaren tillhdrde en
lokal aktionsgrupp var hogst i region Nord.

Att den fortroendevalde forknippade den senaste handelsen med
en sarskild politisk fraga var vanligast i alla regioner (framfor allt
i region Bergslagen) forutom i region Ost och Syd (Tabell 34). Dar
var det lika vanligt/vanligare att en handelse férknippades med ett
uttalande eller en opinionsyttring.

Tabell 34. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel inom respektive

region 2014.

Stock- Berg-

holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt
Ett beslut 14 % 16 % 14 % 17 % 14 % 15% 19% 16 %
En sarskild politisk fraga 26 % 24 % 21% 25% 31% 24 % 23 % 24 %
Uppmérksamhet kring 14 % 12 % 18 % 16 % 14 % 17 % 19 % 16 %
privatpersonen
Ett uttalande/en 22% 24 % 23% 21% 22% 19 % 21% 22 %

opinionsyttring

Fordvarens motiv upplevdes av fortroendevalda i samtliga regio-
ner vara att forodmjuka eller foroldmpa den fértroendevalde (Ta-
bell 35). Nast vanligast ansags vara att forovaren ville visa sitt
missndje.

Tabell 35. Vad forévaren ville uppna. Andel inom respektive region 2014,

Stock- Berg-

holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt
Forodmijuka/férolampa 37 % 28 % 35% 34 % 30% 29 % 34 % 33%
den fortroendevalda
Visa missndje 22 % 26 % 22 % 23% 26 % 24 % 24 % 24 %
Hamnas 23% 34% 23% 36% 33% 25% 49% 31%
Paverka agerande/ 13 % 17 % 13 % 15% 19 % 17 % 18 % 15 %
beslutsfattande
Fa den fortroendevalda 16 % 17 % 16 % 15% 13 % 13 % 11% 15 %
att sluta

Att forovaren upplevdes vilja paverka ett agerande eller beslutsfat-
tande var nagot vanligare i region Bergslagen an i 6vriga regioner,
liksom det i region Ost var nagot vanligare &n i évriga regioner att
forovaren upplevdes vilja fa den fortroendevalde att 1amna sina
uppdrag.

Rapportering och polisanmalan

Inom Polismyndighetens regioner skiljer sig anmélningsbenégen-
heten at. Andelen som polisanmalde den senaste handelsen var
lagst i region Vast och i region Stockholm och hogst i region Syd
och region Bergslagen (Tabell 36).
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Tabell 36. Rapporteringsbenédgenhet och varfér senaste handelsen inte polisanmaldes. Andel inom

respektive region 2014.

Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt
Polisanmalt senaste 16 % 17 % 25% 16 % 23 % 17 % 19 % 19 %
héndelsen
Varfor ej polisanmalt
Anmélan skulle inte 28 % 27 % 30 % 24 % 24 % 23 % 28 % 27 %
leda till nagot
Sé&g hédndelsen som 16 % 21% 19% 21 % 23 % 23 % 18 % 20 %
en del i uppdraget
Upplevde héndelsen 26 % 25% 21% 23% 21 % 27 % 25% 24 %
som smasak/bagatell
Rapporterat senaste 51 % 42 % 48 % 46 % 47 % 41 % 43 % 46 %

handelsen

Fortroendevalda inom samtliga regioner, forutom region Mitt,
uppgav att anmalan inte skulle leda till ndgot som det framsta ska-
let till att héndelsen inte polisanmaldes. Fértroendevalda i region
Mitt uppgav som framsta skal i stéllet att handelsen uppfattades
som en smasak eller bagatell. I region Stockholm var det ovanli-
gare att skélet var att handelsen sdgs som en del i uppdraget an i
dvriga regioner.

Det finns ocksa skillnader mellan regionerna i den nya polis-
myndigheten nar det géller hur stor andel som rapporterade den
senaste handelsen (till annan &n polisen). Fortroendevalda i region
Mitt rapporterade i lagst utstrdckning, medan fortroendevalda i
region Stockholm rapporterade i hdgst utstrackning.

Det var en storre andel fortroendevalda i region Bergslagen och i
region Nord som varken hade ndgon kdnnedom om handlingsplan
eller sékerhetsansvarig (Tabell 37).

Tabell 37. Kinnedom om handlingsplan och sékerhetsansvarig. Andel inom respektive region 2014.

Stock- Berg-
PTU 2015 holm Ost Syd Vast  slagen Mitt Nord Totalt
Kénner ej till 39% 37% 36 % 36% 44% 38% 42 % 38%
handlingsplan
Kénner ej till 28 % 32% 29% 30 % 39% 33% 36 % 32%
sékerhetsansvarig
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Handelserna beddmdes, av de utsatta fortroendevalda, ske i hu-
vudsak med anledning av en valrérelse eller valkampanj i framfor
allt region Stockholm (64 procent) och region Ost (60 procent)
(Tabell 38). I region Mitt och region Nord var andelen fortroende-
valda som kopplade héandelsen till en valrdrelse eller valkampanj
lagst, 52 respektive 53 procent.



Tabell 38. Beddmning om héandelsen skedde i huvudsak med anledning av
nagon valrérelse eller valkampanj. Andel inom respektive region 2014.
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Stock- Berg-

holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt
Andel 64 % 60 % 56 % 57 % 58 % 52 % 53 % 57 %
Antal 254 177 343 281 175 148 171 1584
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