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Sammanfattning

Det dr bara svenska medborgare som har
en ovillkorlig rdtt att vistas i landet, och
utlaindska medborgare som doms for brott
av en viss svarighetsgrad kan fi domen
forenad med utvisning — pa viss tid eller
utan tidsbegransning. Utvisning doms ut i
tillagg till sjalva straffpafoljden, och ar ett
av de starkaste medel staten kan ta till mot
utlindska medborgare som doms for brott.

Det dr viktigt att kartligga hur tillimp-
ningen av samhillets mer ingripande sankt-
ioner vid brott ser ut och forindras Over
tid. Utvisning pa grund av brott ar ocksa
ett amne som med jaimna mellanrum gene-
rerar fragor fran medierna, rattsvdasendet
och en intresserad allminhet, men dar det
har saknats sammanstalld statistik att tillga
for de senaste tio dren.

Det Overgripande syftet med denna kort-
analys dr darfor att ge en aktuell bild av
hur utvisning pa grund av brott har tillim-
pats daren 2000-2014. De aspekter som
beskrivs dr hur manga som darligen utvisas
pa grund av brott och hur stor andel de
utgor av domda utlindska medborgare, for
vilka brott de utvisas, vilka pafoljder som
utvisningen kombineras med och hur grup-
pen utvisade ser ut med avseende pa kon
och alder. Ytterligare aspekter som under-
soks dr vilken grad av anknytning till det
svenska samhallet de utvisningsdomda har,
baserat pa eventuell folkbokforing, tid i
landet fore utvisningen, liksom om de har
barn i landet.

En utveckling praglad av
svangningar

Under 2000-talet har i genomsnitt 734
tingsrattsdomar per ar forenats med utvis-
ning. Utvecklingen priglas dock av stora
svangningar.

P4 1970-talet 1dg antalet utvisningar pa
omkring 500 per ar. Som lagst var antalet
ar 1985, da 189 domar forenades med ut-
visning, och dérefter har antalet okat. Tva
toppar kan urskiljas dren 1993 och 2004,
dar det hogsta antalet domar med utvisning

beslutades ar 2004, 1047 stycken. Efter
2004 har antalet minskat igen, och ar 2014
forenades 644 tingsrattsdomar med utvis-
ning.

Figur 1. Antal tingsrattsdomar som férenats med utvis-
ning, 1973-2014.
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Utvecklingen av antalet utvisningsdomar
foljer till storsta delen inte utvecklingen av
hur mdanga utlindska medborgare som
doms for brott. Bland ej folkbokforda ut-
lindska medborgare som domts for brott,
har andelen utvisade sjunkit fran en i sam-
manhanget hog niva i borjan av 2000-talet,
pa omkring 20 procent utvisade, till om-
kring 11 procent de senaste dren. Bland
domda utlindska medborgare som var
folkbokforda vid tiden for domen okade
andelen utvisade forst fram till ar 2008,
fran omkring 0,7 procent till som mest 1,2
procent. Direfter har andelen utvisade ater
sjunkit i denna grupp. Det dr alltsd stor
skillnad i andel utvisade bland folkbok-
forda personer och bland ej folkbokforda
personer.

Utvecklingen paverkas atminstone
delvis av brottslighetens
allvarlighetsgrad och av
lagstiftningsforandringar

Att andelen som utvisas bland démda ut-
lindska medborgare varierar kan ha manga
orsaker, och nagon fullstindig kartliggning
av dessa har inte varit mojlig i denna kort-
analys. Dock konstateras att utvecklingen
av andelen utvisade bland domda utlindska



medborgare atminstone till del hanger
samman med att (den bedomda) allvarlig-
hetsgraden i utlindska medborgares brotts-
lighet forandrats, sa att fler har kunnat
komma ifrdga for utvisning vissa ar. Ande-
len utvisade tycks namligen hinga samman
med andelen fingelsedomda, den genom-
snittliga utdomda strafftiden och det ge-
nomsnittliga antalet brott i domen. For e¢j
folkbokforda personer, som alltsd ar pa
tillfalligt besok i landet, tycks dven de be-
gransningar i villkoren for utvisning av EU-
medborgare som inférdes ar 2006 bidra till
den minskning i andelen utvisade som kan
ses i denna grupp.

De flesta utvisade var inte

folkbokforda vid tiden for domen

De flesta som fick en dom férenad med
utvisning dren 2000-2014 var inte folkbok-
forda vid tiden for domen. Under 2000-
talet har 91 procent av utvisningsdomarna
rort personer som inte varit folkbokférda i
Sverige, och som alltsd inte haft sin perma-
nenta vistelse i landet.

Storre andel utvisas bland ej

folkbokforda

Som tidigare namnts ar det stora skillnader
i andelen utlindska medborgare som utvi-
sas mellan domda som ir folkbokforda och
démda som inte ir det. Ar 2014 fick 0,5
procent av de folkbokférda utlindska
medborgare som domdes for brott domen
forenad med utvisning, medan 11 procent
av de e folkbokforda domda utvisades.
Skillnaden ar en naturlig konsekvens av att
personer med storre anknytning till landet
har ett starkare skydd mot utvisning. Ju
starkare anknytning en person har till det
svenska samhallet, desto mer krivs for att
utvisning ska komma ifraga. En folkbok-
ford person har i allmanhet storre anknyt-
ning till landet 4n en person som ar i Sve-
rige pa tillfalligt besok.

Det skiljer sig ocksa at hur stor andel
bland démda utlindska medborgare som
utvisas for olika brottstyper, vilket hinger
samman med brottslighetens karaktar.
Grova brott leder i hogre utstrackning till
utvisning an lindriga.

Maijoriteten av ej folkbokforda
domda personer utvisas vid
allvarliga brott

Bland domda utlindska medborgare som
inte var folkbokforda, var det en majoritet
som fick domen forenad med utvisning nar
det giller allvarliga brott som mord, drap,
synnerligen grov misshandel, valdtikt och
grov valdtakt, grovt ran, grovt narkoti-
kabrott och grov narkotikasmuggling. An-
delarna bland domda folkbokférda perso-
ner dr i flera fall visentligt lagre, vilket
aven det hinger samman med folkbokfor-
das starkare anknytning till landet.

For vissa brottstyper, som misshandel,
stold, bedrigeri, haleri, narkotikabrott och
narkotikasmuggling, 4r det relativt stor
skillnad i andelen utvisade beroende pa om
brottet rubriceras som ett brott av normal-
graden eller grovt. Andelen utvisade ar i
dessa fall visentligt storre vid grova brott.
For andra brott, till exempel valdtikt och
rdn, ar skillnaden istillet mindre i andel
utvisade mellan brott av normalgraden och
grova brott.

De flesta utvisade ar man och
mellan 20 och 30 ar vid domen

92 procent av dem som fick en dom fore-
nad med utvisning under perioden 2000-
2014 var man, och 8 procent kvinnor.

Medelaldern bland de utvisningsdomda
var drygt 30 ar sett under hela perioden,
men har okat ndgot over tid fran 29 ar till
32 ar. Over hilften var mellan 20 och 30 ar
vid domen.

En minskad andel ungdomar

Nio procent av alla utvisningsdomar under
perioden rérde ungdomar som var mellan
15 och 20 ar vid tiden for domen. Totalt
sett handlar det om 1 000 personer under
den studerade perioden. Andelen ungdomar
bland de utvisade har dock minskat nagot
under 2000-talet. Aven i relation till antalet
domda utlindska medborgare som var mel-
lan 15 och 20 ar vid tiden for domen, har
andelen som utvisas minskat sedan 00-
talets mitt.



Naistan halften utvisas for stold
och tillgreppsbrott

Nirmare hilften av  utvisningsdomarna
under perioden 2000-2014 rorde olika
typer av stold, rdn och andra tillgrepps-
brott. Andra vanliga brottskategorier bland
utvisningsdomarna  4r  smugglingsbrott
(inkl. narkotikasmuggling) (12 procent),
narkotikabrott (10 procent) och bedrigeri-
brott (9 procent).

Aven bland ungdomar som utvisas var
stold det vanligaste huvudbrottet. Det var
62 procent av 15-17-dringarna och 56 pro-
cent av 18-20-dringarna som utvisades for
stold. Bland de utvisningsdomda 15-17-
dringarna var ran det nidst vanligaste hu-
vudbrottet, och darefter valdtikt. Bland de
lite dldre ungdomarna, 18-20-aringarna,
var det nist vanligaste brottet istillet hileri.

Folkbokforda utvisas for allvarligare
typer av brott

Folkbokforda personer utvisas i hogre grad
for allvarligare typer av brott 4n ej folkbok-
forda personer. Bland folkbokférda utvi-
sade dr brott mot liv och hilsa samt sexu-
albrott de storsta brottstyperna, foljt av
narkotikabrott och brott mot frihet och
frid. Folkbokforda utvisas istédllet mer sall-
an for stold och tillgreppsbrott, smugg-
lingsbrott och bedrigerier jamfort med ej
folkbokforda personer.

Eftersom anknytning 4r en aspekt som
domstolen ska ta hansyn till i relation till
utvisningsfragan, och det kravs grovre brott
for att utvisa en person med storre anknyt-
ning till landet, dr det en naturlig konse-
kvens att folkbokforda personer i hogre
grad utvisas for allvarligare typer av brott
an ej folkbokforda personer.

De flesta utvisade doms till
fangelse

De flesta som fick en dom forenad med
utvisning, 85 procent, domdes till fangelse.
Bland folkbokforda utvisade 4r andelen
som doms till fingelse hogre (95 procent)
an bland ej folkbokforda (84 procent), vil-
ket hianger samman med att folkbokforda
personer utvisas for grovre typer av brott.

Andelen som fatt en fangelsedom bland
dem som utvisas har dock 6kat under den
period som studeras. I borjan av 00-talet
lag andelen pa strax under 80 procent, och
steg fram till 4r 2008. Sedan dess har drygt
90 procent av utvisningsdomarna varit i
kombination med fangelse.

Bland 18-20-dringarna var det 71 pro-
cent som domdes till fingelse. De riktigt
unga, 15-17-aringarna, domdes framst till
villkorlig dom eller sluten ungdomsvard i
kombination med utvisningen. Dock dom-
des 18 procent av dem till fingelse.

Den genomsnittliga strafftiden ar
tva ars fangelse

Bland de personer som domdes till fingelse
i samband med utvisningen var strafftiden i
genomsnitt tva ars fiangelse, sett 6ver hela
den studerade perioden. Den vanligaste
strafftiden var dock tvd manaders fangelse,
vilket innebar att genomsnittet dras upp av
de riktigt langa straffen.

Den genomsnittliga strafftiden oOkade
under dren 2000-2009 och har darefter
sjunkit, vilket framst beror pa att de ge-
nomsnittliga strafftiderna for narkotika-
brott och narkotikasmuggling minskat. Ar
2014 var genomsnittet omkring 19 mana-
ders fangelse.

En majoritet var tidigare
ostraffade, men andelen med
tidigare lagforing har fordubblats

En majoritet, 68 procent, av dem som fick
en dom forenad med utvisning under peri-
oden var tidigare ostraffade. Andelen bland
de utvisade som hade minst en tidigare lag-
foring respektive tidigare domslut har dock
okat under i stort sett hela perioden. I bor-
jan av perioden lag andelen pa omkring 20
procent av de utvisade, och som hogst var
andelen ar 2013, da 44 procent var tidigare
lagforda. Det motsvarar alltsd en fordubb-
ling av andelen tidigare lagforda.

Utvisningsdomen 1 genomsnitt 3,5
ar efter folkbokforing

I genomsnitt hade de folkbokférda utvis-
ningsdomda folkbokforts i Sverige knappt



3,5 ar fore utvisningsdomen. En dryg tred-
jedel fick utvisningsdomen inom 1,5 ar
efter folkbokféringen, och drygt tva tredje-
delar fick utvisningsdomen inom 3,5 ar
efter att de folkbokforts.

En tredjedel av de folkbokférda

hade minderariga barn i Sverige

Bland utvisningsdomarna med folkbok-
forda personer var det en knapp tredjedel
som hade minderariga biologiska barn i
Sverige vid tiden for utvisningsdomen. To-
talt handlar det om 502 barn som var un-
der 18 ar da forildern fick en utvisnings-
dom under aren 2000-2014. Drygt halften
av barnen var § ar eller yngre vid tiden for
domen.

Aven bland de utvisade som inte var

folkbokforda vid tiden for domen fore-
kommer det personer som hade minder-
ariga barn som var folkbokforda i Sverige
vid tiden for utvisningsdomen. Totalt sett
ror det 44 personer med totalt 66 barn.
Ligger man samman dessa tvd grupper
handlar det under den undersokta perioden
om totalt 568 barn som var under 18 ar da
fordldern fick en utvisningsdom. Det mot-
svarar ett genomsnitt strax under 38 barn
per ar.

Darutover kan det finnas andra barn som
berors av att en nidrstiende vuxen person
utvisas pa grund av brott, i de fall denna
person inte dr biologisk forilder till barnet.
De ingar dock inte i den kartliggning som
gjorts har.



Inledning

Den svenska utlanningslagstiftningen slar fast att det endast ar svenska medborgare som har en
ovillkorlig ratt att vistas i landet. Om en utlindsk medborgare doms for brott i Sverige, finns
mojligheten for domstolen att forena pafoljden med utvisning. Under 2000-talet har i genom-
snitt drygt 700 domar per ar forenats med utvisning. Utvisning ir ett av de starkaste medel
staten kan ta till mot utlindska medborgare som doms for brott, och det ar ett amne som med
jamna mellanrum genererar fragor fran medierna, rattsvasendet och en intresserad allmanhet.

Néigon sammanstalld kartliggning av anviandningen av utvisning pa grund av brott har dock
hittills inte funnits for det senaste decenniet.” Det har saknats en bild av exempelvis vilka brott
utlindska medborgare utvisas for, hur stor andel de utvisade utgor av samtliga utlindska med-
borgare som doms for brott, vilka pafoljder utvisningarna kombineras med och vilken anknyt-
ning de utvisningsdomda har till det svenska samhillet.

Det ar viktigt att belysa tillimpningen av utvisning pa grund av brott, eftersom det ir en sa
pass ingripande sanktion. Det ar en rattsverkan som i vissa fall kan fa ldng tids paverkan bade
for den domdes liv och for narstdende personer till den domde. En utvisning pa grund av brott
utfardas i tilldgg till sjalva straffpafoljden och forenas alltid med ett aterreseforbud pa exem-
pelvis 5 ar, 10 ar eller utan tidsbegriansning. Konsekvensen av brottet kan dirmed striackas ut
under manga ar. For de personer som har en stark anknytning till landet, som kanske har vis-
tats har lange och har familj, barn eller skyddsskil, kan en utvisning darmed fa stora konse-
kvenser 6ver lang tid.

Det 6vergripande syftet med kortanalysen ar darfor att ge en aktuell bild av hur manga som
arligen utvisas pa grund av brott, for vilka brott, vilka pafoljder som utvisningen kombineras
med, hur gruppen utvisade ser ut avseende kon och alder, samt att berora vilken grad av an-
knytning till det svenska samhallet de utvisningsdomda har. Relevant dr ocksa att se hur dessa
aspekter forandrats over tid sedan millennieskiftet.

Vid utvisning pa grund av brott ska domstolen ta hiansyn till den domdes anknytning till det
svenska samhillet. Ju storre anknytning en person har till Sverige, desto allvarligare ska brotts-

' Bra har tidigare i tva rapporter kartlagt anvéandningen av utvisning pa grund av brott, bada gangerna med visst fokus pa barn-
perspektivet (Bra 2000 och Bra 2006). | den férsta rapporten kartldggs anvandningen av utvisning perioden 1973-1998. | den
senare fokuseras ytterligare pa barnperspektivet, och den tidsperiod som studeras &r allmant perioden 2000-2004 och sérskilt fall
med utvisade foraldrar under halvaret augusti 2004—januari 2005. Westfelt (2008) har kartlagt anvindningen av utvisning pa grund av
brott under perioden 1973-2003 (och i ndgra avseenden fram till 2006). Dér finns ocks& en langre diskussion om utvisnings-
instrumentet i relation till utlanningskontroll, granskontroll, ménskliga rattigheter och flyktingfragor. | Westfelt (2012) redovisas utveckl-
ingen av antalet utvisade i vissa avseenden fram till 2008. Det finns ocksé ett antal studentuppsatser, framst i &mnet juridik, som de
senaste aren behandlat frdgan om i vilken mén barn- och anknytningsperspektivet tillgodoses i domar med utvisning. Ingen av dem
innehéller dock nagon kartlaggning av anvandningen av utvisningsinstrumentet i stort.



ligheten vara for att personen ska utvisas. Domstolen ska till exempel viga in personens famil-
jesituation, hur linge hen har vistats i landet, hur bostads- och arbetssituationen ser ut, om
personen har barn i Sverige m.m. (se vidare nedan och i bilaga 1). En person med stark an-
knytning — som till exempel har bott linge i landet, har familj, bostad och arbete hiar — har ett
starkare skydd mot att utvisas for brott, an en person med svagare anknytning eller som ar har
pa tillfalligt besok.

Anknytningen bestar darmed av ett flertal faktorer som viags samman. Ndgon fullstindig ana-
lys av anknytningsgraden hos de personer som utvisas gors inte i kortanalysen. Daremot stude-
ras tre aspekter som hinger samman med denna, nimligen i vilken utstrickning de utvisnings-
domda var folkbokforda i Sverige eller inte vid tiden for utvisningsdomen, hur linge de folk-
bokforda vistats i landet fore utvisningsdomen och i vilken utstrackning de utvisade hade min-
derariga barn i Sverige vid tiden for utvisningsdomen.

Ett sitt att utifrdn registeruppgifter skilja mellan personer med starkare respektive svagare
anknytning till landet ar att se om personen ar folkbokford eller inte. Personer som flyttar till
Sverige kan bli folkbokforda om de har for avsikt att stanna mer 4n ett ar i landet. For att bli
folkbokford maste personen ha fatt ett uppehallstillstind i Sverige, och nir man folkbokfors
far man ett svenskt personnummer och registreras som bofast i en viss fastighet m.m. Personer
som befinner sig i landet kortare tid 4n ett ar eller som exempelvis ar asylsokande blir alltsa
inte folkbokforda. En folkbokford person har i allmidnhet en starkare anknytning till det
svenska sambhallet 4n en person pa tillfilligt besok. I kortanalysen delas beskrivningen darfor
upp pa folkbokfoérda och ej folkbokforda personer (de senare bendmns dven personer pa tillf4l-
ligt besok).

Viktigt att papeka ar att studien baseras pa kategorin utlindska medborgare, eftersom det
finns en klar juridisk distinktion mellan just utlindska medborgare och svenska medborgare
som har relevans for fragan om utvisning. Det ar endast utlindska medborgare som kan utvisas
pa grund av brottslighet. Kategorin utlandska medborgare ar inte synonymt med andra katego-
riseringar av personer som exempelvis invandrare, personer med invandrarbakgrund eller ut-
landsk hirkomst. Dessa begrepp dr delvis 6verlappande, kan definieras pa olika sitt, och bade
svenska och utlaindska medborgare skulle kunna inga i sidana kategorier, men behover heller
inte gora det. I kortanalysen behandlas dirfor inte heller ”invandrares” brottslighet i relation
till ”svenskars”, och inte heller utlindska medborgares brottslighet i allmédnhet eller i relation
till svenska medborgare. Fokus ar just utvisning pa grund av brott, som ju endast kan komma
ifraga for utlindska medborgare.

Syfte och fragor

Kortanalysens syfte ar att kartligga anvindningen av utvisning pa grund av brott i svensk
tingsratt under perioden 2000-2014. De aspekter som behandlas utgér frin ndgra mer overgri-
pande fragor som kortanalysen kartlagger och diskuterar, nimligen:

— Hur manga utvisas arligen for brott, och hur har detta forindrats under perioden
2000-2014>?

— Hur kan utvecklingen forstas — beror den p4 att antalet domda utlindska medborgare
forandrats eller hanger utvecklingen samman med andra faktorer?

— Hur ser gruppen utvisningsdomda ut med avseende pa kon, alder och tidigare krimi-
nell belastning?

— Vilka brott, pafoljder och strafftider kombineras utvisningarna med?

— Hur ser gruppen utvisningsdomda ut med avseende pa anknytning till Sverige i form
av folkbokforing, tid i landet och forekomst av minderdriga barn vid tiden for do-
men?



Datamaterial

Det datamaterial som anvints for kortanalysen bestdr av ett uttag fran lagforingsregistret over
samtliga tingsrattsdomar med utvisning 1 domen aren 2000-2014. Domar i hogre ritt ingar
inte. Uttaget fran lagforingsregistret har kompletterats med uppgifter frin SCB, fran Registret
over totalbefolkningen, Historiska befolkningsregistret samt Flergenerationsregistret. De upp-
gifter som hiamtats darifran dr uppgifter om folkbokforing?, antal barn vid tiden for utvis-
ningsdomen®, dlder pa eventuella barn vid tiden for utvisningsdomen, datum for senaste in-
vandring fore utvisningsdomen samt om personen var EU-medborgare.

Vidare bestar datamaterialet av ett uttag fran lagforingsregistret av samtliga lagforingar un-
der perioden 2000-2014. Dessa uppgifter har kompletterats med uppgifter frain SCB om
svenskt respektive utlindskt medborgarskap och EU-medborgarskap, samt eventuell folkbok-
foring vid tiden for lagforingen. Detta for att kunna satta antalet utvisade i relation till antalet
lagforda utlindska medborgare, folkbokfoérda och ej folkbokforda, respektive ar.

Kort om villkoren for utvisning pa grund av brott*

Bestimmelserna om utvisning pa grund av brott finns i utlinningslagen (utlinningslag
2005:716), i forsta hand i 8 a kap. Utgangspunkten i den svenska utlanningslagen ar att det
bara ir svenska medborgare som har en ovillkorlig ratt att vistas i landet. Om en domstol do-
mer en utlindsk medborgare for brott som har fingelse i straffskalan, kan domstolen forena
pafoljden med utvisning. Personen maste domas till en svarare pafoljd an boter, och utvisning-
en verkstills efter att personen avtjinat straffet i Sverige.

For att utvisning ska komma ifrdga maste det emellertid ocksd antingen kunna antas att per-
sonen kommer gora sig skyldig till fortsatt brottslighet (att det finns en dterfallsrisk) eller att
brottet med hansyn till den skada, fara eller krankning som det har inneburit ar sa allvarligt att
personen inte bor fa stanna kvar (utlinningslagen (UtlL) 8 a kap. 1§). Risken for fortsatt
brottslighet behover inte gilla samma typ av brott, utan det racker att omstandigheterna tyder
pa en brottsbenagenhet i allmanhet. For att ett brott ska kunna leda till utvisning dven om
domstolen bedémer att det inte finns nagon risk for aterfall i brott, dr riktmirket att det ska
handla om brott med ett straffvirde pa minst ett drs faingelse.

Utvisning pa grund av brott riknas inte som en brottspafoljd, som fingelse eller boter, utan
ar en annan sarskild rattsverkan av brott som utfirdas i tillagg till sjalva pafoljden. Det innebar
att domstolen ska ta hinsyn till om personen orsakas ndgot men av utvisningen, och fir doma
till en lindrigare pafoljd 4n om man inte forenat pafoljden med utvisning. Det kan handla om
att personen far ett ndgot kortare fangelsestraff eller att en icke frihetsberovande pafoljd viljs
istillet for ett fingelsestraff. Det dr dock i allmdnhet bara om personen har anknytning till Sve-
rige som det anses att hon eller han orsakas sidant men av utvisningen att det ska tas hiansyn
till detta vid straffmitningen. For personer utan anknytning innebdr utvisningen dirmed i
normalfallet inte att straffet sitts ner.

Nir domstolen 6verviger om en person bor utvisas ska man ta hiansyn till personens anknyt-
ning till det svenska samhillet. Ju storre anknytning personen har, desto allvarligare maste
brottsligheten vara for att utvisning ska komma ifraga. Faktorer som ska vigas in ar till exem-
pel personens levnadsomstiandigheter, som tid i landet, familjesituation, bostads- och arbets-
situation, social och kulturell integrering, med mera. Om personen har barn i Sverige ska hin-
syn tas till barnens behov av kontakt med foraldern, hur kontakten sett ut och hur den skulle

2 Folkbokfringsdatum avser om personen var folkbokférd vid tiden fér domen. Det finns fall dar personer varit folkbokférda i Sverige
tidigare, men har ett emigrationsdatum fére datumet for domen, och darmed inte raknas som folkbokférda vid tiden fér domen.

S Avser samtliga biologiska barn som var folkbokférda i Sverige vid datumet fér domen. Aven adopterade barn har tagits med som
villkor, men det férekom inga fall med adopterade barn.

4En fylligare genomgéng av villkoren for utvisning pa grund av brott, dér olika aspekter utvecklas och referenser ges, finns i bilaga 1.



paverkas av en utvisning av foraldern. For att ge okat genomslag for principen om barnets
basta vid utvisning pa grund av brott gjorde man ar 2004 ett tilligg i utlinningslagen som tyd-
ligt uttrycker barnets behov av kontakt med sin forilder, dock beroende pa hur denna kontakt
sett ut tidigare. Sedan 2004 ska det ocksa framgd av domen hur domstolen resonerat kring
barnperspektivet i relation till utvisningen.

Om en person ir flykting och behover fristad i Sverige galler sarskilda krav for att utvisning
ska kunna komma ifridga. En person med flyktingstatus far endast utvisas om han eller hon
begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmian ordning och
sakerhet att lata personen stanna i Sverige, eller om personen bedrivit verksamhet utomlands
som inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att tro att personen kommer fort-
satta med sddan verksamhet har. En utvisning far emellertid aldrig verkstallas till ett land dar
personen skulle riskera att straffas med doden eller med kroppsstraff, utsittas for tortyr eller
annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, oavsett vilket brott personen
begatt. Utvisning far inte heller verkstallas till ett land dar personen riskerar forfoljelse. Detta
forbud ar dock inte absolut, utan personen far siandas till ett sidant land om det inte gar att
verkstilla utvisningen till ndgot annat land, och personen genom ett synnerligen grovt brott har
visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmédn ordning och sikerhet att lata ho-
nom eller henne stanna i Sverige. Det galler dock inte om den forfoljelse som hotar i det andra
landet innebar fara for personens liv eller annars ar av sarskilt svar art.

Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska alltid innehalla ett sa kallat dterreseférbud, det
vill siga ett forbud att dtervinda till Sverige under en viss tid eller utan tidsbegransning. Det
vanliga ar aterreseforbud pa 5 ar, 10 ar, 15 ar eller utan tidsbegransning, men dven andra tids-
granser forekommer. Det innebir att konsekvensen av brottet kan strickas visentligt lingre dn
den straffpafoljd som doms ut.

Medborgare i lander utanfor Schengensamarbetet® registreras vid en utvisning pa sparrlistan i
Schengens informationssystem (SIS). Det innebar att personen varken far tilltrade eller ritt att
uppehalla sig i ndgot av Schengenlinderna under den tid som aterreseforbudet galler.

I och med inforandet av det sd kallade rorlighetsdirektivet® ar 2006, fick EES-medborgare’
och deras familjemedlemmar ett starkare skydd mot utvisning jamfort med medborgare fran
andra lander. Forutom de krav pa aterfallsrisk och/eller brottets allvarlighetsgrad (se ovan) som
finns for alla utlindska medborgare dar utvisning kan komma ifraga, infordes ett ytterligare
krav gillande EES-medborgare — att utvisningen dessutom sker av hansyn till allmdn ordning
och sikerhet®. Samtidigt infordes en ny grund for vistelse i Sverige, sa kallad uppehallsratt, som
giller under vissa villkor for EES-medborgare och deras familjemedlemmar som avser stanna i
landet mer 4n tre manader. Mojligheten till utvisning av EES-medborgare begriansades ocksa
bland annat genom att det sedan 2006 krdvs synnerliga skal for utvisning av personer med
sadan uppehallsritt (se vidare bilaga 1).

5 Schengensamarbetet kompletterar reglerna om fri rérlighet inom EU, och innebér bland annat att passkontrollerna har tagits bort vid
resor inom Schengenomradet. | Schengensamarbetet ingar idag 22 av EU-lénderna, samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
6 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

7 EU-landerna samt Island, Lichtenstein och Norge.

8 Begreppet "allman ordning och sakerhet” ar ett unionsrattsligt begrepp som har en gemenskapsrattslig innebérd som bland annat
innefattar en stats inre och yttre sékerhet (se vidare bilaga 1).
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Utvecklingen av antalet utvisningsdomar

Kortanalysens forsta fraga handlar om hur ménga som arligen far en dom foérenad med utvis-
ning och hur detta forandrats under 2000-talet. Utvecklingen av antalet utvisningsdomar har
under de senaste 15 aren priglats av relativt kraftiga variationer. Som hogst var antalet 2004,
di 1047 tingsriattsdomar forenades med utvisning. Som ldagst var antalet 2010, med
542 domar. Ar 2014 var antalet utvisningsdomar 644 stycken. I genomsnitt har antalet utvis-
ningsdomar varit 734 per ar under perioden 2000-2014, och totalt sett har 11 007 domar i
tingsritt forenats med utvisning under perioden.

Sett i ett lingre perspektiv, frain 1970-talet och framat, har antalet utvisningsdomar ocksa va-
rierat. Antalet har dock legat hogre under 2000-talet dn under tidigare perioder. Pa 1970-talet
var det i genomsnitt omkring 500 utvisningsdomar per ar, och i mitten av 1980-talet var anta-

let som lagst (se figur 2).

Figur 2. Antal tingsrattsdomar som férenats med utvisning. Ar1973-2014. Uppgift om folkbokforing finns hér tillgédng-
ligt for a&ren 2000—-2014. Killor: Lagforingsregistret och SCB/Registret 6ver totalbefolkningen. Fér perioden 1973—

1999 har uppgifter hamtats fran Westfelt (2008).
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De flesta utvisningsdomar ror personer som inte var folkbokforda

Majoriteten bland dem som fatt en utvisningsdom under 2000-talet var utlindska medborgare
som inte var folkbokforda i Sverige vid tiden for domen (se streckad linje i figur 2). Under 2000-
talet har de utgjort mellan 85 och 94 procent av samtliga utvisningar varje ar. Det innebar att
utvecklingen av antalet utvisade totalt sett i huvudsak styrs av hur manga ej folkbokforda perso-
ner som utvisas pa grund av brott. Det dr ocksa i denna grupp man kan se den kraftiga 6kningen
och pafoljande minskningen i antalet utvisningsdomar under 2000-talets forsta ar.

Utlandska medborgare som var folkbokforda vid tiden for domen har under 2000-talet alltsa
utgjort mellan 6 och 15 procent av samtliga utvisningar. Aven i denna grupp kan man se en
okning i antalet utvisade under 00-talet, men hir 4r topparet istillet 2008 (se figur 2). Aven om
gruppen dr mindre, motsvarar okningen en fordubbling av antalet utvisade mellan dren 2000
och 2008 (fran 49 utvisningsdomar ar 2000 till 101 domar ar 2008). Antalet har darefter sjun-
kit igen.®

Andelen utvisade bland domda utlandska medborgare

Att antalet domar som forenas med utvisning varierar under olika perioder skulle kunna hianga
samman med att antalet utlindska medborgare som doms for brott varierar. Man skulle kunna
tanka sig att om fler respektive firre utlindska medborgare domdes for brott i Sverige, sa
skulle ocksd antalet utvisningar oka respektive minska. Men om man sitter antalet utvisnings-
domar i relation till antalet utlindska medborgare som domts for brott under perioden, visar
det sig att utvecklingen av antalet utvisningar inte foljer den generella utvecklingen av antalet
domslut." For folkbokférda personer giller den slutsatsen for hela perioden, och for ej folk-
bokforda perioden efter mitten av 00-talet. Andelen som utvisas bland de utlindska medbor-
gare som doms for brott totalt sett varje ar okade fran knappt 6 procent ar 2000 till som mest
nédstan 9 procent ar 2004. Direfter har andelen sjunkit och lag pa knappt 5 procent ar 2014.

Andelen som utvisas skiljer sig mellan folkbokforda och personer pa tillfalligt besok

Om man delar upp materialet i personer som var folkbokforda respektive pa tillfalligt besok
vid tiden for domen, visar det sig att andelen som utvisas for brott ar vasentligt storre bland de
domda utlindska medborgare som inte var folkbokforda dn bland de som var det. Det ar en
naturlig konsekvens av att folkbokforda personer i allmidnhet har en storre anknytning till det
svenska samhallet och att det darmed kravs mer for att utvisning ska komma ifraga.

Bland de domda utlaindska medborgare som inte var folkbokforda i Sverige vid tiden for do-
men, lag andelen utvisade pa drygt 20 procent under dren 2000-2004. Darefter har andelen
som utvisas i denna grupp minskat, och har i princip halverats. Ar 2014 utvisades drygt
11 procent av de utlindska medborgare som inte var folkbokforda vid tiden for domen (se
figur 3).

Andelen som utvisas bland démda utlindska medborgare som var folkbokforda vid tiden for
domen ir liten. Andelen domar med utvisning i denna grupp okade under dren 2000-2008 fran
0,7 procent till 1,2 procent. Darefter sjonk andelen till ungefir samma niva som i borjan av
2000-talet. Ar 2014 utvisades 0,5 procent av alla folkbokférda utlindska medborgare som

9 Sett i ett langre perspektiv har andelen folkbokférda minskat kraftigt. P4 70-talet utgjorde de ndrmare hélften av de utvisnings-
démda, men andelen sjonk successivt under 80- och 90-talet, ner till omkring 8 procent i bérjan av 2000-talet. En huvudsaklig orsak
till den stora minskningen fram till 80-talets mitt var en uttrycklig intention att minska antalet nordiska medborgare som utvisades
mellan landerna. Finska medborgare hade dessférinnan utgjort huvuddelen av de folkbokférda utlandska medborgare som utvisades
pé grund av brott, men frdn 90-talet och framéat utgjorde de finska medborgarna en mycket liten andel (Westfelt 2008 s. 142-144).
Andelen folkbokférda utvisade 6kade dock igen fram till 2008, da andelen folkbokférda bland de utvisningsdomda var 15 procent.
Dérefter har andelen minskat igen, till omkring 8 procent.

10 Antalet domslut i tingsrétt med utlandska medborgare.

" Samma slutsats har konstaterats aven for perioden fore ar 2000, se Westfelt 2008, s. 148—-155.
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domdes for brott i tingsratt (se figur 3).

Ifigur 3. Andel utvisade bland domslut med utlandska medborgare, uppdelat pa folkbokférda och ej folkbokforda.
Aren 2000-2014.

25 % 1,4 %
- 1,2%

20 % N
/\/ \ - 1,0%
1o —/ \/\A - 078 i
- 0,6 %

0
10 % AY
- 0,4 %
5 %
- 0,2 %
0% T T T T T T T T T T T T T T 0,0 %
O -~ o O ¥ 1B © N ©®©® O O - o M %
S ©0 6 © © © © © © © = = = ¥ =
SO © © &6 ©6 &6 © © © © © ©o© o o O
4 & & & &8 &8 &8 &8 8 8 ] & & &S

Ej folkbokférda e Folkbokférda (héger y-axel)

Det dr dock viktigt att se utvecklingen i relation till en langre tidsperiod. I Westfelt (2008) kart-
lades andelen utvisade av samtliga lagforda utlindska medborgare (vilket forutom démda dven
inkluderar strafforeligganden och atalsunderlatelser). Nar det galler utlindska medborgare
som inte var folkbokforda visar den tidigare forskningen att andelen som utvisats bland dem
som lagforts varierat kraftigt de senaste 40 aren. Under 1970-talet lag andelen pa omkring
10 procent, i mitten av 1980-talet var den som ldgst, pa drygt 4 procent, for att darefter oka
under hela perioden fram till 00-talets borjan, dd andelen utvisade var som hogst (Westfelt
2008 s. 148). Den minskning i andelen utvisade som kan ses under aren 2006-2010 (se figur 3)
ar ddrmed en dtergdng till en lidgre andel utvisade. I ett lingre tidsperspektiv ar det alltsd den
hoéga nivdn i andelen utvisade under 2000-talets forsta ar som iar ovanligt hog, sett bade till
tidsperioden innan och dren efter.

Den tidigare forskningen har ocksa visat att andelen utvisade bland folkbokférda utlindska
medborgare som lagfors for brott har legat relativt stabilt 4nda sedan 1970-talet. Andelen har
varierat mellan 0,4 och 2 procent, med de hogsta nivaerna pa 1970-talet. Fran mitten av 1980-
talet har andelen som utvisats legat pa en relativt stabil niva, for att 6ka under 00-talets mitt
(Westfelt 2008 s. 148). Den okningen ses ocksa i figur 3. I den meningen ar det dven for de
folkbokforda personerna den hoga nivan under 00-talets mitt som ar ovanlig, sett Gver en
langre tidsperiod.

Forandringarna galler for flera brottskategorier

De forandringar i andelen utvisade som skett under perioden 2000-2014 gar igen inom de
flesta av de vanligaste brottskategorierna som férekommer bland domda utlindska medbor-
gare.'

Nir det giller ej folkbokforda personer kan man se att andelen utvisade minskat fran om-
kring mitten av 00-talet bland démda fér bade stold, ran och tillgreppsbrott (Brottsbalkens
8 kap.), bedragerier (BrB 9 kap.), brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.), narkotikabrott, brott
mot liv och hidlsa (BrB 3 kap.) och smugglingsbrott (se figur 4). Minskningen fran den hoga
andelen utvisade i borjan av 00-talet ar darmed ett generellt monster som galler for en rad
brottskategorier. Ett undantag utgor sexualbrott, dir minskningen i andelen utvisade inte dr
lika pataglig.

12 Bt undantag i sammanhanget ar trafikbrott, som &r ett av de vanligaste brotten som utlandska medborgare déms for, men trafik-
brott leder inte till utvisning.
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Figur 4. Andel utvisade inom olika brottskategorier, ej folkbokférda domda utlandska medborgare. Ar 2000-2014.
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Aven bland folkbokforda personer kan man se ett monster, dir andelen utvisade inom de flesta
av de storre brottskategorierna som folkbokforda utlindska medborgare doms for, foljer det
mer Overgripande monstret av en okad andel utvisningar under perioden 2003-2009 och daref-
ter en minskning (se figur 5). Undantag utgor i viss man brott mot liv och hilsa och forfalsk-
ningsbrott (men dir andelen utvisade ocksa ir endast omkring 1 procent). Aven for folkbok-
forda personer tycks alltsd utvecklingen av andelen som utvisas vara ett mer generellt monster
som dterfinns inom flera brottskategorier.

Figur 5. Andel utvisade inom olika brottskategorier, folkbokférda démda utlindska medborgare. Ar 2000-2014.

20 %
18 %
16 % —
14 %
12 % ———
10 % F—

8% +———"

6% + -

4% e -

2% - —-— - - o
0% _&#qn.qﬁ#ﬁ_,_}‘mﬂ-%

Stéld, ran och tillgreppsbrott = == == Narkotikabrott

eeeeee Bedrigeri Sexualbrott

Frihet och frid Smuggling

Andel utvisade inom enskilda brottstyper

Om man ser till enskilda typer av brott skiljer det sig mellan dem i hur stor andel av de domda
utlindska medborgarna som utvisas. Det hinger dels ihop med brottets allvarlighetsgrad, dar
andelen utvisade ar hogre nar det giller de allvarligaste brotten, dels med andra faktorer, som i
vilken man domstolen bedomer aterfallsrisken som storre eller mindre, graden av anknytning i
det enskilda fallet och till exempel eventuella verkstillighetshinder for utvisning pa grund av
skydd mot forfoljelse i hemlandet. I tabell 1 presenteras andelen utvisade bland démda ut-
lindska medborgare for 11 olika typer av brott. I redovisningen har de senaste fem dren slagits
samman, eftersom det vid sma brottskategorier med fa domda kan variera kraftigt fran ar till
ar hur stor andel som utvisas pa grund av omstindigheter i de enskilda fallen.
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Tabell 1. Andel (%) utvisade bland samtliga démda utlandska medborgare, uppdelat p& nagra utvalda brott och pa
folkbokforda respektive ej folkbokférda garningspersoner. Sammantaget for aren 2010-2014.

Andel utvisade bland samtliga
domda utldndska medborgare

Folkbokforda  Ej folkbokférda

Mord 43 % 60 %
Dréap 7 % 58 %
Misshandel <1 % 2%
Grov misshandel 3% 30 %
Synnerligen grov misshandel 18 % 50 %
Grov kvinnofridskrankning 7 % 38 %
Valdtakt 19 % 63 %
Grov valdtakt 19 % 73 %
Valdtékt mot barn 13 % 52 %
Grov valdtakt mot barn 17 % 67 %
Stold <1 % 13 %
Grov stold 3 % 42 %
Rén 2% 39 %
Grovt ran 3% 67 %
Bedrégeri 0 % 6 %
Grovt bedrégeri 4 % 35 %
Haleri <1 % 11 %
Grovt héleri 3 % 41 %
Narkotikabrott <1 % 14 %
Grovt narkotikabrott 13 % 74 %
Narkotikasmuggling 0 % 8 %
Grov narkotikasmuggling 32 % 85 %

Som tabellen visar dr andelen som utvisas vasentligt hogre bland démda som inte var folkbok-
forda vid tiden for domen an bland de folkbokforda. Bland de ej folkbokforda var det en majo-
ritet av de domda som fick domen foérenad med utvisning nir det giller allvarliga brott som
mord, drdp, synnerligen grov misshandel, valdtakt och grov valdtakt, grovt ran, grovt narkoti-
kabrott och grov narkotikasmuggling. Andelarna bland de folkbokforda ir i flera fall visentligt
lagre. Det dr for vissa brottstyper, som misshandel, stold, bedrigeri, hileri, narkotikabrott och
narkotikasmuggling relativt stor skillnad i andelen utvisade, beroende pa om brottet rubriceras
som ett brott av normalgraden eller grovt. Andelen utvisade ar i dessa fall vasentligt storre vid
grova brott. Vid till exempel valdtikt och ran finns det ocksa en skillnad i andelen utvisade,
men den dr mindre mellan brott av normalgraden och grova brott (se tabell 1).

Andel utvisade bland démda till olika pafoljder

Under de senaste fem dren har 25 procent av de ej folkbokforda som doms till fangelse fatt
domen forenad med utvisning. Av de som domdes till livstids fingelse fick samtliga domen
forenad med utvisning. Bland de folkbokférda utlindska medborgarna férenades domen med
utvisning for 3 procent av de fingelsedomda, och for drygt 70 procent av de som domdes till
livstids fangelse. Hur andelarna med utvisning i domen fordelar sig per pafoljd visas i tabell 2.
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Tabell 2. Andel utvisade bland démda utlandska medborgare, uppdelat pa typ av pafoljd och pa folkbokférda respek-
tive ej folkbokforda gérningspersoner. Sammantaget aren 2010-2014.

Pafoljd Folkbokférda Ej folkbokf6érda
Fangelsedémda totalt 3 % 25 %
Livstids fangelse 71 % 100 %
Fangelse 1 ar eller mer 11 % 61 %
Fangelse 6—11 man 2 % 32 %
Féngelse < 6 man <1% 13 %
Rattspsykiatrisk vard 0 % 13 %
Rattspsykiatrisk vard m. utskrivningsprévning 6 % 36 %
Villkorlig dom <1% 4 %
Sluten ungdomsvard 2% 36 %
Ungdomsvard 0 % 4 %

Antalet utvisningar styrs av andra faktorer dn antalet domar

Utvecklingen av antalet som utvisas pa grund av brott foljer alltsa inte utvecklingen av antalet
utlindska medborgare som doéms for brott (se figur 3). Andelen som utvisas har minskat de
senaste dren, bland bade folkbokforda och ej folkbokforda domda utlindska medborgare. Ut-
vecklingen dessforinnan skiljer sig ocksa at mellan folkbokforda och personer pa tillfalligt be-
sok. Utvecklingen giller ocksa for i princip samtliga av de storsta brottskategorierna som ut-
lindska medborgare doms for och som kan leda till utvisning.

Det innebar att det alltsd i stor utstrackning dr andra faktorer som avgor hur manga som far
domen forenad med utvisning, 4n hur manga utlindska medborgare som déms for brott.
Naégra aspekter som kan tidnkas paverka hur stor andel som far domen foérenad med utvisning
ar:

— om allvarlighetsgraden i den brottslighet som utlindska medborgare doms for har for-
andrats, sa att fler respektive farre vid olika tidpunkter har kunnat komma ifraga for
att fa domen forenad med utvisning pa grund av brottets allvarlighetsgrad eller att brot-
tet nar upp till fingelse i straffskalan

— om det har skett fordndringar i domstolarnas bedomning av om det foreligger nagon
aterfallsrisk, sa att fler respektive farre vid olika tidpunkter bedomts riskera att aterfalla
i brott (ett av villkoren for att utvisning ska komma ifraga)

— eventuella lagstiftningsforandringar under perioden som forandrat villkoren for nar ut-
visning pa grund av brott far ske

— andra praxisforandringar i domstolens bedémningar.

Tva av dessa aspekter har inte varit mojliga att studera inom ramen fér denna kortanalys, nim-
ligen om bedémningen av aterfallsrisken forandrats eller om det finns andra praxisférandringar
i domstolarnas bedomningar over tid. Daremot diskuteras sist i kortanalysen om allvarlighets-
graden i brottsligheten kan tiankas ha forandrats och om det skett nagra relevanta lagstiftnings-
forandringar som kan hidnga samman med andelen utvisade. Det gors i avsnittet Hur kan ut-
vecklingen av utvisningar under 2000-talet forstis?.

Innan den diskussionen tar vid, redovisas dock andra aspekter kring de utvisningsdomda,
som kons- och aldersfordelning samt vilka brottstyper, pafoljder och strafftider som utvisning-
arna kombineras med. Aven aspekter som hur linge de folkbokférda utvisade vistats i landet
fore domen och i vilken utstrackning de utvisningsdomda hade barn i Sverige vid tiden for do-
men behandlas, innan sjalva diskussionen kring ovanstaende faktorer foljer.
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De utvisningsdomda, deras brottslighet och
pafoljder

Ko6ns- och aldersfordelning

P4 samma sitt som de flesta utlindska medborgare som doms for brott 4r min, dr ocksa de
flesta som far en dom forenad med utvisning man. Sett under hela perioden 2000-2014 ut-
gjorde mannen 92 procent av dem med en utvisningsdom, men andelen man ldg nagot hogre
(mellan 92 och 94 procent) under de sista fem aren. Andelen kvinnor har dirmed legat ndgot
lagre under de senaste aren i perioden (omkring 7-8 %) dn under periodens borjan (omkring
9-11 %).

Medelaldern bland de utvisningsdomda var drygt 30 ar och 2 manader, sett under hela peri-
oden 2000-2014. De yngsta som fick en utvisningsdom var 15 ar och den ildsta 6ver 70 ar.
Drygt hilften av de utvisade var mellan 20 och 30 ar, och det vanligaste var att utvisas vid
24 ars alder.

Medeldldern bland de utvisningsdomda 6kade dock ndgot under perioden, fran omkring
29 ar till 32 ar (man) respektive 33 ar (kvinnor), en 6kning som alltsa galler bade kvinnor och
man.

Andelen ungdomar bland de utvisade har minskat

Totalt sett var det 1 000 personer som var mellan 15 och 20 ar da de fick en dom férenad med
utvisning aren 2000-2014. Det motsvarar 9 procent av samtliga utvisningsdomar. Det var
123 personer som var 15-17 ar och 877 personer som var 18-20 ar."® Andelen ungdomar (15—
20 ar) bland de utvisningsdomda har minskat under perioden, fran 11 procent ar 2000 till
8 procent ar 2014 (se figur 6).

'8 Bland 15-1 7-aringarna rérde 6 utvisningar folkbokférda personer, vilket motsvarar 5 procent av alla utvisningar i denna &lders-
grupp. Bland 18-20-aringar var motsvarande antal 53 utvisningar och motsvarande andel 6 procent folkbokforda. Eftersom det ar sa
fa fall, sarskilt vad géller gruppen 15—17-aringar, redovisas inte utvecklingen uppdelat pé folkbokférda och ej folkbokférda fér ungdo-
mar 15-20 ar.
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Figur 6. Antal utvisningsdomda per ar 2000-2014, uppdelat pa 15-17-aringar och 18-20-aringar, samt andel ung-
domar (15-20 &r) bland samtliga utvisningsdémda. Fér & 2010 och 2011 redovisas inte antalet 15—17-aringar, ef-

tersom antalet dr sa litet.'*
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Andelen utvisade ungdomar bland domda bar minskat

Andelen som utvisas bland de utlindska medborgare som var mellan 15 och 20 ar vid tiden for
domen har minskat, frin de hogre nivaerna i mitten av 00-talet pd omkring 6 procent av de
domda i denna aldersgrupp, till omkring 3 procent. Precis som bland utvisade i alla dlders-
grupper kan man alltsa se en minskning, fran en hog niva i borjan/mitten av 00-talet.

Figur 7. Andel utvisade 15—20-4ringar av antal démda utlindska medborgare 1520 &r. Aren 2000-2014.
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Brottstyper

Vilka typer av brott dr det dd som utlindska medborgare utvisats for under 2000-talet? Har
det forandrats under perioden, sa att vissa brott blivit vanligare bland utvisningsdomarna, och
skiljer det sig mellan folkbokforda personer och personer pa tillfilligt besok? Och hur ser det
ut bland ungdomar i dldern 15-20 4r?

I ndrmare hélften av utvisningsdomarna under perioden 2000-2014 var huvudbrottet olika
typer av stold, ran och andra tillgreppsbrott (brott som faller under brottsbalkens 8 kap).™ I de
allra flesta av dessa fall handlar det om olika stoldbrott, och i 44 procent av alla utvisnings-
domar var huvudbrottet just st6ld.'® I omkring en tiondel av utvisningsdomarna var huvud-
brottet smugglingsbrott (till allra storsta delen narkotikasmuggling), narkotikabrott (narkotika-
strafflag 1968:64) respektive bedrageribrottslighet (BrB 9 kap.). Se tabell 3.

'* Sekretess (antal 1-3 undertrycks; innehaller dven sekundérundertryckning fér att skydda primédrundertryckningen).

® Redovisningen baseras pa huvudbrottet i domen. Det kan férekomma andra brott vid sidan av detta, eftersom en person kan démas
for flera brott i samma dom. Huvudbrottet &r det brott i en lagféring som har den strédngaste straffskalan. | de fall en lagféring ror flera
brott med samma straffskala, véljs slumpmassigt ett av dessa brott som huvudbrott i redovisningen.

18 Stsld av normalgraden utgor 3 274 domar, grov stold 1 600 domar och snatteri 9 domar.

18



Tabell 3. Antal och andel utvisningar uppdelat pa lagar eller kapitel i BrB. Aren 2000-2014.

Samtliga Ej folkbokforda Folkbokférda
utvisningar
Lag eller kapitel (BrB) Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
Stéld, ran och tillgreppsbrott (BrB 8 kap.) 5277 48 % 5125 51 % 152 15 %
Smuggling, inkl. narkotika (lag 2000:1225 om smuggling) 1321 12 % 1256 13 % 65 6 %
Narkotikabrott (narkotikastrafflag 1968:64) 1064 10 % 895 9 % 169 17 %
Bedrageri och annan oredlighet (BrB 9 kap.) 971 9% 939 9 % 32 3 %
Brott mot liv och hélsa (BrB 3 kap.) 662 6 % 451 5 % 211 21 %
Sexualbrott (BrB 6 kap.) 556 5 % 347 3% 209 21 %
Brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.) 322 3% 191 2% 131 13 %
Férfalskningsbrott (BrB 14 kap.) 279 3% 272 3% 7 1%
Brott mot allmén verksamhet (BrB 17 kap.) 186 2% 175 2% 11 1%
Samtliga 6vriga brottskategorier 369 3% 349 4% 20 2%
Totalt 11007 100 % 10000 100 % 1007 100 %

Om man delar upp utvisningsdomarna pa enskilda brottstyper inom respektive lag/kapitel i
brottsbalken, utgjorde utvisningarna for stoldbrott som tidigare namnts 44 procent av alla ut-
visningar. Narkotikabrott och narkotikasmuggling stod for 10 procent vardera. Ett antal kate-
gorier som kan betraktas som valds- och sexualbrott, nimligen mord, drap, misshandel, vald-
takt, ran, vald eller hot mot tjansteman samt olika typer av fridskrankningsbrott, utgjorde till-
sammans 16 procent (1 798 domar). Andra relativt vanliga brott (mellan 3 och 6 procent av
domarna) var hileri, bedrigeri och olika typer av forfalskningsbrott.'” Se tabell 4.

Tabell 4. Antal och andel utvisningar uppdelat pa specifika brottstyper. Huvudbrott i lagféringen. Aren 2000-2014.18

Brottstyp '° Antal Andel
Stold 4871 44 %
Narkotikabrott 1064 10 %
Narkotikasmuggling 11565 10 %
Haleri 640 6 %
Valdtakt 471 4%
Misshandel 442 4%
Rén 348 3%
Bedrégeri 326 3%
Forfalskningsbrott 279 3 %
Mord och drap 217 2 %
Fridskrankningsbrott 166 2%
Vald eller hot mot tjansteman 154 1%
Smuggling 129 1%
Ovrigt 736 7 %
Totalt 11 007 100 %

7 Utver detta finns en rad andra brottstyper som tillsammans utgér 7 procent. Har ingar bland annat allvarliga brott som mordbrand,
koppleri, manniskorov, ménniskohandel, olaga hot, olaga frihetsberévande, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuella 6vergrepp och
ofredande och vallande till annans déd. Aven brottstyper som tillgrepp av fortskaffningsmedel, tullbrott, brott mot utlanningslagen,
rattfylleri, brott mot alkohollagen med mera férekommer som huvudbrott bland domarna som férenats med utvisning och aterfinns i
kategorin 6vrigt i tabell 4.

'8 Aren 2001-2014 for narkotikasmuggling och smuggling. Fran ar 2001 kan dessa separeras i statistiken.

9 kategorierna ingar stéld (av normalgraden samt grov); narkotikabrott (av normalgraden samt grovt); narkotikasmuggling (av nor-
malgraden samt grov); haleri (hileriférseelse, av normalgraden samt grovt héleri, inkl. penninghaleri); valdtakt (av normalgraden samt
grov, inkl. mot barn); misshandel (av normalgraden, grov samt synnerligen grov); rdn (av normalgraden samt grovt); bedrageri (av
normalgraden samt grovt); férfalskningsbrott (urkundsférfalskning, grov urkundsférfalskning, brukande av férfalskning, missbruk av
urkund, mérkesférfalskning, olaga spridning av efterbildning); fridskrankningsbrott (grovt, inkl. frids- och kvinnofridskrankning); vald
eller hot mot tjgnsteman (férgripelse mot tjnsteman, vald eller hot mot tjinsteman); smuggling (av normalgraden samt grov).
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Folkbokforda personer utvisas i hogre grad for allvarliga brott

Folkbokforda personer utvisas i hogre grad for allvarliga brott 4n personer pa tillfalligt besok
(se tabell 3 ovan). Bland folkbokforda utvisade dr brott mot liv och hilsa samt sexualbrott de
storsta brottskategorierna (21 procent vardera). Narkotikabrott (17 procent) och brott mot
frihet och frid (13 procent) dr ocksa vanligare i gruppen folkbokfoérda dn bland dem som var
pa tillfalligt besok. Folkbokforda utvisas istallet mer sillan for stold och tillgreppsbrott, smugg-
lingsbrott och bedragerier jamfort med ej folkbokforda personer.

Att det ar vanligare med allvarligare typer av brott bland de folkbokférda personer som utvi-
sas 4n bland de utvisningsdémda pa tillfalligt besok dr naturligt med tanke pa att en folkbok-
ford person i allmdnhet har en starkare anknytning till landet dn en person som ar i Sverige pa
tillfalligt besok. Nar domstolen tar stillning i utvisningsfragan ska man ta hansyn till just gra-
den av anknytning, och det krdvs grovre/allvarligare brottslighet for att utvisa en person med
(olika grad av) anknytning till landet. Ett tydligt exempel pa det dr att stold- och tillgreppsbrot-
ten endast utgor 15 procent bland folkbokforda utvisade, medan de utgor 51 procent bland de
ej folkbokforda. Som tidigare konstaterats har 13 respektive 42 procent av de ej folkbokforda
utlindska medborgare som domts for stold respektive grov stold fatt domen forenad med ut-
visning, medan motsvarande andel bland folkbokférda domda utlindska medborgare ar O re-
spektive 3 procent (se tabell 1).

Stold det vanligaste huvudbrottet dven hos utvisade ungdomar 15-20 ar

Aven bland ungdomar som utvisas var stold det vanligaste huvudbrottet. Hela 62 procent av
15-17-aringarna och 56 procent av 18-20-aringarna utvisades for stold. Bland 15-17-
aringarna var ran det ndst vanligaste huvudbrottet (10 procent) och darefter valdtikt (7 pro-
cent). Bland de lite dldre ungdomarna, 18-20-aringarna, var det nist vanligaste brottet istdllet
héleri (9 procent). Se tabell 5.2

Tabell 5. Huvudbrott vid utvisning gallande ungdomar 15—17 ar respektive 18-20 ar. Aren 2000-2014.

15-17-aringar 18-20-aringar
Antal Andel Antal Andel

Stold 76 62 % 491 56 %
Héleri 4 3% 80 9 %
Ran 12 10 % 46 5 %
Valdtakt 8 7 % 44 5%
Misshandel 4 3 % 41 5 %
Narkotikasmuggling i i 46 5 %
Bedrageri i i 20 2 %
Vald eller hot mot tjinsteman i i 10 1%
Mord och drép i i 9 1%
Ovrigt 19  15% 55 6 %
Totalt 123 100 % 877 100 %

i = Sekretess (antal 1-3 undertrycks; innehaller dven sekundarundertryckning fér att skydda primarundertryckningen).

Viss forandring over tid av brottskategorier bland utvisningsdomarna

Bland ej folkbokférda personer som utvisades pa grund av brott, har andelen som domdes for
stold, ran och tillgreppsbrott, brott mot frihet och frid eller sexualbrott okat ndgot under peri-
oden 2000-2014. Andelen domar med anledning av narkotikabrott och bedrigerier minskade
istdllet ndgot under perioden, medan andelen domar med anledning av smugglingsbrott respek-
tive brott mot liv och hilsa var relativt oférandrad (se figur 8).

20 Eftersom antalet fall med folkbokférda personer ar sa litet, sérskilt i gruppen 15—17-aringar, redovisas inte folkbokférda och ej
folkbokférda for sig.
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Figur 8. Andel for respektive brottskategori bland utvisningsdomar mot e] folkbokférda personer. Aren 2000-2014.
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Bland folkbokférda personer som utvisades pa grund av brott 6kade andelen domar med stold,
ran och tillgreppsbrott, sexualbrott samt smugglingsbrott under perioden. Samtidigt minskade
andelen domar med narkotikabrott och brott mot liv och hilsa. Andelen domar med brott mot
frihet och frid samt bedrigerier utgjorde en i stort sett oférandrad andel av utvisningsdomarna
(se figur 9).

Figur 9. Andel for respektive brottskategori bland utvisningsdomar mot folkbokforda personer. Aren 2000-2014.

100 % oo
90 % = Ovrigt
80 % - Brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.)
70 % -+
60 % - Sexualbrott (BrB 6 kap.)
50 % | I Brott mot liv och hélsa (BrB 3 kap.)
40 % 4 AL U5 e
300 4 = = Bedrageri och annan oredlighet (BrB 9 kap.)

20 % H Narkotikabrott (Narkotikastrafflag 1968:64)
10 %
0% Smuggling, inkl. narkotika (lag 2000:1225 om smuggling)

m Stold, ran och tillgreppsbrott (BrB 8 kap.)

2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2007
2010
2011
2012
2013
2014

Pafoljder och strafftider

Utvisning pa grund av brott riknas som tidigare nimnts inte som ndgon straffpaféljd som
fangelse eller boter, utan som en annan sirskild riattsverkan av brott. Det innebir att den ut-
lindska medborgare som doms for brott doms till en straffpafoljd for brottet, och att utvis-
ningen sedan i vissa fall utfardas i tillagg till denna pafoljd. Utvisningen verkstalls sedan forst
nar straffet dr avtjdnat i Sverige.?' Vilka pafoljder har da utvisning kombinerats med under
2000-talet? Och hur ldnga straff har utdomts i kombination med utvisning?

De flesta, 85 procent, av dem som fick en dom forenad med utvisning under perioden 2000-
2014 domdes till fangelse, medan 14 procent domdes till villkorlig dom. Av de villkorliga do-
marna gavs en dryg femtedel i kombination med dagsboter (342 stycken, 22 procent). Bland
utvisningsdomarna under perioden forekom ocksa andra pafoljder, som rattspsykiatrisk vard,
dagsboter och olika ungdomspafoljder, men dessa utgjorde en mycket liten andel (se tabell 6).

2! Det finns fall dar verkstalligheten av straffet kan flyttas till ett annat land, och utvisningen verkstalls da i och med att verkstélligheten
flyttas till det andra landet.
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Tabell 6. Pafoljder i domen som kombinerats med utvisning. Aren 2000-2014.

Samtliga utvisningar Ej folkbokférda Folkbokférda
Pafoljd Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Fangelse 9 335 85 % 8379 84 % 956 95 %
ng‘s’gge‘i;’m (varav 342 st komb m 1527 14% | 1511 15 % 16 2%
Rattspsykiatrisk vard 100 1% 71 1% 29 3%
Sluten ungdomsvard 33 <1 % 27 <1 % 6 <1 %
Ungdomsvéard 7 <1 % 7 <1 % - -
Dagsbtiter22 i i i i - -
Ungdomstjanst i i i i - -
Totalt 11010 100 % 10 000 100 % 1007 100 %

i = Sekretess (antal 1-3 undertrycks; innehaller dven sekundarundertryckning fér att skydda primarundertryckningen).

Om man delar upp materialet pa folkbokforda respektive personer pa tillfalligt besok, ser man
att andelen fingelsedomda var hogre bland de folkbokférda utvisade. Bland dem var andelen
som domdes till fingelse 95 procent, medan den bland ej folkbokforda var 84 procent. Att
utvisningsdomda som var folkbokforda vid tiden for domen i hogre grad domdes till fangelse-
straff an personer pa tillfalligt besok, hanger samman med att folkbokforda personer utvisas
for grovre typer av brott (se ovan). Villkorlig dom 4r dirmed mindre vanligt bland folkbok-
forda, medan det dr nagot vanligare med rattspsykiatrisk vard, jamfort med ej folkbokforda
utvisade (se tabell 6).

Andelen fangelsedomda har 6kat

Andelen som fatt en fangelsedom bland dem som utvisas har 6kat under den period som stude-
rats. [ borjan av 00-talet lag andelen for hela gruppen utvisningsdomda pa strax under 80 pro-
cent, och steg fram till &r 2008. Sedan dess har drygt 90 procent av utvisningsdomarna utfar-
dats i kombination med fiangelse.

Villkorlig dom har istillet minskat, frin omkring 20 procent av domarna till omkring 7 pro-
cent de senaste dren. Ovriga paféljder minskade forst fran omkring 2 procent i periodens bor-
jan ner till mindre 4n en halv procent ar 2007. Darefter har andelen okat igen, till omkring
1,5 procent av utvisningsdomarna.

Uppdelat pa folkbokférda och personer pa tillfalligt besok kan man se att andelen fiangelse-
domda hela tiden har legat hogre bland de folkbokforda, men att skillnaden minskat over tid,
eftersom andelen fingelsedomda okat bland de utvisningsdomda pa tillfalligt besok (se fi-
gur 10).

22 Varfor nagra enstaka lagférda har dagsbéter registerat som huvudpéféljd i kombination med utvisningen har inte ndrmare utretts.
Personen méste démas till en svérare paféljd &n boter for att utvisning ska komma i fraga. Mgjligen &r det felregistreringar dér huvud-
paféliden egentligen ska vara villkorlig dom i kombination med dagsboter.
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Figur 10. Andel fangelsedémda bland utvisningsdémda, uppdelat pa folkbokforda och ej folkbokiérda personer.
Aren 2000-2014.
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De riktigt unga far utvisningsdomen framst i kombination med villkorlig dom eller
sluten ungdomsvard

Bland ungdomar 15-20 ar var det totalt sett 65 procent bland de utvisningsdomda dar huvud-
pafoljden var fangelse. Bland 15-17-dringarna utgjorde de fingelsedomda dock en mindre del
(18 procent), men 21 procent domdes till sluten ungdomsvard, vilket tillsammans motsvarar
knappt 40 procent som domdes till en frihetsberovande pafoljd i denna aldersgrupp. Bland 18-
20-aringarna utgjorde de fangelsedomda 71 procent, vilket alltsd ocksd dr en mindre andel dan
bland vuxna utvisade.

Bland 15-17-aringar ar det istillet villkorlig dom som ar den vanligaste pafoljden (54 pro-
cent). En liten del domdes ocksa till ungdomsvard, ungdomstjanst eller dagsboter. Ett fatal av
18-20-dringarna domdes ocksa till sluten ungdomsvard, och en handfull till rattspsykiatrisk
vard (se tabell 7).

Tabell 7. Huvudpéféljd vid utvisning pa grund av brott, fordelat pa 15—17-aringar respektive 18—-20-aringar samt samt-
liga ungdomar 15-20 ar sammantaget. Aren 2000-2014.

Samtliga ungdomar 15-17-aringar 18-20-aringar

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Fangelse 645 65 % 22 18 % 623 71 %
Villkorlig dom 309 31 % 66 54 % 243 28 %
Sluten ungdomsvard 33 3 % 26 21 % 7 <1 %
Rattspsykiatrisk vard 4 <1 % - - 4 <1 %
Ungdomsvard 7 <1 % 7 6 % - -
Ungdomstjénst i i i i - -
Dagsboter i i i i - -
Totalt 1000 100 % 123 100 % 877 100 %

i = Sekretess (antal 1-3 undertrycks; innehaller dven sekundarundertryckning for att skydda primarundertryckningen).

Den genomsnittliga strafftiden var tva ars fangelse

Hur ldnga straff kombinerades da utvisningarna med under perioden 2000-2014? Bland de
personer som domdes till fangelse i samband med utvisningen (9 293 domar?®), var strafftiden i
genomsnitt 2 ars fangelse. Den vanligaste strafftiden (typviardet) var dock 2 manaders fingelse

2 Exklusive livstids fangelse, och exklusive domar som har férordnanden om fiangelse som paféljd. Det innebar att personen redan
tidigare ar domd till fingelse och att den tidigare fangelsepafdliden dven ska omfatta det nya brottet. Dessa domar har ingen angiven
strafftid, eftersom strafftiden redan angetts vid det féregdende brottet, och har darfor uteslutits ur analysen.
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och mittvardet (medianen) var 9 manader. Det innebadr att det finns fall med mycket langa
strafftider som drar upp medelvirdet. Den kortaste strafftiden var 14 dagars fingelse och den
langsta 18 ars fiangelse. Till detta kan liggas 40 domar dir straffet var livstids fingelse.

Totalt sett 6kade den genomsnittliga strafftiden under aren 2000-2009, da den var som mest
knappt 30 ménader, och har direfter sjunkit igen. Ar 2014 var genomsnittet 19 manaders

fangelse (se figur 11).
Figur 11. Genomsnittlig strafftid i manader bland utvisningsdomar med fangelse. Aren 2000-2014. Exklusive livstids-
démda och domar med férordnandekod om fangelse.?*
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Vid en uppdelning pa de sex vanligaste brotten vid utvisning (vilka omfattar 78 procent av alla
utvisningsdomar), blir det tydligt att minskningen i genomsnittlig strafftid de senaste dren (to-
talt sett) framforallt beror pa att de genomsnittliga strafftiderna minskat bland utvisnings-
domda for narkotikasmuggling och narkotikabrott fran 2010 och framat (se figur 12). Den
utvecklingen gér i linje med den mer allminna utvecklingen av utdomda strafftider, dir fangel-
sestraffen for narkotikabrott blivit kortare. Detta till foljd av ny praxis for straffvirdebedom-
ningen vid narkotikabrott fran ar 2011 (se t.ex. Bra 2015, Bra 2013, Borgeke 2013, Nilsson
Hjort 2014).

Aven strafftiderna for valdtikt har minskat nigot de senaste tva aren. Gillande misshandel,
hileri och stold har de genomsnittliga strafftiderna vid utvisningsdomar istillet 6kat nagot un-

der samma period.?
Figur 12. Genomsnittlig strafftid i manader vid utvisning. Uppdelat per brottstyp. Aren 2000-2014 (fran 2001 f6r nar-

kotikasmuggling).®
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Som en f6ljd av att folkbokforda personer generellt sett utvisas for allvarligare typer av brott
an personer pa tillfalligt besok (se ovan), skiljer sig ocksa strafftiderna mellan folkbokférda och

24 Se not 23.
% Strafftidernas utveckling vid just utvisningsdomar féljer inte alltid utvecklingen av genomsnittliga strafftider fér respektive brott totalt

sett, se t.ex. Bra (2015).
28 Exklusive livstidsdémda och personer med férordnandekod om fangelse.
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ej folkbokforda utvisade. Bland de folkbokférda personerna domdes en storre andel till langa
straff i kombination med utvisningen, dn bland personer pa tillfilligt besok. Av de fangelse-
domda utvisade pa tillfalligt besok domdes 38 procent till ett straff pa mer dn ett ars fangelse,
medan motsvarande andel bland fangelsedomda folkbokférda utvisade var 72 procent.

Tabell 8. Andel med viss strafftid bland fangelsedémda med utvisning i domen, uppdelat p4 folkbokf6rda och ej folk-
bokférda. Aren 2000-2014.

Ej folkbokférda  Folkbokférda

0-1 man 13 % 2%
>1-2 man 12 % 3%
>2-6 man 23 % 11 %
>6-12 man 15 % 12 %
>1-24r 12 % 21 %
>2-3 ar 6 % 15 %
>3-5 ar 8 % 17 %
>5 ar 12 % 19 %
Totalt 100 % 100 %

Tidigare lagforingar

I vilken utstrackning var da de utvisningsdomda under perioden 2000-2014 tidigare lagforda
for brott i Sverige innan de fick domen med utvisning??” En knapp tredjedel, 32 procent, av
dem som fick en dom forenad med utvisning hade en eller flera tidigare lagforingar.?® Det ar
alltsd en majoritet av de utvisningsdomda, 68 procent, som var tidigare ostraffade i Sverige.

Om man endast ser till hur stor andel som hade ett tidigare domslut (dvs. exkl. strafforelag-
ganden och dtalsunderlatelser), var det 27 procent av alla utvisade som var tidigare domda
(med ett eller flera domslut).

Andelen bland de utvisade som hade minst en tidigare lagforing respektive tidigare domslut
har dock 6kat under i stort sett hela perioden. I borjan av perioden lag andelen pd omkring
20 procent av de utvisade, och som hogst var andelen ar 2013, da 44 procent var tidigare lag-
forda totalt sett och 36 procent lagforda genom dom. Det motsvarar alltsa en fordubbling i
andelen tidigare lagforda. Delas materialet upp pa folkbokforda och ej folkbokforda, visar det
sig att det dr bland personerna pa tillfalligt besok som andelen med en tidigare lagforing re-
spektive dom Okat under perioden (se figur 13). Andelen bland dem med en tidigare lagforing
har okat, fran knappt 20 procent till omkring 40 procent. En relativt stor del av dem som fick
en utvisningsdom och som inte var folkbokforda i Sverige, har alltsa dnda tidigare lagforts for
brott i landet, och denna andel har 6kat kraftigt under perioden.

27 Med lagforing avses i Bras statistik fallande dom i tingsratt, godkénda strafférelagganden och meddelade atalsunderlatelser.

28 Det var 18 procent (2 012 personer) som hade en tidigare lagféring fére utvisningsdomen, 7 procent (712 personer) som hade tvd
tidigare lagféringar, och 7 procent (749 personer) som hade tre eller fler tidigare lagféringar.
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Figur 13. Andel med minst en tidigare lagféring respektive domslut, uppdelat pé folkbokfdrda och ej folkbokférda.
Aren 2000-2014.
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Bland personerna som var folkbokforda ser utvecklingen annorlunda ut, och har kan vi snarast
se en minskning i andelen tidigare lagforda respektive domda sedan periodens borjan (se figur
13). Det innebdr sammantaget att de senaste dren har andelen tidigare lagforda for brott varit
ungefar densamma bland de utvisade, oavsett om de haft en starkare anknytning till landet, i
egenskap av folkbokforda, eller om de inte varit folkbokforda.

En liten del har fler 4n en utvisningsdom under perioden

En fraga man kan stilla sig i detta sammanhang dr om de som ar tidigare lagforda eller domda
ocksa tidigare har fatt en dom férenad med utvisning? Det vill sdga, dr det en del av de tidigare
domarna som bestar av tidigare utvisningsdomar?

Svaret ar att det finns ett mindre antal personer som under dren 2000-2014 fatt flera domar
forenade med utvisning. Det ror sig om 436 personer (4 procent) som fatt sidana domar tva
eller fler ganger. Det ar alltsa 96 procent av alla utvisningsdomar under perioden som rér per-
soner med bara en utvisningsdom. Det kan dock finnas personer som fatt en dom férenad med
utvisning fore ar 2000, vilket inte gar att urskilja i det datamaterial som varit tillgangligt for
kortanalysen.

Det kan finnas flera skal till att en person har flera utvisningsdomar under den studerade
tidsperioden, som ju stracker sig over 15 ar. Personen kan ha kommit tillbaka till landet efter
att aterreseforbudet slutat gilla och dd domts for nya brott med utvisning. En person kan do-
mas vid flera tillfallen for olika brott innan de paborjat sin strafftid, och hinna fa flera domar
med utvisning innan utvisningsdomen verkstallts efter avtjanat straff. Det ar ocksad mojligt att
personer begar brott under strafftiden, innan den tidigare utvisningsdomen verkstallts. Det kan
ocksa finnas fall ddr en tidigare utvisningsdom inte kunnat verkstillas till hemlandet efter av-
tjanat straff och personen domts for nya brott. En ytterligare mojlighet dr att personer befunnit
sig illegalt i Sverige, trots att de haft ett aterreseforbud och domts for nya brott.

De allra flesta av dem med flera utvisningsdomar (376 personer) hade en (1) tidigare utvis-
ningsdom. Det finns dock sju personer som fatt 5 eller 6 utvisningsdomar? under perioden, nio
personer som fatt 4 utvisningsdomar, och 44 personer som fatt 3 utvisningsdomar under dessa

15 ar.

29 . . N s 2 fa -
Exakt antal personer med fem eller sex domar redovisas inte, av sekretesskal, eftersom det &r sa fa individer.
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Tabell 9. Antal tingsrattsdomar med utvisning per unik person. Aren 2000-2014.

Antal domar med utvisning

perioden 2000-2014 Antal personer

En dom 10 051
Tva domar 376
Tre domar 44
Fyra domar 9
Fem eller sex domar 7

En mindre del av de tidigare domarna som utvisade har fore den aktuella domen, ror alltsa
domar som ocksa forenats med utvisning.

Tid 1 Sverige

Som tidigare namnts ska domstolen i relation till utvisningsfragan ta hansyn till den domdes
anknytning till det svenska samhillet, och en person med starkare anknytning har ett storre
skydd mot utvisning pa grund av brott. Anknytningen bedéms utifran en rad faktorer, och de
flesta av dem studeras inte har. Dock har fragan om personen varit folkbokford i Sverige be-
handlats genomgdende, da det dr ett sdtt att utifrdn registeruppgifter skilja mellan personer
med starkare och svagare anknytning. Som tidigare konstaterats dr det en liten andel av de
utvisningsdomda som var folkbokforda i Sverige vid tiden for domen. Totalt sett var det 9 pro-
cent (1 007 utvisningsdomar) under dren 2000-2014.

Hur ldnge en person vistats i landet fore domen ar en annan aspekt av anknytningsfragan,
och en faktor som vigs in i domstolens bedomning. Fér den grupp utvisade som var folkbok-
forda i landet, finns det mojlighet att utifran registeruppgifter se hur linge de bott i Sverige
innan de fick domen med utvisning.

I genomsnitt hade de folkbokforda utvisningsdomda folkbokforts Sverige knappt 3,5 ar fore
utvisningsdomen.* De med kortast tid i Sverige hade folkbokforts omkring en manad fore ut-
visningsdomen, och de som hade vistats langst i landet hade folkbokforts mer an 35 ar fore
utvisningsdomen. En dryg tredjedel fick utvisningsdomen inom 1,5 ar efter folkbokforingen,
och drygt tva tredjedelar fick utvisningsdomen inom 3,5 ar efter att de folkbokforts. I tabell 10
visas hur manga som vistats olika lang tid i Sverige.

Tabell 10. Tid mellan folkbokforing och datum for utvisningsdomen. Aren 2000-2014. Endast domar med folkbokférda
personer.

Tid mellan folkbokf&ring och utvisningsdom Antal utvisningar Andel
1-3 méan 30 3 %
>3-6 man 59 6 %
>6 man-1 ar 126 13 %
>1-2ar 236 23 %
>2-4 ar 277 28 %
>4-6 ar 101 10 %
Mer &n 6 ar 169 17 %
Uppgift saknas 9 <1 %
Totalt 1007 100 %

Man kan tidnka sig att de personer som bosatt sig i Sverige kort tid fére utvisningsdomen, och
kanske vistats ndgot ar i Sverige, inte har s stark anknytning trots att de varit folkbokférda
vid tiden for domen. Det dr dock en knapp tredjedel som folkbokforts i Sverige mer an 4 ar
fore utvisningsdomen, och en sjittedel som folkbokforts for mer dn 6 ar sedan. De har sanno-
likt en ganska stark anknytning till landet.

50 Personen kan ha vistats i landet &ven innan folkbokforingen, exempelvis som asylsékande eller med nagon annan typ av tillfélligt
uppehalistillstand eller uppehallsrétt. Fér exempelvis asylsdkande var den genomsnittliga handlaggningstiden hos Migrationsverket
fran ansdkan till beviljat beslut mellan 3,5 och dryga 5 manader under &ren 2010-2014 (Migrationsverket 2016).
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Utvisningsdomda med barn

En annan faktor som vigs in i utvisningsfragan 4r om personen har barn i Sverige, och hur
kontakten med de barnen har sett ut. Domstolen ska som tidigare nimnts ta hinsyn till bar-
nens behov av kontakt med fordldern och hur kontakten skulle paverkas av att foraldern ut-
visas. Ar 2004 forstirktes principen om barnets bista genom ett tilldgg i utlinningslagen, och
det ska numera ocksa framga av domen hur domstolen resonerat kring barnperspektivet i relat-
ion till utvisningen. Bra har ocksa i tva tidigare rapporter (Brda 2000 och Bra 2006) studerat
barnperspektivet vid utvisning pa grund av brott.

I denna kortanalys studeras inte barnperspektivet vid utvisning mer i detalj, men utifran de
tillgangliga registeruppgifterna har det daremot varit mojligt att kartligga hur stor andel utvi-
sade som hade biologiska barn i Sverige vid tiden for domen. Uppgifter om antal biologiska
och adopterade barn samt barnens alder har lagts till uppgifterna fran lagforingsregistret. Be-
riakningen omfattar dock inte andra barn som personen kan ha delat hushéll med under nagon
period eller vid tiden for domen. Inte heller ofodda barn har riaknats med. Det kan alltsd finnas
fler barn som under perioden berorts av att en nirstdende vuxen fir en dom forenad med ut-
visning, dn de som kartlagts har.

Bland samtliga utvisningsdomar under den studerade perioden fanns det 343 individer som
enligt registeruppgifter hade minderariga biologiska barn (0-17 ar gamla) i Sverige vid tiden
for utvisningsdomen. Totalt sett handlar det om 568 barn som var under 18 ar da foridldern
fick en utvisningsdom.®' Det motsvarar ett genomsnitt strax under 38 barn per ar.

En tredjedel av de folkbokforda hade minderariga barn i Sverige

De flesta av barnen hade en fordlder som var folkbokford i landet vid tiden f6r domen. Bland
utvisningsdomarna med folkbokforda personer var det en knapp tredjedel (30 procent, dvs.
304 domar, fordelade pa 299 unika personer®) som hade minderériga barn i Sverige vid tiden
for utvisningsdomen. Totalt handlar det bland de folkbokférda om 502 barn som var under
18 ar da fordldern fick en utvisningsdom under aren 2000-2014.3® Drygt halften av dessa var
5 ar eller yngre vid tiden fér domen.

Aven bland de utvisade som inte var folkbokférda vid tiden for domen férekommer det per-
soner med minderdriga barn som var folkbokforda i Sverige vid tiden for utvisningsdomen.
I datamaterialet for aren 2000-2014 finns 44 personer® som hade totalt 66 barn mellan 0 och
17 ar som var folkbokforda i Sverige da fordldern fick sin utvisningsdom, trots att foraldern
sjalv inte var folkbokford.®* Det handlar frimst om personer som tidigare varit folkbokforda
men som har ett utvandringsdatum registrerat fore utvisningsdomen och alltsd inte varit folk-
bokforda vid just tidpunkten for utvisningsdomen, aven om deras barn var det.*

81 Lagger man ihop samtliga barn, dven dem fran 18 ar och uppét, ror det sig om 642 barn under perioden 2000-2014.

%2 Fem personer férekommer med tva utvisningsdomar under perioden.

%3 Bland de folkbokférda personerna finns dven barn som var 18 ar och &ldre vid tiden for féralderns utvisningsdom. Totalt sett hade
309 folkbokforda personer barn 6ver huvud taget, vilket motsvarade 562 barn i alla aldrar.

84 Vilket motsvarar nagot farre domar, da nagra personer forekommer med tva utvisningsdomar under perioden. Exakt antal anges
inte, av sekretesskal.

%% Bland de ej folkbokférda personerna finns ocksa barn som var 18 ar och aldre vid tiden for férdlderns utvisningsdom. Totalt sett
hade 51 ej folkbokférda personer barn 6ver huvud taget, vilket motsvarade 80 barn till dessa personer.

%8 Det skulle dock &ven kunna finnas ej folkbokférda personer som hade barn i Sverige vid tiden f6r domen, men som inte sjélva varit
folkbokfdrda tidigare och ddarmed saknar personnummer i Sverige. | de fallen har SCB inte fatt traff pa personer nér de lagt pa uppgift
om barn. Hur manga barn det skulle kunna réra sig om gar inte att uttala sig om, men det torde réra ett mindre antal personer. Eventu-
ellt underskattas alltsa antalet barn nagot pa grund av detta. Det finns ocksa personer som far barn under sin strafftid, i synnerhet om
de avtjanar ett langt fangelsestraff, vilket gor att antalet barn som fér en féralder utvisad pa grund av brott i praktiken &r hogre.
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Andelen utvisade med barn har minskat

Utifran de registeruppgifter som anvints i denna kortanalys, dr det alltsd omkring 38 minder-
ariga barn per ar som har en forilder som fatt en dom forenad med utvisning under perioden
2000-2014. Detta antal dr visentligt ldgre dn det som berdknats i tidigare Bra-rapporter om
utvisningsdomda dren 1989-1998 (Bra 2000) respektive 2004-2005 (Bra 2006).

I rapporten fran 2000 anvindes en enkitundersokning bland fingelsedomda utvisade, for att
forsoka skatta antalet barn bland ej folkbokforda personer, men denna skattning innehdller
flera osakerheter (se Bra 2000 s. 43—-44). Andelen med barn bland de folkbokforda utvisade
berdknades dock pa liknande sitt som i denna kortanalys, och det var da 42 procent som hade
barn 6ver huvud taget (sannolikt inkl. 18 ar och aldre). Motsvarande andel ar hir berdknad till
drygt 30 procent for de utvisade under dren 2000-2014, och ar alltsa lagre an under 1990-
talet.

Skattningen av antalet barn i Brds rapport fran 2006 baseras endast pa uppgifter fran utvi-
sade personer under halvaret augusti 2004—januari 20035. Skattningen gav att det skulle rora sig
om ungefdr 120 barn om aret som drabbades av att en forilder utvisades. Den skattningen ar
alltsa visentligt hogre dn det arliga antalet barn som berdknats i denna kortanalys.

Att den berdkning av antalet barn till utvisningsdomda som gjorts har skiljer sig fran tidigare
berakningar kan ha flera forklaringar. En forsta ar att det eventuellt skett en faktisk minskning
av antalet och andelen utvisade med minderariga barn i landet de senaste 10 dren. En effekt av
det tillagg i lagstiftningen kring principen om barnets basta som gjordes ar 2004 skulle kunna
vara att domstolarna blivit mer restriktiva med att utvisa personer med barn i Sverige, och att
detta bidragit till en minskning av antalet utvisade med barn. Den grupp som framst kan tin-
kas paverkas ir folkbokforda utvisade, eftersom det dr bland dem som man i storst utstrack-
ning finner personer med familj och barn i landet.

Sett till perioden 2000-2014 minskar bade antalet och andelen utvisade med barn bland
samtliga folkbokforda utvisade (se figur 14). Andelen med barn har minskat frin som mest
omkring 45 procent dr 2004 till knappt 15 procent ar 2014. Det dar mojligt att denna minsk-
ning hinger samman med inférandet av tilligget kring principen om barnets basta. Det kan
dock dven finnas andra faktorer som paverkar andelen med barn som utvisas, exempelvis att
antalet personer med barn bland démda folkbokférda utlindska medborgare har minskat ge-
nerellt sett av andra orsaker. Detta har dock inte studerats har.*

Figur 14. Antal och andel med barn bland utvisningsdomar med folkbokforda personer. Aren 2000-2014.
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57 Fér att kunna bedéma om tilligget haft effekt skulle man behdva gora en annan typ av studie &n vad som varit méjligt inom ramen
for denna kortanalys, dér fall med och utan barn till den tilltalade jamfors, och man ser hur domstolen gjort avvagningar i utvisnings-
fragan fére och efter att tillagget infordes. Utifran det tillgdngliga datamaterialet har en sddan analys inte kunnat géras. Det kan dock
vara négot for vidare studier att undersoka.
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Skillnaden mellan den skattning som gjordes i Bras rapport fran 2006 och denna kortanalys
kan ocksa hinga samman med att man anvint olika sitt att berdkna antalet barn. Skattningen
gjordes det ar dd antalet utvisningar var som storst, och det d4r mojligt att antalet utvisade med
barn var extra stort detta ar och att skattningen darmed ligger val hogt. Skattningen komplet-
terades dock dven med kodning av forekomsten av barn utifran en ldsning av utvisningsdomar,
och hir inkluderades alla fall dir det av domen framkom uppgifter om barn i drendet. Har kan
det alltsd dven rora sig om barn som personen delat hushall med eller haft en annan nara relat-
ion till, 4ven om det inte var personens biologiska barn. Aven ofédda barn riknades med. Na-
gon sadan kodning ar inte gjord i denna kortanalys, och det dr sannolikt sd att antalet barn
som berors av att en fordlder eller annan narstaende vuxen utvisas ar fler d4n de biologiska barn
som beraknats har.

Sammanfattningsvis tycks alltsd antalet och andelen med barn bland folkbokférda utvisade
ha minskat sedan mitten av 00-talet. Det skulle kunna vara en foljd av forstarkningen av prin-
cipen om barnets basta, men dven andra faktorer kan spela in. Det dr dock ocksd mojligt att
den berakning som gjorts har underskattar antalet barn som berors, da endast registeruppgifter
over biologiska barn har anvints. Att omkring 38 barn om dret hade en forilder som fatt en
dom med utvisning under 2000-talet fir dirmed ses som en miniminivd som endast omfattar
biologiska barn.
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Hur kan utvecklingen av utvisningar under
2000-talet forstas?

I kortanalysens inledande del beskrevs hur antalet domar med utvisning forandrats Gver tid
under framst 2000-talet. Som konstaterades dir, okade antalet utvisade kraftigt under 2000-
talet fram till 4r 2004, for att ddrefter minska igen. Det konstaterades ocksa att forandringen i
antalet utvisade inte beror pa att antalet utlindska medborgare som doms for brott férandrats
pa samma sitt. [ sa fall hade andelen som utvisas i relation till domda personer varit konstant.

Utvecklingen skiljer sig ocksd mellan folkbokforda utlindska medborgare och de som var i
Sverige pa tillfalligt besok da de domdes for brott. Som visades i figur 3, sjonk andelen som
utvisas bland domda utlindska medborgare pa tillfilligt besok, fran en historiskt sett hog niva
pa omkring 20 procent under dren 2000-2005 till omkring en tiondel fran 2010 och framat.
Det innebar alltsa att andelen utvisade av dem som déms for brott i denna grupp i princip har
halverats under perioden, och atergitt till en nivd som ligger mer i nivdi med andelen under
perioden fore 2000-talets borjan.

For domda utlindska medborgare som var folkbokforda i Sverige okade andelen som utvisa-
des fram till 2008, fran omkring 0,7 procent till som mest 1,2 procent. Fran 2009 har andelen
utvisade minskat igen och har legat omkring 0,7 procent fran 2010 och framat. Aven i denna
grupp kan man alltsd tala om en tillfillig 6kning i andelen som utvisades under mitten av 00-
talet och en pafoljande minskning till tidigare ars niva.

Vidare konstaterades att utvecklingen av andelen som utvisas ser likartad ut inom de brotts-
kategorier som ar vanligast bland domda utlindska medborgare (bade vad giller folkbokforda
och personer pa tillfalligt besok, se figurerna 4 och 5), och att utvecklingen representerar en
mer generell utveckling och inte bara galler for vissa brottstyper.

Hur kan da denna utveckling forstas? Varfor varierar det hur stor andel som utvisas pa grund
av brott? Som med mycket annat dr det sannolikt flera faktorer som paverkar hur manga som
utvisas, som lagstiftningsforandringar, praxisforandringar i domstolarnas bedomning och for-
dndringar i brottslighetens karaktir. Nagon fullstindig analys av orsakerna till fordndringar i
andelen och antalet utvisningar har inte varit mojlig att genomfoéra inom ramen for denna kor-
tanalys. Fyra centrala aspekter (som ocksa tidigare nimnts) som kan paverka utvecklingen ar
emellertid
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1. om det skett forandringar i brottslighetens allvarlighetsgrad, sa att utvisning pa grund av
brott kan komma ifrdga i fler respektive firre fall under vissa perioder,

2. om domstolarnas bedomningar av risk for fortsatt brottslighet har férandrats,

3. om det finns lagstiftningsforandringar som forandrat villkoren for nar utvisning kan
komma ifrdga, och

4. om det finns andra praxisforandringar i domstolarnas bedémningar.

Den andra och den fjarde aspekten om bedomningar av aterfallsrisk respektive andra praxis-
forandringar har inte varit mojliga att undersoka inom ramen for denna kortanalys, eftersom
det skulle kriva en granskning av domskal i enskilda fall 6ver tid. Det har heller inte varit moj-
ligt att kartligga mer i detalj om brottsligheten inom gruppen utlindska medborgare férand-
rats i allvarlighetsgrad under perioden. For det krdvs en annan typ av mer djupgdende analys,
eftersom till exempel brottslighetens grovhet kan férandras inom samma brottsrubricering 6ver
tid. Nagra reflektioner kan dock goras utifran ndgra mer generella aspekter som pa olika sitt
kan indikera forandringar i brottslighetens (bedomda) grovhet/allvarlighetsgrad. Den diskuss-
ionen foljer nedan. De lagstiftningsforandringar som kan ha haft baring pa antalet utvisade
diskuteras ocksa i relation till utvecklingen.

Forandringar i brottslighetens allvarlighetsgrad?

En omstindighet som kan ha betydelse for antalet och andelen utvisade, ir alltsd om brottslig-
heten bland utlindska medborgare forindras. Om andelen bland utlindska medborgare som
doms for grovre/allvarligare brottslighet forandras och det samlade straffviardet for brottslig-
heten forandras, skulle detta kunna paverka hur manga som far domen férenad med utvisning.

Som nidmnts har det har inte varit mojligt att kartligga detta i detalj. Men for att i ndgon
man dnda fi en uppfattning av om det har skett forandringar i brottslighetens bedomda allvar-
lighetsgrad och samlade straffvirde under perioden, har fyra aspekter som kan indikera detta
valts ut. Utvecklingen av dessa fyra aspekter sitts sedan i relation till andelen som utvisas bland
domda utlindska medborgare, for att se om andelen utvisade foljer utvecklingen av den be-
domda allvarlighetsgraden i brottsligheten. De aspekter som valts ar

andelen fiangelsedomda i gruppen domda utlindska medborgare
genomsnittlig strafftid for faingelsedomda utlindska medborgare
genomsnittligt antal brott i domen for domda utlandska medborgare
genomsnittligt antal tidigare lagforingar for domda utlandska medborgare.

bl e

1. Andelen fangelsedomda

Den forsta aspekten ror andelen fiangelsedomda. Om en storre andel av de domda utlindska
medborgarna doms till fingelse, skulle man kunna anta att brottsligheten generellt sett har
bedomts som allvarligare av domstolarna. En storre andel av de domda skulle da ocksa kunna
antas fa domen forenad med utvisning.

Andelen fingelsedomda bland démda utlindska medborgare tycks till viss del hinga samman
med andelen som utvisas. Utvecklingen av andelen utvisade ser overgripande sett likartad ut
som utvecklingen av andelen fangelsedomda, i respektive grupp — folkbokférda och ej folkbok-
forda personer (se figur 15).
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Figur 15. Andel fangelsedémda bland démda utléndska medborgare, samt andel utvisade av démda utléndska med-
borgare. Uppdelat pa folkbokférda och ej folkbokférda personer. Aren 2000—-2014.

Folkbokférda Ej folkbokférda

35 % 1,4% 35% 25 %
30 % - — 12% 30 % = - 20 %
25 % -—: *—. 1,0% 25% ’\—\
20 % *_. 08% 20% l-%- 15 %
15 % ——\— 0,6 % 15 % L 10 %
10 % 04% 10%
- 5%
5% 0,2 % 5 %
0 % —r— 1 00% 0 % —T—T—T 7 T 11— ——1 0%
Or NMTOLONDDNO N Or NMTIOLONDDNDO —~ AN M
S 000000000 rr v ~— S00 009000090 r— r—
OO0 0000000000000 [sReReNeReNeNeReleNeNeo ol ol olie)
FAAAAANAAANNANAAN SRS SR R RS R R R S S R R

== Andel fangelsedémda == Andel fangelsedémda

Andel utvisade (héger y-axel) Andel utvisade (héger y-axel)

2. Genomsnittlig strafftid

Den andra aspekten ror den genomsnittliga strafftiden for fingelsedomda utlindska medbor-
gare. Om de genomsnittliga strafftiderna 6kar skulle man kunna anta att brottsligheten gene-
rellt sett har bedomts som allvarligare av domstolarna, och att en storre andel av de domda da

ocksa skulle fa domen forenad med utvisning.
For gruppen folkbokforda fingelsedomda utlindska medborgare tycks utvecklingen av den

genomsnittliga strafftiden till viss del hinga samman med utvecklingen av den andel som utvi-
sas (se figur 16). For gruppen ej folkbokforda skiljer sig dock utvecklingen fore och efter 2006.
Fran 2007 och framat fortsitter andelen utvisade att minska, medan den genomsnittliga straff-
tiden inte minskar i samma takt.

Figur 16. Genomsnittlig strafftid i manader for fangelsedémda utléndska medborgare (exkl. livstids fangelse och for-
ordnandekod om fingelse®) samt andel utvisade av folkbokférda démda utlandska medborgare. Uppdelat pa folkbok-

férda och ej folkbokférda. Aren 2000-2014.
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3. Genomsnittligt antal brott i domen

Den tredje aspekten ror det genomsnittliga antalet brott i domen. Straffvirdet paverkas av den
samlade brottsligheten i en viss dom, och ju fler och/eller allvarligare brott det ar vid sidan av
huvudbrottet sa paverkar det pafoljdsvalet i skarpande riktning. Om det genomsnittliga antalet
brott i domen 6kar, skulle det kunna ses som ytterligare en aspekt av att brottslighetens sam-
lade straffvirde okar, och att andelen som utvisas skulle kunna bli storre.

Det genomsnittliga antalet brott i domen dr hogre bland folkbokforda utvisade dn bland ej
folkbokforda utvisade: 3,4-4,0 brott respektive 2,0-2,4 brott i genomsnitt olika 4r. Att nivan
skiljer sig mellan grupperna kan hidnga samman med att folkbokférda respektive ej folkbok-
forda utvisats for olika typer av brott i olika hog grad, och att det darfor kan vara olika vanligt
med andra brott i domen vid sidan av huvudbrottet beroende pa vilket huvudbrottet ir.

Nir det giller folkbokforda personer tycks ocksda det genomsnittliga antalet brott i domen
hinga samman med andelen som utvisas. Det gailler dock inte for ej folkbokforda personer,
atminstone inte fran 2006 och framat (se figur 17).

Figur 17. Genomsnittligt antal brott i domen fér ddmda utlandska medborgare, samt andel utvisade av démda ut-
landska medborgare. Uppdelat pa folkbokférda och ej folkbokforda, Aren 2000-2014.
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4. Tidigare lagforingar och domar

Den fjarde aspekten ror antalet tidigare lagforingar och domar. Antalet tidigare lagforingar
respektive domar kan paverka valet av pafoljd pa sa sitt att fler tidigare lagforingar leder till en
strangare pafoljd an om personen tidigare varit ostraffad. Tidigare lagforingar kan ocksd bidra
till domstolens bedomning av aterfallsrisken. Om en storre andel bland de utlindska medbor-
garna ar tidigare lagforda respektive domda skulle det kunna medfora att utvisning kommer
ifraga i fler fall under de perioderna.

Nir det giller det genomsnittliga antalet tidigare lagforingar och domar, tycks detta dock
inte ha nagot samband med andelen som utvisas. For folkbokférda domda utlindska medbor-
gare ligger det genomsnittliga antalet tidigare lagforingar respektive domslut relativt stabilt
under perioden, medan det hos ej folkbokforda okat nagot. Andelen utvisade i respektive
grupp foljer inte denna utveckling (se figur 18).
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Figur 18. Genomsnittligt antal tidigare lagféringar respektive domslut fér démda utlandska medborgare, samt andel
utvisade av domda utlandska medborgare. Uppdelat pa folkbokférda och ej folkbokférda, aren 2000-2014.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att utifran de aspekter pa allvarlighetsgrad som valts hir,
tycks denna forklaring gilla i hogre grad for folkbokférda personer dn for personer pa tillfal-
ligt besok.

Bland de folkbokforda tycks utvecklingen av andelen fangelsedomda, den genomsnittliga
strafftiden och det genomsnittliga antalet brott i domen atminstone till del hinga samman med
den andel som far domen forenad med utvisning under hela den studerade perioden. Under
perioder da dessa aspekter okar, ar ocksd andelen som utvisas hogre, och tvartom. For folk-
bokforda personer tyder det alltsd pa att utvecklingen av utvisningar under 2000-talet at-
minstone till del kan forstas i ljuset av att den bedomda allvarlighetsgraden i brottsligheten hos
domda folkbokforda utlindska medborgare forandras.

For personer pa tillfalligt besok tycks utvecklingen av andelen utvisade ocksa folja dessa
aspekter — men inte under hela perioden. Nagonting tycks intriffa i mitten av 00-talet, diar an-
delen som utvisas minskar mer 4n minskningen av de aspekter som undersokts. For denna
grupp tycks fler faktorer i hogre grad spela in, och en mojlig bidragande forklaring till att ut-
vecklingen skiljer sig at fran 2005/2006 och framat ar de lagstiftningsforandringar som skett
under perioden avseende inforandet av rorlighetsdirektivet 2006. Detta behandlas vidare ne-

dan.

Forandrad lagstiftning?

Tre lagstiftningsforandringar med baring pa villkoren for utvisning pa grund av brott har ge-
nomforts under perioden: inforandet av EU:s rorlighetsdirektiv 2006 som gav EES-
medborgare® och deras familjemedlemmar ett starkare skydd mot utvisning, forstarkningen av
principen om barnets bista vid utvisningar dr 2004, samt forstarkningen av skyddet mot utvis-
ning for personer med flyktingstatus ar 2010 (se ovan samt bilaga 1).%°

Forstarkningen av principen om barnets basta 2004

Som tidigare nimnts har det skett en lagstiftningsforandring for att ge okat genomslag for

89 EU-medborgare samt medborgare i Island, Lichtenstein och Norge.
40 Tidigare forskning har visat att de relativt stora férédndringarna i antalet utvisade som skedde under perioden 1973-2003 inte kan
forklaras av lagstiftningsférandringar mer dn marginellt (Westfelt 2008 s. 158-161, Bra 2000 s. 12).
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principen om barnets bista vid utvisning pa grund av brott. Ar 2004 infordes ett tilligg i ut-
lanningslagen som tydligt uttrycker barnets behov av kontakt med sin forilder, och att det ska
framgd av domen hur domstolen resonerat kring barnperspektivet i relation till utvisningen.
For att kunna bedoma om tillagget haft effekt skulle man behova gora en annan typ av studie
an vad som varit mojligt inom ramen for denna kortanalys, en studie dar fall med och utan
barn till den tilltalade jamfors, och diar man ser hur domstolen gjort avvigningar i utvisnings-
fragan fore och efter att tilligget infordes. Utifran det tillgangliga datamaterialet har en sidan
analys inte kunnat goras. Det kan dock vara nagot for vidare studier att titta pa.

Det som kan konstateras utifrin det datamaterial som anvints hir, ar att tilligget inte tycks
ha haft ndgon generell effekt pa antalet folkbokforda utvisade, dd antalet utvisade 6kade fram
till 4r 2008 (se figur 2 ovan), och det dr bland de folkbokforda personerna man kan anta att
detta tillagg skulle kunna paverka i storst grad. Emellertid har antalet och andelen utvisade
med barn successivt minskat inom gruppen efter 2004. Det dar mojligt att denna minskning
hianger samman med inforandet av tilligget kring principen om barnets basta. Det kan dock
aven finnas andra faktorer som paverkar andelen med barn som utvisas, exempelvis att antalet
personer med barn bland démda folkbokférda utlindska medborgare har minskat generellt sett
av andra orsaker.

Inforandet av rorlighetsdirektivet 2006

Fri rorlighet och bosattning for personer i EU dr en av hornstenarna i unionsmedborgarskapet
och en av de grundlidggande friheterna i EU. Varje EU-medborgare har en primair, individuell
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Ritten att rora sig
fritt inom EU 4r ddarmed mycket stark, och inskrankningar far bara goras med hinsyn till all-
man ordning och siakerhet eller folkhilsa. Under den period som fokuseras i denna kortanalys
har EU utvidgats med tretton nya medlemmar.*' Det innebar att rorligheten bade fran dessa
lander till Sverige 6kat, liksom rorligheten fran Sverige.

Antalet invandrade personer (vilket innebar folkbokforda personer) till Sverige fran de nya
EU-linderna okade kraftigt efter att de blev medlemmar i unionen (SCB 2015). Fran de lander
som blev medlemmar 2004 6kade antalet invandrade personer frain omkring 3 000 ar 2003,
fore EU-intradet, till ndstan 18 000 ar 2007.*> Nir Ruminien och Bulgarien blev EU-
medlemsliander 6kade invandringen till Sverige ocksd darifran, fran drygt 450 personer 2006
innan intradet till drygt 3 700 personer ar 2007.*® Det ar ocksa rimligt att tinka sig att det
skett en 6kning i antalet personer pa tillfalligt besok i landet fran de nya EU-medlemsstaterna
efter 2004 (och mojligen dven fran andra EU-linder). I och med inférandet av rorlighetsdirek-
tivet 2006 har EES-medborgare uppehallsritt och kan under vissa omstiandigheter stanna
lingre dn tre manader i Sverige utan att registrera sig. Det bidrar sannolikt till att antalet EU-
medborgare pa tillfalligt besok 1 Sverige har 6kat. For personer som inte dr folkbokforda i Sve-
rige ar det dock inte mojligt att se vare sig hur manga de ar eller vilket medborgarskap de har.

Ar 2006 fick som tidigare beskrivits EES-medborgare och deras familjemedlemmar ett star-
kare skydd mot utvisning pa grund av brott (se dven bilaga 1). Forutom de krav pa antingen
aterfallsrisk eller brottets allvarlighetsgrad som finns for utvisning i allmédnhet, infordes ett yt-
terligare krav for att utvisning av EES-medborgare skulle kunna komma ifraga, namligen att
utvisningen sker med hinsyn till allmdn ordning och sikerhet. Dessutom kriavdes det synnerliga
skl for att utvisa en EES-medborgare med uppehallsritt.

Kan man da tidnka sig att dessa forandringar — ett okat antal EU-medborgare som fatt till-
gang till EU:s inre marknad och fria rorlighet, och inférandet av rorlighetsdirektivet som be-

41 Ar 2004 blev tio lander fullvérdiga EU-medlemmar: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern. Bulgarien och Ruménien blev medlemmar 2007. Kroatien blev medlem 2013.

42 3CB:s statistikdatabas.

4% SCB:s statistikdatabas.
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gransar mojligheterna att utvisa EU-medborgare — har paverkat utvecklingen av vilka och hur
manga som fir en dom forenad med utvisning? Fragan dr i vilken utstrickning inférandet av
rorlighetsdirektivet kan ha paverkat utvecklingen av utvisningar, och i vilken man inférandet
bidragit till nedgdngen i andelen utvisade bland domda utlindska medborgare under aren efter
2006. Utifrdn materialet for denna kortanalys dr det inte mojligt att mer exakt bedoma i vilken
utstrackning rorlighetsdirektivet haft effekt pa antalet EU-medborgare som utvisats, bland an-
nat darfor att det inte finns mojlighet att se EU-medborgarskap for personer som inte var folk-
bokforda vid domen, och som utgor mer an 90 procent av alla utvisade. Ndgra reflektioner kan
dock goras.

Om vi borjar med de utlindska medborgare som var pa tillfilligt besok vid tiden for domen,
gar det alltsd inte utifran registeruppgifter att se om de var EU-medborgare eller inte, och dar-
med inte heller se om det skett nigon minskning i antalet eller andelen EU-medborgare som
utvisas bland dem efter 2006. Det som kan konstateras dr som sagt att det skett en minskning
totalt sett i andelen som utvisas i denna grupp. Det dr dock rimligt att tanka sig att en stor del
av de utlindska medborgare som var pa tillfalligt besok vid tiden for domen kom fran andra
EU-lander, sarskilt efter 2004, da en rad nya europeiska linder kunde borja ta del av den fria
rorligheten inom unionen. Man kan ocksa tinka sig att begriansningarna for att utvisa EU-
medborgare i forsta hand skulle gilla vid lindrigare typer av brottslighet, eftersom man infort
ett krav pd att utvisningen ska ske med hansyn till allman ordning och sakerhet.**

Om man for denna grupp (ej folkbokférda démda utlindska medborgare) delar upp materi-
alet 1 ”grovre” och ”lindrigare” former av brott*, ser man att andelen som utvisas bland dem
som doms for lindrigare former av brott minskat fran omkring 15 procent under perioden fram
till 2008, till som lagst 5 procent i borjan av 10-talet, en minskning med omkring tva tredjede-
lar. Aven bland de personer som doms for grovre former av brott minskar andelen utvisade,
men minskningen dr mindre. Fran omkring 40 procent till 30 procent av de domda, en minsk-

ning pa omkring en fjardedel (se figur 19).

Figur 19. Andel lojtvisade av démda utlandska medborgare. Uppdelat pa "grova” respektive "lindriga” brott. Ej folkbok-
forda personer. Aren 2000-2014.
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Minskningen i andelen som utvisas bland ej folkbokfoérda utlindska medborgare som doms for
brott dr alltsd relativt sett storre vid lindrigare former av brottslighet (en minskning med om-
kring tva tredjedelar) dn for grovre former (en minskning med omkring en fjardedel). Minsk-
ningen sammanfaller tidsmassigt med inférandet av rorlighetsdirektivet, och det ar mojligt att

44 For att en EU-medborgare ska utvisas ska, enligt direktivet, dennes personliga beteende utgora ett verkligt, faktiskt och tillréckligt
allvarligt hot mot ett grundldggande samhallsintresse. Grundldggande samhéllsintressen har i svensk réttspraxis betraktats som exem-
pelvis dganderétten, ett narkotikafritt samhélle, anvédndande av betal- och kreditkort och att egendom som lamnas utan tillsyn ska vara
fredad. Det &r déarmed inte sa hoga krav pa vilken typ av brottslighet som kan anses utgoéra ett tillréckligt allvarligt hot; till exempel ar
grova rattfyllerier, bedrageri och narkotikabrott exempel pa sadan brottslighet (Aklagarmyndigheten 2013,s.19).

48 Indelningen i grévre och lindrigare former visas i bilaga 2. Indelningen &r gjord utifran att det ar en rad brottstyper som skulle kunna
ténkas utgora ett allvarligt hot mot ett grundlaggande samhéllsintresse, och ambitionen har varit att pa ett ndgorlunda enkelt sitt skilja
ut grévre former av brott inom de flesta kategorier fran lindrigare former.
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inforandet av direktivet utgor en delforklaring till minskningen i andelen utvisade bland ej
folkbokforda utlindska medborgare som doms for brott fran mitten av 00-talet, vid sidan av
forandringar i brottslighetens allvarlighetsgrad. Detta géller dock givet att en stor del av dem
som doms for brott i denna grupp verkligen ar EU-medborgare, ndgot vi inte kan se utifran det
tillgangliga datamaterialet, och att direktivet framst torde haft effekt for brott av lindrigare
grad.

For folkbokforda personer dr det mojligt att se om de dr EU-medborgare. Bland dem har
antalet och andelen utvisade fran EU-linder emellertid infe minskat efter 2006, vilket skulle
vara det forviantade utfallet om rorlighetsdirektivet haft effekt for denna grupp, sd att farre
kom i fraga for utvisning. Tviartom skedde en 6kning av antalet och andelen utvisade fran EU-
linder under dren 2007-2009, fran mindre an 10 per ar till som mest 36 utvisningsdomar ar
2008. Darefter har antalet minskat igen till omkring 10 domar per ar (se figur 20).

Figur 20. Antal och andel utvisningsdomar med personer fran EU-lander samt Norden, endast domar med folkbokférda
personer. Aren 2000-2014.
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Okningen av antalet utvisningsdomar med EU-medborgare hinger dock sannolikt ihop med
EU:s utvidgning dren 2004 och 2007. Det ar inte orimligt att tinka sig att ett okat antal utvi-
sade till EU-ldnder bland de folkbokférda domda utlindska medborgarna kan hinga samman
med att fler personer fran dessa linder invandrat till Sverige och att en viss andel av dem begatt
brott som kan leda till utvisning. Detta utesluter dock inte en samtidig minskning i utvisningar
av personer som skulle ha utvisats enligt det tidigare regelverket fore rorlighetsdirektivets info-
rande, men den minskningen kan atminstone inte urskiljas i det datamaterial som funnits till-
gangligt har. For att ta reda pa om sa ar fallet behovs en annan typ av studie.

Om man liksom for gruppen ej folkbokforda delar upp andelen utvisade pd “grovre” och
”lindrigare” former av brott*, ser man att andelen som utvisats bland dem som doms for
grovre former av brott 6kade under periodens forsta ar, for att sedan ligga relativt stabilt (men
med variationer mellan aren) pa mellan 4 och 6 procent under resten av perioden. Andelen som
utvisas bland dem som doms for lindrigare former av brott ar liten och har ocksd varierat un-
der perioden, och har visserligen legat ligre under de senaste fem aren. Nagon trend liknande
den som man kan se for personer pa tillfalligt besok kan man dock inte tala om (se figur 21).
Det finns alltsd inte samma forandring i andelen utvisade inom gruppen som bland personer pa
tillfalligt besok.

46 Enligt samma indelning som tidigare i grévre och lindrigare, se bilaga 2.
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Figur 21. Andel utvisade av démda utléndska medborgare. Uppdelat pa "grova” respektive "lindriga” brott. Folkbok-
forda personer. Aren 2000-2014.
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For folkbokforda personer tycks rorlighetsdirektivet darmed ha ett begriansat forklaringsvirde
for utvecklingen. Att folkbokforda personer skulle paverkas mindre av rorlighetsdirektivets
inférande 4r emellertid inte sa konstigt, med tanke pa att det redan krivs grovre typer av brott
for att utvisning ska kunna komma ifrdga pa grund av anknytningsaspekten, brott som sanno-
likt lattare ocksa faller inom begreppet ”av hansyn till allman ordning och siakerhet™.

Forstarkningen av skyddet mot utvisning for personer med flyktingstatus 2010

Fram till 2010 gallde att om en person hade fatt flyktingstatus*’, innebar det ocksa en sa kallad
presumtion for flyktingskap, det vill siga att personen hade behov av fristad i Sverige. Domsto-
len fick dock frangd denna presumtion och kunde i vissa fall gbra en egen bedomning av flyk-
tingskapet och om personen fortfarande var i behov av skydd. I samband med genomforandet
av det si kallade skyddsgrundsdirektivet 1 januari 2010 (se bilaga 1) infordes dock en reglering
av flyktingstatusbegreppet som innebar att den som innehar flyktingstatus ocksa ska anses vara
flykting, och att det inte finns ndgot utrymme fér domstolen att gora ndgon annan bedéomning.
Fram tills Migrationsverket eventuellt aterkallat flyktingstatusforklaringen galler darfor be-
stimmelserna om hinder mot att utvisa personer med flyktingstatus. Detta innebar att man
fran och med 2010 forstarkte skyddet mot utvisning for personer med flyktingstatus.
Forandringen torde inte ha haft paverkan pd utvisningar av personer som inte var folkbok-
forda, da dessa dnnu inte (rimligen) kunnat uppna flyktingstatusforklaring i Sverige innan de
beviljats uppehallstillstind pa denna skyddsgrund (och dirmed folkbokforts). Daremot skulle
forandringen kunna ha haft viss paverkan pd antalet utvisade folkbokforda personer, da det
bland folkbokférda utlindska medborgare som doms for brott kan finnas personer med flyk-
tingstatus, och dessa sedan 2010 alltsa har ett starkare skydd mot utvisning i samband med

47 Begreppet flykting definieras i den svenska utlanningslagen (4 kap. 1 §) utifran FN:s flyktingkonvention, och avser personer som
befinner sig utanfor det land som de &r medborgare i, déarfor att personen kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp,
och som inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Personer som omfattas av denna definition
far ocksé s& kallad flyktingstatus (UtIL 4 kap. 3 §). Dessa personer kallas ocksa konventionsflyktingar.

| Sverige kan man ocksa f& uppehéllstillstand p& andra skyddsgrunder (vilka har féréndrats dver tid) — idag som alternativt skydds-
behévande respektive 6vrig skyddsbehdvande (UtlL 2 § och 2 a §). Dessa skyddsgrunder omfattar personer som behéver skydd pé
grund av att de skulle I6pa risk att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller att som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald
med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt, eller pa grund av andra svara motséttningar i hemlandet.

Det &r en liten del av samtliga som beviljas uppehdlistillstdnd i Sverige som far det som konventionsflykting (och dirmed uppnér
flyktingstatus). Under &ren 2000—-2014 var det mellan 0,5 och 10,3 procent av alla beviljade uppehallstillstand som géllde konvent-
ionsflyktingar. | relation till de uppehallstillstdind som beviljats av samtliga skyddsskal, utgjorde konventionsflyktingar mellan 3,8 och
31,8 procent under samma period (Migrationsverket 2016).
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domen.

Det har inom ramen for denna kortanalys inte varit mojligt att vidare utreda om och i vilken
grad denna fordndring paverkat andelen som utvisas bland folkbokférda domda personer, da
detta skulle krdva en annan typ av studie, dir man studerar hur domstolen forhallit sig till flyk-
tingstatusforklaringen fore och efter lagandringen. Det kraver ocksa att man kan urskilja vilka
bland de domda som hade flyktingstatus vid tiden for domen, vilket inte dr mojligt med det
datamaterial som varit tillgangligt har. Det kan dock vara nagot for vidare studier att under-
soka. Har kan dock konstateras att det ar en mojlig delforklaring till minskningen i andelen
utvisade bland folkbokférda domda utlindska medborgare, vid sidan av férandringar i brotts-
lighetens allvarlighetsgrad.

Utvecklingen paverkas av flera faktorer, sisom brottslighetens
allvarlighetsgrad och forandrad lagstiftning

Vad kan da sammanfattningsvis sigas om utvecklingen av antalet och andelen utvisade bland
de utlindska medborgare som doms for brott?

Utifran den oversiktliga genomgang som gjorts hir, av brottslighetens allvarlighetsgrad i re-
lation till den andel som utvisas, kan nagra reflektioner goras. Andelen fingelsedomda bland
domda utlindska medborgare, den genomsnittliga strafftiden hos fiangelsedomda utlindska
medborgare, liksom det genomsnittliga antalet brott i domen, tycks for folkbokforda personer
bidra till utvecklingen av den andel som utvisas pa grund av brott under 2000-talet. Aven for
personer pa tillfalligt besok tycks dessa aspekter hinga samman med utvecklingen, dock framst
fram till mitten av 00-talet. Darefter behovs i hogre grad andra kompletterande forklaringar till
den fortsatta minskningen i andelen utvisade.

Som konstaterats har tre lagstiftningsforandringar genomforts som har baring pa fragan om
utvisning pa grund av brott. Nagon mer exakt bedomning av vilken betydelse for utvecklingen
som rorlighetsdirektivets inforande haft har inte kunnat goras utifrin det datamaterial som
varit tillgangligt i kortanalysen, men det kan dtminstone i viss man antas ha bidragit till minsk-
ningen i andelen utvisade bland domda utlindska medborgare som inte var folkbokfoérda vid
tiden for domen, eftersom det stills hogre krav pd allvarlighetsgraden i brottsligheten for att
utvisning ska komma ifraga for dem fran mitten av 00-talet. For folkbokforda personer tycks
rorlighetsdirektivet endast ha haft en begriansad, om ens nigon, paverkan pa utvecklingen, vil-
ket kan vara en naturlig effekt av att det anda redan kravs grovre brottslighet for att en person
med anknytning till landet ska utvisas.

Nir det giller att ge 6kat genomslag for principen om barnets bista vid utvisning pa grund
av brott ar det svart att bedoma i vilken grad detta paverkat antalet och andelen som utvisas,
eftersom man skulle behova gora en annan typ av studie for att mer i detalj studera detta. Na-
gon generell paverkan pa antalet folkbokforda utvisade har tilligget inte haft, men man kan
konstatera att antalet och andelen utvisade med barn minskar bland folkbokférda personer
efter ar 2004. Detta kan vara en effekt av forstarkningen och fortydligandet av principen om
barnets basta.

Aven nir det giller forstirkningen av skyddet mot utvisning for personer med flyktingstatus,
ar det utifran det datamaterial som varit tillgangligt har inte mojligt att bedéma i vilken grad
det paverkat antalet och andelen som utvisas. Det kan dock ha haft en viss paverkan nar det
giller andelen som utvisas bland folkbokférda démda utlindska medborgare, och i ndgon man
bidragit till minskningen fran 2010.

Det ska papekas att dessa slutsatser bygger pa en relativt 6versiktlig kartlaggning, och att det
behovs andra typer av mer djuplodande studier for att mer i detalj bedoma olika faktorers ef-
fekt pa utvecklingen. Utvecklingen av antalet och andelen utvisade kan exempelvis ocksd hinga
samman med hur domstolen gor bedomningar av aterfallsrisken hos domda utlindska med-
borgare, och andra praxisforandringar vilket dr aspekter som inte kunnat undersokas i denna
kortanalys.
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Bilagor

Bilaga 1. Forutsattningar for utvisning pa grund av brott
Brott med fangelse i straffskalan

En utlindsk medborgare far utvisas pa grund av brott om han eller hon doms for ett brott som
har fangelse i straffskalan.*® Personen maste dock démas till en svirare pafoljd an boter. Avsik-
ten dr att personer normalt sett inte ska utvisas for mindre allvarliga brott, som exempelvis
snatteri, skadegorelse eller olovlig korning, men utvisning ar inte heller utesluten vid bagatell-
artade brott, om de till exempel dr en del av en upprepad och systematisk brottslighet (Wikrén
& Sandesj6 2014 s. 485, Aklagarmyndigheten 2013 s. 7).

Aterfallsrisk och/eller allvarligt brott

For att en person ska kunna utvisas pa grund av brott maste det antingen 1) kunna antas att
personen kommer gora sig skyldig till fortsatt brottslighet, eller 2) att brottet med hinsyn till
den skada, fara eller krinkning som det har inneburit dr s allvarligt att personen inte bor fa
stanna kvar (utlinningslagen (UtlL) 8 a kap. 1§). Risken for fortsatt brottslighet behover inte
vara i samma typ av brott, utan det riacker att omstiandigheterna tyder pa en brottsbenigenhet i
allménhet. I normalfallet kriavs att personen ir tidigare lagford for att man ska kunna anta risk
for fortsatt brottslighet. Det finns dock omstiandigheter da det dr befogat att utgd fran att det
finns en aterfallsrisk dven dd det inte finns tidigare lagforingar, dar brottslighetens planering
och tillvigagangssitt tyder pa planering och forslagenhet (Wikrén & Sandesjo 2014 s. 487,
Aklagarmyndigheten 2013 s. 9).

Exempel pa brott som ska kunna leda till utvisning, oberoende av om det finns ndgon ater-
fallsrisk, ar till exempel allvarliga valds- eller sexualbrott, narkotikabrott och annan svarare
brottslighet. Detsamma géller om brottet inneburit svara integritetskrankningar mot skydds-
16sa personer, exempelvis barn. Brottet bor dock ha ett straffvirde pa minst ett ars fangelse for
att utvisning ska kunna ske oberoende av aterfallsrisken (Wikrén & Sandesjo 2014 s. 487).

Ar 2006 genomfordes det sa kallade rorlighetsdirektivet® i svensk ritt, vilket fick effekt for
utvisning pa grund av brott nir det giller EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Fri

48 Utvisning kan ocksa ske om domstolen undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som personen démts till och démer till en
annan pafoljd.

49 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.
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rorlighet for personer ar en av de grundliaggande friheterna i EU:s inre marknad, och medbor-
garskap i unionen ger alla EU-medborgare en primir, individuell ritt att fritt rora sig och uppe-
hélla sig inom medlemsstaternas territorium. Ritten att rora sig fritt far emellertid inskrinkas
av hansyn till bland annat allmin ordning, sikerhet och hilsa (rorlighetsdirektivet artikel 27).
Begreppet allmin ordning och sikerhet ar ett unionsrittsligt begrepp med en gemenskapsratts-
lig innebord, som bland annat innefattar en stats inre och yttre sikerhet. Exempel ar dir per-
sonens verksamhet innebar fara for rikets sikerhet eller ar allminfarlig (Wikrén & Sandesjo
2010 s. 404f, Wikrén & Sandesjo 2014 s. 500, prop. 2013/14:82 s. 57).

Det finns en rad krav som ska vara uppfyllda for att inskrankningar i personers fria rorlighet
ska fa ske. Atgirderna ska vara grundade pa medborgarens personliga beteende och inte pa
allmanpreventiva hansyn, och tidigare straffdomar far inte i sig utgora skal for sddana atgar-
der. Det personliga beteendet maste ocksa utgora ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt
hot mot ett grundliggande samhillsintresse, som gar utover den storning av ordningen i sam-
hillet som varje lagovertradelse innebar. Landerna ska ocksd ha en restriktiv hdllning nar det
giller att gora undantag fran principen om fri rorlighet med hanvisning till allman ordning och
sakerhet (rorlighetsdirektivet artikel 27, NJA 2009 s. 559, NJA 2014 s. 415).

I och med genomforandet av rorlighetsdirektivet i svensk ritt infordes en ny grund for vis-
telse i Sverige, sa kallad uppehallsritt. Den galler under vissa villkor for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som avser stanna i landet mer dn tre manader. Efter normalt sett fem
ars oavbruten vistelse i Sverige forvirvar dessa medborgare permanent uppehallsritt. I manga
fall kan detta dock forvirvas redan tidigare dn efter fem ar.

Sedan 2006 ska man alltsd nar det galler utvisningar ta hansyn till det som uttrycks i rorlig-
hetsdirektivet. Det innebdr att det for utvisning pd grund av brott som begaitts av EES-
medborgare, forutom krav pa aterfallsrisk och/eller brottets allvarlighetsgrad (se ovan), finns
ett ytterligare krav — att utvisningen dessutom sker av hiansyn till allmin ordning och sdkerhet
(UtIL 8 a kap. 5 §). Detta krav finns inte for utvisning av medborgare fran andra lander. Vi-
dare begriansades mojligheten till utvisning av EES-medborgare genom att det sedan 2006 krivs
synnerliga skal for utvisning av personer med permanent uppehdllsritt, och for EES-
medborgare som vistats i landet i mer dn 10 ar, eller som dr barn, far utvisning ske endast om
det ar oundgangligen nodvandigt med hinsyn till allmin ordning och sikerhet (Wikrén & San-
desjo 2010, s. 425f). I rorlighetsdirektivet uttrycks det som att det ska finnas ett a//varligt hot
mot allmidn ordning och sdkerhet for utvisning av personer med permanent uppehallsritt, och
for EES-medborgare som uppehallit sig mer an 10 ar i landet kravs tvingande hiansyn till all-
min sikerhet (rorlighetsdirektivet artikel 28). Det innebar att EES-medborgare sedan 2006 har
ett starkare skydd mot utvisning 4n andra linders medborgare, da det stills ytterligare krav for
nar de kan utvisas.

Europeiska kommissionen riktade dock senare kritik mot Sverige for att inte ha genomfort
rorlighetsdirektivets artiklar 27.1, 27.2 och 28.1 pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning (se
prop. 2013/14:82, s. 44, 57). Ar 2014 infoérdes ddrfor dndringar i utlinningslagen som innebar
att den strukturerades om. Bestimmelserna om utvisning pa grund av brott placerades i ett eget
kapitel, dir forutsittningarna for utvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar
regleras for sig. Bestimmelserna som reglerar forutsittningarna for utvisning av EES-
medborgare och deras familjemedlemmar formulerades ocksd sa att forfattningstexten ligger
nirmare rorlighetsdirektivets lydelse (prop. 2013/14:82, s. 51-53). Det innebar alltsa att det
2014 gjordes ett ytterligare fortydligande av bestimmelserna for begrdnsningsar av utvisning
av EES-medborgare, i enlighet med rorlighetsdirektivet.

Hainsyn till personens anknytning till Sverige

Nir domstolen 6vervdager om en person bor utvisas ska hansyn tas till personens anknytning
till det svenska samhillet. Ju storre anknytning, desto allvarligare brottslighet maste foreligga
for att utvisning ska komma ifraga. Det giller bide EES-medborgare och andra medborgare.
Hir ska domstolen ta hdnsyn till personens levnadsomstindigheter, om personen har barn i
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Sverige och dessa barns behov av kontakt med foraldern, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av en utvisning av forildern. Ovriga familjeférhallanden ska ocksd vigas in,
samt den tid personen vistats i Sverige. Bostads- och arbetsférhdllanden ska beaktas, liksom
den sociala situationen i ovrigt (UtlL 8 a kap. 2 §, Wikrén & Sandesjo 2014, s. 488 & 494,
Agren s. 163-166). For en person som hunnit etablera sig i Sverige kan en utvisning medfora
stora svarigheter och drabba ocksd personens familj, i synnerhet barn (Wikrén & Sandesjo
2014, s. 488). For EES-medborgare uttrycks i rorlighetsdirektivet att man ska beakta faktorer
som hur lange personen uppehallit sig i landet, personens alder, halsotillstind, familjesituation,
ekonomiska situation, sociala och kulturella integrering i landet och banden till ursprungslan-
det, innan staten fattar beslut om utvisning med hiansyn till allmin ordning och sikerhet (ror-
lighetsdirektivet artikel 28).

For andra dn EES-medborgare giller att om en person vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstind sedan minst fyra ar, eller varit bosatt i landet i minst fem ar, far han eller hon
utvisas endast nir det finns synnerliga skal. Personer som kommit hit innan de fyllt 15 ar och
vistats i landet i minst fem ar da atal vacktes, far inte utvisas (UtlL 8 a kap. 3 §).

Sarskilt stor restriktivitet vid utvisning ska iakttas nir det giller nordiska medborgare bosatta
i Sverige (Wikrén & Sandesjo 2014, s. 489). Det finns uttryckt i lagstiftningen bland annat
genom att det krdvs synnerliga skal for att utvisning ska komma ifraga for nordiska medbor-
gare som varit bosatta i Sverige i tva ar (8 a kap. 5 §).

Forstarkt skydd for barn dar 2004

For att ge okat genomslag for principen om barnets basta (UtlL 1 kap. 10 §) vid utvisning pa
grund av brott gjordes ar 2004 ett fortydligande tilligg i 8 a kap. 2 § som tydligt uttrycker
behovet av kontakt mellan férildrar och barn i Sverige, beroende pa hur denna kontakt sett ut
fore domen. Domstolen kan begira in yttrande fran socialnimnden i dessa fragor, och det ska
framga av domen hur domstolen resonerat kring barnperspektivet i relation till frigan om ut-
visning (Wikrén & Sandesjo 2014, s. 489-490).

Speciella krav for utvisning av flyktingar

Om en person ir flykting och behéver fristad i Sverige giller siarskilda krav for att utvisning
ska kunna komma ifriga. En person med flyktingstatus far endast utvisas om han eller hon
begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmian ordning och
sakerhet att ldta personen stanna i Sverige, eller bedrivit verksamhet utomlands som inneburit
fara for rikets sakerhet och det finns anledning att tro att personen kommer fortsitta med sa-
dan verksamhet hdr. Begriansningarna for att utvisa personer med flyktingstatus dr alltsa inte
tillampliga om han eller hon gjort sig skyldig till vissa allvarliga handlingar, vilka normalt sett
anses jamforbara med undantagen i flyktingkonventionen kring nir en person ska kunna dbe-
ropa flyktingstatus och skydd mot dtersindande (se UtlL 4 kap. 3 §; Wikrén & Sandesjo 2014,
5. 493).

Fram till 2010 gallde att innehav av flyktingstatus innebar en presumtion for flyktingskap
(att personen har behov av fristad i Sverige). Denna presumtion fick dock frangés och domsto-
len kunde i vissa fall gora en egen bedomning av flyktingskapet, men bara om det var uppen-
bart att personen inte lingre var flykting med behov av fristad i Sverige (till exempel om perso-
nen obehindrat besokt hemlandet). Den 1 januari 2010 togs denna presumtion bort i samband
med genomforandet av det sa kallade skyddsgrundsdirektivet®™. Man inférde da en reglering av
flyktingstatusbegreppet som innebar att den som innehar flyktingstatus ocksa ska anses vara
flykting, och det finns inte ndgot utrymme for domstolen att gbra nidgon annan bedomning.

%0 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behéver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stall-
ning och om innehallet i det beviljade skyddet.
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Fram tills dess att flyktingstatusforklaringen eventuellt dterkallats av Migrationsverket ska
alltsd bestimmelserna om hinder mot att utvisa personer med flyktingstatus gilla (Wikrén &
Sandesjo 2014, s. 491-492). Detta innebar alltsa en skiarpning i den meningen att personer med
flyktingstatus fick ett starkare skydd mot utvisning dn vad som tidigare gallt.

I utlinningslagens 12 kap. finns ocksa bestimmelser om sa kallade verkstallighetshinder. En
utvisning far aldrig verkstillas till ett land dar personen skulle riskera att straffas med doden
eller med kroppsstraff, utsittas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (UtlL 12 kap. 1 §). Det grundar sig i artikel 3 i FN:s antitortyrkonvention
(CAT)®' samt pa artikel 3 i Europakonventionen®. Detta forbud dr generellt och undantagslost
och giller oavsett vilket brott personen gjort sig skyldig till, &ven om det rort sig om verksam-
het som inneburit fara for rikets sikerhet (Wikrén & Sandesjo 2014, s. 585 & 589, Lindholm
Billing & Seidlitz 2012, s. 142-148).5®

Utvisning far inte heller verkstillas till ett land dir personen riskerar forfoljelse. Detta forbud
ar dock inte absolut, utan personen far sindas till ett sidant land om det inte gar att verkstilla
utvisningen till ndgot annat land, och personen ”genom ett synnerligen grovt brott har visat att
det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmdn ordning och sikerhet att lata utlinningen
stanna i Sverige. Det giller dock inte om den forfoljelse som hotar i det andra landet innebar
fara for utlanningens liv eller annars ar av sarskilt svar art” (UtlL 12 kap. 2 §).

Utvisningen kan paverka pafoljden i 6vrigt

Utvisning pa grund av brott dr inte nadgon brottspafoljd som exempelvis fiangelse eller boter,
utan riaknas som annan sarskild rattsverkan av brott (Wikrén & Sandesjo 2014, s. 482). Det
innebar bland annat att ritten vid straffmitningen ska beakta om personen orsakas men av
utvisningen (BrB 29 kap. 5 §). For personer med anknytning till Sverige kan utvisningen inne-
bara ett sd stort men att den samlade paféljden kan framstd som alltfor strang. Domstolen har
darfor mojlighet att beakta detta, och far doma till en lindrigare pafoljd, till exempel ett kor-
tare fingelsestraff, an om pafoljden inte hade forenats med utvisning. Personer som inte har
nagon anknytning till landet anses normalt sett inte dsamkas sddant men av utvisningen, och
nagon strafflindring bér heller inte ges for dem (Aklagarmyndigheten 2013, s. 25; Agren 2013,
s. 168-173).

Medborgare i linder utanfor Schengensamarbetet registreras vid en utvisning pa sparrlistan i
Schengens informationssystem (SIS). Det innebar att personen nekas tilltrade till alla Schengen-
linder under den tid som aterreseforbudet giller (se nedan). Denna omstiandighet kan ocksa
innebdra ett sidant men att det motiverar ett lagre straff (Aklagarmyndigheten 2013, s. 25).

Aterreseforbud

En domstols beslut om utvisning ska alltid innehalla ett forbud for personen att atervanda till
Sverige, ett s kallat dterreseforbud, under viss tid eller utan tidsbegransning (UtlL 8 a kap.
8 §). I normalfallet ska aterreseférbudet tidsbegransas, och aterreseférbud utan tidsbegriansning
ska reserveras for sarskilt allvarlig brottslighet. Det vanliga ar dterreseférbud pa 5 ar, 10 ar,
15 &r eller livstid, men dven andra tidsgrinser forekommer (Aklagarmyndigheten 2013, s. 24).

Medborgare i linder utanfor Schengensamarbetet registreras vid en utvisning pa sparrlistan i
Schengens informationssystem (SIS). Det innebir att personen varken far tilltrade eller ritt att
uppehdlla sig i ndgot av Schengenlinderna under den tid som dterreseférbudet galler
(Aklagarmyndigheten 2013, s. 25).

51 Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (CAT).
52 Europaréadets konvention till férhindrande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

53 Se sven Westfelt 2008, s. 22-26 & 105-107, fér en diskussion om avvagningen mellan uteslutandegrunder for flyktingskap i
Genévekonventionen i relation till principen om non-refoulement (att ingen far séndas till ett land dér han eller hon riskerar att utséttas
for tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning) i CAT och Europakonventionen.
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Bilaga 2. Indelning i grévre och lindrigare former av brott

I kortanalysen har en indelning i grovre och lindrigare former av brott gjorts. Utgangspunkten
har inte varit enskilda brottstyper, utan grovre former i relation till lindrigare inom alla brotts-
typer. Valdtiakt och mordbrand har riknats till de grovre brotten, 4ven om brottet inte lagforts
som grovt. Manniskorov har riknats som grovre brott.

Uppdelningen har gjorts utifran de brott som de facto forekommer i materialet bland de ut-
lindska medborgare som lagférdes genom dom under perioden 2000-2014. De brott som in-
gar i grovre brott hdr, dr de som listas nedan. De utgor tillsammans 29 388 domslut, vilket
motsvarar 15 procent av alla domslut med utlandska medborgare under perioden.

De brott som inte ingdr i listan riknas som ”lindriga”, vilket utgér majoriteten av alla domar
och motsvarar 160 997 domslut (85 procent av samtliga domslut med utlindska medborgare
under perioden 2000-2014).

Brottstyp, "grova brott” Antal domar
Grovt rattfylleri 12 448
Grov stéld 5179
Grov misshandel 2222
Grovt narkotikabrott 1645
Grov narkotikasmuggling 1194
Grov kvinnofridskrankning 949
Valdtakt 933
Grovt bedrageri 858
Haleri, grovt brott 452
Mord 389
Grov fridskrankning 358
Grovt skattebrott 303
Valdtékt mot barn 284
Olaga hot, grovt brott 241
Grovt ran 221
Grov smuggling 209
Mordbrand 200
Hemfridsbrott/ olaga intrang, grovt brott 180
Drap 142
Grov valdtakt 138
Grovt bokféringsbrott 137
Grov skadegorelse 87
Grov olovlig befattning med smuggelgods 75
Grovt tullbrott 68
Ménniskorov 67
Grov valdtakt mot barn 62
Grovt koppleri 47
Utpressning, grovt brott 45
Egenmaktighet med barn, grovt brott 43
Penninghéleri, grovt brott 38
Grov mordbrand 36
Grov forskingring 35
Grov urkundsférfalskning 29
Olaga tvang, grovt brott 25
Grovt bidragsbrott 21
Grov misshandel, synnerligen grovt brott (6 §) 15
Grovt fortal 5

Grovt barnpornografibrott i
Allmanfarlig 6deldaggelse, grovt brott i

Grovt dobbleri
Grovt sabotage

i
i

Total

29 388

i = Sekretess (antal 1-3 undertrycks; innehaller dven sekundirundertryckning fér att skydda primarundertryckningen).
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