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Remissyttrande Over betankandet En sammanhallen svensk polis  (SOU 2012:13)

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt rubriceraeiginkand@a remiss. Betankandet

beskriver de styrningssvarigheter som finns i dagelisorganisation och som ocksa tagits upp
av tidigare granskningarBra har darfér inte ndgot att erinra mot en natilopolis i linje med
utredningens forslag. | det fortsatta arbetet methdram den nya organisationen maste dock
vasentligt storre hansyn tas till att en stor dgbalisarbetet i praktiken handlar om lokalt arbete
mot lokala problem. Sammanfattningsvis anser Bra at

« Fordelningen av mandat och beslutsbefogenhetdsdria pa den lokala nivan, vilket
ocksa bor kunna innebara organisatoriska forandripg den nivan. Inom Polisen bor
darfor finnas en organisation som motsvarar dennkonala nivan.

« For att utveckla det brottsforebyggande arbetabkal niva bor
genomférandeorganisationen i sitt kommande arlztateta med de narmast berdrda
samverkansparterna lokalt, ndmligen kommunerna.

» | det fortsatta arbetet bor sarskilt stor vikt lagyid att bygga in ett system for
kunskapsutveckling inom Polismyndigheten.

Bra:s utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera onsg@ué nuvarande organisation utgor ett
hinder for de krav som regeringen stéller pa hégaditet, 6kad kostnadseffektivitet, Gkad
flexibilitet och vasentligt férbattrade resultatrétdningens slutsats ar att regeringens krav ska
uppnas genom organisatoriska forandringar, fradstgm nationella och regionala nivan.

Bré menar dock att det finns en risk att ha forastorhoppningar pa att polisiar effektivitet
primart uppnas genom central och regional omorgéinis. Problem med brottslighet och
otrygghet ar en angelagenhet for lokalsamhallehisiBoeffektivitet och goda resultat med det
brottsbekampande, brottsférebyggande och trygdkagiasde arbetet ar ndgot som framst kan
astadkommas lokalt. Brott och otrygghet ar fenosmn instanser aven utanfor rattsvasendet

! Ekonomistyrningsverket (2009:6). Polisen - Styrning och uppfoljning. Stockholm. Statskontoret (2011:20).
Riksdagens och regeringens styrning av Polisen. Stockholm
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maste forhalla sig till och arbeta mot. Polisen kaa uppna effektivitet utan samverkan med
andra aktorer, oavsett pa vilken niva i samhakeistter’

En annan forutsattning for goda resultat ar atetatdbygger pa kunskap: om brott, orsaker till
brottsligheten och om verkningsfulla insatser mamngngspersoner och brott. En ny
polisorganisation bor darfor byggas med utgangspinak lokala behov, i samverkan med
andra aktorer och med en klar tanke om hur arsktebedrivas utifran tillganglig kunskap och
hur ny s&dan ska skapas.

Nationella, regionala och lokala problem

Aven om tyngdpunkten bor ligga pa den lokala nifidns ockséa brottslighet som kréaver en
regional och nationell 6verblick och hantering. Daller exempelvis organiserad brottslighet,
seriebrottslighet, politisk extremism och vissanier av ekonomisk brottslighet. Polisens
samverkansomraden (med Samo-KUT, RUC och aktioppgr), som enligt utredningens
forslag blir Polismyndighetens nya regioner, hdytielse fér denna brottslighéDessa
brottsomraden kommer foljaktligen aven i fortsat@n att hanteras pa ett i stort sett lampligt
satt. Daremot ligger delar av ekobrottslighetemfdapolisvasendet och handlaggs av
Ekobrottsmyndigheteh.

nationella problem, och ha en organisation medstyrer som kan verka p& dessa tre nivaer.
Hur resonerar utredningen infor denna svara upgpgift

Lokalt vs centralt

Utredningen for en tydlig argumentation for sinnitgy med en sa kallad enmyndighet och
regional indelning. Det &r svart att i betankangmgfatta nagra fordelar med den nuvarande
lansvisa ordningen med sjalvstandiga myndighetet fidlns ocksa varianter som inte
diskuteras, dar exempelvis den ganska nya ordnimgghSamverkansradet, Operativa radet
och aktionsgrupper ar ett slags FBI-modell (enksl@rsrganisation for brottslighet av nationell
betydelse), men inom ramen for befintliga strukture

I avsnitt 11.1.2 beskriver utredningen hur omorgationen ska genomféras. Dar uttrycks
visserligen att basen for det polisiara arbetetsinlokalsamhallet, men det ar inte framst dar
som de stora férandringarna kommer att aga rumpaaten regionala (fran lan till region) och
centrala nivan (nuvarande Rikspolisstyrelsen). igtthavdas att polisorganisationen ska
byggas underifran och uppat genom att beslutsbefeger och uppgifter ska finnas pa lagsta
andamalsenliga niva (avsnitt 11.2.1). | vissa deédrovs ocksa en 6kad lokal forankring, menar
utredningen (avsnitt 11.2.2). Bra uppfattar utradens argumentering som motséagelsefull.
Mycket lamnas darfor for tolkning at den genomf@laorganisation som nu ska ta vid.

* Se prop. 2011/12:1, Utgiftsomride 4 — Rittsvisendet och tidigare budgetpropositioner.

’ Riksrevisionen (2010:23). Polisens brottsforebyggande arbete - har ambitionerna uppnatts? RiR 2010:23,
Stockholm.

* Bekdmpning av organiserad brottslighet. En utvirdering av den myndighetsgemensamma satsningen mot

grov organiserad brottslighet. Brda 2011:10.

* Se Bra:s remissyttrande over betinkandet En samlad ekobrottsbekimpning (SOU

2011:47), D1.1-0216/2011.

¢ Bekdmpning av organiserad brottslighet. En utvirdering av den myndighetsgemensamma satsningen mot

grov organiserad brottslighet. Bra 2011:10.



Det kan inte nog understrykas att det ansvar odbettegenheter som tilldelas den lokala,
regionala respektive den nationella beslutsnivarstoa betydelse for om omorganisationen ska
ge resultat. Det &r ocksa ett resonemang som umggemfor (avsnittet 11.2). Som forslaget ser
ut kan, beroende pa hur mandat och beslutsbefotggrfbiedelas, resultatet bli ett i stort sett
bibehallande av status quo: Regioner har barat ééisamyndigheterna och centralstyrningen
blir tydligare. Eller sa byggs en polisorganisatioerifran samtidigt som den nya
enmyndigheten Okar forutsattningarna for enhetligaer, intern kommunikation och en storre
flexibilitet av hur och var resurser satts in.

Bra menar att polisorganisationen i htgre gradoskmas underifran, vilket foljaktligen bor ges
storre utrymme i det fortsatta arbetet an vad uiregen signalerar. Férdelningen av mandat
och beslutsbefogenheter bor lampligen borja pdalera nivan, vilket ocksa kan forvantas
innebara forandringar pa den nivan. Som nyss namasse ocksa en balans ske av regionala
och nationella problem, som ocksa forutsatter sadgyrningsformer.

Samverkan

Bra instammer i utredningens beskrivning om attld&ala nivan har kommit langt i
utvecklingen av samverkan och att man nu genondtdanat samverkansoverenskommelserna
och en mer tydligt kunskapsbaserad process kommgbd bit pé& vag (avsnitt 9.7Bra delar
ocksd utredningens uppfattning att det fortfardimies stora skillnader mellan kommuner i hur
samverkan utvecklats och vilka resultat som naitsritt 9.7.3). Bra valkomnar darfor
utredningens férslag att ge Polismyndigheten &dtattsamverkansansvar med landets
kommuner. Bra menar dock att ett sddant ansvagintirackligt for att utveckla samverkan.

Vid det fortsatta arbetet &r det darfor viktigtiate alltfor stora asymmetrier i organisationerna
skapas mellan Polisen och de 6vriga aktorer sovikiga for att uppna goda resultat. Det ar
saledes viktigt att det finns en organisatoriskininom polisen som motsvarar den kommunala.

Vid de stora férandringar av den regionala ochomatia nivan som utredningen skisserar finns
en risk for att den utveckling som skett inom lokamverkan kommer att paverkas negativt.
Darfor anser Bra att det ar av stor vikt att dekala nivan blir hord under
genomforandeorganisationens arbete. Genomforaratideegionen bor darfor inte bara
samarbeta néra polisorganisationen utan aven medrdest berérda samverkansparterna
lokalt, ndmligen kommunerna

Kunskap och utveckling

Bra menar att effektivitet inte minst uppnas gerkemskap och utveckling. En ny
polisorganisation kan i varsta fall bli en kostdaistoria utan effekter eller till och med séamre
effektivitet an tidigare om organisationen inte btrsystem for utveckling, larande,
bibehallande av kompetens och nyttjande av kunskapunderlag for beslut. | alltfor liten grad
betonar utredningen hur Polismyndigheten bér giasséy som en kunskapsorganisation och
hur arbetet bor bedrivas for att generera ny kum$taen fortsatt utveckling mot en effektiv
Polismyndighet. Bra forordar darfor att man i detdatta arbetet lagger sarskilt stor vikt vid att
bygga in ett system for kunskapsutveckling inom digheten.

| det fortsatta arbetet med omorganisationen aadgelaget att man beaktar bade forskning pa
omradet och erfarenheter fran liknande omorgamisatiinom andra statliga myndigheter.

7 Se Bré:s och RPS:s aterrapportering av regeringsuppdrag 2011 Polisens strategiska
brottsférebyggande arbete.



Detta yttrande har fattats av undertecknad myndéghef. Vid den slutliga
handlaggningen deltog enhetscheferna Karin Svanbargka Eriksson och Lars Korsell samt
enhetsradet Charlotta Gustafsson, féredragande.
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