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Remissyttrande dver betdnkandet Nar vi bryr oss
— forslag om samverkan och utbildning for att
effektivare forebygga valdsbejakande extremism
(SOU 2013:81)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss.
Sammanfattning

Utredningen foreslar att Bra enligt en detaljerad modell ska fa i uppdrag att pa nationell
niva samordna arbetet mot valdsbejakande extremism. Bra avstyrker utredningens forslag.
Om Bra ska fa ett ansvar for att motverka valdsbejakande extremism bor det snarare
integreras i myndighetens ordinarie verksamhet och arbetssatt. Bra har mangarig erfarenhet
av att genom tillampad forskning och utvecklingsarbete ta fram relevant kunskap och sprida
den till de lokala brottsforebyggande aktorerna. Sedan flera ar tillbaka ger ocksa Bra
ekonomiskt stod och ett kvalificerat metodstod for att stérka utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbete som bedrivs i Sverige.

Olampligt att innehallsmassigt styra en FoU-myndighet

Bra &r rattsvasendets FoU-myndighet. Utredningen dr mycket detaljerad i hur
samordningsuppdraget ska utformas och vilka atgarder som bor vidtas mot bakgrund av
utredningens beskrivna problembild. Det finns dven ett fardigt utbildningsmaterial till
samordningsuppdraget.

Bra, som inte har haft nagon expert eller ledamot i utredningen, staller sig principiellt
fragande till att en FoU-myndighet pa detta satt foreslas folja givna recept. Under alla
omstandigheter borde det inga i ett majligt uppdrag till Bra att sjalvt undersoka problemet
med valdshejakande extremism och ta stéllning till utformande och val av lampliga
atgarder. Aven om Bra har en hel del synpunkter pé utredningens analys och atgarder
kommer det fortsatta yttrandet framst att koncentreras till Bras forutsattningar att utfora det
foreslagna uppdraget.

Begransade samordningsvinster

Utredningens forslag, som enbart ror barn i aldern 12-18 ar, synes utga fran att Bras
tilltankta samordning ska avse insatser som paverkar "vilka forutsattningar barn och unga
far att knyta an och kanna sig trygga i samhéllet. Sadant paverkas av deras uppvaxtvillkor
och fangas upp av andra samhéllsaktorer &n polisen; familjen, barnomsorgen, skolan och
socialtjansten.” Inte minst demokratistarkande insatser foreslas.
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Bra arbetar i liten grad med sadana breda primérpreventiva atgarder. | stallet ar Bras fokus
sekundér- och tertiarpreventiva insatser, det vill saga riktade mot riskforhallanden och -
grupper. Det ar ocksa atgarder som ligger narmare till hands for de aktorer som Bra framst
ska stodja, ndmligen rattsvasendets myndigheter och deras lokala samarbetspartners. Det &r
av detta skl som utredningen inte ansett sig kunna lagga samordningsuppdraget pa Polisen.
Rimligtvis kan samma skal anforas for att inte lagga uppdraget pa Bra.

Mot bakgrund av Bras inriktning betyder det foreslagna samordningsuppdraget darfor
begransade samordningsvinster. Det foreslagna uppdraget bor sattas i relation till Bras
pagaende uppdrag att stodja och utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet. Det
sarskilda anslaget for stod till lokalt brottsforebyggande arbete har sedan lange uppgatt till
drygt sju miljoner kronor per ar. En foreslagen satsning pa sammanlagt drygt fem miljoner
kronor om aret mot valdsbejakande politisk extremism skulle ge en kraftig slagsida mot ett
enskilt lokalt problemomrade. Det kan ifragasattas om denna fordelning ar proportionerlig
med hansyn till andra lokala problem (vald, organiserad brottslighet etc) som de lokala
brottsférebyggande aktorerna, med metodstdd fran Bra, redan i dag arbetar forebyggande
mot.

Reviderade delar av uppdraget kan integreras i Bras I6pande arbete

Déremot finns storre forutsattningar att lata ett forebyggande uppdrag mot valdshejakande
extremism anpassas till och féras in i den generella modell som Bra i dag anvander for att
stodja det lokala brottsforebyggande arbetet, exempelvis aterfall i brott, organiserad
brottslighet, ungdomsrelaterad brottslighet, inbrott och otrygghetsproblematik. Bra har en
val beprévad modell och infrastruktur for att arbeta med att utveckla brottsférebyggande
fragor lokalt. Bras modell tar i hog grad hansyn till det kommunala sjalvstyret, for precis
som utredningen papekar finns det i dag inget explicit uppdrag till kommunerna att 4gna sig
at brottsforebyggande arbete.

Vad Bra betonar ar den kunskapsbaserade processen som utgar fran en val kartlagd
kdnnedom om hur de lokala brottsproblemen i det aktuella omradet ser ut. Bra betonar
ocksa betydelsen av lokal samverkan med i forsta hand rattsvasendet. Enligt Bras
uppfattning ar det lampligare att na ut med denna kunskapsbaserade process, som givetvis
kan innefatta valdsbejakande extremism, &n att anvanda en bestamd modell (exempelvis
SSP-modellen som utredningen foreslar) och ovanifran "samordna” arbetet enligt denna
modell. Bra har forskat om valdshejakande extremism (Valdsam politisk extremism.
Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hoger- och vansterkanten, Bra 2009:15) pa
uppdrag av regeringen och aven utfért forskning om bland annat politisk extremism och
terrorism for en statlig utredning (Hemliga tvangsmedel mot allvarlig brottslighet, SOU
2012:44). Det ar naturligtvis fullt mojligt med ytterligare uppdrag. Som nyss namnts bor
dock forskningen ha en inriktning ”narmare” brotten och gérningspersonerna én det breda
primarpreventiva perspektivet och darmed ha en mer direkt betydelse for réattsvasendets
myndigheter och deras lokala samarbetspartners i det brottsférebyggande arbetet.

Bras alternativ till utredningens forslag
Att forebygga valdsbejakande extremism &r en angeléagen uppgift och Bra skulle mycket val
kunna bidra i detta arbete. Infor det fortsatta arbetet foreslar Bra darfor en fordjupad

diskussion om foljande omraden:

o Det som bor vara basen for allt lokalt brottsférebyggande arbete ar kunskap om
fenomenet och dess utbredning i den lokala kontexten. Utan en uppfattning om att
ett problem existerar lokalt paborjas inget lokalt forebyggande arbete. Detta blir
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inte alls belyst i utredningen och &r ett omrade dar Bra skulle kunna vara till hjalp
for att fora arbetet framat.

Bra skulle kunna bedriva forsknings- och utvecklingsprojekt om valdsbejakande
extremism och pa det sattet bidra till en kunskapsuppbyggnad pa samma niva som
géller for exempelvis organiserad brottslighet.

Bra skulle genom att utoka sitt metodstod och férfarande med ekonomiskt stod till
utvarderingar av lokalt arbete kunna bidra till kunskapsutvecklingen av det lokala
brottsférebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Dar géller det alltsa att
hitta de utvecklingsprojekt som vilar pa en kunskap om sarskilda fenomen i
lokalsamhallet, stodja dem i deras utarbetande av metoder samt delfinansiera
utvérderingar av insatserna. Detta ar en mer resurskravande och langsiktig insats.
Den kunskap som pa sa satt byggs upp skulle sedan kunna spridas vidare genom de
kanaler som Bra redan i dag anvander sig av, exempelvis webben, upprepade
regionala konferenser och seminarier, den arliga nationella konferensen Rad for
framtiden och det internationella Stockholm Criminology Symposium.

Bra skulle kunna éta sig att samordna arbetet med Ungdomsstyrelsen i en tatare
samverkan an idag sa att granserna mellan myndigheternas ansvar blir latta att ta
till sig och forsta for den lokala nivan.

Bra har ocksa mojligheten att lyfta fragan i en nordisk kontext eftersom Bra har den
samverkansyta med de Gvriga nordiska organen for samordning av lokalt
brottsforebyggande arbete som beskrivs i utredningen.

Bra star till forfogande for ett fortsatt samtal om forebyggande atgarder mot valdshejakande
extremism och betonar samtidigt att detta samtal bor utga fran myndighetens FoU-arbete
och stod till lokalt brottsférebyggande arbete, framst ur en sekundér- och tertiarpreventiv

Detta yttrande avges av generaldirektdr Erik Wennerstrém efter féredragning av
enhetsradet Solveig Hollari. | beredningen har deltagit, enhetscheferna Lars Korsell och
Karin Svanberg.

Erik Wennerstrom

Solveig Hollari
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