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Forord

Ar 2006 fick Brottsforebyggande radet (Bra) och Rikspolisstyrelsen (RPS)
iuppdrag av regeringen att planera och genomféra ett projekt om forebyg-
gande av vald i offentlig miljo. Enligt uppdraget skulle Brd, i samverkan
med RPS, dgna sig at kunskaps- och metodutveckling avseende arbetsme-
toder for att forebygga sddan valdsbrottslighet. RPS skulle tillse att arbets-
metoderna genomfordes av lampliga polismyndigheter varefter de skulle
utvirderas av Bra. En projektplan for projektet *Forebyggande av vald i
offentlig milj6” redovisades for regeringen i december 2006. Uppdraget
delredovisades for regeringen i september 2008 och uppdraget slutredovi-
sas i och med denna rapport i juni 2009.

Uppdraget for projektet *Forebyggande av vald i offentlig miljo” av-
gransades till att avse forebyggande insatser mot misshandelsbrott utom-
hus samt personran. Da fokus i uppdraget har varit pa polisidra insatser —
antingen enskilt eller tillsammans med andra aktorer — har projektet ocksa
avgransats till att avse de offentliga miljoer dar polisen arbetar eller har
forutsattningar att arbeta.

Inom projektet har tre arbetsmetoder provats varav en dr den sa kall-
lade Kronobergsmodellen som ar en metod for att forebygga att ungdo-
mar berusar sig och hamnar i valdssituationer i offentliga miljoer. Ovriga
metoder som provats ar kameraovervakning i offentlig miljo och forstarkt
polisidr krogtillsyn.

Projektet har letts av en styrgrupp vars sammansattning har forandrats
under dren men hela tiden bestatt av representanter fran RPS, Bra, Polis-
myndigheten i Stockholms lin och polismyndigheten i Orebro lin.

RPS och Bra vill rikta ett stort tack till samtliga berorda polisomraden
som har medverkat i projektet.

Stockholm i juni 2009
Jan Andersson Bengt Svenson
Generaldirektor Rikspolischef



Inledning

Valdsbrott ar och har varit en central fraga i den offentliga debatten under
de senaste aren, bland annat med anledning av den kraftiga 6kningen av
polisanmalda misshandelsbrott. Nar det galler att minska vald i privat mil-
j0, och da sarskilt vald mot kvinnor i nira relationer, har regeringen tagit
initiativ till en rad olika insatser, som beror inte bara polisens arbete utan
dven kommuner, andra myndigheter och frivilligorganisationer.' Inom po-
lisen pagar en nationell satsning for att dtgarderna mot denna typ av valds-
brott ska bli sd bra som mojligt.

Men fragan om vilka insatser som kan bidra till att minska vald i of-
fentlig miljo har inte uppmarksammats lika mycket, trots de negativa kon-
sekvenser som dven denna typ av vdld medfor. Forutom det lidande som
brottet kan innebira for den som utsitts for det, kan det vald som sker ute
pa stan dven minska allmanhetens kinsla av trygghet och sikerhet. Efter-
som en stor del av vdldet begds av unga manniskor (fraimst unga man) ris-
kerar brotten ocksa att forstora framtiden for dessa ungdomar.

Mot denna bakgrund fick Brottsforebyggande radet (Bra) och Rikspo-
lisstyrelsen (RPS) ar 2006 i uppdrag av regeringen att tillsammans ”pla-
nera och genomfora ett projekt om forebyggande av vald i offentlig milj6”
(Ju2006/5403/KRIM). Enligt uppdraget skulle Bra, i samverkan med RPS,
dgna sig at kunskaps- och metodutveckling avseende arbetsmetoder for
att forebygga sddan véldsbrottslighet. RPS skulle sedan tillse att arbets-
metoderna genomfordes av lampliga polismyndigheter varefter de skulle
utvdrderas av Bra. En projektplan for projektet "Forebyggande av vald i
offentlig milj6” redovisades for regeringen i december 2006 och uppdraget
slutredovisas for regeringen i och med denna rapport i juni 2009.

Valdet i offentlig milj6 &r ofta n6jesrelaterat

Vad karaktiriserar da det vald som sker i offentlig miljo? Bra har i tva
tidigare rapporter gatt igenom sammanlagt 6ver 1 000 anmalningar om
misshandel mellan obekanta.? Eftersom en stor del av detta vald dger rum
i offentlig miljo ger genomgangen en bra bild av hur det anmalda valdet i
sadana miljoer oftast ser ut. Den stora majoriteten av bade garningsperso-
ner och offer 4r man. Bada ar generellt unga; i det genomgdngna materia-
let var halften under 24 ar och en tredjedel under 21 &r. I stor utstrackning
handlar det om sa kallade ”nojesrelaterade” misshandelsbrott, vilket inne-
bar att de sker pa helgkvillar eller nitter mellan tvd man som ar pa vag till
eller fran krogen eller ndgon privat fest. Bakgrunden ar oftast att de rakar
i ndgon form av dispyt.

Alkohol ir ofta inblandad vid vald i offentlig miljo. T det genomgangna
materialet fanns det i ndstan 70 procent av fallen indikationer pa att gar-
ningspersonen var berusad. Bland dem som blev slagna var andelen som
var berusade dnnu ndgot hogre.

' Se regeringens handlingsplan rérande vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Skr. 2007/08:39.

2 Bra-rapport 2009:1 Misshandel mellan obekanta. Kan fler brott klaras upp? Del 1 samt Bra-
rapport 2007:12 Misshandel mellan obekanta. Kan fler brott klaras upp? Del 2.



I det typiska fallet i det genomgdngna materialet var skadorna relativt
lindriga. Men det ar inte helt ovanligt med allvarliga skador, dar den som
utsatts for valdet tvingas uppsoka sjukhus.

Kunskapen om effektiva polismetoder

Som en del av projektet har Bra och RPS forsokt skapa en bild av kunskaps-
laget nar det galler effektiva polismetoder for att forebygga vald i offent-
liga miljoer. Allmant kan sagas att det gjorts fa hogklassiga vetenskapliga
utvarderingar pd omradet. Det ar framst tva metoder som vetenskapligt
utvirderats i lite storre skala och i viss utstrackning visat goda resultat.
Den ena metoden innebir att polisen koncentrerar sitt arbete till sa kallade
”hot-spots”. Kombinationen att tillfora fler poliser till brottsutsatta plat-
ser vid sarskilt utsatta tider och mot sarskilda individer och grupperingar
far siledes stod i forskningen (Sherman och Eck 20035, Pease 2002).

Den andra metoden ar kameraovervakning pa offentliga platser (se t.ex.
Bra 2007:29). Kameraovervakning har i och for sig framst visat sig ha ef-
fekt for att minska stolder ur bilar pa parkeringsplatser, men det finns dven
utvirderade projekt rorande valdsbrott pa offentlig plats som visat sig ge
goda effekter. Det fraimsta exemplet dr den utviardering som Bra gjort av
kameraovervakningen pa Mollevangstorget i Malmo. Den utvarderingen
visade att valdsbrotten minskade pa torget efter att 6vervakningskameror
satts upp (Bra 2003:11).

Lovande, ej utvdarderade metoder

Aven om det finns fi vetenskapliga utvirderingar av polisira metoder for
att forebygga vald i offentlig miljo, s borjar det vixa fram allt fler be-
skrivningar av ”lovande” arbete pd omradet som pagar i olika europe-
iska linder. En viktig sidan kunskapskalla ar hemsidan for det europeiska
brottsforebyggande niatverket European Crime Prevention Network (EU-
CPN) och dess Good Practice-arkiv samt inkomna bidrag till den arliga
brottsforebyggande tavlingen European Crime Prevention Awards (ECPA)
(www.eucpn.org). Kunskap kan ocksd hamtas fran beskrivningarna av de
projekt som har ingétt i den brittiska brottsforebyggande tavlingen Tilley
Awards, som finns pd Home Office hemsida (homeoffice.gov.uk). Det ar
framst projekt fran dessa hemsidor som Bra och RPS koncentrerat sig pa i
sin genomgang.

Genomgdngen visar alltsd att det bedrivs och har bedrivits en rad olika
projekt i Europa med syfte att minska valdet i offentlig miljo. Vanligt ar
att de genomforts i samverkan mellan flera aktorer varav polisen endast dr
en. Polisen har dock ménga ganger varit den som tagit initiativ till projek-
ten liksom varit den drivande och huvudansvarige parten. En majoritet av
projekten innehdller ocksd oftast ett flertal arbetsmetoder. I den bild som
framtrader niar man gdr igenom de arbetsmoment som polisen statt for i
projekten kan man dock urskilja vissa metoder som ofta ingar. Det ror sig
om foljande metoder:

e Kameraovervakning. Hir inryms bade uppsittandet av nya kameror lik-
som att flytta befintliga kameror till sirskilt utsatta platser.



e Krogtillsyn och andra krogrelaterade insatser. Har dterfinns bland annat
krogtillsyn och andra krogrelaterade insatser i syfte att forbattra saval
krogarnas fysiska miljo bade inom- och utomhus som férbattrat bemo-
tande av dorrpersonal etc.

® Informationsrelaterade insatser. Hir dsyftas bland annat riktade in-
formationskampanjer och informationsutbyte mellan olika brotts-
forebyggande aktorer, liksom olika sitt att upptiacka forekomsten av al-
koholrelaterade brott, till exempel genom nya datalagringssystem.

e Insatser i syfte att direkt paverka alkoholkonsumtionen pa allminna
platser. Dessa omfattar bland annat forverkande av beslagtagen alkohol
fran framfor allt ungdomar.

e Tidiga ingripanden vid sarskilda tillfallen, till exempel festivaler. Har
aterfinns bland annat insatser som syftar till att avbryta den kedja av
handelser som kan leda till att valdsbrott sker.

e Polisidr narvaro. Denna omfattar bland annat utsittande av uniforme-
rade poliser vid specifika platser (hot spots) pa specifika tider (hot times)
som identifierats i en brottsmonsteranalys, bade for okad synlighet och
Okad uppticktsrisk.

En fullstindig redovisning av de genomgéngna projekten aterfinns i Bilaga 1.

Uppdragets genomférande

Med de internationella erfarenheterna som grund har RPS dven gjort en
nationell inventering av lovande polisidra metoder i Sverige som skulle
kunna provas inom ramen for uppdraget. Bland annat diskuterades moj-
ligheten att implementera och utvirdera utsdttning av ordningsvakter,
trafikavstangningar, mobila poliskontor och tidiga ingripanden mot ord-
ningsstorningar.’

En bedomning gjordes emellertid dven av om de aktuella metoderna
skulle vara mojliga att bade implementera och utviardera under den relativt
begransade uppdragstiden. Det ledde till att Bra och RPS valde att prova
foljande tre arbetsmetoder: Kronobergsmodellen, som inriktar sig pa ung-
domars alkoholdrickande ute pa stan, kameraovervakning och forstarkt
krogtillsyn. Alla tre metoderna ligger i linje med vad som utifrdn nuvaran-
de kunskapslige framstar som lovande nar det giller att forebygga vald.

Kronobergsmodellen

Den forsta arbetsmetoden som provades var Kronobergsmodellen, och
den utvirderingen dr ocksd den som varit mojlig att genomfora pa basta
satt. Metoden var redan vil utprovad i Vixjo och Bra och RPS kunde pa
grundval av erfarenheterna darifran formulera ett tydligt prospekt, som
beskrev exakt vad modellen innebar. Prospektet skickades till alla polis-
omraden i landet, som fick anmala sitt intresse av att prova metoden och
delta i utvarderingen. Ett krav var att de inte redan skulle arbeta enligt
modellen. Sju polisomraden var intresserade: Pited, Sundsvall, Enkoping/
Habo, Nacka, Skiarholmen, Karlstad och Gotland. Polisen i dessa omraden
utbildades narmare av Bra och RPS kring vad metoden innebar och hur de

8 Arbetsmetoderna beskrivs narmare i Bilaga 1.



forvintades arbeta under projekttiden. Bdde RPS och Bra holl regelbunden
kontakt med de deltagande polisomrddena under projekttiden for att se
hur arbetet bedrevs.

Utover att RPS och Bra nara foljde implementeringen av metoden, sam-
lade Bra omfattande data av bade kvantitativt och kvalitativt slag for att
kunna virdera effekterna av arbetssittet.

Kameradvervakning i Landskrona

Att utvardera vilka effekter kameraovervakning har nar det galler att fore-
bygga vald i offentlig miljo var en tanke som ocksd dok upp tidigt i projek-
tet. Det dr en metod som ar tydlig och vil avgransad, och som visat goda
effekter i Sverige redan tidigare. Inledningsvis var avsikten att folja och ut-
virdera en verksamhet med kameradvervakning i Stockholm, som polisen
planerade. Efter problem att fa tillstind till verksamheten avbrots emel-
lertid de planerna. Redan tidigare pagick emellertid kameradvervakning i
brottsforebyggande syfte i centrala Landskrona. RPS och Bré beslutade da
att i stallet utvardera den verksamheten.

En fordel vid utvdrderingen var att kameradvervakningen i Landskro-
na redan pagatt ett par dr och att det fanns bra bakgrundsstatistik, bade
nar det giller brottsligheten och medborgarnas trygghet. Nackdelen var
att RPS och Bré inte kunde paverka hur verksamheten lades upp. Idea-
liskt fran uppdragets utgangspunkt hade varit att polisen hade haft ansvar
for kameraovervakningen. Sa var dock inte fallet; det var kommunen som
hade tagit initiativ till och ansvarade for verksamheten, och ndgon forand-
ring i det avseendet under uppdragstiden var inte mojlig.

Forstarkt krogtillsyn

Implementeringen och utvarderingen av forstarkt krogtillsyn var den me-
tod som inleddes sist i projektet. Skilet till att den metoden provades och
utvdrderades sd sent under uppdragstiden var att den handbok som fram-
stillts av Folkhilsoinstitutet och RPS och som beskriver arbetsmetoden
inte publicerades forran ar 2007. Arbetssittet hade knappast hunnit spri-
das efter det (FHI 2007). RPS gick emellertid sommaren 2008 ut med en
forfragan till alla polisomraden om intresset att prova metoden och fa ar-
betet utvarderat. Tre polisomraden var intresserade av att delta: Uppsala,
Hirnosand och Ornskéldsvik. Eftersom forfragan och det konkreta ar-
betet med metoden skedde sd pass sent under uppdragstiden, var det inte
mojligt for Brd att hinna utvirdera effekterna av metoden. Utvarderingen
inriktades i stallet pa hur vil de tre omrddena lyckades implementera me-
toden och en diskussion av vilka effekter som kan forvantas vid en eventu-
ell senare effektutvardering.

Organisation och arbetsform

Projektet har bedrivits i ndra samarbete mellan RPS och Bra och arbetet
har bedrivits i en arbetsgrupp och ett sekretariat, under ledning av en styr-
grupp. Styrgruppens sammansattning har forandrats under dren men har
hela tiden bestatt av representanter fran RPS och Bra. Till styrgruppen har
dessutom foretridare for Polismyndigheterna i Stockholms och Orebro lin
knutits. Sekretariatet och arbetsgruppen har bestitt av representanter fran
bade Bra och RPS samt Polismyndigheten i Stockholms lan.



RPS har haft huvudansvaret for genomforandefragorna och Bra for ut-
varderingsfragorna, men bada parter har i praktiken varit engagerade i alla
moment av uppdraget. Erfarenheterna av detta tita samarbete ar mycket
goda.

Polisens arbete mot gatuvald — angrdnsande projekt

Under den period som regeringsuppdraget att forebygga vald i offentliga
miljoer har pagatt, har polisen ocksd genomfort en nationell satsning pa
att forebygga misshandelsbrott utomhus. Satsningen pagick under tre ma-
nader, fran november 2007 till och med januari 2008, med malet att bryta
den mangariga uppatgdende trenden for brottstypen.

Enligt polisens egen uppfoljning fick satsningen ett forhédllandevis stort
genomslag, med en rad forstarkta insatser runt om i landet (RPS 2008).
Den typ av insatser som namns i rapporten rorde bland annat intensifierad
overvakning av plaster med mycket valdsbrott, krogkontroller, samverkan
med ordningsvakter, tidiga ingripanden i form av omhandertaganden, fot-
patrullering och insatser mot ungdomars alkoholfértiring.

Polisens bedomning var att satsningen hade positiva effekter och att den
bidrog till att minska antalet anmilda valdsbrott utomhus.*

4 Enligt polisens statistik minskade antalet anmélda misshandelsbrott utomhus vid 16 av 21
myndigheter i férhallande till motsvarande period &ret innan. Minskningen pé nationell niva var 7
procent, men denna minskning hade redan boérjat fran och med juli manad 2007. Under perio-
den efter insatsen, februari — april 2008, fortsatte den positiva utvecklingen.
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De provade arbetsmetoderna

Kronobergsmodellen

Inom ramen for regeringsuppdraget ”Forebyggande av vald i offentlig mil-
j0” har det genomforts en utvdrdering av Kronobergsmodellen, som ar
en metod for att forebygga att ungdomar berusar sig och hamnar i valds-
situationer i offentliga miljoer. Utvarderingens fokus ar att undersoka om
Kronobergsmodellen dr en sidan metod som regeringsuppdraget avser,
namligen om den fungerar forebyggande mot véld i offentlig miljo. Utvar-
deringens syfte bestimdes till att belysa arbetsmetodens effekt pa valds-
brottsligheten bland unga genom en effektutvardering samt att genom en
processutvardering folja hur vil Kronobergsmodellen kan implementeras i
polisens verksamhet. Karnfragan i utvarderingen giller en relationen mel-
lan graden av implementering av modellen och férandringen i misshan-
delsbrottsligheten i respektive polisomrade.

Utvirderingen av Kronobergsmodellen redovisades i en rapport som
gavs ut i april 2009 (Rapport 2009:5, se Bilaga 2). Nedan foljer en kort
sammanfattning av rapporten och ett avsnitt om resultaten av att arbeta
enligt Kronobergsmodellen under en forlingd projekttid, namligen elva
manader, vilket genomfordes i Sundsvalls narpolisomrade.

Bakgrund till utvarderingen av Kronobergsmodellen

Arbetet med regeringsuppdraget inleddes med en eftersokning av polisidra
arbetsmetoder som syftar till att minska valdsbrottslighet i offentlig miljo.
Kronobergsmodellen blev en omtalad arbetsmetod genom att den vann
den svenska uttagningen till ECPA (European Crime Prevention Awards)
och blev Sveriges bidrag i den europeiska tavlingen i brottsforebyggande
arbete, som ar 2006 hade just forebyggande arbete mot alkohol och/eller
drogrelaterat vald som tema. En uppfoljning av den forsta tillimpningen
av modellen i Kronobergs lian indikerade lovande resultat med minskad
valdsbrottslighet.

Utvardering i sju polisomraden

En utvirdering av Kronobergsmodellen planerades och sju polisomraden
i sex polismyndigheter deltog i projektet och beslot att implementera ar-
betssittet. Projektet inleddes i borjan av ar 2008 i polisomradena: Pitea,
Sundsvall, Enkoping/Hdbo, Nacka, Skarholmen, Karlstad och Gotland.
Bra har samlat in bade kvantitativ och kvalitativ data i form av bland an-
nat intervjuer, polisens egen dokumentation och kriminalstatistik. I utvar-
deringen studerades Kronobergsmodellen i de sju polisomradena under en
begrinsad projekttid, som kortast fyra manader och som liangst sju mana-

der.

Projektet har genomforts i varierande omfattning i de olika
polisomradena

Tanken var att alla deltagande polisomraden skulle tillimpa modellen fullt
ut under projekttiden. Polisomradena har i stor utstrackning lyckats med
detta ndr det giller den del som avser ingripanden mot unga. Nar det gal-
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ler mélet att utreda och lagfora langare har vare sig insatserna eller resulta-
ten varit lika patagliga, med undantag for Sundsvall. De omraden som Bra
uppfattar har arbetat sa mycket med modellen att det 4r tinkbart att den
skulle kunna ha ndgon inverkan ar Sundsvall, Karlstad, Nacka och Habo.
Pited och Enkoping har inte genomfort arbetssattet i lika stor utstrackning.
Gotland och Skirholmen dr de tvd omraden som gjort alltfor lite for att
det skulle vara rimligt att hinfora eventuella minskningar av valdsbrotten
bland unga pa stan till Kronobergsmodellen.

Polisens bedomning i de omrdden dir Kronobergsmodellen tillimpats
pa ett mer systematiskt sitt, dr att ungdomarna forandrat sitt dryckes-
monster sd att de i mindre utstrackning dricker eller ar berusade pa offent-
liga platser. Ungdomarna har snabbt forstatt polisens arbetssitt och har
anpassat sig till det. Antalet ungdomar som véardats for alkoholforgiftning
har minskat p4 flera stillen. Daremot uppfattas det som mer osikert om
ungdomarna dven dricker mindre i privata miljoer till f6ljd av att polisen
arbetar med Kronobergsmodellen.

Effekter pa valdsbrotten bland unga dar Kronobergsmodellen tillampats
For att studera en foriandring av véldsbrottsligheten i projektomradena
har Brd anvint en tvastegsanalys. I det forsta analyssteget studeras utveck-
lingen av vdldsbrott bland unga (misshandel utomhus som begatts av eller
mellan unga). Antalet anmalningar om valdsbrott bland unga under pro-
jekttiden ar 2008 jamfors med ett genomsnitt av antalet anmalningar om
valdsbrott bland unga under aren 2006 och 2007. Det forsta analyssteget
visar att den anmailda valdsbrottsligheten bland unga har minskat under
projekttiden i tvd av de fyra deltagande omradena som tillimpat Krono-
bergsmodellen i stor utstrackning. Storst har minskningen varit i tvd av de
omraden som arbetat mest med modellen (Sundsvall och Karlstad).

I det andra analyssteget studeras Ovrig valdsbrottslighets utveckling
(misshandel utomhus mot unga och vuxna i polisomradet respektive lanet)
under det dr projektet pagick och jamfors med aren fore.

Resultatet av det andra analyssteget visar att utvecklingen av anmélning-
arna om misshandel mellan unga i Sundsvall och Karlstad har varit klart
mer gynnsam 4n utvecklingen av bade 6vriga misshandelsanmalningar ut-
omhus i polisomréadet och i hela lanet. I Nacka minskade inte valdet bland
unga sarskilt mycket (forsta analyssteget), men utvecklingen av det anmal-
da valdet bland unga i omradet dr avsevart mer positiv dn valdsutveckling-
en bland vuxna i kommunen och ldnet. Det betyder att tre av de fyra po-
lisomrdden som arbetat mycket med Kronobergsmodellen visar en positiv
utveckling av valdsbrottsligheten. Det talar for att arbetet med modellen
kan fungera forebyggande mot vald i offentlig miljo. Resultatet av de bada
analysstegen forstarker bilden av att arbetet med Kronobergsmodellen har

haft effekt.

Bra:s bedémning

Sammantaget ar det en positiv bild som framtrdder i utvarderingen av
Kronobergsmodellen. Under projekttiden har de flesta deltagande polis-
omradena pa ett substantiellt satt forandrat sitt arbetssatt nar det galler
ingripanden mot ungdomar i offentlig miljo. Erfarenheterna fran de polis-
omraden som arbetat med modellen visar att ett aktivt arbete fran polisens
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sida kan minska ungdomars alkoholdrickande i offentlig milj6. Att ung-
domarna forhindrats att dricka i offentlig miljo har ocksa lett till att farre
ungdomar behovt fa vard for alkoholforgiftning. De statistiska resultaten
talar starkt for att det i sin tur kan bidra till att minska valdsbrotten i of-
fentlig miljo. Detta ar gladjande, sarskilt mot bakgrund av att det ror sig
om ett tydligt och begripligt arbetssitt som ar relativt enkelt att infora.

Utokad utvardering av Kronobergsmodellen
| Sundsvall

Forlangd projekttid i Sundsvall

Utover den utvirdering av Kronobergsmodellen som presenterades i april
2009 (Bra 2009:5), har Bra foljt Sundsvalls narpolisomrade under en for-
lingd projekttid. Nar polisen i Sundsvall beslot att delta i utvarderingen av
Kronobergsmodellen avsatte de resurser for en projekttid om tio manader,
fran februari till och med november dr 2008. I utvarderingen studerades
polisens arbete enligt Kronobergsmodellen endast fran perioden februari
till och med augusti ar 2008. Polisen i Sundsvall stillde darfor en forfragan
till Bra om att gora en utokad studie dar alla de manader som projektet var
tankt att pdgd i Sundsvall foljdes upp. Bra har darfor genomfort en analys
av arbetet enligt Kronobergsmodellen i Sundsvall som innefattar den for-
lingda projekttiden.

Jamforbara data i bada utvirderingarna
Alla de datakillor som anvindes i den forra utvarderingen har ocksa an-
vants vid den forlangda utvarderingen (se Bra 2009:5).

Sundsvalls arbete enligt Kronobergsmodellen

Den redovisning som gors av den senare projekttiden i Sundsvall hélls kort
och den som ldser detta kapitel forutsatts ha last den tidigare utvardering-
en av Kronobergsmodellen.

Arbetet med att minska drickande i offentlig miljo

Den ena delen av Kronobergsmodellen innebir att polisen ska ingripa mot
de ungdomar som ar berusade i offentlig milj6 eller dar omstandigheterna
ir sidana att de riskerar att bli det. Aven under den forlingda projekttiden
har polisen fortsatt arbeta med sddana atgarder. Polisens arbete vad galler
detta har inte dndrat karaktir under den forlingda projekttiden men det
har minskat i intensitet. Orsaken ar att farre ungdomar med alkohol vistas
i offentlig miljo under hosten jamfort med under de var- och sommarmana-
der som studerades i den tidigare utvarderingen.

Under den senare projekttiden har poliserna fortsatt att dokumentera
sitt arbete enligt Kronobergsmodellen pa snabbrapporter och pa direktfor-
verkandeprotokoll. Snabbrapporterna fran den senare projekttiden finns
sammanstéllda i tabell 1 i Bilaga 2, ddr Bra ocksd visar en jamforelse mel-
lan snabbrapporterna fran den tidigare utvarderade perioden och fran den
forlangda projekttiden.
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Tabell 1. Tabell ver antalet snabbrapporter och antalet direktférverkandeprotokoll un-
der respektive projekttid samt utslaget per manad ar 2008.

Ar 2008 Antal Antal Antal Antal direkt-
snabb- snabb- direkt- férverkande
rapporter rapporter férverkande protokoll

per manad protokoll per manad

Februari—augusti 289 41 197 28

September—november 36 12 37 9

Antalet direktforverkandeprotokoll dr ett matt pd intensiteten i polisens
atgarder mot ungdomar som bar pa alkohol. Tabell 1 visar att polisen i
genomsnitt skrivit farre snabbrapporter och firre direktférverkandepro-
tokoll per manad under den senare projekttiden jamfort med den tidigare
utviarderade perioden. Det kan ha tva olika forklaringar. Dels dr det tro-
ligt att det under hosten ar 2008 var firre ungdomar pa stan som burit pa
alkohol, dels kan det vara sa att insatserna mot ungdomarna faktiskt har
minskat nigot.

Det tycks som om arbetet med Kronobergsmodellen har haft effekter pa
antalet ungdomar som ar sa kraftigt berusade att de maste tas till sjukhus.
Vid en jamforelse med statistik fran Sundsvalls sjukhus dar kraftigt beru-
sade (alkoholforgiftade) ungdomar vardas, visas att det skett en dryg halv-
ering av antalet vairdade ungdomar under de 10 manader som projektet ge-
nomforts, jamfort med de tre foregadende dren dd nivan varit oforandrad®.

Uppfattningen fran polisen ar att det mirks att det ar farre ungdomar
som dricker i offentlig miljo. Det dr ocksa fiarre ungdomar som vistas be-
rusade utomhus jamfort med under den tidigare projektperioden. Till viss
del kan minskningen forklaras av att farre ungdomar vistas utomhus under
hosten nadr det blir kallare ute. Bra har inte kunnat genomfora ndgon jam-
forelse av ungdomarnas drickande under hostmanaderna det ar projektet
pagick och motsvarande tidsperiod aren innan. Polisen i Sundsvall menar
dock att ungdomarna i polisomradet vil kdnner till polisens arbetssitt och
ar medvetna om vilka dtgirder polisen vidtar om de blir stoppade med al-
kohol. Det borde kunna paverka ungdomarnas alkoholkonsumtion.

Arbetet med langare

Polisens arbete mot langare har fortsatt enligt samma upplagg som tidigare
aven under den senare projekttiden. I den tidigare utviarderingen visades
att polisen i Sundsvall hade tagit upp manga anmalningar om langning som
de dnnu inte hunnit utreda inom den tidigare projekttiden. Under den for-
lingda projekttiden har polisen kommit langre pa vdag och lyckats utreda
fler anmalningar som togs upp under den tidigare projektperioden. Polisen
har ocksa tagit upp 54 nya anmalningar om langning under den forlangda
projekttiden som sammanlagt innehéllit 71 brott (motsvarande period ti-
digare ar hade polisen endast tagit upp enstaka anmalningar). I tabell 2 re-
dovisas vad som skett med anmalningarna som togs upp under den senare
projekttiden. (I tabellen redovisas de anmalningar dar forundersokning in-
letts under projekttiden. Strafforeliggandet eller domen kom i de flesta fall
efter projekttiden och avsdg bland annat villkorlig dom och fangelse.)

5 Statistik frdn barn- och ungdomskliniken vid Sundsvalls sjukhus. Statistiken avser ungdomar till
och med 18 éar.
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Tabell 2. Tabell dver anmélningar om langning under perioden februari — augusti och
september — november ar 2008 med redovisning for antal anmalningar, anmalningar
med missténkt garningsperson, inledd férundersékning (FU) samt paféljd. Siffrorna &r
ungeférliga.

Antal Antal anmdl- Antal an- Antal anmil-
anmal- ningar om malningar ningar om
ningar langning med om lang- langning dar
om lang- misstankt ning dar dom avkunnats/
ning garnings- FU inletts strafféreldg-
person gande utfardats
Perioden februari
—augusti 2008 286 29 29 10
Perioden september 54 20 8 8

—november 2008

Utvecklingen av vald bland unga

For att berdkna hur antalet anmalningar om véld bland unga procentuellt
sdtt har fordndrats under den sammanlagda projekttiden ar 2008 jamfort
med motsvarande period tidigare ar, har Bra berdknat ett genomsnitt av
valdsbrotten dren 2006 och 2007. Detta har jamforts med antalet anmal-
ningar under dr 2008. I tabell 3 visas att det skett en minskning med 35
procent under perioden februari - november ar 2008 jamfort med genom-
snittet av de tvd foregdende aren. Den minskningen ar alltsa kraftigare an
minskningen av véldsbrottsligheten som kunde ses efter att den tidigare
projekttiden utvirderats, dd minskningen berdknades till 27 procent.

Tabell 3. Antalet anmélningar om misshandel bland unga i Sundsvalls polisomrade un-
der perioden februari till augusti och perioden februari till november ar 2008. | tabellen
redovisas dven motsvarande perioder &ren 2005, 2006 och 2007. Sista kolumnen visar
forandringen i procent mellan ar 2008 samt ett genomsnitt av motsvarande period aren
2006 och 2007.

Genomsnitt av ar
2005 2006 2007 2008 2006/2007 jamfort

med ar 2008
Tidigare redovisade resultat
om vald blanod unga i Sunds-. 108 100 76 2706
vall under manaderna februari
—augusti
Vald bland unga i Sundsvall
under manaderna februari— 98 163 1563 99 -35 %

november

Jamforelse med utvecklingen av den totala valdsbrottsligheten

Genom en analys av utvecklingen av 6vrig véldsbrottslighet kan bedom-
ningen av minskningen som visats avseende vald bland unga bli sikrare.
Den procentuella minskningen av véld bland unga jamfors med, dels den
totala utomhusmisshandeln i Sundsvall, dels den totala utomhusmisshan-
deln i det omgivande lanet. Det blir dd mojligt att se om utvecklingen, nar
det giller vald bland unga i Sundsvall, skiljer sig fran utvecklingen av an-
nan utomhusmisshandel. I tabell 4 redovisas utvecklingen under den kor-
tare respektive langre projekttiden.
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Jamforelsen visar att aven den totala utomhusmisshandeln i Sundsvall
har minskat men inte lika kraftigt som valdet bland unga. Jamforelsen vi-
sar ocksa att valdet bland unga minskat mycket i jamforelse med det totala
utomhusvaldet i det omgivande ldnet som i stallet 6kat ndgot, skillnaden
ar 40 procentenheter.

Tabell 4. Procentuell férandring av antalet anmélningar om misshandel bland unga i
Sundsvall, det totala antalet anmalningar om misshandel utomhus i Sundsvall respektive
Vasternorrlands 1an exklusive Sundsvall, raknat utifran ett genomsnitt av aren 2006 och
2007 jamfort med ar 2008.

Forandring Forandring av det tota- Forandring av antal

av vald la antalet anmédlningar anmdlningar om

bland unga, om misshandel utom- misshandel utomhus

i procent hus i polisomradet, i i resten av ldnet, i
procent* procent

Foérandring under
manaderna februari— -27 -12 +4
augusti ar 2008

Foérandring under
manaderna februari— -35 -12 +4
november ar 2008

*

Da métningen av utvecklingen av 6vrig utomhusmisshandel i polisomradet och i det omgivande
lanet baseras pa arssiffor &r jamforelsetalen fér bade den kortare och langre projektperioden
desamma.

Genomsnittet av fordndringen i vdldsbrottsligheten bland unga ar 2006
och ar 2007, jamfort med utvecklingen ar 2008 illustreras i Figur 1.

Jamforelsen visar att det skett en minskning till &r 2008 jamfort med ge-
nomsnittet av ar 2006 och ar 2007. Jamforelsen visar ocksa att valdsbrott-
ligheten bland unga lag lagre under nistan alla manader ar 2008 jamfort
med genomsnittet for dren 2006 och 2007. Endast under februari och mars
ar 2008 anmaldes fler valdsbrott. Utover det 4r monstret ganska likartat
med en topp i maj och i slutet av sommaren, vid bida matningarna och sti-
gande antal anmalningar under november.
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Figur 1. Figur 6ver vald bland unga i Sundsvall rdknat utifran ett genomsnitt for manaderna
februari till november &r 2006 och ar 2007, jamfort med motsvarande ménader ar 2008.
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Slutsats

Utvirderingen av arbetet enligt Kronobergsmodellen i Sundsvall dar dven
den senare projekttiden raknas in, visar att minskningen i vdldsbrottslig-
heten blev kraftigare efter tio manader dn efter sju manader. Det forstar-
ker den slutsats som Bra tidigare dragit, att Kronobergsmodellen kan fore-
bygga valdsbrott i offentlig miljo. Utvarderingarna talar for att de resultat
som uppnadtts frimst torde hinga samman med att ungdomarnas motiva-
tion till att dricka alkohol i offentlig miljé minskat. Studien av den senare
projekttiden tyder pd att effekten har hallit i sig, da det utover minskningen
av vald bland unga dven har skett en minskning av antalet ungdomar som
vardats for alkoholforgiftning. D4 fler anmalningar om alkoholbrott ut-
retts under projekttiden finns det en teoretisk mojlighet att polisen dven
lyckats paverka utbudet av alkohol genom de avskriackande effekter som
lagforingar kan ha pa andra langare.

Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte

Inom ramen for projektet har dven en utvardering av kameradvervakning
i brottsforebyggande syfte genomforts i Landskrona. Utvdrderingen redo-
visades i en rapport och gavs ut i maj 2009 (Rapport 2009:14, se Bilaga 3).

I september 2007 installerade Landskrona kommun 16 6vervaknings-
kameror pa fem gator i centrala Landskrona. Kamerorna installerades
med anledning av de hoga nivaerna av valdsbrott och den laga upplevel-
sen av trygghet i de centrala delarna av staden. Syftet med 6vervaknings-
kamerorna var att minska valdsbrottsligheten och oka tryggheten i omra-
det. Kommunen fick tillstand att filma under helgnatter mellan klockan 21
och 06, och bilderna spelas in och sparas av kommunen i 30 dagar.

Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte
Kameraovervakning kan fungera brottsforebyggande pa framfor allt fyra
olika satt:

® genom att avskrdcka fran brott da potentiella garningspersoner upple-
ver risken for upptackt som storre.

e genom att 6ka den verkliga sannolikbeten for upptickt genom att polis
och aklagare anviander de inspelade bilderna for att utreda och bevisa
brott.

® genom att avbryta pdgdende brott i de fall da kamerorna ar kopplade di-
rekt till en kommunikationscentral och polisen pa det sittet kan infinna
sig pa ratt tid och plats.

e genom att kamerorna signalerar forbattringar i miljon kan de 6ka trygg-
heten och den informella sociala kontrollen.

Kameraovervakning har traditionellt framst anvints till att forebygga
stold och skadegorelse pa exempelvis parkeringar, men har under senare ar
allt oftare nyttjats for att forebygga brott i stadskarnor.

I en systematisk forskningsgenomgang som publicerades av Bra ar 2007
(Brda 2007b) undersoktes kameradvervakningens effekter i 44 studier fran
olika linder. Av studierna behandlade 22 stycken kameraovervakning i
stadskdrnor (varav 17 studier kom frin Storbritannien, dir kameraover-
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vakning dr mycket vanligt). Nar forfattarna till Bra:s rapport lade samman
resultaten fran studierna framkom att kameraovervakningen hade en liten,
men inte signifikant, effekt pd minskningen av brottsligheten i stadskarnor.

Ar 2003 genomforde Bra en utvirdering av tva svenska exempel p4 ka-
meraovervakning i stadsmiljo (Mollevangstorget i Malmo och Stadspar-
ken i Helsingborg). De tvd exemplena visade pa varierande resultat. Pa
Mollevangstorget minskade brott mot person initialt medan de anmalda
brotten i Stadsparken inte paverkades.®

Forskningen kring kameraovervakning har visat att den basta brottsfo-
rebyggande effekten uppnés niar man vill forebygga planerade brott, som
stold- och skadegorelsebrott. Valdsbrott i stadsmiljo ar ofta kopplade till
alkoholkonsumtion och krogliv och har sillan komponenter av sjalvkon-
troll eller planering. Erfarenheter tyder pa att kameradvervakningens av-
skrackande effekt ar av mindre betydelse i dessa fall. Ett viktigt syfte med
denna studie dr att bidra till att 6ka kunskapen om effekterna av kamera-
overvakning i Sverige.

Inga effekter pa valdsbrotten
De fem gator som kameraovervakats i Landskrona ligger i ett omrade som
polisen kallar ”trekanten”. Inom detta kvadratkilometer stora omrade sker
hélften av alla anmalda valdsbrott utomhus i kommunen. De fem kame-
raovervakade gatorna identifierades som extra utsatta inom detta omrade.
Under det forsta aret med kameraovervakning 6kade de anmalda valds-
brotten utomhus med 6ver 70 procent pa de kameradvervakade gatorna.
Framfor allt 6kade misshandel utomhus mot man i fall dar personerna inte
kande varandra sedan tidigare. En majoritet (tva tredjedelar) av de anmal-
da véldsbrott i Landskrona som begicks utomhus pa de gator som kame-
raovervakades skedde under de tider och dagar som kamerorna filmade,
vilket innebar att merparten av brotten begicks under helgnatter.
Okningen av krogrelaterat viald utomhus samt fall dir ungdomar i
grupp begatt ett valdsbrott utomhus forklarar en ganska stor del av den to-
tala 6kningen pa de kameraovervakade gatorna. Det ar alltsa inte kamera-
overvakningen i sig som har okat de anmalda véldsbrotten, daremot har
kameraovervakningen inte lett till en minskning av anmalda valdsbrott.
Nagra overflyttningseffekter, det vill siga att brotten i stdllet begicks pa
narliggande platser, tycks inte ha skett. Omkringliggande omrdden hade
inte samma 6kning av anmalda valdsbrott under perioden som de kamera-
overvakade gatorna. Det faktum att antalet anmalda valdsbrott inte okat i
det omkringliggande omradet, men okat kraftigt i det kameradvervakade
omréadet, starker bilden av att 6vervakningen inte gett ndgra positiva effek-
ter pa nivderna av anmalda valdsbrott.

Bilderna har inte anvénts for att klara upp brott

Polisen i Landskrona har begirt ut bilder av kommunen fran 6vervak-
ningskamerorna i fem drenden under det forsta dret med kameraovervak-
ning. Av dessa fem drenden rorde sig endast ett om ett valdsbrott och i det
fallet gick inte bilderna att anvianda. Nastan tva tredjedelar av alla an-
malda valdsbrott pd de kameraovervakade gatorna bor ha filmats av 6ver-

& Kameradbvervakning i brottsférebyggande syfte Bra-rapport 2003:11.
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vakningskamerorna. Dessa bilder har alltsa inte anvants i ndgon storre ut-
strackning. Forklaringen till att 6vervakningskamerorna inte anvints for
att klara upp brott ar, enligt polisen, att informationen inom polisen om
denna mojlighet varit for dalig. En annan mojlig forklaring ar att polisen
sjalv inte dger overvakningskamerorna eller bilderna fran kamerorna och
att frdgan darfor inte har uppmarksammats pa det sitt som den borde.

Tryggheten har 6kat

En intervjustudie gjordes med personer som, vid intervjutillfallet (okto-
ber 2008), vistades pa de gator som kameraovervakades. Kinnedomen om
kamerorna bland de intervjuade var god och 6ver 90 procent tyckte att
kameraovervakningen ar och har varit ganska eller mycket bra. Det var
fa som i nagon aspekt upplevde kameraovervakningen som negativ. Nis-
tan hilften av de personer som intervjuades kiande sig tryggare i och med
kameraovervakningen. Cirka 40 procent tyckte inte att tryggheten hade
paverkats och endast sju personer uppgav att de kint sig mer otrygga. De
intervjuade hade tidigare upplevt problemen med brott och ordningsstor-
ningar som stora i det omrdde som kameraovervakades, och trots att de
anmalda valdsbrotten har okat med 70 procent pd de aktuella gatorna
upplevde over en tredjedel av de intervjuade att problemen hade minskat.
Ytterligare en tredjedel upplevde problemen som oférandrade och endast
fem procent upplevde att problemen 6kat under det forsta aret med kame-
raovervakning.

I materialet skilde sig svaren nagot mellan olika alderskategorier. Yngre
personer tenderade att vara ndgot mer kritiska mot 6évervakningen och de
upplevde problem som brott och ordningsstorningar i omradet som mer
allvarliga an vad de dldre gjorde. De yngre kinde sig dven i hogre grad
otrygga och ansdg inte att problemen forandrats i lika stor utstrackning
som de dldre. En forklaring till skillnaderna kan vara att yngre personer i
hogre utstrackning vistas pa de platser dir de flesta valdsbrotten utomhus
sker och vid de tider da brotten dger rum. De som oftare vistas i centrala
Landskrona under helgnitter lar ocksd ha upplevt den faktiska 6kningen
av anmilda valdsbrott i hogre utstrackning an de som inte vistas dar.

Bra:s bedomning

Landskrona kommun har onekligen foljt flera av de rekommendationer
som bland annat Bra har gett nar det gédller anvindandet av kameradver-
vakning i brottsforebyggande syfte. En analys av problembilden har gjorts,
man har identifierat en plats med hog koncentration av brott och kameror-
nas tickning 6ver omradet 4r mycket god. And4 har inte kamerorna haft
onskad forebyggande effekt.

Skalet till detta torde vara att just den typ av brottslighet som Landskro-
na kommun vill dtgirda med hjilp av kameraovervakningen sillan later
sig paverkas i ndgon storre utstrickning av kameror. De tidigare utviarde-
ringar som gjorts av kameraovervakning for att forhindra vald pa offent-
lig plats — i forsta hand i England dar kameraovervakning ar mycket van-
ligt forekommande — visar sdllan nagra positiva resultat. En tidigare studie
som Bra gjort av kameraovervakningen pa Mollevangstorget i Malmo vi-
sade att brotten mot person minskade under en period for att sedan oka
igen, men den studien far ses som ett undantag.
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De obefintliga effekterna pa valdsbrotten i Landskrona far sigas vara i
linje med de tidigare metaanalyser som gjorts. Dessa studier har visat att
en brottsforebyggande effekt som kan hirledas fran kameradvervakning
framfor allt uppnas nar man forsoker forebygga planerade brott. Valds-
brott som begds under alkoholpdverkan har sillan inslag av planering och
torde darfor paverkas mindre av kameraovervakning. Trots att 6vervak-
ningskamerorna inte tycks ha haft ndgon effekt pa den anmailda brotts-
ligheten sd har ett annat av mdlen med Landskronas kameradvervakning
uppndtts — man har okat tryggheten. Manniskor kanner sig tryggare med
overvakningskamerorna uppsatta oavsett om den anmalda valdsbrottslig-
heten okar eller inte. En diskussion om avvigningen mellan de olika malen
— minskning av brott och en 6kad trygghet — dr i detta fall intressant.

Alternativa metoder

Alternativa metoder for att minska brottsligheten och oka tryggheten ska
alltid 6vervigas och provas, och kameraovervakning pa allmin plats kan
mojligtvis fungera som ett komplement till andra atgarder. Bra:s studie har
visat att en stor andel av valdsbrotten i centrala Landskrona ar kopplade
till krogliv. Under det ar som omradet kameratvervakades kade de an-
malda valdsbrotten kraftigt pa de 6vervakade gatorna och en relativt stor
del av 6kningen har kunnat harledas till vald som begds i anslutning till
krogar. Bra har pa ett ganska enkelt sitt kunnat identifiera specifika kro-
gar och genom det har delar av 6kningen kunnat forklaras. Ett aktivt pro-
blemorienterat tillsynsarbete fran polisens sida synes darfor vara en dtgard
som till viss del skulle kunna paverka den véldsbrottslighet som kamera-
overvakningen var tankt att forebygga.

Utover det okande krogvaldet har en del av 6kningen av valdsbrott i
centrala Landskrona kunnat tillskrivas grupper av ungdomar som begatt
brott tillsammans. Lanskrona kommun och polisen bedriver sedan flera
ar tillbaka ett aktivt arbete med insatser for ungdomar och mot ungdoms-
brott. Enligt Bra:s bedomning 4r det intensiva arbetet med ungdomar i
Landskrona befogat och sadana insatser kan dven i fortsdttningen vara en
viktig del av det brottsforebyggande arbetet. Kanske ar emellertid kame-
raovervakning inte ratt sitt att komma till rdtta med problemen.

Spridning av information viktig

Polisen har inte anvint bilder fran 6vervakningskamerorna i den utstrack-
ning man har haft mojlighet till och ingen brottsuppklarande effekt har
darfor kunnat matas. Brottsforebyggande effekter av kameradvervak-
ning blir troligtvis mer tydliga om det blir kdnt att kamerorna anvinds
for att utreda och bevisa brott. Polisens forklaring till att bilderna fran
overvakningskamerorna inte anvants ar att informationen om kamerorna
inom den egna organisationen har brustit. For att inspelning av bilder med
hjalp av 6vervakningskameror ska vara meningsfull krdvs att bilderna an-
vands och att resultatet blir kdnt. Ratt anvanda kan bilder fran kamera-
overvakning fungera som ett hjalpmedel i polisens uppklaring av brott och
i forlangningen starker det kamerornas avskrackande effekt. I samarbe-
tet mellan kommun och polis bor darfor inga att man sakerstaller att sa-
val kommunen som polisen dtar sig att sprida information om kamerorna
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bade utat och inom den egna organisationen. Det ar dven viktigt att skapa
en rutin kring sdval inhdmtandet som utlimnandet av bilder.

Trots de begransade resultaten ar forsoket i Landskrona vardefullt. Det
bidrar till att 6ka kunskapen om effekterna av kameraovervakning i Sve-
rige, eftersom den overviagande delen av tidigare studier gjorts utomlands
och forsoket pa Mollevangstorget gav lovande resultat. Erfarenheterna
fran Landskrona och Helsingborg talar, tillsammans med ett antal interna-
tionella metaanalyser, for att man bor ha ldga forvantningar pa resultat vid
kameraovervakning for att forebygga vald pa offentlig plats.

Polisens krogtillsyn

Den tredje arbetsmetoden som foljts upp ar sd kallad ”utokad polisiar
krogtillsyn”. Krogtillsyn ar en komponent i arbetet for att uppnd en An-
svarsfull alkoholservering (forkortat AAS7), och sddan tillsyn dr nagot som
bedrivits redan tidigare i stora delar av landet. Den tillsynen bygger bland
annat pa att kommunen och polisen regelbundet gor gemensam tillsyn av
krogar nagra ganger per ar och dokumenterar detta val. AAS ar tidigare ut-
varderad och har visat sig kunna minska det krogrelaterade valdet.

Den utokade tillsyn som skulle provas i detta forsok innebar att polisen
skulle intensifiera och systematisera sin egen mer regelbundna tillsyn av pro-
blemkrogar. RPS och Bra formulerade en definition av det arbetssatt som
forsoket skulle avse, och identifierade ett antal polisomraden som inte tidi-
gare hade arbetat pa det sittet. Tre av dessa omraden anmailde sig som villiga
att delta: Uppsala/Knivsta, Hiarnosand och Ornskéldsvik. Den uppfoljning
som gjorts avser deras arbete med utokad krogtillsyn under en sexmanaders-
period (fran den 1 oktober 2008 till den 31 mars ar 2009). Eftersom forsoks-
perioden var sd kort inskranker sig uppfoljningen till frigan om hur vil de
tre polisomradena lyckats genomfora den beslutade arbetsmetoden.

Tre bestandsdelar i polisens utokade krogtillsyn

Enkelt beskrivet kan komponeneterna i forsoket med utokad krogtillsyn
delas upp i tre delar. Den forsta delen bestar av en 6kad betoning pa att ar-
beta problemorienterat. I det har fallet innebar det att polisen ska gora en
inventering av de krogrelaterade problem som finns i omradet och en plan
for hur problemen ska atgirdas. Atgirdsplanen ska ocksa innehilla en an-
svarsfordelning.

Den andra delen bestdr av en tdtare och grundligare faktisk tillsyn av
krogarna. Redan tidigare har ordningspolisen i omradena gjort krogbesok
med en snabb bedomning av ordningslidget pa krogen. Men besoken har
inte varit sa planerade, grundliga och systematiska som under den utokade
tillsynen. Ett krav ar ocksa att polisen ska dokumentera tillsynen pa ett sar-
skilt dokument som inrymmer en checklista for vad som ska goras.

Den tredje delen bestar av en utokad samverkan med framfor allt kom-
munens alkoholhandliggare men dven med de krogare som finns i omra-
det. Ett samverkansavtal med kommunen ska ocksa skrivas. Samverkan
med kommunen ska innebdra en tit kontakt dar polisen dterkopplar vad
deras enskilda tillsyn har visat.

7 Arbetsmetoden AAS togs fram av det sa kallade STAD-projektet. www.stad.org
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Tanken bakom arbetssattet

Polisens utokade krogtillsyn kan paverka krogrelaterad valdsbrottslighet
pa tva satt. Dels genom att den forstarkta krogtillsynen gor krogare och
restaurangpersonal mer medvetna om sitt ansvar nar det giller att folja al-
kohollagen. Genom att restaurangpersonalen foljer alkohollagen ska 6ver-
servering forhindras som annars kan leda till att berusade gaster begar
valdsbrott i anslutning till krogbesoket. Dels ar metoden tankt att fungera
brottsforebyggande genom att polisen med hjilp av noggrann dokumen-
tation informerar kommunen om brister pa serveringsstillen. Kommunen
kan i sin tur anvinda pétryckningsmedel i form av varningar och mojlighe-
ten att dra in ett serveringstillstind for att fa krogaren att dtgirda bristerna
pa serveringsstallet.

Polisens utokade krogtillsyn under projekttiden

Polisen i de tre omrddena atog sig att genomfora alla de arbetsmoment som
presenterats ovan. I praktiken var det dock inget av omradena som genom-
forde arbetssittet fullt ut. Det berodde delvis pd att de inte tyckte att alla
moment var nodvandiga, dels pd att de inte hann genomfora alla delar un-
der den sexmanadersperiod som forsoket pagick.

Polisen i Hirnosand genomforde den faktiska tillsynen pd krogarna och
forstarkte samverkan med kommunen. Men de gjorde ingen uttalad pro-
bleminventering och skrev ingen atgiardsplan. De dokumenterade heller
inte tillsynen pa det sitt som bestamts.

Polisen i Uppsala genomforde i stillet en grundlig probleminventering
och dtgardsplan, men inte ndgon utokad tillsyn. Anledningen till det var
att polisen inte hann omsitta sina dtgardsplaner i praktiken och de forand-
rade darfor inte den faktiska tillsynen under projekttiden. De forstarkte
heller inte sitt samarbete med kommunen, eftersom de inte sag vardet av
den komponenten i modellen.

Polisen i Ornskoldsvik genomférde i storst utstrickning de moment som
den utokade krogtillsyn bestar av. Den enda del som de inte genomforde
var att de inte gjorde ndgon dokumenterad atgardsplan.

Resultaten illustrerar de svarigheter som kan finnas nar nya arbetsme-
toder ska introduceras inom polisen. Inget omrdde tillimpade modellen
fullt ut - trots att de sjdlva valt att delta i forsoket. Men det gar ocksa att
fokusera pa det som faktiskt forandrades i arbetssittet i de tre omradena.
Uppsala visade att det gar att gora en systematisk probleminventering och
grunda en arbetsplan pa den. Det ar en viktig lardom for andra storre kom-
muner, dir sidana planer kan vara en sarskilt viktig grund for arbetet.
Ornskoldsvik visade att man kan forstirka tillsynen pa ett sitt som kro-
garna tydligt uppfattar och bade Hirnésand och Ornskoéldsvik visade att
man kan ge kommunen en uppskattad forbattring av deras kunskapsun-
derlag. Det ar en substantiell forandring som teoretiskt sett ocksd kan ha
effekter i form av minskat krogrelaterat vald. For att kunna svara pa om
sa ar fallet behovs emellertid fler forsoksomraden och en langre forsoks-
period.
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Slutord

Provning och utvardering av konkreta atgarder utifran
kunskapsinventering

Vild i offentliga miljoer och sd kallat gatuvald ar en av de mest uppmark-
sammade formerna av brottslighet i vart samhille. Det dr vald som ar for-
hallandevis vanligt, som ar flitigt forekommande i medierna, som formar
allmanhetens uppfattning om véldet i samhallet och som upptar en bety-
dande del av polisens resurser. Det dr ocksa en brottslighet som skapar li-
dande for alla de offer som drabbas. Darfor ar det angelaget att polisens
forméga att forebygga och i ovrigt hantera gatuvaldet utvecklas utifran
basta tillgangliga underlag om vilka metoder som fungerar.

Inom ramen for detta uppdrag har RPS och Bra fatt goda mojligheter att
tillsammans ga igenom forskningen och andra erfarenheter av hur gatu-
valdet kan forebyggas. Man har ocksa fatt till stdind implementeringar av
ett antal konkreta metoder och dstadkommit utvirderingar av genomfor-
andet och i tva fall dven de brottsforebyggande effekterna. Genomgangen
av forskningen och andra erfarenheter visade att det finns ett mindre antal
typer av dtgirder som kan betraktas som loftesrika, dven om det inte all-
tid finns sikert vetenskapligt stod for att de effektivt forebygger brott. Av
dessa typer av atgarder befanns det inom projektet mojlighet att mer inga-
ende prova och utvirdera tre specifika forebyggande metoder.

Utdkad krogtillsyn behover testas grundligare

Implementeringen och uppfoljningen av ett forsok med utokad krogtill-
syn ar den del i projektet som praglats av storst begransningar. Forsoket
pagick under kort tid vilket medforde att det bara gick att utvardera hur
genomforandet fungerade, medan tiden daremot var for knapp for att det
skulle ga att mita effekter. Det som dock kan sagas dr att de implemente-
ringssvarigheter som uppstod inte sdger ndgot om metodens mojliga effek-
tivitet. Det mer heltickande arbete med modellen som genomforts i Orn-
skoldsvik, kan mycket val ha haft effekter pa valdsbrotten. Det 4r nagot
som senare kan foljas upp statistiskt. Mojligheten att dra nagra langgdende
slutsatser fran observationer fran en enstaka stad ar dock inte sd stora. Be-
domningen ar dock fortfarande att detta ar en arbetsmetod som fortjanar
att utviarderas, om det gar att fa till stind ett tydligt protokoll och ett bra
genomforande.

Kameradvervakning av centrumkarnor forebygger séllan valdsbrott
Utvirderingen av kameraodvervakningen i Landskrona ger ett vardefullt
kunskapstillskott infor fortsatta 6verviaganden kring inforande av over-
vakningskameror i andra stader. Resultaten i den nya utvirderingen gar
inte i den positiva riktning som den tidigare utvarderingen av kameraover-
vakningen i Malmo. De nya resultaten ligger mer i linje med internationella
metastudier: att kamerorna inte minskar valdsbrotten, men att de kan ha
en viss betydelse for allmanhetens trygghet. Resultaten fran Landskrona
ar alltsa viktiga att beakta vid framtida 6verviganden om anvandning av
overvakningskameror for att forebygga vald i centrumomraden.
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Kronobergsmodellen férebygger gatuvald

Den mest omfattande provningen och utvarderingen inom det gemensam-
ma projektet gillde saledes Kronobergsmodellen. Det faktum att arbets-
modellen ar s tydlig gjorde att det fanns forutsdttningar for att anvinda
en sa kallad prospektmodell, som hir innebar att sju polisomraden antog
utmaningen att genomfora arbetssittet enligt en tydlig mall. De sju omra-
dena fick stod i implementeringen och bade sjdlva implementeringen och
dess effekter utvarderades med en i sammanhanget ambitiés ansats. Det i
och for sig mindre positiva faktum att inte arbetssattet implementerades
fullt ut i alla sju medverkande polisomraden hade det positiva med sig att
det blev mojligt att analysera relationen mellan graden av implementering
och effekten pa vildsbrottsligheten. Sammantaget gav den omfattande an-
satsen nya och viktiga resultat, bide om de positiva effekterna och hur de
hanger samman med implementeringen av detta polisidra arbetssitt. Det
kan konstateras att modellen har testats i en skala och utvarderats med en
noggrannhet som ar ovanlig i polisforskningssammanhang, dven interna-
tionellt sett.

Oklara arbetsmodeller motverkar tydliga forskningsresultat
Genomgangen av forskningen pa omradet visade att det rader brist pa ve-
tenskapliga utvirderingar av polisens arbete, sdval i Sverige som i andra
lander. Bristen géller dven det arbete som bedrivs for att forebygga vald i
offentliga miljoer. En anledning till bristen pa utvarderingar ar av allt att
doma att polisens brottsforebyggande arbete ofta inte ar sa tydligt avgran-
sat. Det gor det svart att fa en klar bild av vilka konkreta moment som ar-
betet bestdr av. Det ar alltsd sillan strukturerat pa det sittet att man kan
tala om en tydlig, avgransad arbetsmetod som kan effektutvarderas veten-
skapligt.

Denna svdrighet har ocksa praglat RPS och Bra:s arbete med regeringens
uppdrag. Trots att polisen i Sverige lagger ner stort arbete pd att forebygga
vald i offentlig miljo, har RPS och Bra stott pa svarigheter nar detta arbete
ska formuleras i specifika arbetsmetoder, som lampar sig for utviardering.
Tre arbetsmetoder utmejslades dock som virda och mojliga att utvardera.
Dessa metoder har visat sig lovande utifrdn tidigare forskning och erfaren-
het och bedomdes som mojliga att implementera och félja upp under den
tid som stod till férfogande. En av dessa metoder kan i och med samarbetet
inom detta projekt nu presenteras som en verkningsfull modell for att fore-
bygga valdsbrott i offentlig miljo.

Hinder for effektivimplementering forekommer
En generell erfarenhet fran projektet ar att det varit svarare att genomfora
forsoken an forvintat. I Landskrona forekom inte det problemet, efter-
som verksamheten pégick redan fore beslutet om utvardering. Ett ytterli-
gare skal till att implementeringsproblemen var mindre i det projektet ar
att kameraovervakning inte dr forbunden med lika ménga arbetsuppgifter
for polisen. Kamerorna har installerats och varit i drift utan att det stallts
ndgra direkta krav pa arbete inom polisen.

Men i bdda de andra forsoken har det funnits problem med genomfér-
andet av metoderna i de deltagande polisomradena. I Kronobergsprojek-
tet var det fyra av de sju deltagande omrddena som kan sagas ha tillimpat
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arbetssittet fullt ut under projekttiden. Nar det giller forstarkt krogtillsyn
var det ett av de tre omraden som sagt sig vara villiga att prova modellen,
som sedan faktiskt tillimpade den i stort sett i sin helhet. I de tva ovriga
omradena sag polisen inte vardet av vissa delar och nedprioriterade darfor
arbetet med dessa moment.

Implementeringsproblemen innebar att kunskapstillskottet fran utvar-
deringarna har blivit ndgot mindre dn planerat och onskat. Erfarenheten
fran forsoken illustrerar de svarighet som generellt kan finnas nar nya kun-
skapsbaserade arbetssitt ska introduceras inom polisen. I detta fall upp-
stod svdrigheterna trots att de deltagande polisomradena frivilligt hade
valt att delta. Att forma alla polisomréaden i landet att forandra arbetssatt
pa nagot omréade, torde darfor vara mycket svart.

Fokuserat samarbete har gett goda erfarenheter

Det har gjorts flera stora satsningar mot gatuvald i olika lander, bland an-
nat i Storbritannien. Dar genomfordes for ett antal ar sedan ett stort antal
projekt och forhallandevis mycket resurser dagnades at forskning. I jamfo-
relse har detta svenska samarbetsprojekt innehéllit farre delprojekt med
farre konkreta atgdarder och mindre tillhorande forskningsinsatser — och
med en mycket mindre resursitgang. Samarbetsprojektet har enligt var be-
domning anda lett fram till viktiga konkreta resultat.

Det ar resultat som far betydelse for den svenska polisens arbete, och
som med tiden dven kan paverka diskussionen i andra lander. Det hor ex-
empelvis inte till vanligheterna att en tydlig polisiar modell som mycket val
kan exporteras till andra omraden och linder visar sig kunna ge positiva
effekter pa valdsbrottsligheten. Det hor inte heller till vanligheterna att det
finns mojlighet att peka ut vilka inslag i arbetssattet som behover finnas pa
plats for att atgarden ska ge de onskade effekterna.

Trots forekommande problem och att detta samarbetsprojekt inte om-
fattat sa manga olika forebyggande metoder som polisen kan bedriva eller
medverka i, har projektet gett positiva erfarenheter av ndra samarbete mel-
lan polisen och Bra. Det har visat sig vara mojligt att utgd fran etablerad
kunskap och noggrant testa ett antal metoder for att forebygga gatuvald —
och att fa fram vigledande resultat. De hir erfarenheterna innebar att det
finns anledning for polisen och Bra att fortsitta pa den inslagna viagen och
tillsammans verka for att fler 16ftesrika polisara arbetsmetoder prévas och
utvirderas noggrant.
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Bilagor

Bilaga 1. Kunskapen om effektiva polismetoder
for att férebygga vald i offentliga milj6er

Som en del av projektet har Bra och RPS forsokt skaffa en bild av kun-
skapsldaget nar det giller effektiva polismetoder for att forebygga vald i
offentliga miljoer. Allmant kan sigas att det gjorts fa hogklassiga veten-
skapliga utvdrderingar pa omradet. Det dr framst tvd metoder som veten-
skapligt utvarderats i lite storre skala och i viss utstrackning visat goda
resultat. Den ena dr metoden som innebir att polisen koncentrerar sitt ar-
bete till sa kallade hot-spots”. Kombinationen att tillfora fler poliser till
brottsutsatta platser vid sarskilt utsatta tider och mot sarskilda individer
och grupperingar far siledes stod i forskningen (Sherman och Eck 2005,
Pease 2002).

Den andra metoden dr kameraovervakning pa offentliga platser. Kame-
raovervakning har i och for sig fraimst visat sig ha effekt nar det galler att
minska stolder ur bilar pa parkeringsplatser, men det finns dven utvarde-
rade projekt som rort véldsbrott pa offentlig plats och som har gett goda
effekter (Bra 2007:29). Det framsta exemplet dr den utvardering som Bra
gjort av kameraovervakningen pa Mollevangstorget i Malmo. Den utvir-
deringen visade att valdsbrotten minskade pa torget efter att dvervaknings-
kameror satts upp (Brd 2003:11).

Lovande, ej utvdrderade metoder

Aven om det finns fi vetenskapliga utvirderingar av polisiira metoder for
att forebygga vald i offentlig miljo, s borjar det vixa fram allt fler be-
skrivningar av ”lovande” arbete pd omradet som pagar i olika europe-
iska linder. En viktig sidan kunskapskalla ar hemsidan for det europeiska
brottsforebyggande niatverket European Crime Prevention Network (EU-
CPN) och dess Good Practice-arkiv samt inkomna bidrag till den arliga
brottsforebyggande tavlingen European Crime Prevention Awards (ECPA)
(www.eucpn.org). Kunskap kan ocksd hamtas fran beskrivningarna av de
projekt som har ingétt i den brittiska brottsforebyggande tavlingen Til-
ley Awards, som finns pa Home Office hemsida (www.homeoffice.gov.uk).
Det ar framst projekt fran dessa hemsidor som Bra och RPS koncentrerat
sig pa i sin genomgang.

Genomgangen visar alltsa att det bedrivs och har bedrivits en rad olika
projekt i Europa med syfte att minska valdet i offentlig miljo. Vanligt ar
att de genomforts i samverkan mellan flera aktorer varav polisen endast dr
en. Polisen har dock ménga ganger varit den som tagit initiativ till projek-
ten och dven varit den drivande och huvudansvarige parten. En majoritet
av projekten tillimpar en bred brottsforebyggande ansats med en kombi-
nation av ett flertal arbetsmetoder. Nagot som ar sldende ar att det bland
polisens bidrag i dessa bredare strategier aven aterfinns ndgra som ar rent
polisidra, som till exempel riktad patrullering, vilka forstarks tillsammans
med andra arbetsmetoder. Den bild som framtrader niar man gar igenom
de arbetsmoment som polisen statt for i projekten dr att man ocksa kan ur-
skilja vissa metoder som ofta ingar. Det ror sig om foljande metoder:
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e Kameraovervakning. Har inryms bade uppsittandet av nya kameror lik-
som att flytta befintliga kameror till sarskilt utsatta platser.

e Krogtillsyn och andra krogrelaterade insatser. Har dterfinns bland annat
krogtillsyn och andra krogrelaterade insatser i syfte att forbattra saval
krogarnas fysiska miljo bade inom- och utomhus som foérbattrat bemo-
tande av dorrpersonal etc.

e Informationsrelaterade insatser. Hiar dsyftas bland annat riktade in-
formationskampanjer och informationsutbyte mellan olika brotts-
forebyggande aktorer, liksom olika sitt att upptiacka forekomsten av al-
koholrelaterade brott, till exempel genom nya datalagringssystem.

e Insatser i syfte att direkt paverka alkoholkonsumtionen pa allminna
platser. Dessa omfattar bland annat forverkande av beslagtagen alkohol
fran framfor allt ungdomar.

e Tidiga ingripanden vid sarskilda tillfallen, till exempel festivaler. Har
aterfinns bland annat insatser som syftar till att avbryta den kedja av
handelser som kan leda till att valdsbrott sker.

e Polisidar narvaro. Detta omfattar bland annat utsittande av uniforme-
rade poliser vid specifika platser (hot spots) pa specifika tider (hot times)
som identifierats i en brottsmonsteranalys, bade for 6kad synlighet och
Okad upptacktsrisk.

Nedan foljer en alfabetisk forteckning 6ver de projekt som uppmarksam-
mats i inventeringen?®:

BAND-Burnley Against Night-time Disorder (Storbritannien)

Syfte: Att minska forekomsten av vald och ordningsstorningar i centrala
Burnley samt alkoholkonsumtionen bland underariga.

Arbetsmetod: ”Pubwatch’”-liknande program dar partnerskapet BAND
kan neka personer som misstanks for valdsbrott eller ordningsstérningar
intrade upp till ett &r i kombination med kameraovervakning.

Samverkansparter: Ett partnerskap (BAND) bildades av representanter for
polisen, kommunen och dess alkoholhandliggare och drogpreventions-
samordnare, krogigare, lokaltrafiken, taxifirmor samt Royal British Le-
gion (som skoter bemanningen av kameradvervakningen).
Huvudansvarig for implementering: Polisen (Lancashire Constabulary).
Utvirdering: Nej. Erholl diplom for basta projekt i kategorin Violence
(vald) i den engelska Tilley Awards-tavlingen 2002.

Lank: http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/tilleyawards.htm

8 Samtliga Internet-adresser &r hdmtade i maj 2009. Observera att forteckningen ar langt ifran
fullstandig och att inte samtliga projekt ar utvérderade.

¢ Pubwatch &r nojeslivets motsvarighet till Grannsamverkan. Sadana program har idag funnits i
Storbritannien i 6ver 40 ar. Den barande tanken &r att dgare till krogar med alkoholserveringstill-
stand samverkar kring ett antal atgarder riktade mot dem som bland annat begar skadegérelse,
valdsbrott eller anvander eller saljer narkotika i deras lokaler. Atgérderna omfattar att neka att
servera dessa personer genom att neka dem intréde. Dessa beslut kan dessutom offentliggéras
i avskrackande syfte. Se till exempel http://www.nationalpubwatch.org.uk.
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Call Time on Violent Crime (Storbritannien)
Syfte: Att minska valdsbrottsligheten och radslan for brott i Swanseas cen-
trum under julhelgerna samt oka sikerheten i stadskarnan.

Arbetsmetoder: Byta ut glasen mot plastglas (eng. polycarbonate) for att
minska skadorna fran splittrade glas. Reflexarmband for dorrpersonal for
att forbattra synligheten (bade direkt och for identifiering vid uppspelning
av film fran overvakningskameror). Inforande av sd kallade Exclusion Zo-
nes, det vill siga om en person grips eller anmals for ett brott som innebar
vald eller hot om vald pd en krog som dr medlem i programmet sd kan den
personen “portas” fran alla medlemskrogar for en period om 31 dagar
(utover eventuella rattsliga sanktioner). For att underlatta detta far kro-
garna varje vecka foton pa aktuella garningspersoner. Information skickas
mellan krogarna via en privat radioldnk (Nitenet) som ¢vervakas av bland
annat polisen. Dartill genomfors informationskampanj i form av affischer
i medlemskrogarnas fonster och radiokampanjer. Krogar och barer visar
ocksd genom sarskilda klader for personalen att de star bakom initiativet
att minska valdsbrottsligheten. En likarmottagning upprattas i hjartat av
”pub and club land” fér mindre allvarliga skador i syfte att minska trycket
pa sjukhusens akutmottagningar. Uniformerade poliser placeras vid spe-
cifika platser pa specifika tider som identifierats i brottsmonsteranalysen,
bade for 6kad synlighet och okad upptacktsrisk samt pa sjukhusets akut-
mottagning. Okad uppticktsrisk efterstrivas ocksa genom att man flyttar
overvakningskameror till strategiska platser.

Samverkansparter: Polisen samverkar med lokala myndigheter och organi-
sationer, universitetet samt representanter for det lokala niringslivet (sam-
manlagt fler dn tio partnerskap).

Huvudansvarig for implementering: Polisen (South Wales Police).

Utvardering: Ja, internt av South Wales Police. Erholl diplom i den engel-
ska Tilley Awards-tavlingen 2008.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Camden Licensing Tasking Group (Storbritannien)
Syfte: Minska antalet alkoholrelaterade brott och ordningsstérningar samt
brott mot alkoholtillstand.

Arbetsmetod: Regelbunden tillsyn (hos pubar, barer, krogar och affarer)
for att sakerstilla att de forstar den nya lagstiftningen som ger lokala myn-
digheter forstarkt makt gentemot krogar och andra stillen med alkohol-
tillstand. Fokus for arbetssittet ar sddana stillen som identifierats som sar-
skilda problemstillen, sa kallade hot spots.

Samverkansparter: Polisen, tillstinds- och tillsynsmyndigheterna, repre-
sentanter for naringslivet, det lokala brottsforebyggande radet (Commu-
nity Safety) samt raddningstjansten.

Huvudansvarig fér implementering: Polisen (Camden Borough Police) och
foreningen for krogar med alkoholserveringstillstind (The Camden Licen-
sing Team).

Utvardering: Ne;j.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp
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City Centre Bar Project in Nykoping (Sverige)
Syfte: Att minska 6verdriven alkoholkonsumtion och véldsbrottsligheten
bade inom och utanfor barer och restauranger i centrala Nykoping.

Arbetsmetod: Utbildning for krogagare och restaurangpersonal i bland an-
nat ansvarsfull alkoholservering, alkohollagstiftningen, alkoholens medi-
cinska effekter samt konflikthantering. Dessutom genomfors regelbunden
och strukturerad krogtillsyn (polisen besoker krogarna varje fredag och
lordag for att kontrollera ordningen och tala med personalen), regelbund-
na informationsméten mellan polisen och krogarna, riktade insatser mot
alkoholkonsumtion pa allmanna platser av framfor allt ungdomar. Polisen
arbetar mer synligt och aktivt i omradena omkring nojesstillena, framfo-
rallt under sa kallade hot times, det vill siga stingningsdags. Polisen fore-
slar ocksd hur krogagarna kan forbattra miljon utanfor lokalen genom till
exempel forbattrad belysning. Socialtjanstens faltarbetare fokuserar ak-
tivt pd krogar och andra nojesstillen for att bland annat kontrollera att
underdriga inte serveras alkohol. Kommunens alkoholhandlaggare vidtar
skarpta kontroller av krogarnas alkoholtillstind och samarbetar med lo-
kala skattekontoret och miljoforvaltningen for att kontrollera att krogar-
na foljer gallande lagar och forordningar. Polisen arbetar problemorien-
terat i stadens centrum for att aktivt forebygga att framfor allt ungdomar
berusar sig pa offentliga platser.

Samverkansparter: Polisen, kommunen genom bdde socialtjansten och det
lokala brottsforebyggande radet samt representanter for restaurangagar-
foreningen.

Huvudansvarig for implementering: Det lokala brottsforebyggande radet
och dess samordnare.

Utvardering: Ja, externt. Wallin. E (2004). Responsible Beverage Service.
Effects of a Community Action Project. Stockholm: Karolinska Institutet.

Lank: http://diss.kib.ki.se/2004/91-7349-763-0/thesis.pdf.

Enfield Alcobol Harm Reduction (Storbritannien)

Syfte: Framja ansvarsfullt alkoholintag och minska alkoholrelaterade
skadeverkningar sdsom brott, oordning (disorder), anti-socialt beteende
samt vald i nira relation.

Arbetsmetoder: Arbetet fokuserar pa forbattrad information och kommu-
nikation om alkohol, forbittrade rutiner for att identifiera och behandla
alkoholproblem, forbattrad samordning och genomforande av brottsfore-
byggande insatser, uppmuntran till krogagare att vidhalla ansvarsfull al-
koholservering samt forbattrad data for att mata skador av alkohol. Insat-
serna omfattar bland annat forbattringsplaner for ”problemstillen” med
alkoholserveringstillstind (hot spots), samlokalisering av poliser som ar-
betar med alkoholtillsyn hos kommunen och utbyte av information om
valdsbrott mellan det lokala trygghetsskapande radet och tva lokala akut-
mottagningar. Denna information anvinds for att identifiera problem-
krogar och ligger till grund for riktade dtgarder i dessa omraden. Dess-
utom finns ett Safer Pubs-program for sikrare pubmiljoer. Nya verktyg for
att angripa alkoholrelaterade brott och ordningsstorningar inkluderar ett
nytt datalagringssystem for alkoholrelaterade brott och antisocialt bete-
ende.
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Samverkansparter: Partnerskapet Alcohol Harm Reduction Board som
bestar av det lokala trygghetsskapande radet (Safer and Stronger Com-
munities Board, SSCB) tillsammans med en aktionsgrupp mot droger
(Drug Action Team) och andra parter frain kommunen liksom tillstands-
myndigheterna.

Huvudansvarig for implementering: Alcohol Harm Reduction Board, en
fleraktorsorganisation som instiftades i syfte att genomfora dtgarderna.

Utvirdering: Ja, ska utviarderas externt av Middlesex University.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Go Willi (Tyskland)
Syfte: Att minska valdsbrottsligheten i centrala Gottingen, framfor allt pa
Wilhelmsplatz.

Arbetsmetod: Skapa ett nitverk och en allians mellan myndigheter och
ideella organisationer i syfte att overbrygga de begransningar som omger
respektive institution. Regelbundna innerstadsungdomskonferenser un-
derlattar utbyte av information och koordinering av det direkta arbetet.
Polisidr narvaro, framfor allt under s kallade hot times sdsom helger, och
ingripanden vid behov. Insatser for att uppratthalla lagar till skydd for
unga (12-21 ar) som ofta dricker alkohol eller anviander narkotika och/
eller ar kriminella eller befinner sig i riskzonen for att bli kriminella. Upp-
drag till stadsplanerings- och stadsbyggnadskontoret att arbeta for en hall-
bar forandring genom effektiv design av offentliga miljoer. Dessutom ingar
stod till brottsdrabbade, medling samt socialpedagogiska insatser for unga
garningspersoner.

Samverkansparter: Polisen, kommunen och dess socialtjanst samt lokalt
brottsforebyggande rad (Praventionsrat der Stadt Gottingen), den ideella
organisationen Jugendhilfe Gottingen e.V., Projekt Kontakt med flera.

Huvudansvarig for implementering: Hela natverket/alliansen.

Utviardering: Ja, extern av Zoom e.V. Rapport beriknas publiceras ar
2010.

Lank: http://jugendhilfe-goettingen.de

Hull Safer Entertainment Zone (Storbritannien)

Syfte: Att minska forekomsten av all valdsbrottslighet i centrala Hull dir
krogarna finns samt att minska kanslan av otrygghet/radsla for brott och
fa omradet att kannas sakrare/tryggare.

Arbetsmetod: Arbetssitet innebar bland annat 6kad polisidr niarvaro un-
der helger och inférandet av nolltolerans liksom fasta boter for ordnings-
storningar (Fixed Penalty Notices). Nolltoleransen innebar bland annat att
polisen konfiskerade alkohol som patriffades hos underariga. Ansvaret for
den polisidra narvaron och nolltoleransen avilar tva sarskilt utpekade poli-
ser vilka fotpatrullerar varje fredag och lordag natt (ibland dven torsdagar
och sondagar). For att uppmuntra polisen att uppratthélla nolltoleransen
placeras mobila poliskontor (egentligen kriminalvardens transportbuss) ut
pa synliga platser. Dessa bemannas med sirskilda poliser och administra-
tiv personal. Dessutom finns sidrskilda utredningsteam som hjalper till med
utredningarna efter helgen. Aven omfattande och strukturerad kamera-
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overvakning anvands inom den centrala staden. Under helgerna utokas be-
manningen for att skota kamerorna inom kommunen med en polis. I syfte
att underldtta informationsutbyte finns en forening for krogar med alko-
holserveringstillstand (Responsible Licensees Forum). Regelbundna krog-
tillsyner genomfors av flera aktorer tillsammans, bland annat i syfte att
kontrollera att underériga inte serveras alkohol. Slutligen kan sa kallade
No Drinking Zones inforas i ett hot spot-omrade.

Samverkansparter: Polisen, kommunen, lokala tillstindsmyndigheten,
raddningstjansten liksom krogar och naringslivet i 6vrigt med flera.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Humberside Police).
Utvardering: Ja, av Policing Standards Unit och Home Office.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp eller www.homeoffice.gov.uk

JET (Tyskland)
Syfte: Att forebygga vald framfor allt under offentliga evenemang, till ex-
empel festivaler, genom tidiga ingripanden.

Arbetsmetod: Ligger stort ansvar pa organisatorer, tillstindsmyndigheter
liksom barpersonal att de ska folja ”Protection of Young Persons Act”.
Enligt JET-konceptet ska polisen genomfora sikerhetskonsultationer med
arrangorer innan olika arrangemang. Polisen arbetar med tidiga ingripan-
den genom att utplacera 3—4 civilkladda poliser under evenemanget som
kan ingripa om de bevittnar ett brott. Arbetssittet brukar fa stort genom-
slag i pressen, vilket leder till att besokarna redan i forvdg dr informerade
om polisens narvaro. Genom att samarbeta med dklagarmyndigheten pa-
skyndas den rittsliga processen vilket 6kar den avskrickande effekten. Vid
aterkommande evenemang utvirderas och analyseras handelserna for att
de ska kunna forebyggas vid nasta tillfille. Olika informationskampanjer
riktar sig till arrangorer, sikerhetspersonal respektive foraldrar.

Samverkansparter: Polisen, kommunen, Youth Welfare Office och den lo-
kala dklagarmyndigheten.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Polizeidirektion Heilbronn).
Insatsen leds av den ansvarige for ungdomsgruppen som ar vilkand for
klientelet.

Utviardering: Ja, internt av polisen i Heilbronn.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Operation Abingdon (Storbritannien)
Syfte: Att minska brottsligheten och ordningsstorningar pd Walkabout Bar
och andra krogar i Blackpool.

Arbetsmetod: En lista pa dtgarder for nojesstallena att vidta gallande bland
annat klidkod, antal dorrvakter, inomhusbelysning, antal sittplatser,
minskning av maxantalet personer som far vistas pd stillet, regler for ater-
inslipp samt forbud mot forsiljning av dryck i glas/flaska etc. Polisen ge-
nomfor regelbundna krogtillsyner, kontrollerar évervakningskamerornas
ligen samt att utomhusbelysningen ar tillfredsstallande.

Samverkansparter: Samarbetsorgan bestaende av polisen, kommunen och
raddningstjansten (Blackpool Community Safety Partnership).
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Huvudansvarig for implementering: Polisen (Lancashire Police).

Utvirdering: Nej. Erholl diplom i den engelska Tilley Awards-tavlingen
2008.

Lank: http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk

Priority Premises Performance Plans (Storbritannien)

Syfte: Att minska den alkoholrelaterade valdsbrottsligheten, brottsligheten
och antalet ordningsstorningar pa prioriterade nojesstallen.

Arbetsmetod: Genom upprittandet av en databas kan valdsbrott kopplas
till hotspot-omrdden i centrala Lancaster. Polisen genomfor fler och mer
strukturerade krogtillsyner. Dessutom genomfors informationskampanjer
(”Walkaway” och ”Drink Safe”) riktade mot studenter samt Nightsafe-
program. Atgirder vidtas for 6kad synlighet for dorrvakter som gors mer
pro-aktiva och rorliga. Kameraovervakning sker bade inom- och utomhus.

Samverkansparter: Polisen, studentorganisationer, Pubwatch-medlemmar
med flera.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Lancashire Constabulary).
Utviardering: Nej.

Lank: http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk

Safe Night Life in Holstebro (Danmark).
Syfte: Att 0ka sikerheten for ungdomar i samband med att de ror sig ute
och deltar i stadens nattliga nojesliv.

Arbetsmetod: Utbildning for krogdgare i bland annat ansvarsfull alkohol-
servering, konflikthantering, forsta hjilpen for skador som ofta forekom-
mer i nattlivet samt motet med olika kulturella grupper. Dessutom bildades
en forening for restaurangdgare i syfte att forbattra dialogen mellan poli-
sen och krogdgarna. Samtal och debatter genomfordes i syfte att engagera
och involvera ungdomarna sjilva och det ovriga samhallet i projektet. En
hemsida togs fram med forebyggande information och en informations-
kampanj riktades till fordldrar och andra vuxna.

Samverkansparter: Polisen (Holstebro Politi), lokala SSP-organet (samar-
betsorgan for skola, socialtjanst och polis) samt medlemmarna i restaurang-
agarnas forening med flera.

Huvudansvarig: Koordinatorn for SSP (samarbetsorgan for skola, social-
tjanst och polis)

Utviardering: Ja. Hoxbro, M., Jorgensen, J.A. och Abergel, R. (2005). Af-
rapportering fra pilotprojektet i Holstebro Kommune Trygt natteliv. Et
preventivt Partnerskab. Kopenhamn, Det Kriminalpraeventive Rad.

Lank: http://www.trygt-natteliv.dk

Safety on the street (VOS2) (Holland)
Syfte: Att bekimpa och forebygga krogrelaterade brak, slagsmal, fylla pa
allman plats samt ovidsen i centrum av staden Zwolle.

Arbetsmetod: Forbud for mer dn tva personer att samlas dir det forekom-
mer ordningsstorningar och informationsmoten mellan polisen, nojeseta-
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blissemang och dorrpersonal (en sarskild polis ar utsedd till permanent
kontaktperson). Ett kontrakt upprittas mellan polisen och nojesstillen
som bland annat innebar att det ar obligatoriskt med (utbildade) dorrvak-
ter for att fa utnyttja den senaste stingningstiden. Enligt kontraktet far
heller ingen si kallad Happy Hour finnas efter midnatt. Det finns ocksa
reglerat hur mycket priset far reduceras under den tiden. Tva sarskilda po-
liser ska posteras ut under sarskilda tider (hot times). Kommunen bidrar
med larmknappar som dorrpersonal kan anvinda for att, vid behov, rikta
overvakningskamerorna mot den aktuella lokalen. Vapeneftersokningar
genomfors. Dessutom initierades ett alkoholpreventionsprojekt riktat mot
ungdomar under 15 ar samt insatser mot droganvandning. Polisen har inte
rdtt att ingripa mot ungdomar med alkohol, d4 det ar en uppgift for en
motsvarighet till Livsmedelsverket. Dock ar en lagiandring pa gang.

Samverkansparter: Polisen, restauranger och nojesetablissemang, kommu-
nen och dklagarmyndigheten.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Politie Zwolle) i samarbete
med restauranger och nojesetablissemang.

Utvardering: Ja, internt av kommunen. Berdknas vara fardig ar 2011.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Say No! to Violence (Nederlanderna)

Syfte: Att forebygga vald knutet till nattlivet i centrala Leeuwarden, att
oka kinslan av trygghet samt att forbattra samarbetet mellan olika aktorer
inom sikerhetsomradet.

Arbetsmetod: Omfattar 42 dtgirder, bland annat sirskild polisbevakning
nattetid i stadens centrala delar, forbattrad kommunikation mellan olika
aktorer som dr inblandade i arbetet med att minska valdsbrottslighet samt
atgarder for att forbattra bemotandet (genom utbildning av dorrvakter) av
gaster pa centrala krogar etc.

Samverkansparter: Polisen, kommunen med flera.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Politie Fryslan) och kommu-
nen.

Utvardering: Ne;j.
Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Street Crime Initiative, SCI (Storbritannien)

Syfte: Att bekdampa och fa stopp pa den snabba okningen av sa kallade
street crimes. Fokus lag pa nio vanliga brott i offentliga miljoer, dock
inte alkoholrelaterad valdsbrottslighet utan framfor allt olika former
av ran:

Arbetsmetod: En miangd olika arbetsmetoder for olika typer av rén, till ex-

empel:

e Mot skolelever: Sikrare vigar till och fran skolor genom 6kad belys-
ning, 0kad synlighet av polisen, planerad kameraovervakning, sarskilda
nattbussar.

® Vid uttagsautomater: Forbattrad belysning och synlighet, installation av
backspeglar, sikerhetsrad pa skarmen, overvakningskameror, minskade
mojligheter att tigga vid uttagsautomater.
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e P3iallminna transportmedel: Kameraovervakning, okad nirvaro av per-
sonal eller polis vid vissa sarskilt utsatta tider, kortare tdg pa morgon-
timmarna for att undvika isolerade passagerare, begransat antal ut- och
ingdngar vid vissa tider, busshéllplatser och taxiplatser vid utgdngen pa
tagstationen, dtgarder i syfte att minska sméabrott som plankning.

e Drogrelaterade ran: Stora den lokala drogmarknaden, erbjuda behand-
ling till missbrukare.

e Butiksran: Sikrare kassahantering, utbildning av personalen, undvika
ensamarbete vid vissa tider, kameradvervakning.

® Ran av mobiltelefoner: Informationskampanjer (som ”Out of sight is sa-
fer”), webbsida for att registrera mobilen och kunna gora den obrukbar
om stulen.

e Viskryckningar fran dldre kvinnor: Personliga larm och tjuvsikra vas-
kor, forbéttrad belysning, mindre trangsel i affarer, kameradvervakning.
Dessutom ville man minska antalet falska anmalningar genom olika at-
garder.

Samverkansparter: Polisen, dklagarmyndigheten, domstolarna, myndighe-
ter och skolan.

Huvudansvarig for implementering: Polisen.

Utvardering: Ja, externt. Machin, S. och Marie, O. (2005). Crime and Po-
lice Resources: The Street Crime Initiative CEPR Discussion Papers 5390,
London: Centre for Economic Policy Research.

Lank: http://www.cepr.org/pubs/dps/DP5390.asp

Tackling Alcohol-related Street Crime, TASC (Storbritannien)
Syfte: Minska den alkoholrelaterade brottsligheten i centrala Cardiff och
i Cardiff Bay.

Arbetsmetod: Arbetet bestar av fem huvudomréaden: 1) fokuserad dialog
mellan polisen och krogdgarna, 2) dtgarder for att forbattra kvaliteten pa
dorrvakterna och deras beteende, 3) insatser i syfte att lyfta problemet med
alkoholrelaterade valdsbrott, 4) riktade polisinsatser mot sd kallade hotspot-
krogar, och 5) stod till dem som drabbats av vald och behovt sjukhusvard.

En viktig kanal for dialogen mellan polisen och krogigarna ar den sir-
skilda funktion inom polisen som bland annat gor tillsyn pa de stillen dir
manga brott nyligen intriffat. Vid dessa tillsyner formedlas samtidigt vilka
forandringsatgarder som maste ske for att puben eller klubben inte ska
riskera att fa alkoholserveringstillstindet indraget. For att forbattra kva-
liteten pa dorrpersonalen finns ett utbildningsprogram som dorrpersonal
maste genomga for att fa sin licens. Informationskampanjer i syfte att lyfta
problemet med alkoholrelaterade valdsbrott har inkluderat "naming and
shaming”, det vill sdga att offentligt ga ut med namn pa de krogar som ofta
namns i polisanmalningar om véldsbrott. Informationsprogram har dven
genomforts for skolbarn. Inom ramen for projektet tog man ocksd fram
en databas for att underlitta analys av alkoholrelaterade brott. Polisen
ansvarar for riktade insatser mot sa kallade hotspot-krogar, vilka omfat-
tar en rad atgdarder utover dem som ingdr i TASC. Det lokala sjukhuset har
en sjukskoterska pa akutmottagningen vars framsta uppgift ar att besoka
valdsbrottsdrabbade personer for att erbjuda stod och rdd om vart man
kan vinda sig for vidare hjalp, som exempelvis brottsofferjouren.
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Samverkansparter: Polisen, kommunen, lokala sjukhuset och dess akut-
mottagning, Safer Cardiff samt samarbetsorganet for pubar och krogar
med alkoholserveringstillstind (Cardiff Licensees Forum).
Huvudansvarig for implementering: Polisen (South Wales Police).

Utvardering: Ja, extern. Maguire, M. och Nettleton, H. (2003). Reducing
alcohol-related violence and disorder: an evaluation of the “TASC’ project.
Home Office Research Study 265. London: Home Office.

Lank: www.homeoffice.gov.uk

Tackling City Centre Assaults in Foyle District Command Unit, DCU
(Storbritannien)
Syfte: Att minska antalet misshandelsbrott i centrala Londonderry.

Arbetsmetod: Projektet innehéller ett paket av dtgiarder med bland annat
riktade polisidra insatser. Till dessa hor krogtillsyner pa hot-spots i syfte att
kontrollera att det inte finns ndgra underariga personer i lokalerna samt att
det inte siljs alkohol till omyndiga personer liksom hog synlighet frén po-
lisen under framfor allt helger. Kopplat till detta projekt dr dven projektet
Operation Snapper (som bland annat innebar att polisen beslagtar alkohol
frdn ungdomar). Dessutom ingdr en mediastrategi och forbattrad anmal-
ningsrutin hos polisen.

Samverkansparter: CityCentre Initiative (ett partnerskap mellan polisen
och krogagare, lokaltrafiken, kommunen samt universitetet).

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Police Service of Northern
Ireland).

Utvardering: Nej. Vinnare av den engelska Tilley Awards-tavlingen 2003 i
kategorin Crime and Disorder Reduction.

Lank: http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/tilleyawards.htm

Town Centre Violence (Storbritannien)
Syfte: Att minska valdsbrottsligheten och gora centrala Stockton sikrare
och tryggare.

Arbetsmetod: Trafikavsparrningar, bommar och taxikurer. Dessutom
?operation Tranquility” dar nojesstillen bidrar ekonomiskt till utokad po-
lisiar ndrvaro i centrum pd sarskilt utsatta tider liksom en ”three strikes
policy” didr personer efter tvd varningar tilldelades en sa kallad ”anti-so-
cial behaviour order”. Samtidigt genomfors en informationskampanj om
risker med alkoholdrickande. En sirskild enhet for valdsbrott inrittas hos
polisen. Dessutom initieras ett s kallat Pubwatch-program (med mojlig-
heten att porta valdsamma personer fran nojesstallen).

Samverkansparter: Polisen, kommunen och dess lokala brottsfore-
byggande rad (Safer Stockton Crime and Disorder Reduction Partnership).

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Stockton Police).
Utvardering: Nej.

Lank: http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk
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Youth without alcohol (Tyskland)
Syfte: Att minska risken att under alkoholpaverkan bli utsatt for valds-
brott eller bega ett valdsbrott.

Arbetsmetod: Allman informationskampanj gentemot skolor (bdde elever
och larare) och fordldrar genom bland annat informationspaketet Aktion
Glasklar. Dessutom 6kad kontroll fran polisens sida av ungdomar for att
forandra bade deras och deras foraldrars syn pa alkoholkonsumtion. Detta
skedde genom sirskilda ”anhallanderapporter for alkoholpaverkade ung-
domar”. Polisen tillimpade en strikt nolltolerans avseende ungdomar och
alkohol pa allmin plats samt upprattade en databas 6ver barn och ungdo-
mar som patraffats alkoholpaverkade. Information om dessa skickas till
socialtjansten som informerar foraldrarna om hiandelsen.

Samverkansparter: Polisen, lokal drogradgivningsbyra, socialtjansten, ett
forsakringsbolag (DAK) samt Kiel Institute for Therapy and Health Re-
search.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Polizei Bremen).
Utvirdering: Ja, internt.

Lank: http://www.eucpn.org/index.asp

Arbetsmetoder som uppmarksammats
men inte prévats

Inom ramen for projektet har ett antal arbetsmetoder uppmarksammats
men inte provats. Det giller till exempel utsittning av ordningsvakter,
trafikavstingningar, mobila poliskontor och tidiga ingripanden mot ord-
ningsstorningar. Arbetsmetoderna beskrivs kortfattat nedan som en hjalp i
planeringen av operativa verksamheter.

Utsdttning av ordningsvakter (Stockholm)
Syfte: Forebygga valdsbrott genom forstirkt 6vervakning.

Arbetsmetod: Den forstiarkta 6vervakningen uppnas genom att ordnings-
vakter involveras i problem som ar kopplade till platser eller tider dar
valdsbrott ofta sker. Utsattning av ordningsvakter innebar att dessa invol-
veras i uppdraget “att hall ordning” och ingar, pa sa sitt, i en strategisk
planering. I januari 2005 startade till exempel Polismyndigheten i Stock-
holm ett samverkansprojekt i syfte att samordna befintliga resurser. Detta
ingdr numera i ordinarie verksamhet.

Arbetssattet planeras och anviands dven pa andra stillen i landet, bland
annat inom Polismyndigheten i Orebro lin, om 4n p4 lite olika sitt.
Samverkansparter: Polisen (Soderorts polismastardistrikt), Stockholms
Lokaltrafik (framfor allt deras kontrakterade ordningsvakter) och stads-
delsforvaltningar i Soderort (*Natverk Soderort”).

Huvudansvarig for implementering: Polisen

Utvardering: Ja. Extern utvdrdering genomford av Preventionscentrum
Stockholm. Puhakka, O. (2007). Utvdrdering av projektet “Nitverk So-
derort”. Stockholm: Stockholms stad. Dnr. 119-0558/2007. http://www.
insyn.stockholm.se/sot/document/2007-11-22/Dagordning/10/10.pdf

Kontakt: Polismyndigheten i Stockholms lin (Soderorts polismastar-
distrikt och City polismistardistrikt) liksom Polismyndigheten i Orebro.
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Trafikavstangningar (Stockholm)
Syfte: Minska risken for att friktioner uppstar mellan berusade personer.

Arbetsmetod: Polisen ska begrdnsa antalet privatbilister runt Stureplan
med hjilp av trafikavsparrningar under vissa tider. Trafikavsparrningarna
bestar av flyttbara fysiska hinder som placeras ut av polisen. Bakgrunden
till detta ar att omradet en normal helgkvall besoks av upp till 3 000 per-
soner, vilka nastan uteslutande ar gaster pa ndgon av de krogar och restau-
ranger som ligger pa eller i direkt anslutning till Stureplan. Ytan utgors av
maximalt 100 x 100 meter. Besokarnas berusningsgrad ar relativt hog lik-
som antalet personer pa en liten yta. Platsen delas mellan fotgidngare och
bilister, vilket medfor en hog risk for att valdsbrott begds pa grund av hog
berusningsgrad och den friktion som latt uppstar i trangseln.

Samverkansparter: Polisen och Stockholms stad (trafikkontoret).
Huvudansvarig for implementering: Polisen.

Utvardering: Projektet ar pagaende. Under perioden 1 maj till 1 november
ansvarar Polismyndigheten i Stockholms lan for trafikavstangningen. In-
tern utvardering sker lopande. Darefter ska Stockholms stad fatta beslut
om eventuell fortsatt avstingning.

Kontakt: Polismyndigheten i Stockholms lan (City polisméstardistrikt).

Mobila poliskontor (Stockholm)
Syfte: Riktat polisarbete mot avgransat brottsbelastat omrade i syfte att
oka polisens synlighet och darigenom avskracka fran brott.

Arbetsmetod: De mobila poliskontoren ar husbilar som dr ”polismalade”
och som placeras ut pd platser som har en hog brottsfrekvens vid vissa ti-
der, s kallade hot-spots” och hot-times”. I Stockholms innerstad har de
i forsta hand anvints pa platser som besoks av manga manniskor i sam-
band med krog- och nojesliv. Forutom en okad synlighet 4r de mobila po-
liskontoren utformade sd att det uppstar resursvinster genom att polisen
kan narvara bade under lingre tidsperiod och utan avbrott for till exempel
avrapportering. Dessutom okar ocksa allmanhetens tillgang till polisen.

Mobila poliskontor anvinds ocksd, med viss variation, pa nagra andra
platser i landet.

Samverkansparter: Polisen.

Huvudansvarig for implementering: Polisen (Polismyndigheten i
Stockholms lian, City polismastardistrikt).

Utvirdering: Ja, intern utvirdering.
Kontakt: Polismyndigheten i Stockholms lan (City polisméstardistrikt).

Tidiga ingripanden mot ordningsstorningar
Syfte: Att avbryta och forhindra att grova brott sker.

Arbetsmetod: Metoden innebar att bryta kedjan av beteenden och/eller
omstandigheter som foregédr grova brott. Det finns oftast en kedja av olika
beteenden och/eller omstiandigheter som pa olika sitt, och i olika stor om-
fattning, kan ha betydelse for att valdsbrott sker. Detta oavsett om valds-
brotten sker oprovocerat eller foregds av ndgon form av provokation eller
planering. Denna kedja och/eller omstandigheter mojliggor polisingripan-
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den innan ndgon utsitts eller utsatter nagon for brott. En forstaelse for
orsakssammanhang och vilka mojligheter till ingripanden som finns kan
innebdra att grova valdsbrott forebyggs.

Bakgrunden dr att bade potentiella brottsdrabbade och giarningsperso-
ner kan upptrdda i alkohol- eller drogpdverkat tillstind och uppvisa ett
aggressivt eller utagerande beteende. De kan vara i gril eller diskussion
med sin partner eller andra forbipasserande eller sd kan det vara fraga om
personer som ar kianda av polisen for till exempel personrédn eller annan
brottslighet. Platser och omstiandigheter kan ocksa bidra till att risken for
att utsattas for brott okar.
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Bilaga 2. Sammanstéllning av snabbrapporter fran
den utdkade utvarderingen i Sundsvall

Tabell 1. Sammanstéllning av snabbrapporter under perioden februari till och med

november ar 2008.

antalet snabbrapporter, i procent®

Perioden Perioden Totalt perio-
februari september den februari
t.o.m. au- t.o.m novem- | t.o.m. no-
gusti 2008 | ber 2008 vember 2008
Antal snabbrapporter 289 40 325
Andel snabbrapporter under 18 ar, 75 78 76 %
I procent
Andel pojkar, i procent 67 56 66
Innerstaden
Plats for flest ingripanden Innerstaden | och Séder- Innerstaden
malm
Andel boende i kommunen, i procent 70 58 68
Mest fsrekommande alkoholsort Ol o] Ol
Andel bgrusade ung- 03 09 03
domar, i procent
Andel ungdomar som
burit pa alkohol, i 36 53 37
procent
.Ors'ak il Andel ungdomar som
ingripande? | varit tillsammans med
. . 7 6 7
ndgon annan som burit
pa alkohol, i procent
Andel ungdomar med
bade berusning och 34 12 27
alkohol, i procent
Andel ungdomar under 18 ar dar
polisen kontaktat malsman pa plats, 83 94 86
i procent
Andel atgéarder mot ungdomar under
18 ar dar malsman blivit kontaktad i 2 1 3
efterhand, i procent
Andel PM till socialtjansten av totala
8 st 1 st 9 st

' Da matningen av utvecklingen av 6vrig utomhusmisshandel i polisomradet och i det omgivande
lanet baseras pa arssiffror &r jamforelsetalen for bade den kortare och langre projektperioden

desamma.

2 | kolumn 2 saknas information i 10 snabbrapporter och i kolumn 3 saknades information i 3
snabbrapporter. | totalsiffran saknas foljaktligen information i 13 snabbrapporter och dessa har

inte rdknats med.

8 | statistiken &r det manga snabbrapporter som saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har
valt att betrakta dessa som att pm inte skickats.
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Bilaga 3. Polisens utokade krogtillsyn

Den 1 oktober 2008 ingick tre polisomraden ett avtal med Rikspolisstyrel-
sen (RPS) dar de forband sig att genomfora det projekt som i denna rap-
port benamns ”polisens utokade krogtillsyn”. Metoden syftar bland annat
till att forebygga valdsbrott som kan uppsté pa och i anslutning till krogar.
Projektet inleddes den 1 oktober 2008 och sluttid sattes till den 31 mars
2009. I detta kapitel beskrivs uppfoljningen av den krogtillsyn som genom-
forts inom ramen for regeringsuppdraget *Forebyggande av vald i offent-
lig milj6”. Polisens utokade krogtillsyn belyses genom en processuppfol;j-
ning dar Brd undersokt implementeringsarbetet av arbetsmetoden samt de
olika samarbetsparternas installning till, och erfarenhet av, det utokade
tillsynsarbetet. Den uppfoljning som gjorts avser polisens arbete i tre polis-
omriden: Uppsala/Knivsta, Hirnésand och Ornskoldsvik.

Mer ansvarsfull alkoholservering kan minska valdsbrott

Bland de valdsbrott som sker varje dr ar en stor del begdngna av berusade
garningspersoner. En plats dir manga manniskor berusar sig ar pa de kro-
gar och restauranger som har ritt att servera alkohol och foljaktligen be-
gds ocksd manga valdsbrott i anslutning till sidana stallen. Krogare, vakter
och serveringspersonal har en viktig funktion nar det galler att forebygga
valdsbrott pa krogen. Den som bedriver forsiljning av alkohol, och den
personal som medverkar vid sidan forsdljning, har ansvar for att det rader
ordning och nykterhet pa serveringsstallet.

Ett sdtt att f4 krogare och serveringspersonal att lara sig hur de bast
ska agera ar att utbilda dem. Ansvarsfull alkoholservering (AAS)!, ar en
vetenskapligt beprovad arbetsmetod dir en av komponenterna ar just ut-
bildning av personal pa krogen. AAS har resulterat i en minskning av al-
koholrelaterade valdsbrott i krog- och nojeslivet’. Arbetsmetoden AAS
utvecklades under dren 1995-2001 av STAD-projektet (STockholm fore-
bygger Alkohol och Drogproblem?) och utviarderades darefter av Wallin
(2004).

I arbetsmetoden AAS ingdr fyra komponenter*:

e samverkan mellan restaurangbransch, polis och kommun

e utbildning i AAS (riktad till serveringspersonal, krogare, ordningsvakter
och entrévirdar)

® policyarbete

e gemensam krogtillsyn i AAS av polisen och kommunen.

Den fjarde komponenten, tillsyn enligt AAS, innebar att de bada tillsyns-
myndigheterna, kommunen och polisen, genomfor tillsynsbesok tillsam-
mans och dven var for sig. Tillsynen ar ett viktigt kontrollinstrument for att
overvaka att personalen pa krogen foljer alkohollagen. Genom tillsynen
kan polis och kommun fa kdnnedom om brister och krogaren kan bli av
med sitt serveringstillstind om bristerna ar tillrackligt allvarliga. Den till-

www.fhi.se
Wallin 2004.
www.stad.org
www.fhi.se

A @ o =
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syn som polisen bedriver enskilt, det vill siga utan att kommunens repre-
sentant ar med, ar det arbete som foljts upp i denna rapport.

Handbok i krogtillsyn

Ar 2007 presenterades en handbok i krogtillsyn som forfattats av Statens
Folkhilsoinstitut. Handboken beskriver den delen av AAS som behandlar
krogtillsyn. Den vinder sig till polisen och kommunens tillsynsansvariga
och ar ett praktiskt hjalpmedel nar de ska utfora tillsyn pa krogen. Hand-
boken ger kunskap i att bedoma berusningsgrader och ordningsliage, hur
man genomfor dlderskontroller, hur man ger feedback pa resultaten av till-
synen samt hur man kommunicerar med medier. Handboken innehéller
stoddokument i form av checklistor, protokoll och dven en beskrivning av
den dokumentation som bdde kommunen och polisen ska skriva vid till-
syn.

Polisen ska vara detaljerade och noggranna i sin tillsyn
I Folkhalsoinstitutets handbok star att polisen ska utfora tillsyn genom att
ga in pa serveringsstillet och uppmarksamt iaktta sidant som ror gaster-
nas berusningsgrad, ordningslaget och hur personalen pa serveringsstallet
skoter sina alagganden for servering och inslappskontroll av gister. Polisen
ska anteckna sadant som ror den fysiska miljon inne pa krogen; exempel-
vis om det ar ostadat och finns utspilld mat eller dryck pa golven eller om
det star mycket glas och flaskor framme som inte plockas undan. De ska
ocksa anteckna sddant som ror sikerheten; exempelvis om det ar fler géster
inne pa stillet 4n vad lokalen tillater, om det finns blockerade nédutgangar
eller alltfor berusade gaster. De ska ocksa iaktta om det finns forhdllanden
som kan skapa problem, exempelvis ldnga koer till toaletterna dir det kan
uppsta brak. Utover detta ska polisen kontrollera vakternas forordnanden
och att det finns serveringansvarig pa plats. Avslutningsvis ska polisen ge
den ansvarige pa krogen feedback om vad de sett vid tillsynen Detta giller
oavsett om tillsynen gjorts av uniformerade eller civilkladda poliser.
Tillsyn kan utféras av polisen vid olika tidpunkter och med olika till-
vagagangssatt. For att polisen ska kunna bedoma ordningslaget och be-
rusningsgraden pa serveringsstallet ar det av vikt att tillsynen sker nar al-
koholserveringen dr som mest intensiv, alltsi under sen kvall och natt’.
Polisen kan vilja att gora en Oppen tillsyn, antingen genom att bara uni-
form eller genom att vara civilkladd och direkt legitimera sig. Ibland kan
det dock finnas behov av att gora en dold civil tillsyn. Da betalar polisen
eventuell intradesavgift, kanske koper ndgot i baren men berittar inte vil-
ka de dr forran de har genomfort tillsyn i de 6ppna utrymmena. Darefter
kan polisen be att fa se andra utrymmen pa serveringsstillet och genom-
fora ovriga tillsynsmoment.

Polisen ska samarbeta med och informera kommunen

Enligt handboken ska ocksa polisens ha en utarbetad samverkan med
kommunen. For att underlatta arbetet bor kommunen och polisen ha arbe-
tat fram en samsyn. Enligt tillsynshandboken ska polisen underritta kom-
munen om alla forhallanden som ar av betydelse for myndighetens tillsyn.

5 STAD 20009.
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Om en krogare inte foljer alkohollagens bestimmelser ska kommunen
aterkalla serveringstillstaindet. Nar det galler brister i ordning och nykter-
het kravs att det intraffade har skett vid upprepade tillfillen for att tillstan-
det ska kunna aterkallas. Det dr ocksd mojligt for kommunen att ge en var-
ning i stallet for aterkallelse om varning av sirskilda skil kan anses vara
en tillracklig atgard. For att kommunen ska kunna driva ett 4rende om
varning eller aterkallelse kravs att det finns dokumenterade brister pa ser-
veringsstillet. Av det skalet dar det viktigt att bade polis och kommun doku-
menterar vad de ser vid sin tillsyn sa att kommunen kan hanvisa till dessa
dokumenterade brister. I tillsynshandboken anges vilken information som
ska antecknas i tillsynsprotokollet.

Polisen och kommunen har tillsynsansvar

Bade polisen och kommunen har ett tillsynsansvar 6ver servering av alko-
hol och vid tillsyn har bdda myndigheterna samma befogenheter. Om det
finns misstanke om brott kan polisen anvanda ytterligare befogenheter for
att utreda brottet. Polisens och kommunens tillsynsarbete regleras bland
annat genom forvaltningslagen och genom alkohollagen®. Alkohollagens
bestaimmelser for hur alkoholservering far g4 till finns for att minska risken
for vald och skador i restaurangmiljo.

Polisens utdkade krogtillsyn

Foreliggande rapport foljer upp den utékade polisidra krogtillsyn som tre
polisomraden (Uppsala/Knivsta, Hirnosand och Ornskéldsvik) genom-
fort under hosten 2008 och varen 2009. Initialt formulerade RPS och Bra
en definition av det arbetssitt som forsoket skulle avse, och identifierade
tre polisomrdden som inte tidigare hade arbetat pd det sittet. I de tre po-
lisomradena hade man bedrivit gemensam tillsyn med kommunen tidigare
men polisen hade inte tidigare bedrivit utokad tillsyn enligt tillsynshand-
boken eller pa ett problemorienterat satt. Vid uppstarten av projektet blev
polisomradena informerade om vilka arbetsmoment som ingick i forsoket
och vad som forviantades av dem. Poliser fran alla tre polisomradena hade
ocksd deltagit i utbildning i krogtillsyn fore projektstarten.

En brottsforebyggande atgard

I polisens utokade krogtillsyn finns AAS med som grundtanke och Folk-
hilsoinstitutets handbok fungerar som hjalpmedel. Utover detta tillkom-
mer ett mer uttalat problemorienterat arbetssiatt med den polisidra krog-
tillsynen dar polisen ska genomfora och folja probleminventeringar och
atgirdsplaner.

Initialt syftar polisens utokade krogtillsyn till att underlitta for polisen
att rikta sina resurser mot de krogar dar flest problem finns, samt att iden-
tifiera vilka typer av problem krogarna har. I forlingningen ska den dock
vara en brottsforebyggande atgard. Polisens utokade krogtillsyn kan pa-
verka den krogrelaterade valdsbrottsligheten pa framfor allt tva satt, dels
genom att krogtillsynen gor krogaren och restaurangpersonalen medvetna
om sitt ansvar nar det giller att folja alkohollagen nir de serverar alkohol.

® 1994:1738 Alkohollagen
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Dels genom att polisen med hjdlp av sin noggranna dokumentation kan
informera kommunen om brister pa serveringsstillen. Kommunen kan i
sin tur anvianda patryckningsmedel i form av varningar och mojligheten
att dra in ett serveringstillstand for att fa krogaren att atgarda bristerna pa
serveringsstallet.

Tre bestandsdelar i polisens utokade krogtillsyn

Enkelt beskrivet kan polisens utokade krogtillsyn delas upp i tre delar. Den
forsta delen ska sakerstilla det problemorienterade arbetssattet och bestar
i en inventering av de problem som finns i omrddet och en plan fér hur
dessa ska atgardas. Probleminventeringen dr en kartliggning av problem-
situationen vid de krogar som finns i omradet. Den ska innehdlla informa-
tion om vilka brott som sker, nir och ocksa var de sker. Polisen ska i detta
skede identifiera de krogar som eventuellt behover extra tillsyn och beskri-
va orsaken till det. Probleminventeringen kan exempelvis besta av statistik
over anmalda brott, underrittelseuppgifter, dokumentation over tidigare
krogtillsyn, uppgifter frin kommunens alkoholhandlaggare eller enkater
som besvarats av boende i omradet. Det som efterstravas i modellen dr att
polisen i sin probleminventering anvinder en kombination av olika killor
och dirmed skapar sig en mer differentierad bild av situationen pd, och
omkring, krogarna i omradet. Traditionellt sett anvands statistik 6ver an-
malda brott men tanken ar att denna statistik ska kunna kompletteras med
exempelvis underrittelseuppgifter, enkiter och annan information som
kan anvindas for att mata problemnivén.

Den forsta delen av tillsynsarbetet innebéar ocksd att polisen planerar
for hur dessa identifierade problem ska dtgardas och ansvarsfordelningen
for dtgarderna.

Den andra delen bestdr av den faktiska tillsynen som ocksa ska doku-
menteras.

Tillsynen ska utokas till att ske ofta. Vad ”ofta” innebar dr oklart men
rekommendationen ar att polisen genomfor tillsyn en gang per helg pa de
krogar som ofta har problem. Tillsynen pa de ovriga krogarna kan goras
mer sdllan men det rekommenderas att alla krogar inom ett polisomrade
far besok minst en gang per ar.

Polisen ska anvianda sig av det sarskilda tillsynsprotokoll som finns i
tillsynshandboken (Bilaga 1). Protokollet kan modifieras sa att den passar
for polisen i ett specifikt polisomrdde men den ska vara utformad sa att de
poliser som genomfor tillsynen maste ga in pa krogen for att kunna fylla i
alla delar i protokollet. Det ska inte ricka med att poliserna stannar vid en-
trén och pratar med ordningsvakterna. Tillsynsprotokollet kraver darmed
en mer aktiv tillsyn ddr polisen gar in pa krogen, pratar med serveringsper-
sonal och ser 6ver den allmanna ordningen. Polisen ska bocka av alla mo-
ment i tillsynen i protokollet.

Den tredje och sista delen bestar av en utokad samverkan med framfor
allt kommunens alkoholhandliaggare men dven med de krogare som finns i
omréadet. De polisomrdden som anvinder sig av den utokade tillsynen som
metod ska skriva ett samverkansavtal med kommunen. Samverkan med
kommunen ska innebara en tit kontakt dar polisen aterkopplar vad deras
enskilda tillsyn har visat genom att skicka de ifyllda tillsynsprotokollen
till kommunens alkoholhandlaggare en gang per vecka. Kommunen ska
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4 sin sida redovisa vidtagna dtgarder till polisen inom tre dagar. En gang
per manad ska polisen och alkoholhandlaggaren triffas for ett mote och
kommunen och polisen ska tillsammans dra drenden for socialnimnden
nar det ar aktuellt. Samverkan ska ocksad ske med krogare och ordnings-
vakter. Polisen bor aterkoppla de observationer som gjorts under tillsynen
till krogaren och fora en diskussion kring eventuella brister. Detta ger dven
krogaren en mojlighet att kommentera och kanske forklara det som hint.

Det som skiljer den utokade tillsynen fran traditionell tillsyn ar framfor
allt ett mer uttalat problemorienterat arbetssitt. Det innebar att proble-
men ska identifieras med hjilp av en inventering, en plan for genomféran-
det ska skrivas, genomforandet ska dokumenteras noggrant, resultatet ska
kommuniceras med berorda parter och sedan foljas upp.

Befolkning och brottsutveckling i de tre omradena

De polisomraden som deltagit i projektet var Harnosands polisomrade,
Uppsala/Knivsta Narpolisomrade och Ornskéldsviks polisomrade. Det dr
stor skillnad pa antalet invdnare i de tre omradena, vilket paverkar inte
bara den anmilda brottsligheten utan dven antalet krogar i omradet. Upp-
sala dr det overldgset storsta omradet befolkningsmaissigt” med omkring
190 000 invanare. Ornskoldsvik dr nist storst med drygt 55 000 invina-
re och Harnosand ar det minsta omradet med knappt 25 000 invanare. I
Uppsala bor storst andel unga personer jamfort med de andra tvd omra-
dena. En tredjedel av invdnarna i Uppsala var ar 2008 mellan 15 och 34 ar
medan motsvarande siffra for Hirnésand och Ornskéldsvik var omkring
en femtedel. Forklaringen till att det ar fler unga personer i Uppsala ar med
all sannolikhet att det finns manga inflyttade studenter som laser vid Upp-
sala universitet.

Brottsutveckling
Befolkningsantalet skiljer sig som sagt kraftigt mellan de tre omradena.
Uppsala har nistan dtta ganger fler invanare 4n Harnosand och nistan
fyra ganger fler in Ornskoldsvik. Den stora skillnaden befolkningsmissigt
medfor att en jamforelse av antal anmalda brott i de tre omradena blir svar
att gora da fler invanare rimligtvis genererar fler anmalda brott. I stallet
redovisas statistik 6ver brott per 100 000 invanare for att kunna jamfora
nivderna av misshandel mellan polisomréadena i figur 1.

Av figuren nedan framgar att de anmilda misshandelsbrotten har okat
i alla tre omradena sedan ar 2000. I Harnosand har de anmalda misshan-
delsbrotten mer dn tvddubblats sedan borjan av 2000-talet och bara mel-
lan dren 2006 och 2008 dkade anmalningarna av dessa brott med 6ver 50
procent. I Ornskéldsvik 6kade anmilningarna av misshandel med 60 pro-
cent mellan dren 2000 och 2008 och i Uppsala 6kade de med 30 procent
under samma tidsperiod. I de tvd sistnamnda omradena aterfinns inte den
kraftiga 6kning av anmalda misshandelsbrott som Harnosand hade mellan
aren 2006 och 2008.

7 Befolkningssiffrorna kommer fran SCB och avser ar 2008.
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Figur 1. Anmélda misshandelsbrott per 100 000 av medelfolkmangden.

Polisomradenas krogtillsyn fére projektet

I de deltagande polisomradena har polisen dven tidigare bedrivit sin ordi-
narie krogtillsyn. Framfor allt har det da handlat om en si kallad gemen-
sam tillsyn tillsammans med kommunens alkoholhandlaggare. For att fa
en uppfattning om forandringen i och med det projekt som de tre polisom-
radena valt att delta i behovs en beskrivning av hur tillsynen sig ut innan
projektet. Gjordes det probleminventeringar? Hur gick den faktiska tillsy-
nen till? Vad hade man for typ av samverkan med kommunen?

Inga probleminventeringar eller atgéardsplaner
Varken Hirnosand, Uppsala eller Ornskoldsvik anvinde sig av problemin-
venteringar som var sarskilt avsedda for krogtillsyn innan projektet. Precis
som inom manga andra omrdden sa foljde man utvecklingen av anmal-
da valdsbrott men denna information anvindes inte specifikt for att rikta
krogtillsynen eller mata effekter av densamma.

Atgirdsplaner, det vill siga planer for hur och vem som ansvarade for
tillsyn och uppfoljning av tillsynen, har inte heller forekommit i de tre om-
radena innan projektet.

Mest "krogbesok” fore projektet

Polisen har i alla tre omrddena anvint sig av ndgot som Bra valt att kalla
for ”krogbesok”. Krogbesok innebar att ordningspolisen, ofta pa eget ini-
tiativ under ett arbetspass, besoker en krog och gor en snabb bedomning
av ordningslaget pa krogen. Det dr inte avsatt sarskild tid at dessa besok
utan de gors i man av tid mellan andra arbetsuppgifter.

Enkelt beskrivet gar besoken till sa att polisen gar fram till krogens en-
tré, byter ndgra meningar med ordningsvakterna och fragar da exempel-
vis om de har manga gister pa krogen eller om de forvintar sig att det ska
komma ménga gaster under kvallen. I en del fall tittar polisen dven in pa
krogen och gor en snabb bedomning av hur lugnt respektive stokigt det
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verkar vara dir inne vid en forsta anblick. Anser poliserna som gor krog-
besoket att det finns ndgot att anmarka pa sa kan de i vissa fall skriva en
notering om det. I annat fall skrivs ingenting om besoket. Krogbesoken
gors vanligtvis nagon gang under helgkvallar pa de krogar som polisen av
erfarenhet vet brukar ha mycket gaster alternativt ar stokiga.

Som ndmnts ovan ar detta ndgot som alla tre omrddena dgnade sig at
innan projektet. Krogbesok har dven gjorts under projekttiden men de har
da fungerat som ett komplement till den mer ingdende krogtillsyn som be-
skrivs i tillsynshandboken och som de atagit sig att gora i och med projek-
tet.

Hirnosand och Ornskoldsvik arbetade enbart med krogbesék innan till-
synshandboken kom. I Uppsala forekom ocksa krogbesok men man hade
utover dessa en avdelad narpolisgrupp som funnits sedan ar 2003 och som
ansvarat for krogtillsynen i polisomradet. Gruppen hade restaurangrela-
terad brottslighet som fokusomrade och skotte all kontakt med krogare
och ordningsvakter samt genomforde gemensam krogtillsyn med alkohol-
handliaggare ungefir varannan manad.

Obefintlig dokumentation

Innan tillsynshandboken kom och de tre polisomradena borjade arbeta
mer intensivt med sin krogtillsyn och projektet si dokumenterades tillsy-
nen vildigt sparsamt. Som namnts ovan var det fraimst krogbesok som
genomfordes. Alla tre omrddena har uppgett att dessa enbart dokumente-
rades om polisen fann ndgot att anmirka pa. Den dokumentation som da
fordes var ofta i form av en minnesanteckning eller i basta fall ett PM. Do-
kumentationen anvindes enbart internt inom polisomradena och skicka-
des inte vidare till kommunens alkoholhandlaggare.

Lite samverkan med kommunen fére projektet

Den samverkan som ar mest aktuell i tillsynshandboken och som projek-
tet haft storst fokus pa dr den mellan polisen och kommunens alkohol-
handldggare. Innan projektet och tillsynshandboken var denna samverkan
minst sagt sparsam. Alkoholhandliaggarna i samtliga tre polisomraden har
uppgett att man innan projektet fick muntlig information da och da men
att det inte fanns ndgon mer organiserad samverkan. Det forekom inte hel-
ler ndgon skriftlig dokumentation fran polisen till alkoholhandlaggarna. I
Hirnoésand menade alkoholhandlaggaren att man forde samtal med poli-
sen innan projektet men han fick ingen dokumentation kring de krogbesok
som gjordes. Alkoholhandldggaren hade dven problem med polisens hoga
krav pa framforhallning infér den gemensamma tillsynen. I Ornskolds-
vik forekom inget samarbete alls mellan polisen och alkoholhandliaggarna
innan ar 2007. Nar tillsynshandboken kom inleddes ett samarbete men
skriftlig dokumentation fran polisens krogbesok forekom inte. I Uppsa-
la hade kommunens alkoholhandlaggare sporadisk kontakt med den nar-
polisgrupp som arbetade med restaurangrelaterad brottslighet men fick
mycket lite skriftlig dokumentation. Alkoholhandliaggarna i Uppsala hade
aven viss kontakt med enskilda poliser men det fanns ingen strukturerad
samverkan. Inget av de tre polisomradena hade nigon form av avtal med
kommunen innan projektet.
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Polisomradenas krogtillsyn under projektet

Polisen i de tre omradena dtog sig att genomfora ett antal moment un-
der projekttiden. De skulle gora en probleminventering och atgardsplaner.
Dessutom skulle de genomfora en mer omfattande tillsyn och dven doku-
mentera denna pa ett strukturerat satt genom att fylla i tillsynsprotokoll.
Slutligen har de atagit sig att samverka med bade kommun och krogare.
Tabell 1 visar vilka moment som genomforts och vilket polisomrdde som
har genomfort vad. Ett kryss i figuren betyder att momentet genomforts av
polisomradet. Kryssen med en parentes runt betyder att polisomradet till
viss del genomfort momentet men att de inte till fullo uppfyller det som be-
skrivits i tillsynshandboken. Som framgar av tabellen sa har det skiljt sig at
mellan de tre omrddena i frigan om hur man har valt att genomféra pro-
jektet och vilka moment man fokuserat pa.

I tabell 1 kan man se att Ornskoldsvik 4r det omrade som i storst ut-
strackning genomfort atgarder enligt tillsynshandboken. Uppsala och
Hirnosand dr varandras motsatser dir Harnosand genomfort den faktiska
tillsynen och samverkan med kommunen men inte dokumentationen enligt
tillsynshandboken. T Uppsala har i stallet polisen under projekttiden ge-
nomfort en grundlig probleminventering och dtgardsplan men inte genom-
fort tillsyn pa det satt de planerat for.

Att inget omrdde har anammat alla delar av projektet gor uppfoljning-
en mer problematisk dd en jamforelse ar svar att genomfora. Vid en fram-
tida uppfoljning av effekterna pa valdsbrottsligheten ar detta ndgot som
maste tas hansyn till.

Tabell 1. lllustration av vilka komponenter av polisens utékade krogtillsyn som har ge-
nomforts i polisomradena.

Projektkomponenter Harnosand  Uppsala  Ornskoldsvik
Probleminventering - X X)
Atgardsplan - X B
Tillsyn som foljer tillsynsprotokoll X) X

Dokumentation i enlighet med handbokens

tillsynsprotokoll (X) i X
Avtal med kommunen X X X
Aterkoppling till kommunen genom doku-

. X - X
ment och moten
Polisidr aterkoppling till krégare X - X

Probleminventeringar och atgardsplaner forekom i varierande ut-
strackning

Av de tre deltagande polisomradena har probleminventeringar gjorts i tva
omraden, Uppsala och Ornskoldsvik. I Uppsala har polisen gjort en ambi-
tios probleminventering dir man anvant sig av flera olika kallor, vilket har
resulterat i att man har kunnat identifiera sex ”problemkrogar”. Man har
aven identifierat vilka typer av problem som finns pa krogarna och nir pa
dygnet dessa problem blossar upp. Som en bonuseffekt av den ambitiosa
probleminventering som gjorts i Uppsala har man, utover de rent krogrela-
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terade problemen, identifierat andra problem som kan vara en bakomlig-
gande orsak till ordningsstorningar, exempelvis gangproblematik, ménga
svarttaxibilar utanfor krogen etc.

De data som polisen i Uppsala har anviant i sin probleminventering ar
uppgifter om anmalda fall av misshandel i stadskdrnan och information i
handelserapporter samt underrattelseinformation. Genom att studera hian-
delserapporter kopplade till restauranger har man fatt en kompletterande
bild av var problemen finns. For att ytterligare differentiera bilden har man
inhamtat information fran poliser som arbetar i yttre tjanst. Polisen i Upp-
sala har nedan resonerat kring materialet i sin probleminventering:

Det dr viktigt att komma ihdg att bendgenheten att anmdla problem till
polisen varierar mellan krogarna. Det far till foljd att en krog som an-
mdler mycket till polisen kan framstd som en problemkrog, medan en
annan krog inte alls forekommer genom att dgare och personal dir for-
soker skota alla problem sjdlva och inte anmiler ndgot till polisen. Det
dr darfor viktigt att informationen kompletteras med observationer och
intervjuer av personer som vistas i dessa miljoer, som exempelvis poliser
1 yttre tjdnst.

Slutligen har polisen i Uppsala utformat sex atgardsplaner som motsva-
rar en atgardsplan per identifierad krog. De atgiardsplaner som polisen i
Uppsala har tagit fram beskriver vilken krog planen giller for, under vil-
ken tidsperiod man ska arbeta med atgiardsplanen och hur problembilden
ser ut (att det exempelvis finns misstankar om att ordningsvakterna inte
fullgor sin anmalansplikt eller att det ofta blir brak utanfor krogen som
en foljd av en kaotisk trafiksituation med taxibilar). Syftet och malen med
atgardsplanen beskrivs ocksa liksom vilka metoder man avser att anvianda
for att nd de uppsatta malen. I tgardsplanerna redogors dessutom for vil-
ken dokumentation som ska goras under perioden, vilken personal som
ska genomfora insatserna och vilka personer som dr ansvariga for de olika
insatserna. Uppfyllandet av atgiardsplanens mal samt vilka personer som
ar ansvariga for uppfoljning och utvardering av insatserna beskrivs ocksa.

Polisen i Ornskoldsvik har gjort en nigot enklare probleminventering
dar man framst anvint sig av statistik 6ver anmalda brott och darigenom
identifierat platser som priglas av krogrelaterat vald. Man har inte gjort
ndgon atgardsplan da man inte uppfattat att en sddan skulle goras. Anled-
ningen till detta ar troligtvis en brist i kommunikationen mellan polisom-
radet och RPS. Polisen i bide Uppsala och Ornskoldsvik menar att resul-
tatet av probleminventeringarna frimst har bekraftat den bild man hade
kring krogproblematiken sedan tidigare.

Polisen i Harnosand har inte gjort nagon probleminventering och inte hel-
ler nagra atgardsplaner. En forklaring till det dr enligt polisen att det ror sig
om en liten stad dar det finns fa krogar och att det darfor inte 4r nodvandigt.

Vi kanner ju hur det dr. Man bar kannedomen om vart det dr brak. Man
vet ocksd vilka som dr stokpellar, samma personer ofta.

Polisen i Harnosand menar alltsa att de redan har en god uppfattning om
de platser dir det forekommer krogrelaterad problematik. En omfattande
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probleminventering har darfor inte kdnts nodviandig da det i princip ror sig
om cirka tre krogar som de flesta som gar ut under helgerna besoker och
vistas utanfor. Polisen uppfattar att de darfor har en god uppfattning om
vilka krogar som kriver utokad tillsyn. I Uppsala och Ornskéldsvik tyck-
er polisen att probleminventeringen har bekraftat en bild som man redan
hade men att det har varit bra att fa det styrkt.

Tva omraden intensifierade den faktiska tillsynen

Polisen i Uppsala hade inte hunnit omsitta sina atgardsplaner i praktiken
under projekttiden och har darfor inte hunnit forandra den faktiska till-
synen under projektets gang. Det innebar emellertid inte att det inte fore-
kommit nagon tillsyn av krogar i Uppsala under projekttiden. Som namnts
tidigare har Uppsala sedan flera ar tillbaka en sirskild organisation kring
sin krogtillsyn genom att en narpolisgrupp i city har haft hela krogtillsyns-
ansvaret. Denna grupp har genomfort tillsyn och anvint sig av krogtill-
synsprotokoll. Den skillnad som detta projekt skulle medfora i den prak-
tiska tillsynen var framst att man genom projektet skulle fora ut ansvaret
for krogtillsynen till fler poliser i organisationen.

Polisen i Harnosand upplever dock sjilva att de i storre utstrackning dan
tidigare gar in pd krogarna och att de ar mer metodiska i sin tillsyn. Kro-
garna i Harnosand har emellertid inte markt av ndgon skillnad i polisens
faktiska tillsyn. Ett par krogare upplever att polisen kommer oftare men
ingen upplever att de poliser som kommer har forandrat sitt tillvigagangs-
satt pa krogen.

Till skillnad fran i Hiarnésand si upplever bade polis och krogare i Orn-
skoldsvik en skillnad i den faktiskt tillsynen. Enligt polisen i Ornskoldsvik
har de latit tillsynen ta mer tid under projekttiden. De har gétt in pa krogen
och gjort en bedomning av den allmdnna ordningen (tidigare har man stannat
i dorren). De har talat med serveringspersonal om hur de upplever ordningen
och de har dven pratat med serveringsansvarig och med ordningsvakter.

De krogare i Ornskoldsvik som Bra har pratat med har ocksa mirkt av
en forandring i polisens arbetssitt och de ser positivt pa forandringen. En
krogare menar att det har fitt bade krogarna och ordningsvakterna att
reflektera mer kring vilka gadster de slapper in pa krogen. De upplever att
polisen kommer forbi oftare och att de far en tydligare aterkoppling efter
besoken. Vissa krogare har uttryckt att polisens utokade krogtillsyn ocksa
har en baksida. Gaster pa krogen kan bli oroliga och undra om nagot all-
varligt har hiant niar det kommer in uniformerad polispersonal.

Polisens dokumentation féréandrades

Nar det giller dokumentationen kring den utokade krogtillsynen finns det,
liksom for 6vriga moment, skillnader mellan omradena i hur mycket de ge-
nomfort under projekttiden. Polisen i Uppsala hade som sagt inte hunnit
borja med den faktiska tillsynen inom projektets tidsramar och hade dar-
for inte heller hunnit forandra dokumentationen kring tillsynen.

Polisen i Harnosand upplever att de varit mer aktiva i sin tillsyn men
att de hade brustit i dokumentationen. Poliserna i Hirnosand har under
projekttiden skrivit ett PM eller en kortare notering varje gang de genom-
fort en tillsyn eller ett krogbesok. Detta innebar att poliserna till viss del
har utokat dokumentationen jamfort med fore projekttiden da de endast
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skrev en notering om det fanns nagot pa krogen att anmarka pa. Man har
dock inte arbetat med krogtillsynsprotokoll enligt tillsynshandboken un-
der projekttiden. I Bré:s intervjuer framkom att det finns ett motstind mot
tillsynsprotokollen, som man tycker ar krangliga att fylla i. Motstandet lig-
ger framst hos de poliser som genomfor tillsynen det vill saga ordningspoli-
serna. Projektledaren upplever darfor att man inte riktigt natt dit man ville
med projektet.

Till skillnad fran den bild som polisen i Harnosand gav angdende tillsy-
nen och dokumentationen sd upplevde kommunens alkoholhandliggare
att polisen hade lamnat mycket mer dokumentation och att dokumentatio-
nen hade blivit avsevart battre under projekttiden.

Aterrapportering om de har iakttagit nigot har inte funnits tidigare. Niir
de gjorde tillsyn kom det inte sa mycket material tillbaka till mig. Idag dr
det mycket bittre men det skulle kunna forbdtiras dnnu mer, framforallt
innehdllsmdssigt. Det finns en annan medvetenhet gentemot arbetsupp-
gifterna fran polisens sida. Polisen har fdtt oppnare 6gon jimfort med
tidigare.

Kommunens alkoholhandldggare i Hirnosand menade alltsd att underla-
get fran polisens besok pd krogarna blivit mycket battre under projektti-
den jamfort med det som polisen skickade tidigare, men papekade samti-
digt att det kunde bli battre innehallsmassigt:

Om kommunen ska kunna ha mojlighet att ta ett beslut gaillande ett
utskdankningstillstand sa kommer det att bygga pd den dokumentation
som finns efter en tillsyn. ... Polisen mdste forstd att tillsynsdokumentet
inte dr en brottsutredning utan ett underlag for om tillstindsinnebava-
ren uppfyller de juridiska kraven.

En moijlig forklaring till skillnaderna i svar fran polis och alkoholhandlag-
gare kan vara att man har haft olika forvantningar pa vad projektet skulle
resultera i. I Hirnosand har man ocksa bytt projektledare under projekt-
tiden, vilket har resulterat i att den nya projektledaren haft svart att over-
blicka projektet och vad som har gjorts, respektive behover goras.

Polisen i Ornskoldsvik idr de som till synes arbetat mest med dokumen-
tationen kring tillsynen. De poliser som genomfért en krogtillsyn i Orn-
skoldsvik har skrivit krogtillsynsprotokoll 6ver vad de sett, oavsett om det
funnit ndgot att anmarka pa eller inte. De forsoker sprida dokumentet, och
det som stdr diri, bade inom den egna organisationen, till alkoholhand-
laggare och aven till respektive krogare. Dokumenten ska darmed vara till
nytta for flera olika aktorer. I Ornskoldsvik har polisen ocksa haft utbild-
ningar kring krogtillsynen med polispersonalen i omgangar och de dr idag
vil medvetna om tanken kring tillsynen och tillsynsprotokollen. Det finns
inte heller samma motstind mot tillsynsprotokollen som i Harnosand. En
polis i Ornskoldsvik beskrev skillnaden nu och da pa foljande sitt:

Forr var det mer suddigt, inte sd stor skillnad pa krogtillsyn och krog-

besok. Mer krogbesok. Om man sdg ndagot anmdrkningsvdrt sd blev det
en tillsyn i och med att man skrev en minnesanteckning. Skillnaden mel-
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lan krogbesék och gemensam tillsyn var gigantisk. Nu finns det ett steg
emellan med polisens enskilda krogtillsyn. Det dr som en trappa med tre
steg idag.

De tva alkoholhandliggarna i Ornskoldsvik upplever ocksa att dokumen-
tationen kring polisens enskilda krogtillsyn har forbattrats avsevirt se-
dan projektet inleddes. De har under projekttiden fatt tillsynsdokumenten
skickade till sig efter varje helg och har pa det sittet kunnat folja utveck-
lingen pa krogarna.

Kommunen var positiv till den utékade samverkan

I projektet ingdr att polisen ska skriva ett avtal med kommunen kring
krogtillsynen. I avtalet ska ett antal olika delar ingd och polisen atar sig
att genomfora en rad punkter. Exakt vad som stér i avtalet och hur det ar
formulerat dr upp till polisen och kommunen i det aktuella omradet att
komma Overens om. Alla tre omradena har skrivit ett avtal med kommu-
nen men det finns skillnader bade i hur avtalet ar utformat och hur det har
foljts i praktiken.

Polisen i Uppsala har skrivit ett avtal med kommunen ddr man har speci-
ficerat vad samverkan ska innebara. Bland annat hade polisen atagit sig att
avsitta tid for samverkan. Polisen dtog sig ocksa att tillsammans med kom-
munen skapa rutiner for rapportering och dterrapportering i tillsynsfragor
och att gemensamt ta fram en handlingsplan i tillsynsfragorna.

Trots att ett avtal skrivits mellan polisen och kommunen var bada parter
osakra pa vad avtalet skulle mynna ut i och de forklarade att det vid pro-
jekttidens slut fanns punkter i avtalet som inte hade behandlats. Polisen
menade att de inte har tinkt dela med sig av mer information kring krog-
tillsynen 4n vad som gjorts innan projektet, trots att alkoholhandlaggarna
efterfragat det. Polisens projektledare anser att tillsynen framst ror polisi-
art arbete och att kommunens alkoholhandlaggare fatt den information
de behover. Kommunens alkoholhandldggare var osidkra pa vad projektet
innebar och hade inte haft nagon direkt kommunikation med polisen i fra-
gan. De trodde att det kanske skulle bli fler moten kring krogtillsynen men
da den inte kommit igdng har de inte fatt det bekraftat. Anledningen till
att alkoholhandldaggarna inte kdnner sig sikra pa vad avtalet eller projek-
tet innebdr i praktiken kan bero pa flera saker. Dels ar avtalet skrivet och
undertecknat av chefer inom de bada organisationerna och det verkar inte
som om inneborden av avtalet har sipprat ner genom organisationen helt
och fullt, dels 4r avtalet ganska generellt formulerat och 6ppnar for olika
tolkningar.

Avtalen som polisen i Hirnosand och Ornskoldsvik har med kommunen
ser likadana ut och skiljer sig fran Uppsalas avtal genom att dessa ar mer
detaljerade. Bland annat ska man enligt avtalet verka for en tit kontakt
mellan kommun och polis dar polisen dterkopplar till kommunen vad de-
ras enskilda tillsyn har visat genom att skicka de ifyllda tillsynsprotokollen
till kommunens alkoholhandlaggare en gang per vecka. Kommunen ska
sin sida redovisa vidtagna atgarder till polisen inom tre dagar. En géng per
manad ska polisen och alkoholhandliggaren traffas och kommunen och
polisen ska tillsamans dra drenden for socialnamnden nar det ar aktuellt.
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Polisen i Harnosand upplevde att de sjdlva inte hade gjort sa mycket for
samverkan och polisens projektledare tyckte att det var genant att de inte
hade fatt till stdnd ett avtal forran mer 4n halva projekttiden hade gatt.
D4 de inte har anvint sig av tillsynsprotokoll har sidana darfor inte heller
kunnat skickas till kommunen en géng i veckan.

Kommunens alkoholhandlaggare i Hirnosand hade emellertid bara gott
att siga om det samarbete som skett under projekttiden och upplevde att
polisen hade jobbat mycket med det. Man hade tatare kontakt och alko-
holhandliaggaren upplevde att han fick mycket mer information fran poli-
sen 4n vad han fétt tidigare. Alkoholhandliaggaren sa bland annat att:

Vi bar lyft kvaliteten pd vdrt arbete och pd vdrt samarbete. Jag anser att
polisen idag arbetar pd ett annat sitt an innan projektet. Projektet har
varit ett tillfalle att komma ndrmare varandra.

Polisen i Ornskoldsvik verkar dven i detta hianseende vara det omrade som
jobbat mest intensivt med projektet och de foljer det avtal som skrivits med
kommunen. Polisen har regelbundna samarbetssamtal med kommunens
alkoholhandliaggare och skickar kopior pa krogtillsynsprotokoll till alko-
holhandldggarna efter varje helg. Bade polisen och alkoholhandliaggarna
upplevde ocksa att de har haft ett mycket vil fungerande informellt samar-
bete under projektets gang.

Vinsterna med den 6kade informationen fran polisen sammanfattades
av alkoholhandliaggarna sa har:

Vi ser att polisen bar varit ute, vi ser bur det ser ut. Vi tittar pd samma sa-
ker. ... Vi kan anvinda dokumenten nir vi gdr vidare med drenden. ...vi
kan fd indikation pd problem. Vi far veta: ”Dit borde vi fara och kolla”,
lite vagledning om ldget. Dokumenten ger alkoholbandliggaren battre
underlag. Vi kan ocksd se om det upprepat dr bra pd en krog.

Alkoholhandliggarna i Ornskéldsvik forklarar vinsten med att fi infor-
mation dgven om en tillsyn resulterar i att det inte finns ndgot att anmarka
pa. Att veta att det dr, och har varit, lugnt pa en krog ar ocksa vardefull
information.

Utéver informationen till alkoholhandliggarna har polisen i Ornskélds-
vik ringt upp och informerat krégarna om vad som skrivits i tillsynspro-
tokollen efter en tillsyn. Pa det sittet har krogarna fatt mojlighet att kom-
mentera det som skrivits. En krogare beskrev det sa har:

Polisen ringer ndstan alltid upp mig efter ett besok och dterkopplar pd
det de har sett. Det kan vara bra for dd kan jag fd forklara varfor det var
sd mycket folk och rorigt just den kuvillen

Sammantaget kan sigas Ornskoldsvik dr det polisomrade som har jobbat
med samverkan enligt handboken. Polisen foljer dven det avtal som skri-
vits med kommunen. Harnosand har utvecklat sin samverkan men uppfyl-
ler inte alla delar i avtalet d& de exempelvis inte skickar den dokumenta-
tion som beskrivs i avtalet. Uppsala har inte bedrivit den samverkan som

53



de avtalat om. Dir rader det dessutom osikerhet kring vad avtalet innebar
i praktiken.

Diskussion

Utokad krogtillsyn kan fungera forebyggande mot valdsbrott pa och i an-
slutning till krogar pa framst tva sitt: antingen genom att giasterna och
personalen pa serveringsstillet blir mer forsiktiga i och med polisens till-
syn, eller genom att forbattrad dokumentation leder till att kommunen kan
driva flera drenden och dirigenom tvinga krogarna till att atgarda brister i
servering eller ordning.

De tre omradena har arbetat pd varierande siatt med modellen under
projekttiden. Den uppfoljning Bra har gjort visar att det endast ar ett po-
lisomrade, Ornskoldsvik, som har genomfort modellen pa ett sidant sitt
sa att det skulle vara meningsfullt att studera effekter pa utvecklingen av
valdsbrott pa och i anslutning till krogar. Det 4r ocksa endast i Ornskolds-
vik som krogarna har uppmarksammat forandringen i polisens arbetssitt.

I Harnosand tycker alkoholhandlaggaren att dokumentationen fran po-
lisen forbattrats och dir kan det finnas forutsattningar for kommunen att
driva drenden i de fall krogarna brustit i att folja alkohollagen. Det ar dock
inga drenden som har drivits till varningar eller dterkallelse inom projektti-
den och darfor ar det annu inte meningsfullt att folja upp arbetssittet med
avseende pa dess paverkan pa valdsbrottsligheten pa och i anslutning till
krogar. Uppsala gjorde forberedelser men hade dnnu inte kommit igéng
med den utokade tillsynen. Det dr darfor inte mojligt att utvardera insatsen
i det omrédet. Polisen i Uppsala har emellertid, genom sin probleminvente-
ring, lyckats identifiera flera problem kring krogar som inte direkt ar kopp-
lade till alkoholkonsumtion. Vil genomforda probleminventeringar kan
pa det sattet ge vinster i form av en fordjupad kunskap kring de problem
som kan uppsta kring en krog och da inte enbart problem som kan siagas
vara relaterade till brister i efterlevnaden av alkohollagen.

Nir det géller probleminventeringar kan det diskuteras om dessa ar lika
relevanta pa en mindre ort som i en storre stad. Kanske behovs inte en lika
omfattande probleminventering pd en ort som endast har ett fital krogar.
A andra sidan kan polisen ha nytta av en probleminventering om de vill
mata forandringar i problembilden. En kartlaggning av problembilden ar
ocksd en av forutsittningarna for att i forlangningen kunna genomfora bra
utvarderingar av insatser. Att fd den kunskap man redan har bekriftad,
och sedan basera atgarder utifran det, skapar trovardighet. Ytterligare ett
skal till att dokumentera problembilden dr att nya medarbetare snabbt kan
sdtta sig in i problematiken inom polisomradet.

Resultaten av uppfoljningen illustrerar de svarigheter som kan finnas
ndr nya arbetsmetoder ska introduceras inom polisen. Inget omrade tillam-
pade modellen fullt ut — trots att de sjalva valt att delta i forsoket. Men det
gar ocksd att fokusera pa det som faktiskt forandrades i arbetssattet i de tre
omradena. Uppsala visade att det gdr att gora en systematisk problemin-
ventering och grunda en arbetsplan pa den. Det 4r en viktig lardom for an-
dra storre kommuner, dir sddana planer kan vara en sarskilt viktig grund
for arbetet. Ornskoldsvik visade att man kan forstirka tillsynen pa ett sitt
som krogarna tydligt uppfattar och bide Hiarnésand och Ornskéldsvik vi-
sade att man kan ge kommunerna en uppskattad forbattring av deras kun-
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skapsunderlag. Det dr en substantiell fordandring som teoretiskt sett ocksa
kan ha effekter i form av minskat krogrelaterat vald.

Den metod som de tre polisomrddena har provat skulle behova testas i
fler omraden som dr jamforbara och som alla implementerar hela arbets-
sattet. Polisen skulle ocksa behova arbeta med den utokade krogtillsynen
under en langre tid innan den blir foremal for uppfoljning.
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Bilagor

Bilaga 1. Exempel pa tillsynsprotokoll

Datum

KROGTILLSYNSDOKUMENT

Polismastardistrikt

Genomférande enhet

Dokumentationen uppréttad av

Serveringsstillets namn

Adress

Datum fér kontrollen

Tidpunkt fér kontrollen Fran: Till:

Serveringsansvarigs namn

Personnr

Id kontrollerad Ja Nej

Serveringstillstindet kontrollerat  Ja Nej

Finns ansvarig med patillstandet  Ja Nej

Observationen gjord av

IAKTTAGELSER GJORDA VID KONTROLLEN

Berusningsniva
Finns markbart berusade personer i lokalen? Beskriv enskilda gésters beteende och rérelseménster
sa detaljerat som myjligt.

Observationen gjord av
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Ordningslaget
Brak, kosituation, glaskross, dans pa bord eller i mébler, uppkastningar m.m.

Observationen gjord av

Ovrigt
Vid géstantalsrikning ange metod for arbetet

Observationen gjord av

N&dutgangar/Brandsikerhet
Ar nsdutgéngar blockerade av mébler eller annat? Finns andra brandszkerhetsrisker?

Observationen gjord av

Personalkontroll
Namn, personnummer, anstalld av, anstilld sedan, tjanar kr/tim, kr/man

Observationen gjord av

Information ldmnad till serveringsstillet
Vad poingterades fran kontrollen, till vem limnades informationen?

Informationen ldmnad till

Informationen ldmnad ay

Eventuell anmélan upprattad K-

Dokumentet skickas till:
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