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Forord

Foljande rapport ar en redovisning av uppdraget till Bra i regle-
ringsbrevet att utveckla en modell for en sammanhallen resultatre-
dovisning avseende myndigheternas arbete med att aterfora vins-
ter av brott (tillgdngsinriktad brottsbekampning).

En referensgrupp har foljt arbetet med foljande ledamoter: kom-
missarien Stefan Kronqvist, Rikspolisstyrelsen, controllern Anders
Tegsten, Rikspolisstyrelsen, veraklagaren Bjérn Blomqvist, Akla-
garmyndigheten, vice overdklagaren Henric Fagher, Ekobrotts-
myndigheten, enhetschefen Goéran Erixon, Kronofogden, krono-
kommissarien Johannes Paulson, Kronofogden, sakkunnige Lotta
Rytter Dufwa, Tullverket, skattedirektoren Stig Gabrielsson, Skat-
teverket samt verksamhetsanalytikern Lena Bromander och juris-
ten Jonna Wiborn, Domstolsverket.

Rapporten har forfattats av enhetschefen Lars Korsell, utre-
daren Marcus Norlin och tf enhetschefen Daniel Vesterhav. Me-
todstatistikern Henrik Hellborg har genomfort en pilotstudie av
GOB-satsningens uppfoljningsmodell. Jur. dr Mattias Hjertstedt
vid Umed universitet har varit vetenskaplig granskare.

Stockholm i oktober 2014

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef
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Sammanfattning

Flera hinder mot en
sammanbhallen redovisning

I dagslaget foreslds inte att en sammanhdillen modell for resul-
tatredovisning av brottsutbyte infors. Skilet ar att de samver-
kande myndigheternas teknikstod och drendehanteringssystem
i skiftande grad ar kapabla att automatiskt sammanstilla rele-
vanta resultatmatt for en sammanhéllen resultatredovisning for
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. For flera myndigheter samt
for domstolarna (bland annat vad giller forverkande) dr enbart
en i huvudsak manuell uppfoljning av atgirder och beslut moj-
lig. Om dessa uppgifter skulle sammanstillas manuellt — vilket ar
ett mycket stort dtagande — ar bedomningen att nyttan inte over-
stiger arbetsinsatsen. Till det kommer risken for kvalitetsbrister
i en manuell hantering. Denna bedémning bor ses i ljuset av den
omfattande utveckling som nu sker inom rittsvisendet med att
utveckla teknikstod och drendehantering i ett rittskedjeperspektiv
(rattsvdsendets informationsforsorjning, RIF). Stora forandringar
av redovisningssystemen star darfor infor dorren. Denna utveck-
ling bor avvaktas innan ett sammanhéllet redovisningssystem for
tillgdngsinriktad brottsbekampning infors.

Aven for Skatteverket (vad giller betalningssikring) och Krono-
fogden (vad giller utmitning) maste en manuell uppfoljning ske.
Det saknas ocksa rutiner for att skilja pad de beslut och atgarder
som i grunden dr brottsrelaterade eller inte.

Bras forslag

I stillet foreslar Bra foljande.

1. De myndigheter som ingdr i ”brottsutbyteskedjan” — frdn Po-
lisens beslag och domstolens forverkande till Skatteverkets be-
talningssdkringar och Kronofogdens utmatningar — bor verka
for att utveckla sina uppfoljningssystem s att det blir mojligt



att leverera relevanta uppgifter i automatiserad form till ett
sammanhallet redovisningssystem. Losningen ar att uppfolj-
ningen av det myndighetséverskridande samverkansarbetet
med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning i sin helhet tas upp
och behandlas inom ramen for arbetet med RIF. I detta arbete
bor myndigheterna utanfor rittsvisendet beaktas eftersom
uppgifter frin dem ocksa pa sikt mdaste ingd i en sammanhal-
len redovisning. Den utredning som Brd nu genomfort om
bristerna i myndigheternas uppfoljningssystem kan med fordel
anvindas i det fortsatta arbetet liksom synpunkter pd hur RIF-
arbetet kan utvecklas for att tillgodose redovisningsbehovet
for tillgdngsinriktad brottsbekdampning.

I det fortsatta arbetet bor beaktas art. 11 i direktiv 2014/42/
EU om frysning och forverkande av hjalpmedel vid brott och
vinning av brott i Europeiska unionen. I direktivet stills krav
pa nationell statistik 6ver beslut om frysning samt virdering
av beslagtagna foremal. Direktivet ansluter till ny lagstift-
ning som gor det mojligt att sikra pengar genom att under en
kortare tid forbjuda en person att disponera over exempelvis
bankmedel (dispositionsférbud) och att sedermera ta dem i be-
slag (penningbeslag). Till det kommer utokade mojligheter att
forverka egendom som varit foremal for penningtvitt.
Begreppet brottsutbyte dr langtifrdn entydigt. Juridiskt inne-
fattas egentligen enbart beslag, forverkande och utvidgat for-
verkande. Alla beslag och forverkanden behover dock inte ses
som utbyte av brott (exempelvis brottsverktyg). Foretagsbot
kan anviandas som en metod att dterfora brottsutbyte. Skade-
stdnd kan ocksa fungera som ett rittsligt verktyg for att mot-
verka att ekonomiska fordelar av brott uppnds i de fall skadan
motsvaras av vinning av brott. Betalningssikring behover inte
ha med brott att gora utan ar en sakringsitgard for att ga-
rantera skatteintdkter (liknar kvarstad). Inte heller utmitning
behover ha koppling till brott, utan anviands inom ramen for
tillgdngsinriktad brottsbekampning som ett instrument for att
”reglera” skulder hos utpekade personer som bedoms ha in-
komster fran brott.

Termen tillgangsinriktad brottsbekidmpning utgor ett vidare
begrepp dn begreppet brottsutbytesarbete (spara, sikra och
aterfora utbyte av brott). Som ett alternativt begrepp for att
beteckna arbetet med att dterfora brottsutbyte och brotisrela-
terade tillgangar bor darfor begreppet tillgdngsinriktad brotts-
bekdmpning anvandas. Genom att avstd fran att anvinda ett
begrepp som enbart pekar ut tillgdngar forviarvade genom
brott till formédn for det vidare begreppet tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning, kan dven de icke brottsbekampande sam-
verkande myndigheternas insatser rymmas in under begreppet.
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Ofullstindig redovisning
med manuell hantering

Om en sammanhdllen redovisning inte kan avvaktas enligt Bras
forslag, har en 6versiktlig modell tagits fram. Den bygger pé prin-
cipen att varje myndighet for kalenderdr redovisar sina beslut och
atgirder. Som redan nimnts maste i sa fall atskilliga uppgifter tas
fram manuellt, vilket 4r mycket resurskravande. Dessutom blir re-
dovisningen ofullstindig. Det pdgdende utvecklingsarbetet inom
RIF gor det mojligt att inom 6verskadlig tid fa till stind en visent-
ligt &ndamalsenligare [6sning dn en manuell rutin.



1 Hur arbetet bedrivits

Denna rapport ar en redovisning av regleringsbrevets uppdrag till
Bré att ta fram en modell for en sammanhallen redovisning av ut-
byte av brott. Redan nu bor sigas att det i rapporten i stillet kom-
mer talas om tillgdngsinriktad brottsbekdmpning for att betona att
det ticker ett vidare omrdde dn brottsutbyte.

Som stod i arbetet har Bra haft tillgdng till en referensgrupp vars
ledamoter finns angivna i forordet. 1T allt vasentligt 4r det sam-
ma personer som medverkar i Ekobrottsmyndighetens samord-
ningsuppdrag pa brottsutbytesomradet (Ju2012/4186/A, Ju2013
/4511/A).

Bra har dven haft kontakt med Susanna Segelberg vid Poli-
sen angdende de delar av resultatredovisningsuppdraget som till
viss del overlappat en pigdende RIF-forstudie om tvdngsmedel
(Ju2012/6639/SI). En dialog har ocksa forts med Bras representan-
ter i RIF-forstudien. Brad har dven deltagit i Rikskriminalpolisens/
Finanspolisens arbetsgrupp for att ta fram processer och rutiner i
samband med den nya lagstiftningen om dispositionsférbud. Ut-
over referensgruppen har Bras kontaktpersoner vid de olika myn-
digheterna varit Hans Ohlander och Rikard Henriksson (Rikskri-
minalpolisen/Finanspolisen), Martin Selander, Nadia Larsson och
Helena Griinwald (Aklagarmyndigheten), Gunilla Stahre, Johan
Tegle och Jan Tibbling (Ekobrottsmyndigheten), Andreas Hede-
falk (Skatteverket), Robert English (Tullverket), Mats Rosenqvist,
Johan Krantz och Linda S. Larsson (Kronofogden) samt Malin Al-
bertsson och Jonas Ekman (Domstolsverket).
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2 Utbyte av brott
—en allt viktigare fraga

Att spdra, sikra och dterfora utbyte av brott blir en allt viktigare
uppgift for samhallet. Enligt en FN-rapport (UNODC 2011) kan
den totala summan av den globala brottslighetens brottsutbyten
uppskattas till 3,6 procent av virldens totala BNP, vilket motsva-
rar 2,1 triljoner dollar. Av denna summa fryses och aterfors medel
motsvarande endast 1 procent. I Finansinspektionens riskbedom-
ning berdknas att penningtvitt i Sverige involverar mangmiljard-
belopp (Bra 2014:10, s. 13). Att hitta effektivare medel och me-
toder for att ”ga pad pengarna” ar sdledes ett synnerligen aktuellt
och viktigt mal for brottsbekimpningen. En forutsittning for att
en siddan utveckling alls ska vara mojlig 4r att det finns en vil
fungerande och tillforlitlig uppfoljning av den tillgdngsinriktade
brottsbekampningen, som denna rapport ocksa handlar om.



3 Behovet av statistik
och uppfoljning

Det narmaste man kommer en sammanhallen resultatredovisning
over tillgangsinriktad brottsbekimpning torde vara uppfoljningen
av den sarskilda samverkansinsatsen mot grov organiserad brotts-
lighet, GOB (se exempelvis ”Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2013”).

Den framsta orsaken till att det i dagsldget inte finns statistik
som kan anvindas for en sammanhdllen uppfoljning ar att forut-
sattningarna for en kostnadseffektiv produktion av sddan statistik
har saknats. Som kommer att utvecklas lingre fram i rapporten
saknas fortfarande sidana forutsittningar.

Tanken pa att skapa resultatmatt som gor det mojligt att folja
upp och utvdardera myndigheternas arbete pa detta omrade ar inte
ny. Redan ar 2008 forordade Ekobrottsmyndighetens ddvarande
generaldirektor Gudrun Antemar i sitt bidrag till departements-
promemorian ”Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten — 6verviaganden och forslag” (Ds 2008:38) att det
borde foras (nationell) statistik som mater omfattningen av utbyte
av brott och det sikrade brottsutbytet. Som skil angavs bland an-
nat att det genom statistik och uppfoljning skapas forutsittningar
for en effektivare styrning frin statsmakternas sida och en bdttre
planering och resursanvindning hos myndigheterna. Uppgifterna
kan ocksa anvindas i den dialog som Sverige regelbundet fér med
Financial Action Task Force (FATF).

Aven Bra konstaterade samma 4r i sin rapport om tillgingsin-
riktad brottsbekimpning att det ”4r av grundliggande betydelse
att bygga upp en verksamhetsstatistik som mater det tillgdngsin-
riktade arbetet. Forst d4 kommer den tillgangsinriktade brottsbe-
kdmpningen att bli en integrerad del av brottsutredningen” (Bra
2008:10, s. 111). I Riksrevisionens granskningsrapport av den till-
gangsinriktade brottsbekdmpningen frdn 2010 (”Statens insatser
for att komma 4t vinster frdn brottslig verksamhet — ett battre
samarbete ger hogre utbyte”), betonades att det foreldg ”stora
brister i myndigheternas uppfoljning” (s. 11):
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De granskade myndigheterna saknar uppfolining av utfallet av
savdl egna som gemensamma insatser mot vinning av brottslig-
bet. For att kunna folja upp insatserna krdvs en manuell genom-
gdng av varje drende hos respektive myndighet. Detta innebdr
att myndigheterna och darmed ocksd regeringen och riksdagen
saknar en samlad bild over utfallet av statens insatser pd om-
rddet.

De iakttagna bristerna fick Riksrevisionen att “rekommendera
[...] samtliga myndigheter att utveckla sin egen uppf6ljning sa att
den tillsammans med ovriga myndigheters uppfoljning kan ligga
till grund for en samlad uppfoljning av statens insatser inom om-
radet” samt att “regeringen [bor] utveckla styrningen av myndig-
heternas insatser mot vinning av brottslighet [...] genom att pre-
cisera och samordna aterrapporteringskrav avseende insatser mot
vinning av brottslighet” (RiR 2010:26, s. 89 f).

Ekobrottsmyndigheten, som tidigt tog initiativ till tillgangsin-
riktad brottsbekdampning, har ocksa patalat behovet av en samlad
statistik (En nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor
vid Ekobrottsmyndigheten).

Behovet av redovisning aterspeglas numera ocksé i reglerings-
breven. T 2014 ars regleringsbrev for respektive samverkande
myndighet aterfinns under rubriken ”Brottsutbytesfragor” iden-
tiskt formulerade uppfoljningskrav. Stycket lyder som foljer (Bras
understrykning):

[Myndigheten] ska redovisa de digdrder som myndigheten har
vidtagit for att vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfrdgor
pd sdvdl strategisk som operativ nivd. [Myndigheten| ska ocksd
redovisa och kommentera det kvantitativa resultatet av myn-
dighetens arbete att spdra, sikra, forverka och dterféra vinster
av brott.

Den l6st héllna formuleringen ger i princip den enskilda myndig-
heten moijlighet att utforma uppfoljningen av brottsutbytesarbetet
efter eget skon. Det har ocksd fort med sig att myndigheternas
resultatredovisningar pa brottsutbytesomrddet varierar i stor ut-
strackning, bade nar det giller detalj- och ambitionsniva.

Den bristande uppfoljningen av den tillgdngsinriktade brottsbe-
kampningens samlade insatser ar emellertid inte endast ett pro-
blem for Sverige; i varierande utstrackning forefaller uppfoljningen
utgora ett problem inom EU 6verlag (enligt uppgift fran professor
Michael Levi, Cardiff University). I ett av EU-kommissionen finan-
sierat forskningsprojekt konstateras att det ar vanligt med en total
avsaknad av tillforlitlig statistik (Transcrime 2001a).



4 Krav fran EU

Fem rattsliga instrument har tagits fram under 2000-talets forsta
artionde for att etablera en gemensam héllning till frysning och
forverkande bland medlemsstaterna. Det har nu utmynnat i Eu-
ropaparlamentets och -radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april
2014 om frysning och forverkande av hjalpmedel vid brott och
vinning av brott i Europeiska unionen.! Direktivet omfattar ge-
mensamma minimiregler med avseende pa forverkande, utvidgat
forverkande, forverkande hos tredje man, frysning, skyddsatgir-
der, verkstillighet, forvaltning samt statistik.

Av sirskild betydelse for denna rapport ar artikel 11 i direktivet,
som behandlar fragan om vilken typ av statistik medlemsstaterna
ar dlagda att samla in och arligen 6versianda till kommissionen.
Enligt artikeln ska statistiken inbegripa antalet verkstillda be-
slut om frysning, antalet verkstdllda beslut om foérverkande, det
uppskattade vardet pa den frysta egendomen och det uppskattade
virdet pd den dtervunna egendomen. Medlemsstaterna ska dar-
utover enligt artikeln dven arligen Oversinda statistik som avser
fryst, forverkad och atervunnen egendom i annan medlemsstat till
kommissionen, om den ar tillgianglig pa central nivd i den berorda
medlemsstaten. Direktivet ska vara implementerat senast den 4
oktober 2015.

' Framework Decision 2001/600/JHA on money laundering, asset freezing and
confiscation, Framework Decision 2003/577/JHA on the mutual recognition of
freezing orders, Frame-work Decision 2005/212/JHA on extended confis-
cation, Framework Decision 2006/783/JHA on the mutual recognition of
confiscation orders, samt Council Decision 2007/845/JHA on Asset Recovery
Offices.
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5 Tillgangsinriktad
brottsbekimpning i
stallet for brottsutbyte

Brottsutbyte

Det saknas en enhetlig definition av begreppen brottsutbyte res-
pektive brottsutbytesarbete.? Yrkanden om wdrdeférverkande,
utvidgat forverkande samt foretagsbot ar satt att dterfora brotts-
utbyte. Skadestdnd kan ocksd anvandas for att motverka ekono-
miska fordelar av brott i de fall skadan motsvaras av vinning av
brott. Kronofogden och Skatteverket arbetar dock i egentlig me-
ning inte (enligt ordalydelsen) med brottsutbyte. Termen brottsut-
bytesarbete har hirletts ur uttrycket utbyte av brott i forverkande-
bestimmelsen (36 kap. 1 § BrB).

Till de rattsliga dtgarder som skapats i syfte att kunna anvindas
for att sikra och aterfora utbyte av brott riknas i nedanstiende
framstillning foljande:
® Beslag, forvar, kvarstad (dven husrannsakan eller kroppsvisita-

tion som foregar dessa atgarder).

e Dispositionsforbud och penningbeslag.
e Forverkande samt utvidgat forverkande.

Ovriga atgirder (foretagsbot, skadestand i vissa situationer samt
begidran om verkstallighet av kvarstad, betalningssidkring och ut-
matning) ar inte direkt 4r inriktade pd att sikra eller dterfora ut-
byte av brott. De utgor diremot komponenter i det vidare begrep-
pet tillgdngsinriktad brotisbekdmpning, vilket behandlas narmare
nedan.

2 Anvandning av termen "brottsvinst” &r inom ramen for arbetet med att spara,
sakra, forverka och aterfora brottsutbyte mindre passande, da termen kan tolkas
bade som en nettovinst i férhéllande till gérningspersonens férmogenhetslage
och som ett nettoutbyte av brottet. Oklarheten i vad som avses, saval i en allman
som i en mer (avgransad) rattslig mening, medfér enlig Bras mening att man bor
avsta fran att anvanda denna term i samband med brottsutbytesarbetet (prop.
1968:79, s. 59).



De tillgdngar som omfattas av tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning kan betecknas brottsutbyte (vilket ar kiarnan) och brottsre-
laterade tillgangar. Vad som indikeras med brottsrelaterade till-
gdngar ar att myndigheternas offensiva arbetssitt tar sikte dven pa
tillgdngar som pa ett eller annat sitt anses ha koppling till brott,
aven om de inte i strikt mening 4r brottsutbyte.

Problem med begreppet brottsutbyte

Problemet med att betrakta brottsutbytesarbetet som ett myndig-
hetsgemensamt ansvar ar att inte alla myndigheter i brottsutbytes-
kedjan arbetar med utbyte av brott sett fran ett rattsligt perspektiv.
De samverkande myndigheterna forfogar over flera olika typer av
rattsliga verktyg (inom straff-, skatte-, exekutions- och obestands-
ritt) som kan anvindas for att eliminera ekonomiska fordelar av
brott. Dessa verktyg lyder i sin tur under olika regleringar for vilka
tillimpningsomrade, beviskrav och forfarande skiljer sig at.

Nir exempelvis Skatteverket ansoker om betalningssikring eller
Kronofogden handligger en begiran om verkstillighet av beslut
om kvarstad eller betalningssakring, har dessa dtgarder i sig ingen
(direkt) rattslig koppling till brott och brottsutredande verksam-
het. For Skatteverket ar forutsattningarna for att ansoka om be-
talningssikring uppfyllda da det finns en pataglig risk for att den
betalningsskyldige undandrar sig att betala en fordran (som inte
behover vara faststilld) pa ett betydande belopp (HLSF 2013:46,
s. 10). For Kronofogden avses harmed, dtminstone forvaltnings-
rattsligt, endast en frdga om en begdran om verkstillighet.

Som ett led i satsningen mot grov organiserad brottslighet har
Kronofogden 6ppnat en jourverksamhet som dygnet runt ar till-
ganglig for de samverkande myndigheterna. Syftet dr att, utanfor
ordinarie Oppettider, omedelbart kunna sikerstilla fordringar i
tillgdngar som de samverkande myndigheterna patraffat hos gal-
dendrer som misstanks for grov organiserad brottslighet eller har
samrore med sddan brottslighet.

Aven vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fore-
kommer verktyg, exempelvis skadestind och foretagsbot, som inte
direkt ar inriktade pa utbyte av brott, men som dnda anvinds for
att aterfora tillgdingar med kriminell koppling. For skadestind
giller det i de fall skadan motsvaras av vinning av brott. Det ar
dock malsiganden som forfogar over om skadestdnd ska yrkas
eller inte. Skadestand och foretagsbot ryms inte definitionsmassigt
under uttrycket ”arbete med att aterfora utbyte av brott”.

Med utgdngspunkt i ovanstdende bor man alltsd reservera ter-
men brottsutbytesarbete till yrkanden och beslut om forverkande
(och utvidgat forverkande) eller straffprocessuella dtgarder som
syftar till att sikra ett kommande forverkande, som beslag, forvar
och kvarstad (samt husrannsakan eller kroppsvisitation som fore-

Bra rapport 2014:19

15



Bra rapport 2014:19

16

gar dessa dtgarder). Till nimnda kategori bor dven riaknas den i
prop. 2013/14:121 foreslagna, sedermera beslutade och sedan den
1 juli 2014 ikrafttridda mojligheten for Polisen att fatta beslut
om dispositionsforbud samt penningbeslag, som mojliga forled till
yrkande om férverkande.

Tillgangsinriktad brottsbekampning

Det finns ett behov av ett alternativ till begreppet “utbyte av brott”.
Termen ”brottsutbyte” bor bytas ut mot en term som, bortsett
fran utbyte av brott i snav (rittslig) mening, 4ven omfattar 6vriga
atgarder vidtagna av de 6vriga pd omradet samverkande myndig-
heterna. Begreppet tillgdngsinriktad brotisbekiampning — ett sam-
lingsbegrepp for alla former av insatser mot egendom som harror
fran kriminell verksamhet eller pd annat sitt ar brottsrelaterade —
ar en tankbar alternativ benimning pé de dtgarder som samhallet
kan tillgripa i syfte att aterfora tillgdngar med kriminell koppling
(Brd 2008:10, s. 17).

I Sverige finns ingen Svergripande term for insatser mot pengar
och egendom med kriminell bakgrund. 1bland anvinds uttryck
som att spdra och dterfora utbyte av brott, eller vinning av brott.
Forutom att detta uttryck dr krangligt och omstandligt omfattar
det inte alla insatser, till exempel att Forsakringskassan drar in
felaktiga bidrag och forsikringar eller att Skatteverket ansoker
om betalningssikring for att garantera skattefordringar. Det
finns sdledes behov av en ny bendmning pd denna inrikining,
och i foreliggande rapport anvinds begreppet tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Det dr en samlingsbeteckning for alla for-
mer av insatser som generellt riktar sig mot svarta pengar och
kriminella pengar samt svart eller kriminell egendom. Begrep-
pet omfatiar dven ekonomiska insatser mot punkimarkerade
kriminella personer i syfte att anvinda de lagliga medel som
star till buds for att minska deras inkomster frin exempelvis
bidrag och 6ka deras utgifter genom exempelvis foretagsbot.

I detta begrepp aterfinner vi ”utbyte av brott” som en delmingd,
samtidigt som det omfattar samtliga 6vriga atgirder som faller
inom ramen for ett tillgangsinriktat arbetssitt. Inneborden kan il-
lustreras pa foljande satt:

Tillgangsinriktad brottsbekampning

<
<

\/

* Yrkande om/sikrande av beslut | Arbete med att aterféra
om betalningssékring brottsutbyte enligt férverkande-
« Skadestand lagstiftningen (inklusive férled).

« Foretagsbot etc.




Genom att bedriva myndighetssamverkan under begreppet #ill-
gangsinriktad brottsbekdampning eller tillgangsinriktat arbete fore-
byggs de definitionsmissiga problem som brottsutbytesbegreppet
medfor. Begreppen knyter dessutom pd ett battre sitt an till den
internationellt vedertagna bendmningen (criminal) asset recovery;
man talar i detta sammanhang inte om recovery of proceeds of
crime.

Myndigheternas redovisningar

Respektive myndighets roll och insatser kan betraktas som kom-
ponenter i vad som brukar benamnas ”brottsutbyteskedjan” (den
tillgdngsinriktade brottsbekimpningskedjan). Foljande illustra-
tion kan anvindas for att dskddliggora detta:
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Tillgangsutredningar, Beslag/forvar, Beslut om kvarstad, Verkstillande av
anvisande av egen- yrkande om kvarstad, férverkande, betal- begéran om kvarstad
dom till KFM, etc. forverkande etc. ningssakring (utanfér och betalningssakring
brottméalsprocessen) samt utmatning av
etc. sédkrad egendom
A A A A
Underrattelsefas Forundersokningsfas Rattegangsfas Verkstallighetsfas
(Polisen, AM, EBM, (Polisen, AM, EBM, (Domstolar, (AM, EBM, KFM)
Tullverket, SKV) Tullverket, SKV) AM, EBM)
Tid
"Brottsutbyteskedjan”

Nedan dterges respektive myndighets dtgards- och beslutsbefogen-

heter med utgangspunkt i deras roll och funktion i kedjan. Redo-

gorelsen foljer kedjans kronologiska axel, frin underrittelsefas till

verkstillighetsfas. D3 respektive myndighets roll och betydelse i

kedjan skiljer sig 4t, kommer uppldgget dispositionsmassigt att va-

riera ndgot fran myndighet till myndighet, 2ven om genomgangen
har foljande huvudfragor som utgdngspunkt:

1. Vems prestationer mits? (Vilken del/vilka delar av myndig-
heten, vilka medarbetares insatser foljs upp?)

2. Vad mits? (Med detta avses sdval forfattningsgrundade beslut
som atgarder och aktiviteter vilka syftar till att mojliggora dy-
lika beslut, exempelvis tillgdngsutredningar.)

3. Nair och hur gors statistiksammanstillningen?
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Polisen

Polisen star infor en genomgripande omorganisation, men i dags-
laget har dock varje enskild polismyndighet ansvar for att folja
upp sitt tillgdngsinriktade arbete.

Polisens insatser ligger ofta tidigt, redan pd underrittelsestadiet.
Polisens arbete blir pa s vis avgorande for om de myndigheter
som tar vid senare i kedjan ndr framgang i sitt arbete. Polisens
arbete sker genom att dels spdra, dels sikra utbyte av brott.

Polisens verktyg for att sikra utbyte av brott dterfinns i ritten
for polisman att enligt 27 kap. 4 § RB ta foremadl i beslag respek-
tive att jamlikt 26 kap. 3 § RB ta egendom i forvar. DA dessa be-
slut i regel ska faststillas av dklagare, dr dock sjdlva spdrandet av
tillgdngar minst lika viktigt for ett framgangsrikt tillgangsinriktat
brottsbekampningsarbete.

En central del i polisens arbete dr att genomfora tillgangsut-
redningar, som syftar till att kartligga den misstinkta personens
tillgdngar genom att hamta in uppgifter om hans eller hennes eko-
nomi, men dven husrannsakan (RB 28 kap.) kan vara anviandbart
for att spara brottsutbyte.

Foremal som skdligen kan antas ha betydelse for utredning av
brott eller vara avhint nagon genom brott eller forverkat pd grund
av brott kan tas i beslag. For att sikerstilla att en fordran som
uppkommit under lagfoéringsprocessen faktiskt betalas, kan egen-
dom i stillet tas i forvar for att darefter belaggas med kvarstad
(forutsatt att risk for betalningsundandragande foreligger). Saval
vad giller beslag som forvar, har polisman ratt att vidta dessa at-
garder da fara i drojsmal foreligger. Ratten for polisman att ta
foremal i beslag galler dven di denne med laga ritt griper eller
anhdller en misstankt eller verkstiller hiktning, husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (27 kap. 4 § 1 st. RB).

For bada atgarderna galler att dklagare ska prova om Polisens
beslut om beslag eller forvarstagande ska bestd. Om Polisen ar for-
undersokningsledare faststills dock beslaget av Polisen. Ett beslag
utgor normalt ett forled till ett sakforverkande, dd det endast ar
foremadl som far tas i beslag, medan kvarstadsbelagd egendom tas
i ansprék for att betala den eller de fordringar som faststillts vid
sjdlva lagforingen (t.ex. virdet av forverkad egendom, foretagsbot
eller skadestind).

D4 beslags- och forvarsbeslut faststills av dklagare, utgor Po-
lisens beslut om beslag- eller forvarstagande endast ett forled till
detta faststallande. Pa sd vis registreras ett forvars- eller beslags-
beslut av ansvarig dklagare, vilket mojliggor uppfoljning av dessa
beslut via Aklagarmyndigheten, forutom i de fall beslaget faststills
av Polisen i egenskap av forundersokningsledare.

Polisen ar vidare den myndighet som verkstiller ett beslut om
sakforverkande (vid virdeforverkande dr det Kronofogden som
verkstiller forverkandet) genom forsiljning eller forstoring av



egendomen. Nationell statistik for uppfoljning av polismyndighe-
ternas verkstillande av domstolsbeslut om sakforverkande finns
inte att tillgd i dagslaget.

Endast uppfoljning inom GOB-satsningen

Inom polisen forekommer en systematisk, regelbunden uppfol;j-
ning av tillgdngsarbetet endast inom ramen for den sirskilda,
pd myndighetssamverkan grundade satsningen mot organiserad
brottslighet — GOB-satsningen (se vidare avsnitt 7). Samtliga be-
slut och atgiarder vidtagna inom ramen for GOB-satsningens in-
satser foljs upp och utviarderas. Exempel pa viktiga resultatmatt
ar mdnatlig rapportering av beslag (uppdelat pa specifika varor,
cigaretter, alkohol, vapen etc.), skatterevisionsirenden, upptax-
eringar, betalningssiakrade och kvarstadsbelagda tillgdngar i form
av antal och belopp (sikrade savil som utmaitta), forverkandeyr-
kanden samt initierade internationella kontakter. Vissa av dessa
resultatmdtt dterges i den till regeringen pa arlig basis 6verlam-
nade GOB-rapporten.

I de 6vriga delarna av Polisen, sarskilt lanspolismyndigheterna,
saknas en lopande, systematisk uppfoljning av tillgdngsarbetet i
hogre eller lgre grad, ibland helt och hallet (jfr Rikspolisstyrelsens
Inspektionsrapport 2012:7 och Tillsynsrapport 2014:8). Enligt
Genomforandekommittén for den kommande polismyndigheten,
ligger fragan om hur dessa fragor ska behandlas i den nya myndig-
heten bortom kommitténs uppdrag och ansvar.’

Den for narvarande bristfalliga uppféljningen av polisens arbete
i kombination med begriansningen i Genomfoérandekommitténs
uppdrag forefaller att leda till att polisens uppfoljning, dtminstone
tillsvidare, kommer att begransas till det arbete som sker inom
ramen for GOB-satsningen.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ir en central aktér for den tillgingsinriktade
brottsbekdmpningen. Forverkandelagstiftningen (vardeforverkan-
de samt utvidgat forverkande) utgor kdrnan i dklagarens tillgdngs-
inriktade brottsbekampningsarbete. Men dven mojligheterna att
yrka pd foretagsbot samt kvarstadsbeldggning, ar av betydelse.

Yrkanden pa dessa omrdden foljs upp pd madnatlig basis vid
dklagarkamrarna. Uppféljningen omfattar darutover bland annat
en manuell insamling fran internationella och nationella kammare
av antalet framstédllningar om kvarstad, internationell samverkan
i brottsutbytesfragor, internationella framstallningar om sparning
av tillgdngar samt beslut om foretagsbot vid allvarligare miljo-
brott.

9 Enligt uppgift fran Lars Sjéberg per e-post, 2014-04-10.
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Under rubriken ”Uppfoljning” i Aklagarmyndighetens arbets-
plan for effektivare dtertagande av brottsutbyte 2012-2014 tolkas
regleringsbrevets avsnitt om brottsutbytesfragor som att arbetet
med dessa fragor ska mélnivdbestimmas och kontinuerligt foljas
upp for samtliga kammare”.

I drendehanteringssystemet CABRA finns méjlighet att regist-
rera yrkanden om forverkande. Av Aklagarmyndighetens handbok
om drendehantering framgar att sirskilda uppfoljningskoder kan
kopplas till de registrerade yrkandena, vilket i sin tur mojliggor
matning och uppfoljning av dklagarnas tillgdngsarbete. Vid for-
verkandeyrkanden, kan uppféljningskoderna *virdeforverkande”
respektive “utvidgat forverkande” registreras pa en sa kallad ”an-
nan talan” jamte yrkat belopp. Dock sker registreringen av belopp
i fritextfalt vilket kraver manuell bearbetning vid sammanstallning-
en av dessa uppgifter. Pa sd sitt kan tillgdngsarbetet vid de olika
kamrarna foljas upp genom elektronisk sammanstillning tertialvis.
En sdrskilt utsedd forverkandeansvarig vid respektive kammare sa-
kerstdller att uppfoljning sker i enlighet med riktlinjerna.

Svaren pa de ovan formulerade frigorna blir fér Aklagarmyn-
dighetens vidkommande foljande:

1. Vems prestationer mits?
Samtliga (allminna, nationella samt internationella) kamrars
prestationer.

2. Vad mits?
Yrkanden om virdeforverkande, utvidgat forverkande samt
foretagsbot som vid ett tillfalle framstallts mot samma person
(benamns ”yrkande om brottsutbyte”).* Utover detta raknas
dven forverkanden och foretagsboter i utfirdade strafforelag-
ganden in (om strafforeliggandet inte godtas, dubbelriknas
inte ddrefter foljande yrkanden om forverkande eller foretags-
bot i dtalet). Yrkanden om skadestind mits dock inte. Vid
de nationella och internationella dklagarkamrarna maits dven
framstéllningar om sparning av tillgdngar utomlands samt ut-
redningsatgirder (forenklade och fordjupade tillgangsutred-
ningar).
Enligt den registreringsrutin som 4aterges i riktlinjerna for
registrering av yrkande om viardeforverkande och utvidgat
forverkande ska i samband med registreringen av ett forver-
kandeyrkande jamte uppfoljningskod ett varde sittas pd den
egendom som omfattas av yrkandet.

3. Ndr och hur gors statistiksammanstillningen?
Resultaten foljs upp per mdnad och gids igenom en gang i ter-
tialet (sedan november r 2012). Resultatet pa arsbasis dterges
i myndighetens drsredovisning.

4 Aven kvarstadsyrkanden mats och redovisas under brottsutbytesfragor i
arsredovisningen, men benamns av naturliga skal inte som "yrkande om
brottsutbyte”.



Ekobrottsmyndigheten

I Ekobrottsmyndighetens drsredovisning for 2013 ges upplysning-
en att “myndighetens egna mojligheter till att dterfora brottsut-
byten, pd grund av myndighetens brottskatalog, dr forhillandevis
begransade”. Exempelvis ar forverkande inte tillimplig pd skat-
tebrott, som utgor omkring halften av det totala antalet brottsan-
malningar till Ekobrottsmyndigheten.

En bred samverkan i brottsutbytesfrigor ar darfor av sarskilt
stor betydelse for att Ekobrottsmyndighetens brottsutbytesarbete
ska vara effektivt. Darfor har myndigheten under ar 2013 fokuse-
rat pd okad samverkan med bland annat Skatteverket, Rikskrimi-
nalpolisen/Finanspolisen och Kronofogden, och miter foljaktligen
pd intern niva resultatet nir det giller dterforande av brottsutbyte
som har foranletts av en samverkansatgird (betalningssikring
eller anvisande av egendom patriffad under forundersokning).
Tecken pa en relation mellan 4 ena sidan Ekobrottsmyndighetens
”begransade brottskatalog” och & andra sidan det totala antalet
yrkanden om brottsutbyte kan skonjas i den redovisade statistiken
for verksamhetsdren 2011-2013. Posterna utgors av de summe-
rade resultaten for nimnda verksamhetsér.

Yrkande om skadestand 155,5 miljoner kr.
Yrkande om féretagsbot 79 miljoner kr.
Yrkande om férverkande 48,9 miljoner kr.

Ett tinkbart skal till detta ar att mojligheterna f6r Ekobrottsmyn-
digheten att yrka pa skadestdnd ar storre in mojligheterna att
yrka pa forverkande eller utvidgat forverkande. P4 arsbasis avser
Ekobrottsmyndighetens tillgdngsarbete ett ganska begransat antal
drenden, dar varje enskilt drende kan avse mycket stora belopp.
Detta dr troligtvis en delforklaring till myndighetens hoga niva av
skadestdndsyrkanden.

Uppfoljningen sker helt manuellt genom ett sarskilt blankettsys-
tem. Enligt brottsutbytesfunktionens handlingsplan for 2013 har
dock kontakter tagits med Aklagarmyndighetens CABRA-grupp i
syfte att pa sikt infora mojligheter att registrera (och diarmed folja
upp) brottsutbytesrelaterade uppgifter i CABRA.

1. Vems prestationer mats?
Prestationerna vid myndighetens totalt atta ekobrottskamrar.
2. Vad mits?
Yrkanden om kvarstad, forverkande, utvidgat forverkande,
foretagsbot och skadestind. Aven inkommande och utgdende
forfragningar via ARO foljs upp. Uppfoljning sker ocksd vid
samverkan under forundersokning dar egendom patraffats och
Ekobrottsmyndigheten saknar grund for yrkande. Uppfolj-
ningen omfattar dels egna tvangsmedel fore samverkan i form
av beslag eller forvar, dels samverkansatgiarder i form av be-
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talningssakring av egendom pétriffad under forundersokning
(genomford av Skatteverket) samt anvisande av egendom som
patriffats under forundersokning till Kronofogden.
3. Ndr och hur gors statistiksammanstillningen?

Den l6pande redovisningen sker (enligt gdllande anvisningar
for kamrarnas lopande rapportering av statistik och domar
avseende brottsutbyte) kvartalsvis till Ekobrottsmyndighetens
controller. Inrapporteringen galler sdval yrkanden och samver-
kansdtgirder som domar i tingsritt och hovritt. Resultatet pa
arsbasis aterges i myndighetens arsredovisning.

Skatteverket

Skatteverkets arbete mot ekonomisk brottslighet bedrivs dels inom
ramen for beskattningsverksamheten, dels brottsutredande och ge-
nom underrittelse- och brottsforebyggande dtgarder inom ramen
for skattebrottsenheternas arbete. Bortsett fran att verkstilla akla-
garens beslut om att ta ndgot i beslag, saknar skattebrottsutre-
darna direkta mojligheter att arbeta tillgdngsinriktat.

Betalningssikring ar skatteprocessens svar pa kvarstad inom
civil- och straffprocessen. Med dtgirden avses att Skatteverket —
efter ansokan och beslut om betalningssikring fran forvaltnings-
ratt — genom att hos Kronofogden begara verkstillighet av beslutet
far ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak for att sikerstilla
betalning av skatt, avgift, sarskild avgift eller rinta (46 kap. 2 §
SFL). Syftet med betalningssikring ar att i en risksituation sikra
det allmidnnas fordringsansprak, till dess att fordringen frivilligt
betalas eller kan bli foremal for indrivning. Det ar saledes fraga
om en provisorisk dtgird, avsedd att trygga en kommande verk-
stallighet av en dom eller ett beslut (HLSF 2013:46, s. 4).

Detta satt att sikra egendom — som framst kommer ifriga i sam-
band med ekonomisk brottslighet — dr i manga fall ett effektivt
verktyg for att sidkerstilla en kommande utmitning grundad pa
faststilld eller dnnu icke faststilld fordran (vilket utgér merparten
av antalet ansokningar om betalningssakring).

1. Vems prestationer mits?
Prestationer vid myndighetens totalt tta skatteregioners olika
skattekontor.

2. Vad mits?
Antal drenden om betalningssikring. Yrkade belopp, sdvil to-
talt som i enskilda arenden, mats dock inte. D4 de yrkade be-
loppen inte finns registrerade i diariet, kan endast uppgift om
detta erbdllas genom att ta del av inneballet i den fysiska akien.
I sin drsredovisning har Skatteverket dock inhimtat uppgifter
om antalet verkstillda betalningssikringar hos Kronofogden,
savil i termer av yrkanden som faktiskt sakrade belopp.
Inom ramen for GOB-satsningen, foljs det totala yrkade (och
sedermera sikrade) beloppet upp av beslutade betalningssak-



ringar. Detta giller dock endast for insatser beslutade av Ope-
rativa radet eller drenden som initieras vid regionala underrat-
telsecentra (RUC).
Skatteverket kan dock inte pa egen hand sortera antalet betal-
ningssikringsirenden utifrdn huruvida drendet dr brottsrelate-
rat eller fiskalt. Vissa drenden registreras som foretagna inom
ramen for insatsen mot grov ekonomisk brottslighet (”GEB”),
men dven denna insats avser endast en del av antalet brottsre-
laterade betalningssikringsdrenden. Saledes gar det inte med
dagens uppfoljning att sluta sig till hur manga drenden om be-
talningssikring (totalt sett) som pa ett eller annat sitt r brotts-
relaterade.

3. Nadr och bur gors statistiksammanstallningen?
Uppgift om tidpunkterna for matning saknas. Sammanstill-
ning av uppgifterna sker i myndighetens drsredovisning.

Tullverket

Tullverkets verktygsldda for tillgangsinriktad brottsbekdmpning
uppvisar patagliga likheter med Polisens, men dr mer begransad.
P4 samma sitt har Tullverket i huvudsak mojlighet att spdra res-
pektive sikra utbyte av brott. Sdledes anvands tillgangsutredning-
ar for att spdra brottsutbyte, samt beslag och forvar for att sdkra
detsamma. Enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling har en tjansteman vid Tullverket (eller Kustbevakningen), i
huvudsak ifrdga om smugglingsbrott, samma befogenhet som en
polisman att ta egendom i beslag enligt 27 kap. 4 § RB. Likartade
befogenheter, med hanvisning till polismans befogenheter enligt 26
kap. 3 § RB, galler for tulltjanstemannen om ratt att fatta beslut
om forvar enligt 25 § smugglingslagen.

Tullverket har samma mojligheter som Skatteverket att an-
soka om betalningssikring for vissa avgifter (1 kap. 8 § tullag
[2000:1281]). Detta dr dock ovanligt. Myndigheten ansokte ex-
empelvis om betalningssikring endast i tvd drenden under perio-
den 2007-2009.

Beslut att ansoka om betalningssikring foljs i dagslaget inte upp
inom ramen for myndighetens redovisning av sitt tillgdngsinrik-
tade arbete.

1. Vems prestationer maits?
Inom ramen for Tullverkets brottsbekdampning, mats prestatio-
nerna vid myndighetens fyra kompetenscentra. Dock foljs i viss
mdn dven domstolarnas prestationer upp.

2. Vad mits?
Antalet tillgdngsutredningar i utredningar av forverkandeut-
l6sande brott som inte ingér i projekt, andelen projektforslag
som innehaller en paborjad tillgangsutredning och som lamnas
till Nationella enheten for bedomning, antalet tingsrattsdomar
som innehdller forverkanden samt forverkat varde i tingsratts-
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domar. Egna forverkandeyrkanden fran Tullverkets forunder-
sokningsledare miits inte, inte heller antalet ansokningar om
betalningssdikring.

3. Ndr och hur gors statistiksammanstillningen?
Mitningen sker pd ménatlig basis och sammanstills 16pande
pa central niva.

Kronofogden

Kronofogden utgor i ett avseende den viktigaste myndigheten i
den tillgangsinriktade brottsbekampningen. Om brottsutbyte eller
andra brottsrelaterade tillgdngar har spérats och sikrats samt for-
klarats forverkade, eller om en fordran har faststillts vilket gor det
mojligt att ta viss sikrad egendom i ansprak, kravs Kronofogdens
hjalp for att verkstilla besluten — sdvida inte betalningsskyldighe-
ten fullgors frivilligt.

Kronofogdens arbete inom ramen for tillgangsinriktad brotts-
bekdmpning sker i huvudsak genom myndighetens sia kallade
specialverkstillighetsteam (s-team). S-teamens framsta uppgift ar
att dstadkomma verkningsfulla verkstillighetsdtgarder som avser
gildenirer som misstianks for eller 4r domda for ekonomisk och/
eller organiserad brottslighet. Med utgangspunkt i en for s-teamen
gemensam, enhetlig definition av vem som ska betraktas som ”s-
gildendr”, avgrinsas s-teamens drendehandldggningsomrade. En
s-gildendr definieras enligt Kronofogden pa foljande sitt (Krono-
fogdemyndighetens stillningstagande, 6/13/VER):

En s-gdldendr dr en galdendr som kan misstinkas for ekonomisk
brottslighet av dignitet och/eller grov organiserad brottslighet
eller kan bli foremadl for utredning hos ndgon eller ndgra av de
myndigheter som samverkar for att motverka sddan brottslig-
bet. Kravet pad att misstankarna ska avse brottslighet av dignitet
innebdr att det ska vara fraga om brottslighet av allvarligt slag.
Om detta inte dr fallet dr kriterierna for vad som menas med en
s-gdldendr inte uppfyllda.

Da Kronofogdens tillgangsinriktade brottsbekampning i huvudsak
bedrivs av s-teamen, utgor (delar av) deras arbete det som myndig-
heten betraktar som tillgdngsinriktad brottsbekampning.
1. Vems prestationer méts?
De sammanlagda prestationerna vid myndighetens tre s-team.
2. Vad miits?
Begdran om verkstallighet av beslut om betalningssakring res-
pektive kvarstad. De totala yrkade respektive sikrade belop-
pen for respektive s-team f6ljs upp och redovisas manuellt.
Genom kvoten av yrkat och sikrat belopp dr det mojligt att
erhalla den sa kallade tdckningsgraden (hur stor del av det yr-
kade beloppet som faktiskt har sikrats).



Betalningssakring registreras i det allmanna diariet, och kvar-
stadsmal registreras som ett vanligt enskilt mal i Kronofogdens
databaser (Init/Rex). Bdda maltyperna registreras sd fort som
en begdran om verkstéllighet kommer in. Nar det giller upp-
gifter ur allmdnna diariet, kan dessa endast utvinnas genom
manuell hantering. T diariet finns alla beslut om verkstallighet
samt begidran om verkstallighet och exekutionstitel. I Init/Rex,
dar kvarstadsmalen registreras, kan man ta ut information om
samtliga kvarstadsmal jamte skuldbelopp.
I vad mén egendom som ir sikrad genom betalningssdkring
eller kvarstad sedermera blir utmatt, kan i dagslaget inte foljas
upp. Det finns flera omstandigheter som gor det svart att folja
upp vad som faktiskt senare mits ut av den sikrade egendo-
men. Exempelvis kan konkurrerande fordringsansprak komma
att medfora att det utmitta beloppet blir lagre an det sikrade
(eller helt utebli till forman for andra, enligt formansrattsord-
ningen hogre prioriterade fordringar).
Detta medfor att det i realiteten (delvis) gar att folja upp Kro-
nofogdens arbete med att sdkra brottsutbyten och brottsre-
laterade tillgdngar, men inte sjdlva arbetet med att dterfora.
S-teamen redovisar visserligen de belopp som respektive team
har drivit in pa arsbasis, men dessa belopp innefattar teamens
verksambet som helbet, inte endast de belopp som sikrats ge-
nom kvarstad eller betalningssikring. Sdledes saknas mojlighet
att folja upp hur mycket av den kvarstadsbelagda eller betal-
ningssikrade egendomen som 1i realiteten aterfors till staten
(eller annan rattmatig dgare). Vidare saknas mojlighet att dela
upp drenden med begdran om betalningssikring i rent fiskala
respektive brottsrelaterade drenden, vilket gor det svart att dra
slutsatser om hur stor del av betalningssidkringsirendena som
kan (och bor) ses som en del av den tillgdngsinriktade brotts-
bekdmpningen. En sirskild uppfoljning av s-teamens insatser
inom ramen for den sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet tas dock fram.

3. Ndr och hur gors statistiksammanstillningen?
S-teamen foljer lopande upp begiran om kvarstad respektive
betalningssakring. Statistiken sammanstalls sedan centralt.

Domstolsverket

Domstolsverket ingdr inte den myndighetsoverskridande samver-
kan for tillgdngsinriktad brottsbekimpning, men fyller en syn-
nerligen viktig funktion fran ett uppfoljningsperspektiv. Dom-
stolsverket har ett sarskilt samordningsansvar for de allminna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna, och ar dven i egenskap
av tekniskt bitrdde ansvarigt for deras gemensamma verksamhets-
stod, Vera. Detta gor Domstolsverket till en naturlig kalla for upp-
gifter om domstolarnas avgoranden och beslut pd det tillgdngsin-
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riktade brottsbekampningsomrddet — dven om det ar den enskilda
domstolen som utgor den primara kallan for dessa uppgifter.

De allmdnna domstolarnas och foérvaltningsdomstolarnas beslut
och avgoranden som beror den tillgangsinriktade brottsbekdamp-
ningen redovisas i dag inte sirskilt, men vissa av de samverkande
myndigheterna (inklusive GOB-kansliet) inhdmtar uppgifter om
vissa avgoranden som har baring pa deras tillgdngsinriktade ar-
bete.

Domstolarna kan genom verksamhetsstodet Vera bland annat
soka fram information om mdlgrupp, maltyp, antal mal, antal av-
goranden och avgorandedatum. Det ar dock inte mojligt att soka
pa beslutskategorier och beslutstyper, exempelvis forverkande och
kvarstad etc.’

Nair ett beslut i ett brottmal vid tingsratt registreras, viljs be-
slutskategori och beslutstyp och en forslagstext kommer upp som
kan redigeras. Det gér att soka fram information ur databasen om
textinnehdllet. Resultatet kan redovisas i Excel eller pa annat sitt.
Texterna som skapats kan redovisas, men maste da forst analy-
seras manuellt. Antalet beslut per beslutskategori och beslutstyp
(”namn”) kan pa detta satt relativt enkelt sammanstallas. Beslu-
tade belopp utgor dock i dagslaget inte strukturerad information
(det vill sdga, kan i dagsldget endast utvinnas genom att ldsa be-
slutstexten), men en funktion som gor det mojligt att strukturera
aven denna information kan enligt Domstolsverket eventuellt in-
foras i Vera, forutsatt att myndigheten ges tid och mojlighet att
utveckla den. Men innan utvecklingen av en sddan funktion kan
Overvigas maste det klargoras huruvida rittsliga forutsittningar
for att soka, sammanstilla och limna dylik information foreligger
for Domstolsverket.

Den information som gar att utvinna pd detta sitt ar i flera av-
seenden begriansad. Summan av beslutstyperna “utge forverkat
varde” samt ”utge forverkat virde solidariskt” (under beslutskate-
gorin "betalningsskyldighet till staten”), bor rent teoretiskt utgora
summan av domstolarnas beslut om virdeforverkande. Problemet
ar emellertid att det inte gér att skilja *vanliga” virdeforverkan-
den fran utvidgade forverkanden, som forefaller ha klumpats ihop
under namnda beslutstyper. Nir det giller sakforverkanden av
utbyte av brott, saknas for ovrigt helt och haller mojlighet att fa
ut information om detta utan att lisa de enskilda avgorandena.
For betalningssikringar finns ingen strukturerad information, da
domslut i de allminna forvaltningsdomstolarna — likt hovrittsav-
goranden — uteslutande skrivs i fritext.

5  Enligt Domstolsverket ar det endast tingsratternas avgdranden i brottmal som
kan innehalla strukturerad information. Hovratternas respektive férvaltnings-
domstolarnas avgéranden férfattas helt och hallet i fritext (det vill saga saknar
strukturerad information).



Vidare kan tillforlitligheten ifrdgasittas for de uppgifter som
kan utvinnas ur den strukturerade informationen i tingsrattsav-
goranden i brottmal. Kombinationen av en begrdnsad reglering
(se DVFS 2006:9) for hur beslutskategorierna och beslutstyperna
ska begagnas (bortsett frin den vigledning som erhdlls genom
rubrikerna och forslagstexterna) samt existensen av beslutskate-
gorierna ”ovriga beslut om betalningsskyldighet till staten” samt
”Ovriga beslut om beslag och forverkande” (vilka kan tidnkas in-
kludera beslut som ir relevanta for den sammanhallna resultatre-
dovisningen), gor det nodvindigt att lisa domsluten manuellt for
att kontrollera att samtliga relevanta beslut verkligen tagits upp i
redovisningen.

Verktygsladan

Av ovanstdende redogorelse framgar att de samverkande myndig-
heterna har ett antal olika verktyg att tillga i sitt arbete med till-
gangsinriktad brottsbekdmpning. For att tydliggora det komplexa
forhdllandet for hur de olika samverkande myndigheterna forfo-
gar over dessa verktyg, kan de stillas upp i en matris. Observera
att domstolarnas beslut och avgoranden avsiktligt utelimnats ur
matrisen, dd domstolarna inte ingar i gruppen samverkande myn-
digheter.

Det bor namnas att de rittsliga beslutsbefogenheterna endast
avser sdkrandet respektive dterforandet av utbyte av brott och nir-
liggande tillgdngar. Sjalva spdrandet sker via underrittelsearbete
respektive inom ramen for forundersokningar, varfor tillgdngsut-
redningar och annat sparningsarbete faller under de forfattningar
som dessa verksamheter lyder under.
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Polisen Aklagarmyndigheten 6 Ekobrottsmyndigheten’

Beslag/forvar Kan besluta om (iav-  Kan faststélla/besluta om Kan faststélla/besluta om

vaktan pé faststéllande)
Kan faststélla om
Polisen &r fu-ledare

Kvarstad - Kan framstalla om/yrka pa Kan framstalla yrkande om

Forverkande/Ut- - Kan yrka pa Kan yrka pa

vidgat férverkande
Betalningssakring - - -

Foretagsbot - Kan framstalla yrkande om Kan framstélla yrkande om
Skadestand - Kan framstalla yrkande om Kan framstélla yrkande om

(men méts inte)
Utmatning - - -

6 Det ar inte myndigheten utan den enskilde aklagaren, i sin egenskap av
forundersokningsledare, som kan fatta/fattar beslut av den typ som framgar
av kolumnen.

7 Aven Ekobrottsmyndighetens aklagare utgér harvidlag beslutsfattare, i egenskap
av férundersokningsledare.
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Skatteverket

Tullverket

Kronofogden

Beslag/foérvar

Kvarstad

Forverkande/Ut-
vidgat férverkande

Betalningssédkring  Kan ans6ka om

Foretagsbot -
Skadestand -

Utmétning -

Kan besluta om
(i avvaktan péa
faststallande)

Kan (da Tullverket leder
férundersdkningen)
yrka pa

Kan ans6ka om

Kan pa begaran verkstilla beslut om
kvarstad

Kan pa begéran verkstélla beslut om
betalningssékring

Kan pa begéran fran den skadelidande
mata ut egendom om skadevallaren
vagrar betala for att tdcka skadestands-
fordran.

Kan pa begéran méta ut betalnings-
sakrad eller kvarstadsbelagd egendom
déa den fordran som sékringen avser har
faststallts av domstol.
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6 Overviganden
och forslag

Brottsutbyteskedjan
— en motsagelsefull konstruktion

Fore Riksrevisionens tidigare nimnda granskningsrapport, var
det endast de brottsbekimpande myndigheterna i strikt mening
(Polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten) som i
sina respektive regleringsbrev var underkastade ett krav pa dter-
rapportering av arbetet med att spara, sikra och aterfora utbyte
av brott. Riksrevisionen kritiserade dock regeringen for bristande
enhetlighet i styrningen, da kedjans 6vriga myndigheter inte om-
fattades av kravet pa aterrapportering (Kronofogden, Skatteverket
och Tullverket).

Att pd detta sitt linka ihop i en kedja — genom aterrapporte-
ringskrav for samtliga samverkande myndigheter — 4r emellertid
inte oproblematiskt. Vad man forefaller ha forbisett ar att den lag-
stiftning som reglerar de rattsliga verktyg som de samverkande
myndigheterna forfogar 6ver har uppkommit vid olika tillfillen
och av olika skdl, samt att dtminstone tvd av de samverkande
myndigheterna inte arbetar med brottsutbyte, vilket gor det mot-
sagelsefullt att dlagga dem ett krav pd dterrapportering av arbetet
med att aterfora utbyte av brott. Vad man egentligen dstadkommit
i och med aterrapporteringskravet dr att skapa en forestillning
om en [rittsligt sammanhallen] brottsutbyteskedja. D4 en del av
brottsutbyteskedjans verktyg inte primart ar avsedda att anvin-
das i brottsbekimpande syfte, exempelvis Skatteverkets och Tull-
verkets mojlighet att ansoka om betalningssikring, har de lyfts in
bakuvdgen i kedjan. Att betalningssakringsinstitutet delvis anvdnds
for att sakra brottsutbyte 4r en sak, men det fortar inte det faktum
att instrumentet dr tinkt att anvdndas under bela skatteprocessen
— oavsett om det finns en brottsmisstanke eller inte — for att sikra
egendom d4 en fordran faststillts eller kan komma att faststallas
och det finns en risk for betalningsundandragande.

Bra rapport 2014:19

29



Bra rapport 2014:19

30

Daniel Vesterhav och Anders Tegsten har i ett antologibidrag
tidigare pekat pa de svarigheter som en individuell redovisnings-
skyldighet medfor vad galler det lagarbete som den myndighets-
overskridande samverkan i realiteten utgor (Bra 2014:10). Till
skillnad frin i lagforingsprocessen, dir brottstyper och brottska-
tegorier utgor en jamforbar méttstock, saknas en sddan rod trad
for den tillgangsinriktade brottsbekimpningen. En sammanhéllen
uppfoljning av tillgdngsinriktad brottsbekampning utgdr darfor
fran att resultatet ses utifrdn foregidende och nastfoljande led i
processen, dar mal och resultatmatt i stor utstriackning skiljer sig
at mellan olika samverkande myndigheter — till exempel mellan
Polisen och Kronofogden.

For att vidmakthalla forestallningen om en brottsutbyteskedja,
och diarigenom kunna ta fram en sammanhéllen resultatredovis-
ning med vars hjalp man kan bedéma hur pass framgangsrikt det
tillgangsinriktade brottsbekampningsarbetet i realiteten r, beho-
ver man séledes forlika sig med det faktum att de samverkande
myndigheterna forfogar over olika rattsliga redskap (beslutsbe-
fogenheter och atgirder), som grundar sig pa olika forfatiningar
med olika syften, men som, inom ramen for den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen, syftar till att uppna ett gemensamt mal (det
vill sdga, att spdra, sikra och dterfora utbyte av brott och andra
brottsrelaterade tillgdngar). En modell for en resultatredovisning
for det tillgdngsinriktade brottsbekampningsarbetet maste med
andra ord bade rymma en mdngfald av resultatméitt och samtidigt
kunna ge en samlad bild av arbetet.

RIF ger stora mojligheter

Av avsnitt § framgar att finns stora skillnader i den myndighetsin-
terna uppfoljningen av det tillgdngsinriktade arbetet.
Aklagarmyndigheten har utvecklat en vilfungerande uppféljning
av sina resultat. Ambitionen att folja upp arbetet med att spara
och sikra utbyte av brott varierar mellan de olika polismyndighe-
terna, och det dr hogst oklart vilken form uppfoljningen kommer
att fi i den nya polismyndigheten fran och med 1 januari 2015.
Ekobrottsmyndighetens system for att folja upp det tillgdngsin-
riktade brottsbekampningsarbetet bygger pd manuell efterhands-
sammanstillning. Skatteverket foljer upp antalet drenden om be-
talningssikring, men inte yrkade belopp. Betalningssikringar kan
dock foljas upp indirekt genom Kronofogdens statistik over verk-
stillda betalningssakringar. Ndgon uppdelning gors dock inte mel-
lan fiskala betalningssakringar och betalningssikringar med kopp-
ling till brottslig verksamhet. Tullverket foljer i dagslaget endast
upp vissa insatser. I dagsldget foljer Kronofogden upp begiaran om
verkstillighet av beslut om betalningssikring respektive kvarstad.
De totala yrkade respektive sikrade beloppen for respektive typ av



exekutionstitel for samtliga s-team foljs upp och utvinns i huvud-
sak genom manuell sammanstillning. En svaghet i Kronofogdens
uppfoljning dr att det inte gér att folja upp hur stor del av det som
sikrats som sedermera utmatts. Det finns i dag strukturella forut-
sdttningar for att ur den information som lagras i domstolarnas
verksamhetsstod Vera, kunna utvinna viss information. Emellertid
finns det i dagslaget endast viss begriansad strukturerad informa-
tion att tillgd i brottmalsavgoranden pa tingsrattsniva.

Foljaktligen finns omfattande brister i de flesta myndigheters
forutsattningar att ta fram uppgifter, sarskilt strukturerad infor-
mation i automatiserad form. For att i dagsldget fa fram uppgifter
skulle krivas synnerligen resurskrivande manuella rutiner. Akla-
garmyndigheten har patalat att om exempelvis landets 39 dkla-
garkammare skulle behova ga igenom det arliga antalet inkomna
domar (ca 85 000) for att redovisa relevanta uppgifter om bland
annat forverkande skulle det innebara en mycket stor arbetsborda
samtidigt som det finns en uppenbar risk for att kvaliteten i redo-
visningen blir lidande.

Flera myndigheter har darfor framhallit att det fran ett effek-
tivitets- och resursperspektiv, dar viktigt att inte ligga for stora
resurser pa kortsiktiga speciallosningar. 1 stillet for att infora
rutiner “enbart” for att snabbt fd fram statistik bor uppgifterna
registreras lopande i befintliga system eller de system som ar under
uppbyggnad. Behovet av speciallosningar bedoms ocksd som sma
eftersom det pdgdr ett omfattande arbete inom ramen for ratts-
vasendets informationsforsorjning, bland i frdga om tvangsmedel.

Bras forslag dr darfor att avvakta med att ta fram en sammanhal-
len redovisning om tillgdngsinriktad brottsbekdmpning och i stallet
beakta behovet av relevanta uppgifter inom ramen for det arbete
som pagar med att utveckla rattsviasendets informationsforsorjning.

Myndigheter utanfor rattsvasendet bor i sin tur utveckla sina
redovisningssystem sa att de kan leverera uppgifter till en sam-
manhéllen redovisning.

Grundlaggande krav

De grundliaggande kraven fran respektive myndighet for en sam-

manhiéllen redovisning foreslds vara foljande:

¢ Belopp, beslut och atgarder
Varje enskilt beslut/enskild dtgdrd ska, jamte belopp, kunna re-
dovisas vid varje enskild del i kedjan (beslut om beslag, forvar
och kvarstad, forverkandeyrkanden [sdvil viarde- som sakfor-
verkanden], dispositionsforbud och penningbeslag, dom med
beslut om forverkande, beslut om betalningssakring, verkstal-
lande av beslut om kvarstad samt betalningssakring, utmatt sak-
rad egendom, etc.). Besluten/dtgirderna ska kunna sammanstal-
las infor en arlig sammanhallen redovisning.
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e Tillgdngsutredningar
Det som av respektive samverkande myndighet definieras som
en tillgangsutredning bor f6ljas upp. Om man vid den enskilda
myndigheten skiljer mellan olika typer av tillgangsutredningar,
exempelvis gor en distinktion mellan forenklade respektive for-
djupade tillgangsutredningar, ska denna uppdelning framga.

e Internationella forfragningar
Det ar ocksa viktigt att mata vidtagna internationella samver-
kansdtgirder. For samtliga myndigheter bor initierade kontakter
med CARIN och ARO foljas upp.

I bilaga 1 finns forslag pa vilka konkreta uppgifter (variabelfor-
teckning) som bor levereras frdn respektive myndighet till den
myndighet som ges uppgiften att géra den sammanhéllna redovis-
ningen. Uppgifterna ska dock ses som minimikrav for att kunna
astadkomma en sddan sammanhallen redovisning.

Aven skadestand bor foljas upp i de fall skadan motsvaras av
vinning i den brottsliga verksamheten.

I dagsldget bedoms det som mindre lampligt att folja upp skade-
stand eftersom Aklagarmyndigheten har betydande svérigheter att
skilja ut skadestdnd i de fall skadan motsvaras av vinning av brott.

Utvecklingsfragor

Ett antal viktiga utvecklingsomraden har identifierats. Dessa listas
nedan.

RIF-arbetet

Inom RIF bedrivs en forstudie om hantering av tvangsmedel (per-
sonella och beslag) inom rattskedjan. En antagen maélbild ar att
tvangsmedlen ska bli tillgangliga digitalt for aktorerna i rattsked-
jan (Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Aklagar—
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Kriminal-
varden och Bra). Inom forstudien har det kommit fram att det
finns olika system for att hantera beslag, samt att det finns olika
struktur och typning av beslag. Dessa bor likriktas for att man ska
kunna jamfora statistik samt for att det ska g att 6verfora dren-
den mellan myndigheter. For den tillgangsinriktade brottsbekdamp-
ningens vidkommande avser studien endast beslag, forvar samt
kvarstad. For det langsiktiga arbetet med att ta fram en héllbar
uppfoljning av det tillgdngsinriktade brottsbekampningsarbetet,
kravs dock att dven Ovriga besluts- och dtgardstyper adresseras
och hanteras inom ramen for utvecklingsarbetet inom RIF. I annat
fall kommer uppfoljningsproblematiken att besta.



Brottstyp

For rattsvasendets myndigheter vore det 6nskvart om varje atgard
som tar sikte pa brottsutbyte och brottsrelaterade tillgdngar skulle
kunna redovisas i termer av brottstyp. Utan koppling till brottstyp
blir redovisningen tamligen intetsigande (Bra 2014:10, s. 151).
Ett forsta steg mot att gora en sammanhéllen resultatredovisning
som avser att gora den tillgdngsinriktade brottsbekampningen mer
anvindbar, skulle darfor kunna vara att redovisa antalet vidtagna
atgarder och deras utfall fordelat pd brottstyper (Bra 2014:10, s.
151). Motsvarande bor gilla dven for de samverkande myndighe-
terna utanfor rittsvasendet.

Uppfoljning av sakforverkande
som avser utbyte av brott

I dagslaget foljs inte sakforverkanden som avser brottsutbyte upp
av ndgon av de samverkande myndigheterna. Det beror dels pa
att ett lampligt systemstod for en sddan uppfoljning saknas, dels
pa att vardet ofta dr svirt att avgora (badtunnor, bilar, batar etc.).
For att i storsta mojliga man kunna fullgora fullstindighetskra-
vet bor emellertid dven sakforverkanden som avser brottsutbyte
inkluderas i resultatredovisningen, varfor mojligheterna att folja
upp dessa bor undersokas narmare.

Krav fran EU

Det bor podngteras att de samverkande myndigheterna i dagslaget
inte fullt ut kan mota de krav vad giller vardering av fryst respek-
tive forverkad egendom som stills pd medlemsstaterna om den
statistik som ska levereras till EU i enlighet med direktiv 2014/42/
EU om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen. Enligt art. 11 ska det uppskattade
virdet pa den frysta egendomen, dtminstone pa den egendom som
frysts for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande vid tid-
punkten for frysningen, samt det uppskattade virdet pa den ater-
vunna egendomen vid tidpunkten for forverkandet, redovisas i ut-
tommande form till EU pa regelbunden basis. Ett sddant system
ska ha genomforts av medlemsstaterna senast i oktober 2015

Polismyndigheterna gor i dagsldget i princip inte virderingar av
foremal som beslagtas. Vid Aklagarmyndighetens uppféljning av
vardeforverkanden och utvidgade forverkanden redovisas i regel
for varje enskilt forverkande ett varde i ndgon valuta (i huvudsak
kronor), men det forekommer att ett angivet viarde saknas, och i
stillet dterfinns en beskrivning av det forverkade foremalet (bat
med batnycklar, motorcykel, bil, klocka etc.).
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Prognosverktyg

Internationella dklagarkammaren i Stockholm har tagit fram ett
prognosverktyg i syfte att gora det mojligt att bestimma vad som
ar realistiska, konkreta mél for tillgdngsarbetet vid den enskilda
kammaren med utgdngspunkt i (framfor allt) en avvdgning mellan
inkomna édrenden och tillgidngliga (personal)resurser. Genom att
stalla upp ett konkret mal for tillgdngsarbetet blir uppfoljningen
ett battre och mer effektivt styrinstrument. Liknande verktyg — el-
ler andra instrument for att kunna stilla upp realistiska mal for
brottsutbytesarbetet inom den egna myndigheten — skulle darfor
kunna tas fram for de samverkande myndigheterna.

Utvardering

Det finns en inte obetydlig risk for att man stirrar sig blind pa
de sparade, sikrade och aterforda beloppen eftersom de utgor de
mest omedelbara tecknen pa framgang. I forlingningen kan det
emellertid innebdra att myndigheterna enbart prioriterar drenden
som forvantas leda till ”god avkastning” (Bra 2014:10, s. 13). For
att kunna bilda sig en uppfattning om det tillgangsinriktade arbe-
tet har lett till onskat resultat, maste dock insatserna bedomas uti-
fran sitt sammanhang. Det ar inte beloppen i sig som ar det intres-
santa, utan vilka konsekvenser de samverkande myndigheternas
insatser har haft for kriminell verksamhet (Brd 2014:10, s. 150).
Forverkandet av en smirre summa kan innebara stora problem
for en skuldsatt narkotikagruppering, medan samma summa kan
vara en forsumbar forlust for en ekobrottsling. Dessutom redogor
inte de sparade, sikrade och aterforda beloppen i sig for den till-
gangsinriktade brottsbekampningens eventuella effekter i termer
av storande strategi — det vill siga den forsvarande effekt som de
samverkande myndigheternas samlade insatser kan ha inneburit
for den kriminella verksamheten (Bra 2014:10, s. 150). En poten-
tiellt forsvarande effekt kan innebira att garningspersonerna mas-
te ta till resurskravande motstrategier, vilket minskar vinningen
av brott. Att utvirdera det tillgdngsinriktade arbetet torde darfor
kunna bidra till en bittre bedomning av om det leder till 6nskat
resultat (Bra 2014:10, s. 150).



7 En ofullstindig modell

GOB-plattformen

Aven om Bris forslag dr att avvakta med en sammanhillen redo-
visning, har en modell skisserats for det fall behovet bedoms som
mycket stort for en kortsiktig [6sning. Redan nu bor sagas att mo-
dellen 4r mycket resurskriavande, bygger pd manuella rutiner och
ger en ofullstandig redovisning.

En tinkbar forlaga dr den uppfoljningsmodell som tagits fram
inom ramen fér GOB-plattformen och som sammanstills av Sam-
verkansradets och Operativa rddets kansli. I det foljande redovisas
den pilotstudie som gjorts av denna uppfoljning.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet samlar in de
flesta uppgifterna manuellt till sin uppfoljningsmodell (en forteck-
ning av dessa uppgifter finns tillginglig i drendet). Kansliet har
kontaktpersoner pa flera olika poster som vid behov kan svara pa
fragor som ror insamlade data. Kansliet sammanstiller uppgifter-
na frdn de olika myndigheterna i Excelfiler. De insamlade uppgif-
terna beror resursinsatser i form av nedlagd tid, prestation i form
av antalsuppgifter (FU, anhéllna, hiktade, dtalade) och olika typer
av beslag, effekt i form av avslutade drenden, sikrade tillgingar,
forverkande och dtertagande av brottsutbyte.

Eftersom resultatredovisningen dr av deskriptiv karaktir ligger
de metodstatistiska perspektiven frimst pa insamlingsmomentet.
Kvaliteten pa insamlade data ar osaker. Uppgifterna samlas in fran
flera olika uppgiftslimnare, vilket dr en risk eftersom de kan rap-
portera in uppgifter pa olika sitt om det inte finns en 6verenskom-
men standard eller struktur. For den interna uppfoljningen kan
detta kompenseras genom ett nit av kontaktpersoner som kan
svara pa fragor. Det hir dr ocksd ett ganska nytt arbetssitt, och
forbattringar av kvaliteten sker hela tiden genom dialog med upp-
giftslimnarna.

Enligt Brds bedomning limpar sig sjdlva arbetssittet val for
intern verksamhetsuppfoljning och sikert ocksd for en enskild
rapport eller studie. Om modellen ska anvindas fér en l6pande
resultatredovisning beh6vs mer struktur for att kunna fa tillforlit-
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liga tidsserier med hog jamforbarhet. Elektronisk registrering och
overforing ar att foredra fore manuell insamling. For en lopande
redovisning dr det ocksd viktigt att beroendet av enskilda perso-
ner minskar. Andra ska kunna ta over arbetet. Det giller bade
pd insamlar- och uppgiftslimnarsidan. Mojligheterna for en fram-
tida lopande redovisning ligger i okad struktur med i forsta hand
registerbaserade uppgifter som registreras lopande pa respektive
myndighet.

Som nyss namnts ldmpar sig uppfoljningsmodellen mindre val
for l6pande resultatredovisning, da kvaliteten pd insamlade data
ar osiker, eftersom uppgifterna samlas in fran flera olika uppgifts-
lamnare. Om malet 4r att skapa en lopande resultatredovisning
innebar beroendet av enskilda personer att modellen dr sarbar.
Dessa slutsatser ar inte sirskilt forvanande, dd modellen inte ska-
pats for att vara en lopande resultatredovisning, utan for att folja
upp en Over en lingre tid bestiende myndighetsoverskridande
samverkansinsats. Kansliet uppfoljningsmodell lampar sig darfor
mindre vil att anvanda som forlaga for en sammanhallen resul-
tatredovisning for de samverkande myndigheternas tillgangsinrik-
tade arbete.

En ofullstindig modell i avvaktan pa RIF

I det foljande redovisas en modell for det fall det anses nodviandigt
att inom kort infora ett sammanhallet redovisningssystem.

De samverkande myndigheternas samlade insatser pa brottsut-
bytesomradet skulle arligen kunna redovisas i sammanhéllen form
under rubriken Tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Genom en
sddan 16sning blir det upp till de enskilda samverkande myndighe-
terna att avgora vilka delar av sin verksamhet de vill redovisa som
tillgangsinriktad (jamfor avsnitt 5).

Tva grundliggande problem for uppfoljningen av det tillgdngs-
inriktade arbetet bestdr av tids- respektive myndighetsaspekten.
Varje samverkande myndighet dger en liten del av kedjan, saval i
termer av tid som vad giller rittsliga beslutsbefogenheter. Detta
medfor att det dr svart for den enskilda samverkande myndigheten
att folja upp vad som sker med ”deras” drende sedan det over-
lamnats till nasta myndighet i kedjan. Darfor bor utgangspunkten
vara att uppfoljningen, i den mdn det dr mojligt, ska avse den en-
skilda myndighetens beslut och dtgdrder. P4 s& vis minskas risken
for oklarheter, exempelvis dubbelrikning.

Tidsaspekten aktualiseras sarskilt nar det giller avgoranden, da
det dr onskvirt att redovisningen i gorligaste man begransas till
lagakraftvunna domar for att undvika risken att ett overklagat
avgorande pdverkar resultatredovisningens tillforlitlighet nega-
tivt. Trots det onskvirda i att folja upp lagakraftvunna domar,
forordas emellertid att uppfoljningen begransas till tingsrittsav-



goranden, da en uppfoljningsmodell som inbegriper bevakning av
overklagandefrister skulle riskera att bli alltfor komplex for att
bli praktiskt genomforbar. I de fall dir ett 6verklagat avgorande
avser mycket stora virden, kan det dock finnas skal att frangd
denna princip och sirredovisa det 6verklagade avgorandet under
en sarskild rubrik.

Domstolsverkets mojligheter att sammanstalla uppgifter gallan-
de foretagsbot, kvarstad, forverkande och utvidgat forverkande ar
i dagsliget begriansade till antalet beslut av respektive beslutska-
tegori samt beslutstyp som avser i tingsratt handlagda brottmal —
dir dessutom en distinktion mellan virdeférverkanden och utvid-
gade forverkanden saknas. Darfor ar det endast mojligt att folja
upp beslut om siakrade och forverkade belopp genom att manuellt
utldsa dessa ur domsluten. En mycket omfattande manuell rutin
maste darfor inforas. En sadan rutin dr dock knappast realistisk
att infora, vilket far till f6ljd att domstolsutslag inte kan redovisas
forutom i foljande fall. T dagsliget foljer Ekobrottsmyndigheten
redan upp sina tillgangsinriktade yrkanden genom att utlasa dom-
stolarnas beslut, och Aklagarmyndigheten gér tillviga pa samma
satt nar det galler foretagsbot for grova miljobrott.

Ytterligare en malkonflikt knyter an till den tidigare nimnda
tidsaspekten. Det giller onskemadlet att & ena sidan kunna folja
upp ett enskilt drende genom kedjan och 4 andra sidan kunna f6lja
upp det tillgdngsinriktade arbetet pd lopande verksamhetsarsba-
sis. Flera ar kan passera fran ett underrattelseuppslag via dom till
verkstillighet, vilket gor det omoijligt att folja ett enskilt arende
inom ramen for en lopande redovisning som sker pa basis av verk-
samhetsdr. Konflikten kan endast 16sas genom att aktivt priori-
tera endera av de nimnda 6nskemadlen. For att kunna skapa en
sammanhallen resultatredovisning forefaller det viktigast att ha en
lopande resultatredovisning pa basis av verksamhetsar, varfor ma-
let att kunna folja upp enskilda drenden inom ramen for en sam-
manhiéllen resultatredovisning darfor bor utelamnas. Att félja upp
enskilda drenden dr i huvudsak av intresse vid utvirderingen av en
viss insats. Ett exempel pa detta dr den nyss nimnda uppfoljningen
av GOB-satsningen.

Efter att de olika myndigheternas befintliga, interna system
for uppfoljning av det tillgdngsinriktade arbetet har granskats
kan konstateras att mojligheterna till en effektiv och rattvisande
uppfoljning inom ramen for respektive myndighets drendehan-
teringssystem varierar. Vissa av de samverkande myndigheterna
har mojlighet att pa elektronisk vig utvinna relevanta data ur
sina drendehanteringssystem, medan andra har ett helt manuellt
uppfoljningssystem for efterhandssammanstillning. Med beaktan-
de av dessa skillnader, forordas darfor att samtliga myndigheter
alaggs att uppfylla vissa grundliggande krav vad giller de matdata
som formedlas till den myndighet som sammanstiller statistiken
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for den sammanhéllna resultatredovisningen av det tillgdngsin-
riktade brottsbekdmpningsarbetet. Dessa uppgifter ar angivna i
punktform mot slutet av avsnitt 6.

For att pa ett rdttvisande sdtt kunna granska, tolka och bedéma
det sammanstillda resultatet av de samverkande myndigheternas
tillgdngsinriktade brottsbekimpning, skulle en myndighetsgemen-
sam referensgrupp — med representanter fran respektive myn-
dighet — kunna bildas. Referensgruppen bor bistd den statistik-
sammanstillande myndigheten vid uttolkningen av den samlade
statistiken.
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