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Remissyttrande over promemorian
Sidakerhetszoner — okade mojligheter for polisen
att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31)

Brottsforebyggande radet (Bra) har beretts tillfalle att limna synpunkter pa den rubricerade
promemorian och vill framfora féljande.

Sammanfattande bedomning

Utredarens uppdrag har varit att underséka och foresla ett system med visitationszoner.
Som konstateras i promemorian finns det bade fordelar och nackdelar med det férslag pa
sdkerhetszoner (som utredaren valt som bendmning i stillet for visitationszoner) som
presenteras. Bra anser inte att det utifrdn nuvarande forskningslage finns tillrackligt
underlag att uttala sig om huruvida det ar nackdelarna eller fordelarna med forslaget som
vager tyngst. Det finns dock ett mycket stort behov av att préva nya atgarder som kan vara
verksamma i kampen mot giangrelaterad brottslighet. Och det férslag som ldmnas ar enligt
Bras mening val avvagt utifrn en restriktiv syn pa att anvinda tvangsmedel mot manniskor
som inte dr misstdnkta for brott. Bra motsitter sig darfor inte att ett system med
sikerhetszoner infors.

Krav pa dokumentation

Bra delar utredningens slutsats att kontroll- och rattssdkerhetsskal talar for att
dokumentationskravet i 27 § polislagen bor utvidgas sa att det omfattar samtliga
kroppsvisitationer enligt den lagen. En slutsats i Bras rapport om polisens arbete med
profilering och likabehandling (Bra 2023:12) ar att det finns brister i polisens
dokumentation av kontroller och tvangsatgirder vilket innebar att det inte gar att félja upp
hur méanga eller vilka som kontrolleras och utsitts for tvingsatgiarder— dn mindre hur
antalet fordelar sig mellan personer med olika etnisk bakgrund, eller hur ofta de hittar
négot att beslagta. Bra ser det darfor som angeldget ur riattssikerhetssynpunkt att
Polismyndigheten pa strategisk niva foljer upp arbetet med kontroller och tvangsatgarder.
For att kunna gora det behover dokumentationskraven stirkas.

Sikerstill att befogenheterna anvinds pa ritt sétt

Utredaren tar upp att de foreslagna befogenheterna till viss del 6verlappar dagens polisidra
befogenheter att gora kroppsvisitation och husrannsakan i brottsférebyggande syfte.
Utredaren konstaterar att det inte dr en 6nskvard situation, men att den ar svar att komma
ifran i detta fall. Utredaren gor bedomningen att 6verlappningen inte bor ge upphov till
négra betydande svérigheter for polismén att orientera sig i vilka befogenheter som kan
vara aktuella i en sdkerhetszon. Bra vill i detta sammanhang dven uppmarksamma det
omvanda scenariot, och risken att poliser anvidnder de foreslagna befogenheterna utanfor
en sikerhetszon. Sddana situationer skulle exempelvis kunna uppsté om det finns
oklarheter vad géller sikerhetszonens geografiska grianser eller om en sidkerhetszon har
upphort att gélla, men ocksa for att lagstiftningens komplexitet skulle 6ka i och med de nya
befogenheterna. Denna risk maste ses som mer problematisk eftersom de befogenheter som
foreslas gilla i en sdkerhetszon ar mer ldngtgdende dn dagens befogenheter. Mot denna
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bakgrund anser Bréa att det ar av stor vikt att Polismyndigheten siakerstéller att de poliser
som arbetar i omraden dar sidkerhetszoner har eller kan komma att upprattas far tydliga
instruktioner och utbildning i hur de nya reglerna ska tillimpas. Forslaget att samtliga
kroppsvisitationer ska omfattas av dokumentationskraven i 277 § polislagen kan ocksé bidra
till att minska risken genom att polisen med ett sddant krav aktivt méste ta stillning till om
forutsattningarna for ett specifikt ingripande ar uppfyllt.

I ovan ndmnda rapport fran Bra (Bré 2023:12) framgér att det finns en risk for
diskriminerande etnisk profilering i polisens arbete med kontroller vid misstanke om
innehav av narkotika. I likhet med utredaren gor Brd bedomningen att de befogenheter som
nu overvags ar behiftade med liknande risker och kan komma att 6ka vid ett eventuellt
inforande av ett system med sidkerhetszoner, inte minst mot bakgrund av att sidkerhetszoner
sannolikt framfor allt kommer att uppréttas i socialt utsatta omraden. Precis som utredaren
papekar omfattar diskrimineringslagen inte ett skydd mot diskriminerande tillampning av
polisidra befogenheter utan endast ett skydd mot diskriminerande bemétande. I SOU
2021:94 finns ett forslag att det nuvarande forbudet mot diskriminerande bemotande ska
utvidgas till att omfatta polisméans atgarder i forhéllande till allmanheten. Bra var inte en av
remissinstanserna till det betinkandet, men noterar att forslaget enligt utredaren skulle
kunna vara en viktig forstarkning av skyddet mot diskriminerande polisingripanden.

Uppfoljning

Utredaren anser att det ar viktigt att Polismyndigheten kontinuerligt féljer upp och
utvirderar hur arbetet med zoner faller ut, sdsom hur traffsdkra kontrollerna varit. Bra
delar den bedomningen.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av chefsjurist
Cecilia Eneman.
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