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Remissyttrande 6ver Skolverkets forslag till allméanna rad om arbetet mot
diskriminering och krankande behandling

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade forslag pa remiss och lamnar
harmed féljande yttrande.

Bra anser att de av Skolverket presenterade allmanna raden ar for allmant hallna for att
ge skolorna anvandbar vagledning. Av handlingsplanens inledning framgar att planen
syftar till att informera om hur skolorna bor arbeta for att metodiskt framja likabehand-
ling samt férebygga och atgarda trakasserier och krankande behandling. Planen haller
sig dock pa ett organisatoriskt/strukturellt plan och ger inga konkreta besked om hur
skolorna ska ga tillvdaga. Varje skola hanvisas till att sjélva inhamta kunskap och hitta pa
egna insatser for att arbeta mot diskriminering och krankande behandling.

Bra har forstaelse for att allmanna rad i viss man maste vara generellt hallna och att
visst utrymme maste lamnas for att anpassa verksamheten till lokal kontext. Det finns
dock mycket forskning kring den hér typen av arbete och det &r mojligt att, i storre
utstrdckning an i den handlingsplan som Skolverket presenterat, ta fram mera handfasta,
allmanna rekommendationer som bygger pa forskning.

Mer forskningsbaserad kunskap bor férmedlas

Vissa forsok till kunskapsspridning gors i forslaget, exempelvis pa sid 17, dar kopp-
lingen mellan graden av intolerans och delaktighet i olika former av krankningar
kortfattat redogors for. Bra efterlyser dock en grundligare genomgang av kunskapslaget
runt detta i anslutning till de allmanna raden som stracker sig langre &n att bara definiera
de enskilda begreppen (s. 6-7) och de begransade urvalen av kunskap.

Bra publicerade 2008 rapporten "Effectiveness of Programmes to Reduce School
Bullying”. Rapporten ar en omfattande genomgang av utvérderingar av anti-
mobbningsprogram. Rapporten pekar dven ut de programkomponenter som forknippas
med en minskning av mobbning. De komponenter som genomgangen visade har effekt
for att minska antalet mobbare var: foraldrautbildning, 6kad tillsyn av skolgardar och
disciplinara atgarder. De komponenter som visade sig ha effekt for att minska antalet
mobbade var utbildningsvideor, disciplinara atgarder, arbete med elever som kamrat-
stodjare och foraldrautbildning. Nagra av dessa atgarder namns i Skolverkets rad men
inte alla. Foraldrautbildning, som alltsa visat sig ha effekt pa bade antalet mobbare och
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mobbade, namns inte alls. Bra vill &ven papeka bristen pa hanvisningar till det
omkringliggande samhéllet, polis, socialtjanst och foréldrar, som i detta sammanhang
ocksa har ansvar for fragorna. Skolverket borde uppmana skolorna att anvanda den
expertis som det kringliggande samhallet har att erbjuda.

Precisera ’vadet” och huret”

Av de allménna raden pa sidan 13 framgar att skolornas arbete bor baseras pa kunskap
om hur diskriminering, trakasserier och krankande behandling uppstar och vilka fakto-
rer som skapar en trygg miljo dar alla barn och elever blir respekterade foér den de ar.
Négon sadan kunskap presenteras dock inte i de allmanna raden utan skolorna utlamnas
till att sjalva inhamta den kunskapen. Det betyder att fragan om vad det ar skolorna ska
arbeta med ar for otydligt formulerat.

De allmanna raden ger inte heller mycket vagledning om hur skolorna ska arbeta.
Skolverket skriver att arbetet ska vara systematiskt, planlagt och utga fran kartlaggning
och analys. Men eftersom "vadet” inte ar tydligt sa blir ”huret” d&nnu mer otydligt. | det
forsta allmanna radet pa sidan 16 uppmanas skolorna att regelbundet kartlagga barnens
och elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning om forekomsten av diskrimi-
nering, trakasserier och krankande behandling. Bra haller med om att kartlaggning ar
viktigt. Syftet med kartlaggningen ska vara att erhalla en djup forstaelse av problemen
pa den egna skolan. En uppenbar risk &r annars att skolorna nojer sig med de regelbund-
na enkater om situationen pa skolan som huvudmannen ofta genomfér. Nar skolan sitter
med resultaten om hur manga procent som &r trygga sa vet de fortfarande inte hur de
ska gora for att komma at det eventuella problem enkaten uppvisat att de har med
otrygghet. Ett &nnu vérre scenario &r att skolorna lutar sig tillbaka och inte finner det
nodvandigt att arbeta med fragor kring krankande behandling sarskilt mycket i de fallen
dar de flesta eleverna uppger sig vara trygga.

Gruppsamtal inte lampligt

Det &r Bra:s bedomning att det som beskrivs i kommentarerna till de allménna raden om
andra kallor till information ocksa ska laggas till i sjalva radet och att denna del bor
utvecklas till att tydligt ange att man bor skapa sig en bild av grad, typ och omfattning
av krankningar och trakasserier. Det ar ocksa Bra:s bedomning att det inte ar lampligt
att i detta sammanhang inhdmta elevernas uppfattningar genom samtal i grupp sdsom
rekommenderas i kommentarerna pa sid 17. Elevernas upplevelser bor istéllet inhamtas
genom anonyma enkater dar de tillfragas om vilka typer av problembeteenden som fore-
kommer, pa vilka platser de forekommer och vilken tid pa dagen de férekommer. De
rekommendationer som finns om att kartldgga platser som &r sarskilt otrygga skulle
kunna genomféras genom s.k. "trygghetsvandringar” pa skolan. Det ar darfor Bra:s
rekommendation att man i kommentarerna till raden namner att detta &r ett satt att in-
hamta kunskap pa som ar mer konkret.

Den fysiska miljons betydelse

Bra tycker det ar positivt att Skolverket sa tydligt pekar pa den fysiska miljons betydel-
se for forekomsten av krankningar och upplevelsen av trygghet. For lite utrymme ges
dock till vagledning kring hur skolorna kan arbeta med att atgarda den fysiska miljon
for att bade forebygga och upptacka trakasserier och krankningar. Lite om detta namns
pa sidan 19, men att 6ka den sociala kontrollen genom att skapa fysiska forutsattningar



for 6verblick och uppsikt 6ver utrymmen som upplevs som otrygga ar ocksa ett satt att
forbygga krankningar och vald. Det finns alltsd manga konkreta tips och rad att ge runt
skolans fysiska miljo, dar just overblick ar malet.

Samarbete med polis vid allvarliga fall av krankningar och vald

Pa sidan 22 anges att det i varje enskilt fall bor bedémas om en anmalan ska goras till
andra myndigheter. Bra efterlyser en mera utforlig information om hur skolorna ska ga
tillvaga for att bygga upp anmalningsrutiner och samarbete med polisen vid allvarliga
fall av krankningar och vald.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis efterlyser Bra tydligare och mer konkreta allmanna rad som i storre
utstrackning kan utgora en egentlig vagledning till skolorna. Bra ser dock positivt pa att
Skolverket betonar vikten av ett langsiktigt och systematiskt arbete.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga
handlaggningen deltog enhetschefen Karin Svanberg, utredaren Per Alvant och juristen
Sigrid Granath, tillika féredragande.
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