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STAD

FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tiodrigt
projekt med uppdrag att identifiera, tilldampa och utvardera lovande metoder for
prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en 6versyn
av missbruksvarden i Stockholms lan, dar davarande Landstinget och Stockholms
kommun gemensamt beslutade att gora en mer langsiktig satsning pa metodutveckling.
Sedan 2010 ar STAD en enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STAD:s arbete kidnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar
kunskaper fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts
for kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kannetecknar effektiv
prevention har 6kat under de senaste tio aren men det finns fortfarande ett stort behov
av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder.

Pa uppdrag av Brottsforebyggande radet (Bra) genomfor STAD en processutvardering
av implementeringarna av Gruppvaldsinterventionen (GVI; Group Violence
Intervention) i Stockholmsférorterna Huddinge, Jarfalla och Upplands-Bro, samt i
Uppsala, som samtliga inleddes i borjan av 2022. I denna delrapport presenteras i
huvudsak resultaten fran processen till och med de strategiska faserna, det vill sdga till
och med slutet av september 2023. [ slutrapporten kommer resultat dven fran de
operativa faserna att presenteras. Forskarna pa STAD vill tacka alla som bidragit till
rapporten genom att medverka i intervjuer, lata oss delta pa flera typer av mdten samt
att tillhandahalla 6vrigt underlagsmaterial.

Skjutvapenvald och andra grova valdsbrott diskuteras flitigt politiskt och i media just nu
och ses som ett sdrskilt angeldget amne. Skjutvapenvald och sprangningar ar ocksa
nagot som forekommit pa samtliga implementeringsorter som diskuteras i denna
rapport.  sparen av detta foljer saval personliga forluster som omfattande ekonomiska
kostnader for samhallet. Det ar darfor av stor vikt att saval processen som effekterna av
implementeringen av en strategi med malet att komma till ratta med problemet, dvs.
GVI-strategin, utvarderas.



Innehallsférteckning

FORORD ....cueunieierireissasseasssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssessesssssssassssssssssssssssssassssessess 1
INNEHALLSFORTECKNING .....ovrertececreseessssessssassesessssssesssssasssssassssesssssssssssssssssssassssesssassssssnsassessasnns 2
INLEDINING......cceeiitieeeintescnescsnescsnessssnesssnesssnesssssssssssssssessssessssessssessssssssssessssessssessssssssasssssnessssessnnesssaassanes 3
SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR ....vteuteeutttesuteeteesteesateesaseessseesuseessessssaessesssteesseesaseesssessusesnseesnssesnseesnsesssseessessnsesssees 5
TEORETISKA UTGANGSPUNKTER FOR STRATEGIN OCH PRAKTISK TILLAMPNING ....uvveeuetesuteesteenreesueesseeesseesseesssaesssessnseesssessns 5
IMETOD OCH ANALYS ... ceeceercrercrttreseessnesssnesessessssnsssssessssesssssssssssssssessssessssssssassssansssnsesssnssssasssssnsssanasss 8
STUDIEDESIGN .eeuvvrenereeveeenieesnieesnveesveenns
INTERVJUER MED NYCKELAKTORER
DELTAGANDE OBSERVATIONER ..vteuvveeuteessseesseeessaseseeassesassesssseessseessssesssssssesessesansessnsessssssssssssssesnsessnssssssessssessssessssessses
OVRIGA KALLOR «..v.veeveveveeeetetenestesessesesessesesesessesessssesesessssetesessesessssesetensasesens et et esensatessnsaseseasstetensesetetessesessnsesesensesesnns 9
AANALYS <ttt e ettt et e e e et ettt e e e s ta et e e e e e e e bee et et e e e e e ahaeeeeeee e e ahaeaeeeeeeeaaheee e et eeeeaaneeeeeeeeeeabenbeeeeeeaaannrreeeeeeeaaannnnee 9
RESULTAT ....ceeeiceeccecrceesceessnessseesssnesssnessssesessesessnsssssassssessssessnnsssssssssssessssessnsessnsesesassssassssssesssnssssnaseaesssnnes 11
BAKGRUNDEN OCH DE INITIALA STEGEN AV GVI-IMPLEMENTERINGEN ...cuvterutteerueerreesnseesseesreesseesssessseeesseeesseessnsessseesanes 11
Implementeringsorterna skriver pa avtal
Implementeringsorternas ProblemMBild...................cueeeeeieeeeeeiieesceeeete e ettt e e et e e s a e st a e e e steaenanseens
FORUTSATTNINGARNA FOR EN GOD IMPLEMENTERING ...uuuettttteeeseiuusttteeeseaeuatteteeessaunsseteeessaaanseseeeeeesaannsneeeeesesassnseeeens 16
o o o =2 T 01 =T e L OO U UUUPN 16
FOrvantningar 0Ch SYN PG GVI-SEIALEGIN ............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeteeeeeetaaeesaeaaeastsaeeeesssaesssseaan 17
Resurser, utbildning 0CH StOA [ QIrDELEL............c...eeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et et e e et e e st a e sttt e e e steaesanseens 17
GVI-ORGANISATIONEN OCH OVERSIKT AV ORTERNAS IMPLEMENTERING ...vveuveeruteenieeensreesseesseessseesseessesssesssessseeesseesnnes 21
Oversikt 6ver centrala steg vid implementeringen GV GV ..........c.coceeueeeeeeevveeieeseeiereieesesesssssssssssenes 25
STRATEGISKA FASERNA ..c.vveeeuieeereeereeeveenenes
Planering av organisationen
o] go 1] a T o Ko 14 oT=3 (= S U UPN

Kartldggning och analys av mdlgruppen
Framgdngsfaktorer/hinder som framkommit under de strategiska faserna

PLANERING OCH GENOMFORANDE AV OPERATIVA FASER .vvvvveeeeeeiiureeeeeeeeeiissreeeeeessssisseeesesesemssssesessssssssssseeseessessssssessennns
Planering av arbetet under de O0perativa fASEINQ...............uueeeeecciiuveeieeeeesiiiieeeeeeesctteeaeeesesteeaaeeesssreseaaans
L= A =1 L A o) (L= OO URPPUTRRRRt
RYo l0] S (oY a T el gAY o Lol [ ] Lo W Ko Y=L GRS RRR
o) (e 1 e Tl Te 1 L= A3 e | PPN

ATT LAGGA EN GRUND FOR LANGSIKTIGT ARBETE ..eeeeeiuvvrrreeeeeesisurereeeeeeasssseseeeesesissssseesesassnsssseesssesssssssssesssnssssssssesssenns
Implementeringen tar tid

SAMMANFATTINING OCH PRELIMINARA REKOMMENDATIONER ........eoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeenensssesaes 51
Prelimindra rekommendationer fér en lyckosam implementering Qv GVI ............cccoueveeeeeeciivvveeeeeeeecirennnn, 55
REFERENSER......ccoiiiiiititteteecciettreeessessessaeeeeesesssssssssseesssssssssssseessssssssssssseesessssssssssaessssssssssssssesssssssssssssseansns 56
X i = 1 59
INTERVIUGUIDE. ...eetttttuueeeeeereeersuieseeesssessssnesesessssssssnseeessssssssnnnessssssssssnnnseesssssssssnnsesessssssssnnsesesssssssssnneeseessessssnnnns 59

CODNINGSSCHEMA ..evttuteeeeeeteeettiieeeeeereressnaseeeessessanaaseeessssssssaaesessssssssnnsesessssssssnnnsesessssssssnnnnsesssssssssnneeesesssssssnnnns 63



Inledning

[ borjan av 2010-talet noterades en 6kning av det dodliga valdet i Sverige, sarskilt av
skjutvapenvaldet i storstdderna och bland unga man i kriminella miljoer (Bra 2012,
2015, Jonsson & Nilsson 2019). Sarskilt vanligt forekommande ar skjutvapenvaldet i
omraden som Polismyndigheten har klassificerat som "sarskilt utsatta omraden" (Bra
2015, 2020). Trenden har dessutom hallit i sig och spred sig sa smaningom aven till
mindre orter. Flera aspekter har forts fram som forklaringar till utvecklingen,
exempelvis stor tillgdng pa vapen och en férandrad narkotikamarknad med 6kad
konkurrens om kunderna (Gerell, Hallin et al. 2020). [ amerikanska studier har man i
linje med detta funnit en koppling mellan dodligt skjutvapenvald och etableringen av
nya narkotikamarknader (Squires 2015). I Sverige konstaterade Brottsforebyggande
radet (Bra) och Polismyndigheten att traditionell lagforing och repressiva atgarder inte
rackte for att komma till ratta med den negativa valdsspiral som noterades pa flera hall i
landet (Bra 2021, Polismyndigheten 2017). I sitt omvarldsbevakande uppdrag
identifierade da Bra (Bra 2016) en amerikansk strategi, Group Violence Intervention
(GVI) (Braga, Apel & Welsh 2013, Braga & Weisburd 20122, 2015, Davies, Grossmith &
Dawson 2016), som visat sig kunna férebygga grovt vald i saval Amerika som i delar av
Europa (Braga & Weisburd 2012b, 2012¢, Braga, Weisburd & Turchan 2018). Strategin
har utvecklats av professor David Kennedy och kollegor vid National Network for Safe
Communities (NNSC) vid John Jay College of Criminal Justice i New York City, och syftar
till att minska grovt vald i kriminella miljéer. Huvudbudskapet med GVI ar en tydlighet
kring att samhallet inte tolererar vald och att framtida valdshandlingar kommer att leda
till konsekvenser, inte bara for individen utan for hela den kriminella grupperingen.
Samtidigt ar en central del i strategin att erbjuda hjalp till de individer som 6nskar
lamna grupperingen och det kriminella livet.

Inforandet av GVI i Sverige inleddes med att en arbetsgrupp fran Justitiedepartementet
gjorde en studieresa till USA i slutet av 2016 (Bra 2022). Kommande var anordnade
sedan Bra och Polismyndigheten ett seminarium kring strategin for representanter fran
Malmo, Goteborg och Stockholm. Malmo visade genast intresse samtidigt som de hade
en problematik i linje med GVI:s fokus och blev darfor utsedda till att fungera som pilot i
Sverige under perioden januari 2018 till januari 2020 under namnet "Sluta Skjut!”.
Forskare vid Malmo universitet fick i uppdrag att utvardera om strategin var lamplig for
svensk kontext, dess effekter samt processen kring implementeringen (Ivert & Mellgren
2021; Ivert, Mellgren & Nilsson 2020). Slutsatser drogs kring att skjutningar hade
minskat under perioden, men att det inte med sdkerhet gick att pasta att det berodde pa
GVI-strategin eftersom en nedatgdende trend i skjutningar noterats redan tidigare.
Forskarna fick da i uppdrag att folja upp implementeringen efter att GVI ocksa fordes in i
linjeverksamheten, vilket konfirmerade de tidigare observerade resultaten med minskat
antal skjutningar (Ivert & Mellgren 2023).

Efter lovande resultat fran implementeringen i Malmo beslutade regeringen i september
2021 att Bra i samarbete med polisen och kriminalvarden skulle sprida GVI till de
kommuner i Sverige som anmalde intresse att implementera strategin. | samband med
detta bildade myndigheterna ett nationellt stodteam med uppgift att stotta
implementeringarna. De kommuner i Sverige som utéver Malmo har valt att
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implementera GVI ar Géteborg, Orebro och de tre implementeringsorterna som ar
foremal for denna delrapport, namligen Uppsala, Huddinge och Jarfalla/Upplands-BroZ.
Inkluderat de nya implementeringsorterna innebar det att Sverige ar det land utanfor
USA som har infort GVI pa flest orter, men strategin har implementerats i saval
Centralamerika, Sydamerika, Australien och Europa?. Enligt NNSC har antalet dédliga
skjutningar minskat med 35-60 procent pa de orter dar GVI-strategin implementerats. |
de omraden dar strategin inte foljts fullt ut ar resultaten inte lika framgangsrika (Braga,
Weisburd & Turchan 2018).

For att fa bukt med komplicerade problem, som exempelvis skjutningar och
sprangningar i Sverige, behovs valfungerande strategier. GVI-strategin ar en av fa
arbetssatt som i dagslaget har visat sig vara lovande i att minska grovt vald (Braga,
Weisburd & Turchan 2018). Strategin syftar till att 6ka samverkan mellan rattsviasende
(polis och kriminalvard) och kommun men omfattar ytterligare en viktig aktor, namligen
lokalsamhallet. Utover 6kad samverkan innefattar GVI-strategin tva typer av
interventioner: call-in och custom notifications. Pa storre informationsméten (call-in)
med strategiskt utvalda individer, tillhérande de grupperingar man valt fokusera pa och
som ar drivande av valdet, presenteras GVI-strategins budskap. Huvudaktorerna liksom
roster som representerar olika aspekter av valdets konsekvenser talar. Pa plats finns
ocksa en publik bestdende av representanter fran lokalsamhallet som kan tankas sta for
en social kontroll. Efterat finns mojlighet for malgruppen att samtala med de olika
representanterna fran samhallet. [ individuella samtal (custom notifications) framfors
samma budskap men dar finns stérre mojlighet att anpassa upplagget, och dessa ar mer
flexibla vad géller tid och val av malgrupp (for ytterligare detaljer och bakgrund till GVI-
strategin, se avsnittet om teoretiska utgangspunkter pa s. 5).

En annan strategi som anvands i olika omrdden i Sverige ar samverkansmodellen Trefas
som nyligen utvarderats i Jarva-omradet (Kvillemo et al. 2023). Trefas syftar i likhet
med GVI till att minska skjutningar och dodligt vald och har &ven manga andra likheter
med GVI. Exempelvis innefattar Trefas ocksa forstarkt samverkan mellan polisen,
kriminalvarden, och Stockholms Stad (socialtjansten) (Stockholms stad & Polisen 2021).
Inom GVI-strategin finns det diremot en mer omfattande involvering av lokalsamhallet.
Ndgot man sarskilt tar fasta pa inom GVI dr att skjutningarna inte bara paverkar de som
ingdr i dessa kriminella grupperingar utan ar ndgot som har inverkan dven pa anhoriga
och lokalsamhallet i stort, indirekt eller att de sjalva blir maltavlor. Detta gors sarskilt
genom de "roster” fran lokalsamhallet som framfors vid call-in. Bada arbetssatten har
inverkan pa anvandningen av sanktioner (exempelvis kontroll av individer) och sociala
insatser (stod). Det finns ocksa likheter mellan malgrupperna i det att de ar kriminella
och ocksa har storst risk for att bli skjutna eller att skjuta ndgon. Den storsta skillnaden
mellan GVI och Trefas ar dock att GVI riktar in sig pa grupperingar, medan Trefas
tillampar ett mer traditionellt individfokus, varfér GVI i regel resulterar i en storre
malgrupp. Inom Trefas samverkansmodell sker arbetet operativt medan man inom GVI-
strategin dessutom arbetar med interventioner i formen av bade individuella samtal

1 Lista 6ver de kommuner som arbetar med GVI: https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-
metoder/gvi.html

Z Lista dver de orter som tidigare arbetat med eller arbetar med GVI:
https://nnscommunities.org/strategies/international-interventions/
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(custom notifications) och storre gruppsamtal (call-in) med strategiskt utvalda
individer.

[ foreliggande delrapport kommer processen med implementeringen av GVI pa aktuella
orter i Stockholm och Uppsala att beskrivas. Implementeringen har pabdrjats pa
samtliga tre implementeringsorter, men ingen har dnnu implementerat samtliga steg av
strategin. En kommande slutrapport avser félja hela processen och samtliga faser.
Forskare vid Malmé universitet har fatt medel for att forbereda underlag infér
eventuella effektuppfoljningar, t.ex. genom forankring av matriser hos etableringarna.

Syfte och fragestillningar

Det overgripande syftet med utvarderingsuppdraget fokuserar pa att utvardera
processen med implementeringen av GVI-strategin i tre omraden: Huddinge kommun,
Jarfalla och Upplands-Bro kommuner, samt i Uppsala kommun. Detta innebar att
forskarna foljer planering och genomférandet med att implementera strategin inom
dessa omraden. En intention finns ocksa att studera eventuella anpassningar av
genomforandet i relation till den amerikanska ursprungsstrategin fér GVI, och skillnader
i implementering i forhallande till annan svensk kontext, det vill siga implementeringar
av GVIi Malmo. I den man det ar mojligt gors aven en jamforelse mellan de tre
implementeringsorter som ar foremal for denna processutvardering.

De fragestallningar som kommer att besvaras i denna delrapport ar:

e Hur har arbetet planerats och organiserats inom respektive implementeringsort?

e Vilken kdnnedom finns kring hur kartlaggningen av malgruppen gar till, och vad
den resulterat i for samlad bild av malgruppen?

e Hur har genomférandet av custom notifications gatt till inom respektive
implementeringsort?

e Hur skiljer sig organisation, planering och genomférande at mellan respektive
implementeringsort?

e Hur upplevde de inblandade aktorerna att genomfoérandet och arbetet med de
olika delarna av insatserna fungerade? Hinder och framgangsfaktorer.

Teoretiska utgangspunkter for strategin och praktisk tillimpning

GVI implementerades forsta gangen i Boston pa 1990-talet under namnet "Operation
Ceasefire” (Kennedy, Braga & Piehl 2001). Strategin bygger pa ett flertal teorier och
empiriska studier. Dels dr det en problemorienterad (policing) strategi med en
tvingande metod och teori (Corsaro & Engel 2015, Kennedy & Braga 2020), vilket
innebar att fokuset ligger pa juridiskt samarbete dar strategin ar designad for att
beddma, kdnna igen och motverka underliggande orsaker till brottsligheten i en given
kontext.

En central strategi ar fokuserad avskrackning (focused deterrence/”pulling levers”,
Braga & Weisburd, 2012c) och innebar framfor allt att polis och kriminalvard genom
sina repressiva verktyg fokuserar sina insatser mot de grupperingar som star bakom
valdet. Syftet ar att det skall resultera i forandrade attityder och beteenden. En stor
skillnad mot traditionell verksamhet ar darfor att genom kommunikation av budskapet
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till strategiskt utvalda personer tydliggora vilka handlingar som resulterar i
konsekvenser, men att ocksa erbjuda stdd och hjalp for de som avstar fran att bruka
vald. En central utgangspunkt for strategin ar antagandet att majoriteten av allt grovt
vald i ett samhalle kan kopplas till ett fatal individer. Enligt antagandet blir insatser som
riktar sina resurser mot de mest valdsdrivande individerna mest effektivt. Genom att ha
ett gruppfokus hoppas man att konflikter blir 16sta pa andra satt an genom vald,
exempelvis genom att vald undviks genom social kontroll och av lojalitet till gruppens
ovriga medlemmar. For att astadkomma en langsiktig forandring innefattar GVI-
strategin samverkan mellan flera aktorer inklusive rattsvasende (polis och
kriminalvard), kommun/socialtjanst, och lokalsamhélle. Genom att involvera
lokalsamhallet forutsatter strategin att social kontroll kan ske l6pande dven utan
pagdende insatser (“moral voice of the community”, Kennedy 2010).

I implementeringsarbetet har flera svenska orter refererat till fem faser, vilka verkar ha
sitt ursprung i processutvarderingen fran Malmo (Ivert, Mellgren & Nilsson 2020). Dessa
skiftar ibland i namn och innehdll men innefattar i huvudsak:

Fas 1) planering och férankring - Innefattar en detaljerad tidsplan for interventionens
genomforande. Dar ingdr att identifiera nyckelkompetenser i organisationerna och att
bilda samverkansgrupper sasom styrgrupper, projektledargrupper, arbetsgrupper, m.m.
Under denna fas ar det viktigt att forankring sker pa olika nivaer inom respektive
organisation som ingar som samverkansaktor inom projektet.

Fas 2) kartlaggning och analys - Kartldggning av vilka grupper och individer som framst
driver valdsbrottsligheten. Forsoker identifiera orsaker bakom olika centrala
valdshiandelser i omradet. Bade polisen och andra aktorer, framst kriminalvarden,
bidrar till kartlaggningen, och darfor ingar inte bara officiell brottsstatistik utan aven
olika myndigheters "underrattelseuppslag” fran operativ verksamhet.

Fas 3) interventioner/budskap - Handlar om hur strategins budskap (ndmns ovan)
kommuniceras till malgruppen, dvs. till de individer som identifierats genom
kartlaggningen. Tva centrala interventioner anvands nar budskapet skall formedlas:
call-in (valregisserat fysiskt informationsmdte med personer som har kopplingar till
miljoer med skjutvapenvald och kontakt med frivarden) och custom notification (ett
individuellt samtal med strategiskt utvald person). Custom notification-samtal ar framst
tankt att fungera som ett komplement till call-in. Vilka myndigheter som narvarar vid ett
custom notification-samtal kan variera men bestar av nagon konstellation:
polis/kriminalvard och om mojligt socialtjansten. Ibland deltar samtliga
samverkanspartners. En forhoppning ar att de utvalda personerna skall sprida
budskapet som presenteras vid interventionerna vidare till sina kriminella grupper och
natverk.

Fas 4) sanktioner och sociala insatser/okat fokus - En central del i strategin ar att
valdshandelser som intraffar efter att budskapet formedlats skall motas av
konsekvenser i form av sanktioner fran olika aktorer och riktas till hela grupperingen.
Inom ramen for regionala underrattelsecentrum (RUC) kan exempelvis
forsakringskassan och kronofogden involveras. En annan del ar dock att erbjuda
individer som tagit del av budskapet ett alternativ i form av hjalp och stéd for att kunna



lamna en kriminell livsstil, dven detta i samband med nagon av interventionerna eller
kort darefter.

Fas 5) uppfoljning - Efter det att de planerade aktiviteterna och samtliga faser
genomforts utvarderas insatsen. Beroende pa utfallet revideras aktiviteter och upplagg
under fas 2-3 infor ndsta omgang.

Fas 1 och 2 ar de faser som kan beskrivas som strategiska faser och dar fokus ligger pa
att planera for att de operativa faserna, fas 3 och 4, blir sa bra som majligt. Den femte
fasen utvarderar de forsta fyra faserna innan det ar dags for nasta omgang.

[ delrapporten aterkopplas det till dessa faser, och analysen av processen delas dven upp
pa dessa.



Metod och analys

Studiedesign

Som underlag for processutvarderingen anvandes flera typer av kallor, sdsom intervjuer
med nyckelaktorer, deltagande observationer, motes- eller minnesanteckningar, mail-
vaxlingar. Tillsammans bidrog de till att beskriva processen inom olika organisationer,
och pa olika nivder inom dessa, hur beslut tas och motiveras, samt nar och hur
samverkan sker. Eftersom detta dr en processutvardering kommer implementeringarna
av GVI-strategin att foljas 6ver tid. Strategiska urval gors utifran yrkesroll och funktion
beroende pa var i processen implementeringen befinner sig. Individerna som arbetar
inom kommunen, polisen och kriminalvarden (frivarden) intervjuas kring den egna
rollen och implementeringen av strategin. Deltagande observationer och skriftlig
dokumentation kring GVI-strategin har ocksa utgjort underlag for analysen.

Intervjuer med nyckelaktérer

Fokus i denna delrapport ligger pa de forsta tva faserna av processen: planering och
forankring samt kartlaggning, det vill sdga de strategiska faserna. Huvudkallan till detta
ar semi-strukturerade djupintervjuer som genomférdes mellan oktober 2022 och
september 2023 med nyckelpersoner utvalda genom dndamalsenligt urval framst i
relation till intrdade i ny fas avimplementeringsprocessen (Palinkas, et al. 2015). En
semistruktur ger stor mojlighet for intervjupersonen att sjalv leda in intervjun pa de
spar som upplevs som relevanta. Potentiella informanter kontaktades via e-post efter att
myndigheterna tillhandahallit kontaktuppgifter. Mottagaren informerades om syftet
med studien och etiska aspekter kopplat till deltagande. Informerat samtycke erhélls
genom att mottagaren ombads tacka ja via svar pa e-postmeddelandet och dven genom
att i samband med intervjun uttrycka samtycke som dokumenterades innan sjilva
intervjun inleddes.

Intervjuer skedde med personer i beslutsfattande position (n=10), projektledare (n=13),
och koordinatorer (n=>5). Intervjuguide (se appendix) varierade med funktion inom GVI
och organisation samt i vilken del avimplementeringen som implementeringsorten
befann sigi (for beskrivning av de fem faserna, se introduktion s. 6). Syftet med
intervjuerna var att fa en storre forstaelse for varfor GVI-strategin implementerades i
kommunen, hur de involverade nyckelpersonerna resonerat kring uppbyggnad av
organisation och planeringen av genomférandet av interventioner, sanktioner och
sociala insatser samt bakgrunden till varfor vissa strategiska beslut togs. I denna
delrapport kommer en preliminar bild av de férsta genomférda custom notification-
samtalen att ges. Intervjupersonerna ombads ocksa resonera kring hinder,
framgangsfaktorer och utvecklingsmojligheter for implementeringen av GVI-strategin.
Dartill har intervjuer genomforts med projektledare pa Brottsforebyggande radet (Bra)
(n=3) som har bidragit med sin syn pa hur implementeringarna av strategin har gatt,
sett fran ett nationellt perspektiv och i relation till samtliga implementeringar.

Sammanlagt ligger darmed en analys av 31 intervjuer till grund for denna delrapport.
Intervjuerna spelades in och transkriberades ordagrant. Intervjuerna var i genomsnitt
64 minuter langa, med en variation pa mellan 19 och 113 minuter. Kénsfordelningen
bland intervjupersonerna var jamn med nagot fler kvinnor (52%, n=16). Det skall
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podngteras att processen ar pagaende och fler intervjuer kommer att genomféras infor
slutrapporten, varfor eventuella slutsatser som gors inte ar slutgiltiga.

Deltagande observationer

En malsattning har varit att delta vid minst en av samtliga moétestyper som forskarna
fatt kinnedom om vid alla tre implementeringsorter for att fa en kansla fér hur
implementeringsorterna arbetar, hur moten ar strukturerade och vilka typer av amnen
som avhandlas. Exempel pd moten ar styrgruppsmoten, arbetsgruppsmoten,
organisationers interna styr-/arbetsgruppsmoten, koordinatorsmoten, handledning
med NNSC, liksom nationella méten/workshops anordnade av Bra. Syftet med
deltagande fran forskarhdll var initialt att fa en storre forstaelse for hur arbetet gick till
rent praktiskt, vilket ar svarare att aterformedla via motesanteckningar eller protokoll.
Dessa moten var ocksa till stor hjélp infor formuleringen av intervjuguiderna. Eftersom
det dessutom visade sig att motesanteckningarna ofta var valdigt begransade (eller
saknades) togs beslutet att ha ett tatare deltagande, sarskilt pd moten infor centrala
handelser i processen. Det begransade och inkonsekventa underlaget som erholls
omdijliggjorde dock den dokumentanalys av motesprotokoll som forskarna initialt
planerat for. Anteckningar har dock anvants for att "bekrafta" det som sdgs under
intervjuerna (triangulering), inhamta faktauppgifter, samt varit stddjande infor
formulering av intervjufragor och tolkningar av intervjuerna. Forskare deltog ocksa vid
centrala hiandelser pa lokal niva, sa som pa Kick-off och "GVI week”, pa riktade
seminarier anordnade av Bra vid inbjudan, och pa nationell niva, exempelvis
"erfarenhetsdagar”.

Ovriga Killor

Annat underlag, vilket inkluderade avsiktsforklaringar, uppdragsbeskrivningar, skrivna
avtal, motes- eller minnesanteckningar fran olika typer av méten, och PowerPoint-
presentationer, varierade mycket mellan implementeringsorter vad gillde omfang och
kvalitet. De fyllde dock funktionen att viktiga datum for nar olika steg i processen
genomforts kunde identifieras. De var ocksa till visst stod nar intervjuguider
utformades.

Som ndmndes anvandes triangulering, och vissa avsnitt baserades pa flera killtyper.
Mest framtradande ar detta i avsnittet 6ver organisationerna kring GVI-
implementeringarna och implementeringsorternas tidslinjer (s. 21 och framat). Detta
bygger pa saval motesinbjudningar som anteckningar, mail-korrespondens med i
huvudsak projektledare, och intervjuer.

Analys

Intervjuerna analyseras i huvudsak innehallsmassigt i relation till de tva forsta faserna
av de fem som beskrevs i introduktionen. Genom en kvalitativ tematisk analys
identifieras och analyseras teman och underteman (Braun & Clarke 2006). Metoden
valdes for dess flexibilitet vad galler att rapportera upplevelser och betydelse for
intervjupersonerna genom generella manifesta teman (semantisk nivd) samt latenta
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teman (underliggande niva). Analysen var i huvudsak forskardriven genom att syfte och
intervjuguider formulerats utifrdn kand kunskap kring syftet med GVI-strategin samt
tidigare empiri. Genom hela processen har dock ett intuitivt perspektiv applicerats dar
forskarna varit lyhorda for intryck under saval moten som under andra samtal (vilket
avspeglar sig i intervjuguider), samt under intervjuerna (vilket kunde leda till spontana
foljdfragor). Materialet analyserades darfor dven utifran intervjupersonernas subtila
betydelse av hdndelserna, det vill saga deras upplevda sanning (se appendix for
kodningsschema). Ofta ar det endast en person per funktion och implementeringsort,
vilket kan hota anonymiteten for intervjupersonerna. Trots att intervjuerna endast
handlar om deras professionella rollutévning har vi darfor valt att endast redovisa citat
med implementeringsort, men undvikit att redogora for funktion eller organisation. I de
fall dar detta har betydelse framgar detta dock av texten. Samtliga citat som presenteras
i rapporten harror fran intervjuerna och presenteras som kursiv text.
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Resultat

Nedan presenteras resultatet fran de kvalitativa intervjuerna och 6vrigt insamlat
material. Delkapitlet kring implementeringsorternas bakgrundsbild och de initiala
stegen av GVI-implementeringarna beskrivs inledande och baseras pa en kombination
av intervjuer, motesinbjudningar och anteckningar, samt mail-korrespondens. Viss
referens gors dven till Polismyndighetens rapport kring utsatta omraden (2021).
Resterande delkapitel utgdr fran intervjuer med nyckelpersoner fran
implementeringarna till och med september 2023. Dessa delkapitel beskriver och
analyserar de forutsattningar som fanns pd implementeringsorterna for att lyckas med
samverkan och implementering av GVI-strategin. Darefter beskrivs hur
implementeringsorterna organiserat arbetet kring att implementera GVI-strategin, och
tidslinjer 6ver nar man tidsmassigt har tagit storre steg i arbetsprocessen. Delkapitlet
om de strategiska faserna beskriver hur man arbetat och planerat genomférandet av
implementeringen av GVI-strategin, och lyfter sarskilt de diskussioner som varit sarskilt
framtradande. Dar diskuteras dven hur forankringsarbetet sett ut och fungerat. Slutligen
beskrivs sddant som hittills framkommit kring hur kartlaggningsarbetet gar till och
intervjupersonernas reflektioner kring detta. Delkapitlet kring GVI-strategins
interventioner och de sanktioner och sociala insatser som kan kopplas till detta
inkluderar sa val planering av dessa komponenter som operativt genomférande. Skalet
till detta dr att implementeringsorterna befinner sig i bada dessa faser parallellt.
Planeringen har pagatt sedan starten av implementeringsprocessen men i varierad grad
har nu implementeringsorterna dven borjat arbeta operativt med att genomféra custom
notification-samtal. Avslutningsvis beskrivs och analyseras nagra lardomar sa har langt i
processen.

Bakgrunden och de initiala stegen av GVI-implementeringen

Bakgrunden till varfér man valde att implementera GVI och vem som initierade beslutet
kan ha stor inverkan pa nivder av engagemang bland enskilda medarbetare och
aktorer/organisationer. I forlangningen kan det paverka implementeringen och dess
effekt pa skjutningarna och andra valdsbrott pa implementeringsorten.

Implementeringsorterna skriver pa avtal

Samtliga avtal skrevs pa under perioden november 2021 och februari 2022 (se
oversiktskapitel, s. 21 och framat). Daremot skiljer sig bakgrunden at bakom att GVI
infordes pa de tre implementeringsorterna, liksom vilken samverkansaktér som var
mest drivande i beslutet.

Forst ut med att inleda implementeringsarbetet var Uppsala och dar var kriminalvarden
tidigt positivt installd. Eftersom de inledningsvis identifierade ett storre intresse hos
kommunen, lades fokus forst pa att engagera dem. P4 kommunen upplevde man ocksa
att man varit drivande bakom att strategin skulle implementeras tidigt under processen.
Ndgra av intervjupersonerna menar att det framst var ett politiskt beslut baserat pa
ideologier som togs dver huvudet pa polisen och att de inledningsvis inte ville borja
arbeta med GVI.
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Jag uppfattade det som att det /.../ beslutades att Uppsala skulle bérja jobba med det hdir, berodde
ganska mycket pd att vdra kommunpolitiker ville det. /.../ Min uppfattning dr att polisen inte ville
/.../det frdn bérjan och sen sd dndrade de sig av ndgon anledning som jag inte kédnner till. /.../ Jag
skulle nog sdga att det var inte helt férankrat pd grdsrotsnivd. /.../ Polisen sa nej férst, och sen sd
skrev man dndd pd den hdr avsiktsforklaringen, men trots det sd fanns det vdl dndd ett visst
motstdnd internt. [Uppsala]

GVI dr ju ett socialdemokratiskt projekt. Uppsala kommun var vid inférandet, och dr fortfarande,
styrt av en socialdemokratisk konstellation, och ddrfér blev det som sd att det hamnade i Uppsala.
Det dr min uppfattning. [Uppsala]

Andra intervjupersoner skulle beskriva det som att beslutet om att inféra GVI i Uppsala
framst grundade sig i de prelimindrt positiva resultat som noterats for
implementeringen i Skane, men att politiker visserligen var delaktiga i att fragan lyftes.

Den férra regeringen samlade kommunstyrelseordférandena i de stdder som har sdrskilt utsatta
omrdden till moten ndgon gdng per termin under flera dr. Det var nog pd ett sdn’t méte som det
var en dragning om Sluta skjut [Malmds implementering av GVI], och ddr de sa att de gdrna sdg att
fler kommuner hakade pd. Jag tror att det var efter en sddan dragning som jag tog kontakt med
dem som hade haft dragningen frdn Bra. /.../ Vivar /.../ vdldigt snabba pd ddr, att "det hdr borde
vi haka pd”, [Uppsala]

[ Huddinge initierades implementeringen av polisen men att just Huddinge blev en av de
orter som valde att implementera strategin forklaras snarare av en eskalering av
mangden vald, en insikt om att ndgot mer maste goras, och att kommunen inte redan
borjat anvanda sig av ett annat arbetssatt for att minska valdsbrottsligheten (Trefas), dn
av att polisen i Huddinge initialt aktivt valde GVI-strategin. Mojligtvis var detta ocksa
orsaken till att man inte lade tid p3 att forankra det bland samtliga medaktorer. Aven i
Huddinge upplevde flera intervjupersoner att det funnits ett externt tryck fran politiker
att implementera strategin.

Alltsd, om man ska ta lite frdn bérjan sd, det var vdl egentligen sd att vi hade en eskalering av
vdldskonflikter i Stockholm som man frdn polisens sida [nationellt] givetvis /.../ ville bromsa och
forhindra eskaleringen. /.../ Sluta skjut [GVI i Malmé] var dndd en fér bra [strategi] for att inte
titta pd frdn region Stockholms sida, plus att jag uppfattade att det fanns ett politiskt tryck. Sa
beslutet som kom var mer eller mindre att "vi ska kora det hdr i Stockholm, och det ska landa pd
ndgon kommun, eftersom Stockholms stad kor Trefas”. Och man var inte beredd att dndra en
metod som man ndgonstans hade sjosatt och lanserat ganska hdrt. Och ndr fragan da kom [till
Huddinge] sd var det vdl egentligen ingen i lokalpolisomrddet som rdckte upp handen. /.../ Da gick
man lite pd uteslutningsmetoden, "Vad har vi?” Sédertdlje hade sin modell som de hade jobbat
Idnge med, i Botkyrka hade man jobbat ldnge med vdldspreventivt centrum. Av de
lokalpolisomrdden som stod kvar sd hade Huddinge den allvarligaste problembilden. /.../ Det ska
inte uppfattas som att vi har fdtt det nerkért i halsen, for sd dr det inte. Men lite att vi tillhérde vdl
dem som stod och tittade vildigt mycket pd den utvecklingen som man gjorde i lokalpolisomrdde
Botkyrka, och var pad vdg att dra oss ditdt. Ndr det hdr kom sd behévde vi byta bana, /.../ och vi
tyckte att vi hade en annan plan. Men det har inte krdvts jdttemycket uppoffring for att byta
riktning. [Huddinge]

Det som jag tycker har missats lite [vid starten], det dr ... /.../ Vi var tvungna att skriva under innan
vi fick mer information. Och ddr tror jag att man hade kunnat underldtta f6r kanske hela /.../
implementeringen, att man hade berdttat lite mera. [Huddinge]
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Aven i Jarfilla/Upplands-Bro initierades implementeringen av GVI av polisen, efter att
forfragan inkommit fran polisregionen. Har var ocksa kommunerna positivt instéllda.

Ndagon /.../ hade gjort en forsta analys om vilka /.../ kriminella konstellationer som skulle kunna
vara ldmpliga [att fokusera pd]. Och da hade man valt ut en konstellation i Jakobsberg som ligger i
Jdrfilla, och en i Huddinge. /.../ Dirifrdn sd tog jag det vidare genom att dels forankra det hos oss
sjdlva da naturligtvis, men ocksd hos kommunen. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Intressant i sammanhanget ar att det initialt bara var Jarfalla som valts ut for att inféra
GVI-strategin men polisen identifierade snabbt ett liknande behov dven i Upplands-Bro,
som ocksa ar del av samma lokalpolisomrade (LPO). Implementeringsorten ar darmed
den forsta ort som gemensamt genomfor en implementering i tva kommuner samtidigt.

Jag och ndgra med mig insdg ganska snabbt att det hdr projektet ocksd var precis lika ldmpligt f6r
den andra kommunen som vi har i vart lokalpolisomrdde, det vill siga Upplands-Bro, och det
kriminella ndtverket som huserar ddr, som dr vdldigt aktivt inom samma problematik. Sa vi gick pd
tva fronter, vilket var lite unikt. Att vi tillfrdgade tva kommuner att samverka i det hdr projektet,
och pd det sdttet. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Kriminalvdrden befinner sig i en speciell situation i relation till GVI och de andra
medaktorerna da deras upptagningsomrade stracker sig 6ver flera kommuner.
Frivarden Sollentuna (dar Jarfélla och Upplands-Bro ingar) och frivarden Sodertérn (dar
Huddinge ingar) tillhér bada Stockholms ldns verksamhetsomrade. Sammantaget har
Sollentuna- och Sodertérnskontoren ansvar for 24 kommuner. For frivarden Uppsala ar
motsvarande antal atta kommuner. Eftersom kriminalvardens upptagningsomrade ar sa
pass stort har de darfor inte kunnat ta huvudrollen inom implementeringarna, utan
detta ansvar maste ligga pa ndgon av de andra myndigheterna. Trots att de tidigt
uttryckte ett behov av att implementera GVI-strategin, ar positiva till nya
strategier/metoder generellt och GVI-strategin specifikt, har foretradare fran
kriminalvarden darfér behovt vanta in att de storre men geografisk mer avgransade
organisationerna ar redo.

Dessutom sd var kriminalvdrden ocksad vdldigt intresserade av det hdr och de dr ganska pd tdrna
ndr det gdller att tillimpa evidensbaserade eller i alla fall beprévade arbetsmetoder och sdg ocksd
att det fanns enorm vinning i att bérja jobba pa det hdr sdttet mot vdldet. [Bra]

Vi har ett uppdrag att implementera GVI, men vi dr beroende av att kommunerna tar initiativet, for
vi behéver ha dem med oss. Vi kommer stdlla upp pad alla férfragningar som vi far om GVI.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Implementeringsorternas problembild

[ kartlaggningar av skjutningar har man noterat en koppling till sa kallade utsatta
omraden, antingen genom att skjutningen agt rum pa en av dessa platser eller genom att
aktoren har en koppling dit (Polismyndigheten 2021). Utsatta omraden definieras som
"geografiskt avgransade omraden som karaktariseras av en lag socioekonomisk status
och dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet”3. Enligt senaste kartlaggningen

3 Om utsatta omraden: Utsatta omraden - polisens arbete: https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete /utsatta-omraden/
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utford av Nationella Operativa Avdelningen (NOA) vid Polismyndigheten, vilken dven lag
ndra undertecknandet av avtalen tidsmassigt, identifierades utsatta omraden pa
samtliga aktuella implementeringsorter (Polismyndigheten 2021). Den geografiska
placeringen, hur manga utsatta omraden som finns inom implementeringsorten samt
hur den sociala situationen ser ut kan ha inverkan pa hur man arbetar med exempelvis
GVI-strategin.

Uppsala
Enligt NOA skedde det en negativ utveckling i Gottsunda i Uppsala, som redan tidigare

klassificerats som sarskilt utsatt omrade men som under 2021 bytte klassificering till
sarskilt utsatt omrade (Polismyndigheten 2021). Sarskilt utsatta omraden skiljer sig fran
utsatt omrade sarskilt avseende nivan av problem, men definitionen inkluderar ocksa
att det finns en allman obendgenhet att delta i rattsprocessen som ett resultat av att
malsdganden och vittnen tystas* Dessutom kan det forekomma hog koncentration av
kriminella och parallella samhallsstrukturer i dessa omraden.

Under forsta aret (2022) av implementeringsprocessen upplevde dock flera av
intervjupersonerna att situationen i Uppsala som helhet var lugn ("gront lage”), och det
foranledde en del funderingar bland samtliga samverkansparter kring om det ens var
ratt lage for Uppsala att inleda en implementering. Samtidigt refererades det ocksa till
en tidigare omfattande problematik med saval brander och upplopp som skjutningar.
Senare under processen, under sommaren 2023, har det aterigen skett flera skjutningar
i Uppsala, vilket vidare har foranlett att fler nu ser ett behov att implementera strategin.

Alltsa sd som det har sett ut nu [december 2022], ta i trd, sd har det varit ganska lugnt i Uppsala.
Det har inte varit ndgra dédsskjutningar exempelvis pad ldnge. Sd att Idgesbilden ... det dr klart att
det finns problem dven i Uppsala. Men ldgesbilden har gjort att vi har funderat pd, dr det relevant
f6r oss att ens hdlla ett call-in? Och det dr ocksa da en fraga som vi har stdllt till nationella stédet,
att skulle vi exempelvis kunna bérja strategin med i stdllet custom notifications som hembesék?
[Uppsala]

[ Uppsala ar uppfattningen att de dldre i malgruppen ar fodda pa 90-talet men att flera
av dem avtjanar langa fangelsestraff och precis som pa de andra
implementeringsorterna framfors en oro kring att det sker rekrytering bland valdigt
unga personer. Grupperingar i Uppsala kopplas ocksa starkt till nationell kriminell
narkotikaproblematik med kopplingar till utlandet.

Alltsd, narkotika dr ju en jdttestor del av den organiserade brottsligheten i Uppsala. /.../ Alla har ju
kopplingar till narkotika. Det dr ju oftast det som dr det drivande i och med att det genererar sd
otroligt mycket pengar. /.../ Det handlar ju mycket om narkotika, det handlar om vilka territorium
och jag vet att det finns ju mycket historik, sd att det hdr dr konflikter som har pagatt ldnge. /.../
Ja, de dr kdnsliga kring deras handel. [Uppsala]

Huddinge
[ LPO Huddinge ingar tre av de omraden som klassificerats som utsatta omraden enligt
NOA. I tva av dessa omraden, Skogds och Varby, bedomdes laget vara detsamma 2021

4 Om sarskilt utsatta omraden: Utsatta omraden - polisens arbete: https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete /utsatta-omraden/
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som foregdende ar. Vid senaste kartlaggningen tillkom dock Grantorp/Visdttra som
utsatt omrade (Polismyndigheten 2021).

[ Huddinge var upplevelsen redan tidigt under processen att det fanns en svar
problematik och att situationen dessutom hade forvarrats.

Vi har framfor allt tre omrdden hos oss och kanske dnnu mer framfér allt tvd, ddr det under de hédr
dren samtidigt har blossat upp 6kad kriminalitet och gdngkriminalitet. Och vi har ndgra av de
tyngsta ndtverken i Sverige, och hur det bara har vdxt... /.../ Det var vil egentligen under 2021,
/.../ dd hade vi ett par skjutningar ganska tdtt. Vi hade en skjutning pd en skolgdrd /.../ Och sen sd
hade vi den otroligt olyckliga omstdndigheten ddr tva barn blev skjutna ... /.../ Nér tredje person
blir drabbad pa det sdttet, det var vil ddr ndgonstans vi nddde en vdndpunkt /.../ Vi mdste gora
ndgonting mer. [Huddinge]

[ Huddinge ror det sig om ett tiotal kriminella grupperingar bestaende av i huvudsak
man men man har boérjat uppmarksamma fler kvinnor inom dessa grupperingar.
Individerna beskrivs vara i dldersspannet 10 till 40 ar men med en centrering kring 15-
25-aringar. Det finns ocksa en uppfattning om att antalet yngre 6kar med nyrekrytering.
Konflikterna upplevs till stor del handla om "makt och heder”.

Narkotikan finns alltid med i bakgrunden fér att det dr varan som man handlar med, men /.../ min
bild dr mer att det handlar om makt och heder. Sen sd sysslar man sa klart med annat dn bara
knark. Oftare och oftare sd ser vi bedrdgerier. [Huddinge]

Jarfdlla/Upplands-Bro

Enligt NOA:s senaste kartlaggning skedde det en negativ utveckling i Finnsta i Upplands-
Bro samt vid Sdngvagen i Jarfilla medan en positiv utveckling kunde observeras vid
Termovagen i Jarfilla (Polismyndigheten 2021).

[ Jarfalla/Upplands-Bro upplevde man inledningsvis att situationen svalnat nadgot sedan
tidigare ar, men i kontrast till Uppsala hade man har en h6g medvetenhet om att
situationen snabbt kan blossa upp igen med nya valdshandelser, vilket det ocksa gjorde
kort efter att man gick in i operativ fas.

Vi har precis som de flesta andra lokalpolisomrdden i den hdr regionen varit hdrt drabbade av
skjutvapenvald. Vi var vdildigt hart drabbade 2019, 2020. Vi ldg i topp i regionen, och dr ett ganska
litet lokalpolisomrdde, men vi ldg dndd ganska hégt upp statistiskt. /.../ Nu har bilden férdndrats
lite under 2021 och 2022; nu har vi en bdttre utveckling. Men den dr latent hela tiden, den hdr
vdldskurvan. Den finns hela tiden i en konfliktmiljo. [Jarfalla/Upplands-Bro]

[ Jakobsberg i Jarfalla finns tva natverk. I ett av dessa tillhorde flera av dem tidigare en
gruppering i Jarvaomradet. Detta innebar att vissa konflikter fortfarande kan kopplas till
grupperingar i Jarvaomradet. I det andra natverket har det pagatt interna brak. Tidigare
fanns ocksa en gruppering i Kallhall, men laget dar tycks for narvarande vara lugnt.
Manga i Jarfalla tycks vara foédda under 90-talet. I Upplands-Bro finns ett annat natverk
dar medlemmarna ar lite dldre men dar har det skett en nyrekrytering av yngre
individer. I Jarfalla/Upplands-Bro upplevs narkotikahandeln framst vara lokal, medan
torpedverksamheten kan forekomma pa nationell niva.

Det dr inte unikt [situationen], /.../ | grund och botten dger de narkotikamarknaden i de olika
kommunerna och bedriver i stor utstrdckning narkotikaférsdljning och hantering, Men vdra
grupperingar har ett stort valdskapital, ddr de har vapen i ndra anslutning och har bdde formdga
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och kapacitet att kunna utfora grova vdldsbrott, dels mot andra grupperingar och dven i form av,
ja, rena kontraktsuppdrag har vi sett. /.../ Vissa ddd i utbyte mot pengar. /.../ I narkotikan dr det
vdldigt lokalt férankrat. /.../ Rena kontraktsuppdrag som de ska utféra... dd kan det vara spritt ute
i landet. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Likheter och skillnader i problembild

Det finns alltsa en del likheter i problematik pa dessa implementeringsorter. Flera av
intervjupersonerna ser ett 6kande problem med nyrekrytering bland yngre, och
poédngterar att man behéver arbeta forebyggande exempelvis i skolan. Aven om detta dr
nagot som ligger utanfor GVI-strategin forekommer daven diskussioner kring hur
tillvaxten av nya gruppmedlemmar motverkas.

Vara ndtverk, de anvéinder de hdr yngre individerna under 18 dr i skjutningar, i att leverera
narkotika, i att férvara olika saker och sa ddr, sa det dr ju en utveckling vi ser. /.../ Ska vi nd en
forebyggande effekt, sd dr det ju dem vi kanske maste tidigt fdnga upp, innan de dras alltfor djupt
in i kriminaliteten. [Uppsala]

Narkotikahandeln ar ndrvarande men upplevs inte inom alla implementeringsorter vara
den drivande orsaken bakom konflikterna. I Uppsala dr det diremot ndgot som
framtrader starkt som ett skil. Gemensamt pd samtliga implementeringsorter ar att de
kriminella grupperingarna finansierar den kriminella livsstilen pa flera olika sétt,
exempelvis genom kontraktsuppdrag for valdsbrott, bidragsfusk, pengatvatt. [
fokuseringen mot de valdsdrivande grupperna blir det ett viktigt instrument att rikta
arbetet dven mot dessa alternativa inkomstkallor, vilket exempelvis kan goras i
samarbete med RUC>.

Man kan ocksa konstatera att trots att samtliga implementeringsorter haft flera
skjutningar i nagot skede sa var mottagandet sarskilt i Uppsala och fran polisens hall lite
svalare initialt eftersom man upplevde att man just da hade en lugn period. Instillningen
har dock férandrats i takt med att problematiken ater trappats upp och att man har fatt
storre forstaelse och fortroende for strategin.

Forutsdttningarna for en god implementering

Tidigare samverkan

Huddinge hade redan tidigare en stark samverkan mellan kommun och polis, dd man
hade arbetat samverkande kring brottsforebyggande arbete under flera ar. Man valde
darfor att bygga vidare pa denna struktur i styrgrupp och arbetsgrupp.

Jag tdnker att vi bdda [polis och kommun] har vildigt goda férutsdttningar egentligen att ta oss an
detta. Dels som jag sa att en hel del komponenter i GVI dr komponenter som vi redan jobbar med, i
sin losa form egentligen. Sa att pd det sdittet sd tdnker jag att vi dr redan pa vildigt god vdg... Vi
kommer inte ha ndgot svdrt att kliva in i den hdr strukturen for att vi gér redan vdldigt mycket av
det hdr. Det dr en god forutsdttning, tdnker jag. [Huddinge]

5 De regionala underrattelsecentrumen (RUC) ar kontaktpunkter for 16pande underrattelsesamverkan
mellan de myndigheter pa lokal och regional niva som deltar i satsningen. Fokus ar
myndighetsoverskridande drenden inom ramen for den nationella inriktningen for bekdmpning av den
organiserade brottsligheten. Underrattelsehandldaggare fran samtliga myndigheter ingar férutom
Aklagarmyndigheten.
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Aven i Jarfilla och Upplands-Bro hade man en samverkanséverenskommelse sedan
tidigare mellan kommun och polis, och dar sags arbetet med att implementera GVI-
strategin som en utokning av det redan existerande samarbetet.

[ Uppsala hade polisen separat samverkan med kommun och kriminalvard. Sarskilt
polisen verkar ha samverkat med dels kommunen, dels med kriminalvarden sedan
tidigare. Hur tiat samverkan har varit skiljer sig dock at.

Mellan implementeringsorterna fanns det inga uppenbara skillnader i grad eller kvalitet
av tidigare samverkan mellan dessa tre huvudaktorer.

Férvintningar och syn pa GVI-strategin

En annan faktor som kan ha inverkan pa utfallet ar den instédllning/férvantan de som
arbetar med implementeringen har pa GVI-strategin och huruvida den kan bidra till en
l6sning pa problemet. De flesta intervjuade uttryckte en forsiktigt positiv forvantan pa
GVI som en strategi for att komma till ratta med skjutningarna och manga valkomnade
det nya sattet att arbeta mot grupper som ett komplement till att arbeta mot individer.
Atminstone pa sikt finns det en féorvantan om att GVI kommer att fa effekt, efter att man
utvecklat och fordjupat samarbetsrutiner. En aterkommande asikt bland
intervjupersonerna ar att man i alla fall tycker att det ar vart att testa.

Jag dr bade positiv och forvdntansfull, samtidigt som jag har en liten ... jag ska inte sdga
skepticism, men en nyfikenhet pd hur det hdr ska falla ut. [Huddinge]

Vi kanske inte kommer kunna stoppa alla skjutningar framéver, men dd har vi en arbetsmetod som
vi ska utgd frdan ndr det sker. [Uppsala]

Endast i enstaka fall var instdllningen mer negativ bland intervjupersonerna sjilva, och
generellt sett tycktes man vara mer skeptisk inom polisen. Sarskilt gillde det polisen i
Uppsala, dar mottagandet uppfattades ha varit svalt hos flera chefer och detta upplevdes
ha sipprat ner i organisationen. De skil som kan forklara varfor vissa av informanterna
stéllt sig fragande till strategin ar funderingar kring om den matchar problemen pa
implementeringsorten, om det ar ratt tidpunkt och om man ens har tillrackligt stora
problem, samt en syn att resurserna behovs till annat. Nagra ndmner dven att det finns
en trotthet 6ver nya projekt/arbetsmetoder.

Dd kom det lite frdgor... /.../ "Det hdr med Malmg, hur ser det ut? Nu skjuts det ju ddr igen. /.../ Ger
det verkligen den effekten som dr tanken?” /.../ Men jag skulle inte sdga att det dr s mdnga som
har varit negativa. /.../ Sen finns det kanske ndgra som tycker att det tar lite tid. [Uppsala]

Resurser, utbildning och stod i arbetet

Nationellt och internationellt stéd

Det finns ocksa ett nationellt stod bestdende av Bra och foretradare for polis och
kriminalvard. Bra har ett 6vergripande ansvar att underlatta for implementeringarna
genom att ge stod utifran behov och efterfragan. Bra har ocksa haft intentionen att
forsoka folja lagesbilden, vilket de bland annat gjort genom att delta pa arbetsgrupps-
och styrgruppsmoten. Under hosten 2023 kommer detta dock att dndras.
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Vidare har Bra efter hand skapat forum for specifika funktioner inom GVI, exempelvis
finns i dagslaget forum for projektledare (GVI-natverket), analysgrupp for
underrattelsetjanst-koordinatorer (UND), grupp for frivardskoordinatorer, juristgrupp,
och kommunikatoérsgrupp. Dar ingdr nationella representanter for polis och
kriminalvard. Kommunen har inte motsvarande representanter pa nationell niva, men
samtidigt riktar Bra sitt stod primart till kommunerna. Jurister och kommunikatorer har
representation fran alla tre myndigheter. Vid implementeringsorterna upplevs
yrkesspecifik expertis som ett stort stod i hur man skall 16sa fragor rent praktiskt. Dessa
forum fyller ocksa den kunskapslucka som flera projektledare upplevde Bra och
nationella stodet hade kring hur vissa fragor skulle 16sas rent praktiskt, inte minst inom
sadant som kravde yrkesspecifik kunskap.

Vi har tagit mer stéd av andra implementeringar dn fran nationella stédet. /.../ Dir kdnner vi att
vi far bdst svar for de som jobbar i det dagligdags. /.../ Stddet dr generellt. Vi har efterfrdgat vissa
rutiner. /.../ Vdr implementering dr mindre beroende av nationella stédet i dag én vivar dd. /.../
Jag kdnner fortfarande inte att stédet dr tillrdckligt. For vi har kommit sd pass langt sd att de
fragor vi har inte kan hanteras pd den nivdn [av nationella stédet]. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Det forekommer dven upplevelser av att tillgangligheten till det nationella stodet varit
bristfalligt och att det funktionsinriktade stédet i form av seminarier och workshops
kommit for sent, nar implementeringsorten redan lost problemet, ofta med hjalp fran
andra implementeringar men ibland genom att sjdlva resonera sig fram till en 16sning.

Vissa frdgor som vi har skickat upp till nationella stédet kdnns som att det inte ... Det tar for ldng
tid innan de besvaras vilket har gjort att vi har tagit saker i egna hénder och sékt svar pd egen
hand. Sa jag upplever fortfarande att det har varit vildigt bristfdlligt. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Framforhallningen med moten och traffar har genomgaende upplevts som bristande och
skapat irritation. Information om att en "GVI week” skulle planeras och genomféras kom
till exempel valdigt sent, vilket innebar att implementeringarna fick lagga om det egna
schemat, och darmed ocksa kom av sig i implementeringsarbetet.

Vi visste inte om det hdr med GVI week. /.../ Ddrfér hade vi egentligen en plan att bérja forbereda
mer for customs [custom notifications], call-in. Och sen pa ett styrgruppsmdte sd kom det upp att
“men hérni, GVI week”, och da var det faktiskt ingen av oss som ens kdnde till att man skulle ha det,
for det hade inte vi fatt ndgon information om och det stdr ju inte ndgonstans i metodstdd eller sd.
/.../ Det verkar som att vi i Uppsala och Stockholmsstdderna, ddr hade det blivit ndgon miss i
kommunikationen. Sd att vi fick stdlla om all vdr planering och det dr ju ganska omfattande att
planera fyra dagars konferens.

Kort framforhallning har forekommit dven i samband med riktat stéd fran Bra till
specifika funktioner eller om specifika fragor, vilket har inneburit att manga som hade
varit aktuella deltagare inte kunnat narvara. Nagot som daremot har uppskattats ar de
erfarenhetsdagar som holls i Nacka, Stockholm under varen 2023. Dar hade Bra tagit till
sig av tidigare kritik och gav utrymme for saval kunskapsoverforing mellan
implementeringar i hela Sverige, som mojlighet for medaktérerna inom respektive
implementering att diskutera rutiner och varje aktors roll vid ett fiktivt scenario.

Jag tyckte de hdr erfarenhetsdagarna i Nacka var ganska bra. Man hade velat ha mer diskussioner
med de andra etableringarna, men det var bra foreldsningar, mdéjlighet fa trdffa alla och fd ta del
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av andras erfarenheter. Och vildigt trevligt ndr man fdr géra ndgot kul tillsammans, dd blir man ju
mer pepp sd klart. [Uppsala]

Utover detta har Bra valt att erbjuda expertstod fran NNSC. De stodjer saval Bra sjidlva
som enskilda implementeringar vid aterkommande handledningstillfillen. Deras
huvuduppgift ar att hjdlpa till med expertkompetens kring tolkningen av strategin samt
att kunna bidra med erfarenheter fran internationella implementeringar, sarskilt fran
amerikansk kontext men dven fran europeisk kontext. Genom detta kvalitetssakrar de
ocksa implementeringarna. Kvaliteten pa det stodet upplevs ha varierat eftersom de inte
har full kunskap om vad som ar mojligt i en svensk kontext, och den internationella
erfarenheten inte gar att applicera direkt pa det svenska samhallet. Hur stodet upplevts
har delvis varit avhangt var i processen man befunnit sig, och det tycks finnas tendenser
till att stodet ar mer vialkommet tidigt under processen.

Sen har vi ocksd da sett till att vi har kopplat pd expertstdd frdn NNSC for att kunna hjdlpa dem i
att bena ut strategin med folk som har jobbat med det hdr pd mdnga stdllen. Vi har inte den
erfarenheten i Sverige. [Bra]

Implementeringsorterna har ocksa haft tillgang till ett flertal instruktionsguider och
rapporter. Det finns en del referenser skrivet om GVI pa engelska som inkluderar texter
om den teoretiska bakgrunden (Braga, Apel & Welsh 2013, Braga & Weisburd 20123,
2015), om empiriska testningar av strategin (Braga & Weisburd 2012, 2012¢) samt mer
praktiska guider kring arbetet med en implementering av GVI (Kennedy & Friedrich
2017, NNSC 2016, O'Donnell & Aviles 2017), och som adven finns tillgdngliga pa NNSC:s
hemsida (https://www.nnscommunities.org/). For de som last dessa har det upplevts
som vardefullt. Har tycks det dock finnas en sprakbarridr och manga valde att invanta
det utlovade stodet pa svenska som drojde till maj 2022 innan det distribuerades till
implementeringsorterna. Det dr ocksd denna metodguide som man vid samtliga
implementeringsorter i huvudsak har utgatt fran. Vid den tidpunkten hade flera av
implementeringarna som ar foremal for denna utvardering redan inlett sitt
planeringsarbete. Fram till dess forlitade sig implementeringarna pa Malmos process-
och effektutvarderingar. Det svenska metodstddet dr dessutom betydligt mer begransat
i forhallande till det amerikanska metodstddet. Fa av intervjupersonerna har fatt avsatt
tid inom sin tjanst att 1dsa in sig pa materialet och flera intervjupersoner ansag att det
var for mycket material for att de skulle hinna ldsa allt. Det har dven funnits vissa
tendenser till att fokusera pa de mer lattillgingliga texterna.

Ett stort problem med det svenska metodstddet dr att det dr betydligt mer begrdnsat. Det gdr
egentligen inte att implementera GVI och vara metodtrogen om man inte ldser andra texter utover
det svenska metodstddet. Introduktionen var extremt bristfdllig, det vill sdga det fanns ingen tydlig
plan pa hur nya implementeringsorter ska introduceras i det hdr. Metodstddet kom forvisso innan
sommaren [2022], men det gdr inte in i detaljer, utan det dr mer dévergripande. For att férstd
strategin till fullo behéver man alla detaljer... Detaljerna har framkommit i arbetet, men man
madaste borja frdan bérjan. /.../ Man beror inte detaljer férrdn man dr ldngt gdngen i processen och
svaren hade vi inte fdrdigt i en introduktion eller i ett underlag. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Delvis som ett resultat av att implementeringsorterna har upplevt ett bristande eller
missriktat stod fran nationellt och internationellt hall har projektledare vant sig till
andra implementeringsorter. Andra implementeringsorter har framst bidragit med
praktisk erfarenhet. Vilka som tillfragats har motiverats dels av att implementeringarna
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befinner sig ungefar i samma fas av processen, dels av kinnedom kring att liknande
problem diskuterats pa orterna. I samband med detta har visst underlag delats med
varandra, exempelvis de brev som verracks till medlemmar av malgruppen i samband
med en intervention. Implementeringarna har ocksa getts mojlighet att delta vid nagra
av de andras genrep for call-in, vilket uppskattats och dar man 6nskar att fler fran den
egna implementeringsorten getts samma mojlighet.

Det dr sd klart att det hdr metodstddet utgdr mycket fran USA, men det ger lika mycket att sitta
ner en timme och prata med en projektledare i Orebro, eller en i Uppsala eller ndgon i Malmé. S
det har ocksa varit informationshdmtning och delning. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Eftersom implementeringen i Malmo hittilldags dr den enda svenska implementering
som utvarderats har man i den egna implementeringen sneglat mycket pa deras
processutvardering, effektutvardering samt uppféljningsrapport (Ivert & Mellgren 2021,
2023, Ivert, Mellgren & Nilsson 2020). Det syns exempelvis i anvandningen av "GVI-
faser” som citeras vid saval moten som vid lokala presentationer av GVI (for
beskrivning, se introduktion s. 6). Dessa forekommer varken i det amerikanska eller i
det svenska metodstodet.

Internt stéd

Ett internt stod kan ges av chefer, andra medarbetare i den egna organisationen, men
ocksa av kollegor i projektledargruppen eller koordinatorsgruppen. Det stod eller icke-
stod som kommer uppifran har dock en tendens att sippra ned i organisationen.

Jag tycker att det genomsyras i [polis-Jorganisationen att man tror inte riktigt pd det hdr, att det
ska vara ndgonting for oss. Man tycker att det tar for mycket tid och energi frdn
polisverksamheten. Man har inte givit de signaler som skulle behovts, for att organisationen i sig dr
/.../ lite skeptisk till den hdr typen av arbete som tar mycket resurs och handlar om
brottsférebyggande, och framfér allt ndr vi riktar in oss mot de kriminella individerna, ddr det
finns mer en kdnsla av att "varfor jobbar vi inte hdrdare bara fér att ldsa in dem i stéllet”. Sad det dr
upplagt lite for skepsis fran borjan. [Uppsala]

Nar mottagandet och stodet internt upplevts som svagt av intervjupersonerna gar det
ofta att koppla detta till en stressad organisation med bristande resurser och
konkurrerande uppdrag. Sarskilt giller det polisen, men dven inom kommunerna och
kriminalvarden. De som ar involverade i arbetet upplever ofta att det ar for mycket som
skall goras i forhallande till hur mycket tid av deras tjanst som skall laggas pa GVI-
arbetet (om det finns ndgon sadan éverenskommelse). Man lyfter ocksa fram att det
finns 6nskemadl om att fler personer skall involveras i arbetet for att organisationen skall
bli mindre sarbar nar ndgon ar borta eller slutar, vilket intraffat ett flertal ganger inom
samtliga organisationer och pa samtliga implementeringsorter. Laget har ocksa varit
anstrangt med flera skjutningar i lanen och nar det galler Uppsala har de varit tvungna
att Iana ut poliser till Stockholm och konflikterna dar. Trots att det finns en forstaelse for
andra organisationers anstrangda situation kan en skor resurstillsattning leda till
irritation bland de andra aktorerna.

Ndagot som har varit genomgdende, det dr att man mdrker av att polisen kanske dr de som
prioriterar det hdr minst, alltsd resursmdssigt. For de har ju inte ... /.../ avsatt tid egentligen.
[Uppsala]
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Det kan ocksa rora sig om en kostnadsfraga rent monetart, och dven fast detta inte lyfts
som ett stort problem i sig sa avgors fragan om hur mycket personal som kan sattas pa
en uppgift ofta av vilka ekonomiska resurser som finns tillgangliga. Det ar darfor en
begransning att det bara 4r kommunerna som kan ges ekonomiskt stod via
Brottsforebyggande radet.

Vi jobbar med att stotta upp med exempelvis ekonomiskt stéd till de lokala implementeringarna
och ddr har det blivit sd att det dr kommunen vi kan stédja i och med att pengarna kommer frdn
regeringshdall och ja, vi kan helt enkelt inte ge pengar till de andra statliga myndigheterna som
samverkar i det hdr. [Brd]

GVI-organisationen och éversikt av orternas implementering

Hur man valt att organisera arbetet med GVI gar delvis att harleda till vilka
utgangspunkter kommunerna hade. Storleken pa kommunen kan ha haft viss inverkan
men skillnader kan ocksa forklaras av vad som redan fanns pa plats, och hur mycket
man samverkat inom kommunen tidigare. Nagra byggde vidare pa insatser eller
samverkansstrukturer som fanns sedan tidigare medan andra byggde upp en ny
struktur fran grunden. Det gar heller inte att komma ifran att vilka resurser man haft
tillgangliga har spelat roll for hur omfattande organisationen kring GVI varit. Vissa
variationer finns ocksa gillande hur frekventa olika moten varit, och det finns ett
monster av att motesfrekvensen varit tatare i borjan eller infor stérre handelser. Det bor
ocksa papekas att flera av grupperna har existerat endast under en begransad tid.
Framst ror det sig dd om mindre arbetsgrupper fokuserad pa en given uppgift.

Uppsala
[ Uppsala finns en projektledare fran kommunen som kallar till arbetsgruppsmoten och i

ovrigt har en 6vergripande blick. En motsvarighet till denna funktion saknas pa de tva
ovriga implementeringsorterna. Det man vid andra implementeringar kallar
projektledare motsvaras i Uppsala snarare av samordnarna med representanter fran
kommunen, polisen, och kriminalvarden. Inledningsvis saknade dock kriminalvarden en
projektledare under en kortare period. Polisens fick ny projektledare i maj 2023.
Projektledning, samordnare, koordinatorer och tva enhetschefer fran kommunen
(avhopp och ungdomsjouren) har méten med arbetsgruppen varje vecka. Daremellan
pagar dock mer frekventa moten, flera gdnger per vecka, mellan projektledare och
samordnare som motsvarar projektledarmoéten i andra implementeringsorter. Ungefar
varannan gang deltar tva utvecklingsledare pa trygghet och beredskap inom kommunen
som dven de dr samordnare inom GVI. Inga anteckningar fors pa dessa moten.
Koordinatorerna har egna koordinatorsmoten kring det operativa arbetet. Polisens
underrattelsetjanst arbetar i huvudsak sjalvstandigt men samarbetar ocksa med
kriminalvardens underrattelsetjanst. Det 6vergripande ansvaret for GVI-arbetet ligger
dock pa styrgruppen, dar formella beslut tas, i huvudsak baserat pa de forslag som
presenteras fran arbetsgruppen.

Starten med Uppsalas process (figur 1) drog ut pa tiden for att polisen hade svarigheter
att tillsatta resurser initialt. Bristen pa resurser inom myndigheten har haft negativ
inverkan dven senare under processen da GVI-arbetet har beh6vt ga pa sparlaga pa
grund av andra mer akuta arbetsuppgifter.
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Jarfélla och Upplands-Bro

Jarfalla/Upplands-Bro ar den implementeringsort som har haft den mest omfattande
organisationen med flest motesgrupper, och dven hog frekvens av moten. Har har
projektledarna byggt mycket fran grunden. Implementeringen har ocksa att ta hansyn
till att den innefattar tva kommuner, vilket vissa ganger inneburit kommunspecifika
moten.

Inledningsvis, i borjan av varen 2022 (figur 2), bildades en tillférordnad arbetsgrupp
bestaende av kommunpoliser, frivardschef och ytterligare en person fran
kriminalvarden, trygghetssamordnare fran kommunen samt tre avdelnings-
/enhetschefer fran kommunen. Da var projektledarna dnnu inte pa plats och fokus lag pa
hur man skulle fa till samarbetsoverenskommelse/avtal for de tva kommunerna. Avtal
utformades i huvudsak med avstamp i ett avtal man fatt fran en annan
implementeringsort (Huddinge) och som till sin utformning var kortare dn andra
liknande avtal, och man gjorde till detta ett tilligg om samverkan mellan Jarfalla och
Upplands-Bro. Det diskuterades om kommunerna skulle ha ett gemensamt eller tva
separata avtal, men man landade slutligen i tva avtal.

Projektledargruppen ar de som organiserar arbetet. Forst pa plats av projektledarna var
polisens representant, och darefter anslot sig en projektledare per kommun.
Kriminalvarden sag initialt inte ett behov av att ha en egen projektledare men i samband
med att projektledare rekryterades till Huddinge kom man 6verens om att personen
skulle fungera som kriminalvardens projektledare dven i Jarfalla/Upplands-Bro
implementeringen. Sedan januari 2023 finns darmed fyra projektledare pa denna
implementeringsort. Projektledargruppen har haft saval enskilda projektledarmoten
varje vecka liksom heldagar med planering. Kommunernas projektledare har dven
separata avstamningar.

Projektledargruppen ar ocksa sammankallande till implementeringens styrgrupp och
arbetsgrupp. Storleken pa GVI-styrgruppen har varierat 6ver tid och bestatt av mellan
7-14 personer, med foretradare fran samtliga myndigheter i chefsposition.
Myndigheterna har ocksa interna styrgrupper kopplade till GVI. I Jarfélla finns den
interna styrgruppen under socialférvaltningen (IFO®) och bestdr av ledningsgruppen for
IFO, en enhetschef, koordinator vid Jarfalla socialférvaltning och projektledaren for
Jarfalla kommun. En motsvarande intern grupp finns ocksa i Uppland-Bro kommun och
dar deltar chefer fran socialkontoret och kommunledningskontoret samt projektledare
for kommunen och GVI-koordinator. Kommunernas socialtjanster har, som namndes,
aven haft kommungemensamma moten for att sdkerstdlla att arbetssatt och sociala
insatser i Jarfalla och Upplands-Bro kommun ar likvardiga. Detta forum har i princip
varit vilande sedan arsskiftet 2022/2023.

Vid arbetsgruppsmoten, gemensamma for de tvd kommunerna inom implementeringen,
deltar projektledare och koordinatorer inkluderat koordinator for lokalsamhallet samt
UND, totalt 14 personer. I Upplands-Bros interna arbetsgrupp deltar medarbetare som
ar involverade i det operativa arbetet. Vilka som deltagit har varierat 6ver tid men dar
ingar exempelvis samordnare fran olika enheter, bitradande enhetschef,
socialsekreterare, behandlare och koordinator. Under en kortare period fanns det dven

6 IFO - Individ- och familjeomsorgen
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en operativ samarbetsgrupp i Jarfalla, men denna lades ned efter arsskiftet 2022/2023 i
samband med att strukturen for méten reviderades. Utover dessa storre moten sker
aven aterkommande avstimningar mellan projektledare och socialdirektor,
avdelningschef IFO, samt med gruppledare och avhopparteamet.

Det tycks ha funnits vissa skillnader mellan kommunerna kring intern styrning, dar
Jarfalla uppfattas ha varit mer chefstyrt an Upplands-Bro och att beslut darfor ofta tagit
langre tid. Samtidigt ar Jarfalla kommun ocksa storre. Exempelvis har IFO fler och
bredare chefsled i Jarfalla an i Upplands-Bro och organisationerna ser olika ut, vilket i
sig kan ha haft en inverkan pa beslutsprocessen.

Aven inom polisen har det funnits en intern arbetsgrupp som innefattar projektledaren,
de tva UND-koordinatorerna och en utrednings- och lagféringskoordinator (UL). Man
har valt att ocksa ta med stodfunktioner som egentligen ingar i féljeverksamheten men
som kan underlatta GVI-arbetet: operativ samordnare och kommunpolis. Ibland har
aven lokalpolischefen deltagit. Inom kriminalvarden har man haft lokala avstimningar
l6pande och vid behov, exempelvis for att diskutera interna rutiner.

Utover detta har det funnits mindre arbetsgruppsmoten med fokus pa lokalsamhallet,
vilka fram till slutet av 2022 dgde rum mellan kommunernas tva projektledare samt
koordinatorn med inriktning pa lokalsamhallet for Jarfalla kommuns del. Dar
avhandlades fragor kring lampliga personer att involvera fran lokalsamhallet liksom
lokal for call-in. Numera sker i stéllet avstdmningar mellan Jarfalla kommuns
projektledare och koordinator. En koordinator specifikt inriktad mot lokalsamhallet
saknas pa de 6vriga implementeringsorterna.

Huddinge
Liksom vid andra implementeringar skrev chefer fran respektive myndighet forst pa

samverkansavtal. Huddinge har valt en minimalistisk organisation kring GVI. De
upplevde att de redan sedan tidigare hade en upparbetad samverkan mellan kommun
och polis, och valde darfor att till stor del bygga vidare pa de strukturer som redan fanns
inom implementeringsorten. Styrgruppen arbetar darmed inte bara med GVI fragor,
utan avhandlar dven annat inklusive sddant det sedan tidigare fanns samverkansavtal
kring. Huddinges styrgrupp traffas heller inte lika frekvent som styrgrupperna pa évriga
implementeringsorter, utan har endast ett mote per kvartal. I styrgruppen, som har det
formella ansvaret, sitter kommundirektoren samt ytterligare tre representanter fran
kommunen varav en arbetar med sakerhetsfragor. I gruppen ingar aven LPO-chefen
samt en representant fran kriminalvarden.

Aven arbetsgrupperna i Huddinge genomfors inom ramen for ordinarie linjeverksamhet.
Polisen har dagliga operationscentermoten men dessa behandlar hela den dagliga
verksamheten och styrningen, och GVI-arbetet dr en punkt bland andra. Informella
avstamningar sker ocksa mellan projektledare och lokalpolischef samt koordinator. Pa
kommunen ar koordinatorn sammankallande for en grupp om atta deltagare dar
socialarbetare, uppsokare (unga och vuxna kriminalitet och missbruk), behandlare,
sociala insatsgrupper (SIG), faltarbetare samt forsorjningsstdd finns representerade.
Aven pa frivarden, kriminalvirden har man lépande intern, lokal avstamning.
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De GVI-specifika moten som hallits ar projektledarmoéten och koordinatorsmoéten, dock
utan UND. Sedan februari 2023 kombineras dessa tva moten varannan vecka.
Projektledargruppen har en representant fran respektive myndighet, men sedan augusti
2023 har ocksa en suppleant involverats for kommunens rakning. Koordinatorsgruppen,
som tillsattes i slutet av 2022, har tills nyligen bestdtt av fyra personer varav tva varit
representanter for kriminalvarden. UND-koordinatorerna, tva fran polisen och en fran
kriminalvarden, har egna moten dar bland annat struktur och kartlaggning av grupper
och individer diskuterats.

Som ett komplement till projektledarmoten hade man tva planeringsdagar i slutet pa
varen 2023 med syfte att diskutera utmaningar och att planera kommande arbete, med
sarskilt fokus pa vad som behévde goras for att kunna komma i gdng med det operativa
arbetet. Efter sommaren 2023 har det dven forekommit ytterligare moten da
projektledarna och koordinatorerna gemensamt planerat ett kommande call-in.
Kommunen har ocksa haft ett kommunalledningsméte kring GVI runt implementering
samt rutiner, och flera mindre moten gallande GVI-fragor som val av lokal och talare.

Trots att Huddinge skrev under avtalen i februari 2022 kom man inte i gang ordentligt
med implementeringen forran i oktober samma ar (figur 3), da polisens nuvarande
projektledare kom pa plats. Innan dess hade man tillfalliga 16sningar &ven inom
kommunen. [ uppstarten representerades kommunens sida av en konsult, som dock
lamnade arbetet under hosten 2022. Projektledaren ersattes da av ytterligare en
konsult, och forst i februari 2023 kom kommunens ordinarie projektledare pa plats.
Kriminalvarden hade en projektledare sedan start men dven dar ersattes denne med en
ny projektledare under januari 2023.

Likheter och skillnader i organisationen kring GVI

Samtliga implementeringsorter har lokala stédfunktioner i form av jurister och
kommunikatérer som ar specifika for respektive myndighet. Dessa kallas in vid behov.
Gemensamt for samtliga implementeringar ar att de ocksa har tillgang till externt stod
fran andra svenska implementeringsorter; det nationella stodteamet bestdende av
representanter fran polisen, kriminalvarden, jurister, kommunikatorer, och Bra; samt
internationellt stod fran NNSC.

Organisationsmassigt ar de storre skillnaderna att Jarfalla/Upplands-Bro haft en mer
omfattande organisation medan Huddinge har haft en mindre GVI-organisation.
Huddinge har ocksa utmarkt sig vad galler omsattningen av projektledarna och
genomstromningen av koordinatorer. Generellt har dock samtliga myndigheter haft en
stor genomstromning av personal pa samtliga nivder, dock i mindre utstrackning i
Jarfalla/Upplands-Bro vad galler centrala funktioner.
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Oversikt éver centrala steg vid implementeringen av GVI

ERFARENHETSDAGAR
2023-04-20, 2023-04-21
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Forsta arbetsgruppsmaotet 2022-03-21
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@ =

Figur 2. Tidslinje Uppsala’.
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Figur 4. Tidslinje Jarfalla/Upplands-Broé.
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Figur 6. Tidslinje for Huddinges.

7 CN = custom notification-samtal
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Strategiska faserna
Den strategiska delen av GVI bestar dels av planering och férankringsfasen (fas 1), dels
av kartlaggnings- och analysfasen (fas 2).

Planering av organisationen

Hur implementeringarna lagt upp sina organisationer framgar av tidigare avsnitt. Nedan
presenteras resonemangen bakom hur de valt att lagga upp GVI-organisationen och de
eventuella revideringar som gjorts.

Utqad fran tidigare struktur eller bérja fran bérjan?

Projektledningen i Jarfalla/Upplands-Bro har varit valdigt driven om man jamfér med de
andra implementeringarna, vilket skulle kunna férklaras av flera faktorer. Som namnts
tidigare har Huddinge mer dn andra implementeringar valt att utga fran en redan
existerande och upparbetad organisation och samverkan, och sag darfor inget behov av
att bygga en helt ny GVI-organisation. Detta menade man skulle kunna revideras i ett
senare skede om det visade sig att det inte fungerade. Pa sa satt har de effektiviserat sin
organisation, och har hallit nere moéten till ett minimum. De méten som tillkommit ar
projektledarmoten samt koordinatorsmoten.

Vi hade tdnkt att vi skulle testa det hdr, for att se hur det funkar. For just utifrdn sekretessen, att
ibland kan det vara sként att kunna ta upp allting med underriittelsetjdnsten inom polisen, och sen
att man tar med sig bara det som ... vidare till samverkansaktdérerna. Sen far vi se om det funkar
eller om vi behdver géra om det. Men det hdr dr lite grundplanen. [Huddinge]

[ Jarfalla/Upplands-Bro och Uppsala startade man istdllet mer eller mindre fran
grunden. Redan i den tillférordnade arbetsgruppen i Jarfalla/Upplands-Bro diskuterade
man den optimala organisationen kring GVI, exempelvis vilka som var lampliga att
rekrytera som projektledare och 6vrig personaltillsattning. Vikten av att tidigt sitta en
tydlig struktur for organisationen kring GVI lyftes ocksa, samt att ansvar for olika
roller/funktioner skulle tydliggoras. I Uppsala inleddes processen med att man forst
byggde upp en avhopparverksamhet eftersom man ansag att det skulle vara nédvandigt
for att implementeringen av GVI-strategin skulle lyckas. Detta fanns redan pa plats i
Huddinge, liksom i Jarfalla/Upplands-Bro.

Det finns bade for- och nackdelar med att bygga vidare pa gammal struktur. En aspekt
som lyfts inom GVI-strategin ar att arbetet optimalt skall inkluderas i linjeverksamheten,
och lagger man till GVI i redan existerande moétesforum kommer detta eventuellt att
underlattas. Utformas GVIi en separat del kommer det méjligen innebara ytterligare
planering och storre tidsatgang nar GVI-delen sedan inkluderas i ordinarie verksamhet i
ett senare skede. En risk med att bara inkludera GVI som en punkt pd dagordningen i
redan existerande moéten ar dock att den nya strategin riskerar att forsvinna bland
andra punkter. | ett initialt skede kan det darfor finnas en vinst med att halla GVI
separat. For att kunna arbeta pa det sattet kravs dock stor frihet. I Jarfalla/Upplands-Bro
hade projektledarna genomgaende ett storre mandat att genomfora de atgarder de
ansag lampliga. Sarskilt gillde det polisen i jaimforelse med polisen vid andra
implementeringsorter (se avsnitt om internt stdd, s. 20).

Det var mycket fokus kring att fa organisation pd plats, och fa de hdr uppdragsdokumenten pd
plats, sd vi visste liksom "vad ska vi géra, vad férvintas av dem?”, styrgruppen, sd att den kom i
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gang, hur ofta den skulle trdffas och vilken nivd av frdgor som ska lyftas ddr. Sd det ... ja, mycket
organisation skulle jag sdga, inledningsvis. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Det bor ocksa papekas att Huddinges mojligheter att halla nere sin moétesfrekvens delvis
underlattats av att man fatt omfattande underlag fran Jarfalla/Upplands-Bro
implementeringen angdende bland annat rutiner for planering av de operativa faserna.
Sedan har detta material givetvis anpassats efter egna forutsattningar.
Jarfalla/Upplands-Bro hade inte samma forutsattningar eftersom Malmo
implementeringen inte hade nedtecknat alla rutiner. Daremot har samtliga
implementeringsorter fatt annan vardefull hjalp fran andra implementeringsorter,
sarskilt frAn Malmé och Orebro.

Jarfalla/Upplands-Bro ar vidare den enda av dessa implementeringar dar det ingar
samverkan mellan tvd kommuner, men inom samma LPO. Dar insdg man snabbt att det
var ndédvandigt att diskutera hur de tvd kommunerna skulle synkronisera sitt arbete
med sociala insatser eftersom dessa skiljde sig at mellan kommunerna. Darfor startades
kommungemensamma moten dar dessa fragor diskuterades.

Projektledarens roll

Projektledarskapet tolkades lite olika inom implementeringarna, men samtliga hade
stod fran det svenska metodstédet som lamnar utrymme bade for att ha en
overgripande projektledare och separata projektledare for respektive myndighet.
Uppsala skiljer sig fran de andra implementeringarna i det att de har en gemensam
projektledare med sammankallande roll, och att respektive myndighet istallet har
samordnare. Samordnarna liknar projektledarna i de andra implementeringarna men
med mindre uppgifter eftersom ndgra av dessa ligger pa projektledaren.

Enligt flera intervjupersoner var det inte givet att en foretradare for kriminalvarden
skulle ha en projektledarroll inom GVI. Det var inte ndgot man hade haft vid tidigare
implementeringar, exempelvis i Malmo. Uppsala sag dock tidigt detta som en
nodvandighet for en god samverkan, och dven i Huddinge sag man tidigt nyttan med att
kriminalvdrden skulle ha en stark roll.

Jag tycker det dr vdldigt bra att kriminalvdrden ocksd har en samordnarfunktion [projektledare].
Jag har svdrt att se varfér andra stdder inte har det, just for att det blir sa tydligt i vdra méten att
/.../ Polisen och kommunen har inte den insynen i kriminalvdrdens arbete. Dérfér tinker jag att
det dr ... Det kdnns sd solklart... Jag forstdr inte varfér kriminalvdrden inte skulle vara med pd det.
For det dr ocksd ndr vi sitter och planerar det strategiska och hur respektive organisation ser ut, sd
blir det jdttekonstigt ndr det dr tvd myndigheter som ska planera tre myndigheters arbete.
[Uppsala]

[ Jarfalla/Upplands-Bro forstod man initialt inte till fullo vikten av att inte bara involvera
kriminalvarden, utan att ocksa lata dem ha en sa pass central position. Nar da kriminalvarden
hade svarigheter att hitta en resurs slappte man det for ett tag, tills man kommit langre fram i
processen.

Redan fran borjan sdg vi ett starkt behov av att ha med ndgon samordnare eller projektledare frdan
frivarden och har lyft upp det till diskussion vid tva tillfillen under vdra styrgruppsméten i vdaras
och fick det till oss, att de inte har resursen for att tillsdtta den funktionen. /.../ I vdras, var det
ingen i rummet som forstod omfattningen av vad GVI dr och vad det gdr ut pd. /.../ Vi hade inte den
fullstdndiga bilden av den omfattning som krdvdes for att kimpa fér var sak ddr och dd, men vi har
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haft med oss det [behovet] hela tiden. /.../ Pd hdsten nu [2022], ndr det har intensifierats, da har vi
tagit ett omtag. /.../ Jag har tagit upp det till diskussion igen med lite mer konkreta saker, varfor vi
ser det starka behovet av att ha med en projektledare frdn frivdrden. /.../ Nu har vi gjort en
losning, en tillfillig 16sning, ddr en kriminalvdrdsinspektor som sitter i styrgruppen kommer vara
med sd gott hen kan i de avstdmningar vi har under vdra projektledningsméten i vintan pd en mer
fast I6sning. [Jarfalla/Upplands-Bro]

[ samband med att Huddinge var tvungna att byta ut sin projektledare fran
kriminalvarden kom man 6verens om att den nya personen skulle ha en projektledarroll
i bdde Huddinge och Jarfalla/Upplands-Bro. Sedan i januari 2023 har darmed samtliga
implementeringar en projektledare aven fran kriminalvarden.

Tillséittning av rétt person pad rdtt plats

Vikten av att tillsatta ratt person pa ratt position ska inte underskattas. De chefer som
intervjuats och varit involverad i rekrytering lyfter fram kompetens och tidigare
erfarenhet fran liknande arbetsuppgifter som viktiga egenskaper. Vid manga
tillsattningar har dock aven avancemang och behov av att byta arbetsuppgifter spelat
roll. Till listan borde dven god lokal kinnedom laggas till for att arbetet skall optimeras.
Dessa formagor racker dock inte; i materialet framkommer hur ytterst kompetenta
personer hindrats i sitt arbete for att de inte har getts tillrackligt mandat eller ett tydligt
uttalat stod fran hogre chefer. Den sammantagna bilden som beskrivs av
intervjupersonerna ar att man inom polisen lyckats battre med att ge projektledaren
mandat sarskilt i Jarfalla/Upplands-Bro, men dven Huddinge, i jdimforelse med Uppsala.
Aven i Upplands-Bro kommun har projektledaren haft stort mandat. Kommunen i
Huddinge sticker dock ut pa ett mindre positivt satt i fragan da det av flera intervjuade
beskrivs hur den person som forst arbetade med GVI-strategin for kommunens rakning,
och hade erfarenhet av samverkan i likande fragor samt var engagerad i amnet byttes ut
mot en tillfallig konsult i ndgra manader. Forst darefter, i februari 2023, hittades en
langsiktig 16sning for projektledare i kommunen, men som i alla fall initialt saknade
samma forforstaelse for strategin. Att ny personal behover gott om tid att satta sigin i
strategin ar ndgot man far rakna med, men darfor ar det ocksa viktigt att rekrytera
personer till tjdnsterna som ar motiverade och att det ocksa finns en langsiktig plan for
att de skall delta i processen under en langre tid. Inom kriminalvarden har
rekryteringen fungerat val i Uppsala, och blev ocksa lyckad inom de tva andra
implementeringarna nar projektledare val kom pa plats. Pa grund av deras nagot mer
nedtonade roll inom GVI &r tillsattningen inte lika kritisk dar, sa lange som
frivardsinspektorerna vet vad de skall gora. Pa den punkten liknar GVI for
kriminalvarden i mangt och mycket ordinarie linjeverksamhet.

Revideringar av organisationen

Under processen har Jarfalla/Upplands-Bro, som dr den implementering som kommit
lite langre, tagit sig tiden att se 6ver organisationen och om den kan effektiviseras. Inom
socialtjansten i Jarfalla har man sett 6ver strukturen for den interna styrgruppen. Nar
den startades upp bestod den av enhetschefer men bestar numera av ledningsgruppen
for IFO. Efter att det noterats att styrgruppen delvis saknade mandat for att fatta beslut
internt i flera fragor gjordes strukturen for den interna styrgruppen om efter arsskiftet
2022/2023. Upplevelsen dr att denna forandring forenklade och effektiviserade
implementeringsarbetet och beslutsfattande. Fran koordinatorshall har det ocksa forts
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fram funderingar om en separat koordinator for lokalsamhallet behdvs, och om en sadan
roll kanske ar battre placerad pa socialférvaltningen dn pa kommunférvaltningen, som
idag. I Upplands-Bro kommun deltog bitrddande enhetschef och samordnare
inledningsvis i den interna arbetsgruppen for att effektivisera arbetet av planeringen
infor de operativa faserna. Nar det arbetet var genomfort limnade dessa tva funktioner
gruppen. Inom polisen har man ocks3, enligt en intervjuperson, sett dver
uppdragsbeskrivningen for UL-koordinatorn, for att det skall vara tydligare vad som
ingar i funktionen, efter att implementeringen gatt in i operativ fas och rollen blivit mer
central. Det framgar inte i det material som finns tillgdngligt att de andra
implementeringarna som ar foremal for denna delrapport har gjort en liknande 6versyn,
men de har heller inte kommit lika 1angt i processen.

Involvering av nya samverkanspartners

Uppsala har utmarkt sig pa sa satt att de som enda implementeringsort har lyckats
involvera regionen (Region Uppsala) som samarbetspartner, och da inte bara som
talare/publik vid kommande call-in. Detta innebar i stdllet att man knutit till sig
Regionens primarvard i form av en ldkare och psykolog som malgruppen kan hanvisas
till. Detta innebar dock inte att dessa personer endast arbetar med GVI-individer.
Stockholmsimplementeringarna har gjort forsok att involvera Region Stockholm, och det
finns planer pa en fortsatt dialog. Tidigare erfarenheter tyder dock pa att det ar svart att
fa till en samverkan med regionen och da sarskilt med psykiatrin. Sdval Huddinge som
Jarfalla/Upplands-Bro planerar dock for att sjukvardspersonal skall delta vid call-in.

For ddr [inom regionen] dr det sd hdr... /.../ att det dr inte bara sa att vi kan ringa till ndgon inom
regionen och frdga om ndgon kan vara med utan vi har da skrivit ett férslag till beslut som har gatt
upp till /.../ HSVO. Det dr ett samverkansforum med ledning fran kommun och region. /.../ Vi vill fd
till ett samarbete med regionen kring GVI, och att vi vill ha det dels utifran psykiatrin, for atti /.../
vdgen ut frdn kriminalitet, och det sociala stédet som socialtjdnsten kan bidra med, ddr ser vi att
man absolut har att vinna pd att samarbeta med psykiatrin. Vi vill ha ett samarbete med
psykiatrin, och vi vill ha ndgra talare frdn akutsjukvdrd pad ett call-in. Sa de tvd funktionerna vill vi
ha kopplat till GVI Uppsala. [Uppsala]

[ Jarfalla/Upplands-Bro samt Huddinge har polisen i augusti 2023. enligt uppgifter fran
projektledarna, inlett en samverkan med RUC, vilket ar ett center med 13
brottsbekdmpande myndigheter som har fatt regeringsuppdrag att bekdmpa
organiserad brottslighet. Man planerar att knyta detta till GVI-strategin. En sddan
samverkan finns redan sedan tidigare i Uppsala.

Forankringsarbetet

Intern férankring

Det har funnits vissa likheter i internt férankringsarbete hos implementeringsorter.
Exempelvis hade man flera storre events utformade i enlighet med GVI-strategin. Forst
hade implementeringsorterna individuella Kick-off relativt tidigt i processen och som
riktade sig till personer, ofta pa mellanchefsniva, som skulle komma i kontakt med GVI-
strategin inom ramen for sina tjanster. GVI och teorin bakom strategin presenterades
overgripande, liksom situationen pa implementeringsorten och en preliminar tidsplan.
Tanken var att kunskapen skulle spridas till medarbetare. Grundtanken var i mangt och
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mycket att motivera samtidigt som de gavs en 6versiktlig beskrivning av strategin och
tidsramarna.

GVI week under januari/februari 2023 fyllde en viktig funktion i att informera och
forankra GVI-strategin i organisationerna, framfor allt langre ner i organisationen bland
de som planeras komma arbeta operativt med strategin, men ocksa bland flera chefer.
Kommunerna bjod ocksa in andra tdnkbara samverkansaktorer inom kommunen, sdsom
foretradare for lokala bostadsforetag och foretradare for satsning pa
samhallsutvecklingen i kommunen. Har tankte man inom polisen lite bredare och
involverade flera narliggande LPO med liknande problematik men ddr man dnnu inte
arbetar med GVI. Huddinge bjod in LPO-chefer fran hela Sodertorn till GVI week, liksom
vissa sektioner for grova brott, Aklagarmyndighetens chefsiklagare, samt personskydd.
Jarfalla/Upplands-Bro bjod in LPO-chef for Jarva och Vallingby, sektionschefen for grova
brott samt spaningssektionen.

Veckan inleddes med besok och presentation av ldgesbild pa kommunhusen och
platsbesok i utsatta omrdden. Veckan inkluderade ocksa ett besok fran NNSC som under
ett "GVI University” presenterade de vetenskapliga teorier och empiriska resultat som
ligger till grund for strategin. Stockholms-implementeringarna holl ett gemensamt
"universitet” medan Uppsala holl sitt separat. Detta foljdes av mindre seminarier
fokuserade pa interventionerna och inkluderade direktkommunikation med NNSC. I
Uppsala holls ocksa ett separat mote hos polisen med NNSC, underrattelsetjansten och
ovriga poliser involverade i GVI-arbetet. Den kritik som diaremot framkommit kring
veckorna ar att mycket handlade om att visa upp vad den egna implementeringen
utrattat, att grundlaggande teorier presenterades for sent ndr manga redan sjilva hade
last pa, samt att nagra upplevde att det var ett hinder att stora delar av foreldsningarna
holls pa engelska. En tolk fanns pa plats men framst som stdd nar ndgon 6nskade stélla
en fraga. Projektledarna fick ocksa valdigt sent reda pa att alla implementeringar
behdvde genomfora GVI week, vilket skapade viss irritation.

Nu ska vi planera ndgon sa’n héir GVI week och det tar ju ocksd en massa tid och kraft, som gor att
man inte riktigt kan jobba med de hdr operativa fragorna som dr dit vi vill komma for att vi ska fa
verkstad. [Uppsala]

Flera av informanterna upplevde att planeringen av dessa storre event tog for mycket av
projektledarnas (samordnares, ) och koordinatorernas tid att planera, och flera
upplevde att den tiden kunde ha anvants battre, exempelvis till att planera infor det
operativa arbetet med interventionerna (call-in och custom notifications). Kraven pa att
kick-off och GVI week skulle genomforas kom fran externt hall, men tanken var att
implementeringarna sjilva skulle halla i dessa fast med nationellt stod. Tanken att
forankra brett inom organisationen ar god, liksom att anvanda dessa tillfallen till att
starka motivationen inom organisationerna. Det som upplevdes som mindre lyckat
enligt flera av de intervjuade var att informationen delvis var felanpassad for
malgruppen. Mycket tid lades pa teoretiska dragningar pa engelska for en malgrupp dar
manga framst skulle arbeta operativt. Redan tidigare har texter pa engelska upplevts
som svarsmalta, och under en foreldsning kan det vara dnnu svarare att uppfatta allt.
Vad som daremot uppskattades mer var mojligheten att fa stalla direkta fragor till andra
implementeringar.
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Hade jag sjdlv fatt vilja hade jag sett att det nationella stédteamet hade gett oss mer stéd kopplat
utifrdn de andra implementeringsorterna, och att det hade varit bdttre samverkan sd, med
Sverigeperspektiv. [Huddinge]

Utover detta beskriver intervjupersonerna att forankringsarbetet internt i huvudsak har
bedrivits av projektledare och koordinatorer inom den egna organisationen och riktats
till mellanchefer och medarbetare, sarskilt till de som kommer att bli involverade under
operativa faserna. Inom kriminalvarden har dock dven kriminalvardsinspektorer med
sdkerhetsansvar involverats. Hur val intervjupersonerna upplever att férankringen har
fungerat verkar variera, dven inom samma organisation.

Ndr det fanns sd mycket andra saker som man drog resurser till sa var det svdrt att fa folk att tro
pd det [strategin], och dd behdvs det ocksd en ganska gedigen kunskapséverféring i det sd att man
faktiskt far de enskilda medarbetarna att forsta varfér man anser att GVI fungerar och vad som dr
styrkorna med det och sa ddr. [Bra]

Vid en jamforelse av forankringen mellan samtliga implementeringar kan det
konstateras att ndgra lyckats battre dn andra men att det ocksa finns mojligheter till
utveckling. Det ar ett omfattande arbete att forankra strategin, sarskilt inom de storre
myndigheterna och eftersom det enligt manga intervjupersoner har varit stor
genomstromning av medarbetare, ar det ett arbete som behéver genomforas
kontinuerligt.

[ Huddinge lyckades polisen férmodligen battre 4n kommunen i sitt forankringsarbete
da polisen gjorde forsok att na ut till manga olika grupperingar inom organisationen. Det
beskrivs ocksa hur forankringsarbetet inom den kommunala verksamheten delvis har
brustit. Upprepade byten av projektledare inom Huddinge kommun skedde tidsmassigt
under de strategiska faserna da man kan forvanta sig att det stora forankringsarbetet
borde skett. For att ha en rattvis méjlighet att sprida och férankra strategin hos andra
krivs en god forstielse for strategin hos bararen av informationen. Aven inom polisen
upplever intervjupersoner att forankringen inte ha lyckats fullt ut och man kan tdnka sig
att en delforklaring kan vara att personal bytts ut. Kanske har forankringsarbetet ocksa i
nagon man varit alltfor generellt.

Nu sd har [vi] pdbérjat arbetet ddr vi gar ut till alla grupper och berdttar om vad GVI dr for
ndgonting, och vi pratar om var vi i Huddinge ligger i dag och var vi hoppas att vi ska ligga framat.
Och ja, men lite hur samverkan ser ut, och vad forhoppningen dr att det ska se ut framéver. Sd ddr
ligger vi i processen nu. /.../ Alla far exakt samma information just nu, och sen, de som ska vara
mindre involverade i arbetet har bjudits in i kickoffen, men de kommer dven bjudas in till de hdr
utbildningsdagarna med NNSC. Och sen sd kommer de ocksd fd extra material, som till exempel
metodstddet, att Idsa in sig. /.../ Vi har skapat en mapp ddr vi ldgger in all information om GVI, sd
de far tillgdng till att ldsa det. Sd att alla far samma information, och de som ska vara involverade
far férdjupa sig lite mer i det. [Huddinge]

Kanske att det inte har funkat dr nog det rdtta svaret, tror jag. Att man inte har ndtt en bred
férankring. Ja, sd att man tappar fart i det, pd ndgot vis. Folk som ska jobba med det eller kanske
kommer i kontakt med det har aldrig har hért talas om det eller vet inte alls vad det dr. Det har
varit dterkommande. [Huddinge]

Aven i Jarfilla/Upplands-Bro lyckades polisen vil i sitt interna férankringsarbete. [
Jarfalla/Upplands-Bro skottes forankringen brett av projektledaren inom polisen och
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specialriktad information gavs till vissa grupper. Senare har en GVI-utbildning dessutom
lagts till som en del av férankringen inom organisationen.

Det dr egentligen det som har varit en férankringsprocess, att dels prata dévergripande om GVI-
strategin till medarbetare, till strategiska chefer. /.../ Ndr vi pratar detaljer, sd har vi pratat med
medarbetare som kommer jobba mer operativt med GVI och dd har vi haft det i mindre grupper
och pratat mer i detalj om vad interventionerna gdr ut pd och vad sanktionerna gdr ut pd.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Inom kommunal verksamhet har det interna féorankringsarbetet innefattat forankring
hos flera forvaltningar och enheter, och bland chefer och medarbetare pa olika nivaer. I
Jarfalla upplevde man vissa problem; den mindre positiva instillningen till strategin
som forekommit initialt gar att koppla till att ratt personer inte fatt hora om strategin i
tid, och inte heller tidigt fatt korrekt information om den egna rollen i
implementeringsarbetet. Detta skapade inledningsvis visst motstand inom vissa delar av
organisationen dar situationen redan var anstrangd pa grund av personalbrist. Delvis
kan glappet i kommunikation forklaras av att den struktur for forankring som togs fram
initialt inte fungerade optimalt, bland annat avseende koordinatorns roll och mandat
samt att den interna styrgruppen 1ag pa fel niva for att ha mandat for att fatta beslut i
vissa fragor. I detta avseende har det skett en positiv forandring sedan man sag éver
motesstrukturen. [ Upplands-Bro har det gatt lattare; i motsats gar det dar att koppla
framgangen till att projektledaren dar redan fran bérjan hade upparbetade kanaler till
ratt personer.

Det har varit svdrare dn vad jag har trott kanske, kring forankring. Det tar vdildigt mycket tid och
liksom, rdtt personer mdste involveras i rdtt frdga. Fér mig har det varit vdildigt tidskrdvande.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Polis och kommun verkade ha haft ett likvardigt upplagg vid férankringsarbetet i
Uppsala. Inom bada myndigheterna har presentationer kring GVI fran ett mer allmant
perspektiv erbjudits samtliga enhets- eller gruppchefer. Inom polisen i Uppsala
varierade mottagandet. Enligt en intervjuperson har inte alla enheter visat sig vara lika
intresserade av en presentation kring GVI-strategin. Inom polisen sker dock
diskussioner kring GVI lopande under ledningsgruppsmoten. Utover detta har en
gemensam och overgripande film om GVI spridits till medarbetarna inom polis och
socialférvaltning, det vill sdga all socialtjdnst utom dldreomsorg och LSS (Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade). Inom operativ verksamhet har koordinatorn pa
LPO:t skott forankringen.

"Jag forséker, men vi dr en stor organisation och det dr inte helt ldtt att na ut till alla, /.../ s vi dr
fler som hjdlper till att férankra det arbetet. [Uppsala]

Nagra aspekter att 6vervaga vid en implementering av GVI-strategin har framforts av
enskilda implementeringar men kan ha relevans aven for arbetet inom de 6vriga
implementeringarna. Exempelvis lyftes den bristande interna férankringen innan
avtalen skrevs pa fram som nagot negativt i relation till implementeringen i Huddinge.

Pd ndgot vis sd tycker jag att /.../ man kanske skulle /.../ bérjat forankra att "det hdr dr en sak vi
ska jobba med i Huddinge, finns ens intresse?” Och sen ddrefter, “ja, men det fanns intresse, vi dr pd,
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vi kan sign:a det hdr avtalet”. Ja, nu tdnkte jag pd den lokala ledningen, men sa klart, det har trillat
ner frdan regeringen och neddt egentligen. [Huddinge]

Ytterligare nadgot som framstar som relevant ar att en forankring behover hallas aktuell,
vilket ar en svarighet nar personal byts ut, byter tjanst eller gar pa ledighet. Ett gott
exempel ar hur man inom polisen i Jarfdlla/Upplands-Bro undvikit negativa
konsekvenser av storre personalomsattning genom att nya poliser erbjuds utbildning i
GVI-strategin. Kursen ingar numera i deras utbildningskatalog och detta skapar
langsiktiga forutsattningar for att permanenta GVI-arbetet. Det ar just det ihdllande
forankringsarbetet som inte tycks vara lika starkt inom Huddinge och Uppsala.

Ndagonting som jag har tyckt dr imponerande, det dr att polisens projektledare har utbildningar
med poliser. Aven med nya poliser som precis bérjar jobba, de genomgdr den hdr utbildningen dd
/.../- Pd ett sdtt dr det ndgon form av att permanenta strategin, att det ingdr i deras
utbildningskatalog, att alla inom myndigheten dd ska hdlla koll pd vad GVI dr fér ndgonting och
hur man jobbar med det och sa vidare. Sd det tycker jag i sig sticker ut. [Brd]

Extern férankring

Utover internt forankringsarbete har man dven férankrat strategin externt till aktorer i
lokalsamhallet. Har har implementeringarna valt lite olika strategier for vem av
myndigheterna som tagit storst ansvar. Logistiskt ligger detta vanligtvis pd kommunen
men sd har inte alltid varit fallet. | Huddinge skedde mycket forankring och kontakt via
polisen eftersom de redan hade valutvecklade kontakter med flera aktorer i
lokalsamhillet, exempelvis lokala bostadsféretaget. Aven dvriga implementeringar
utgick i huvudsak fran redan tidigare etablerade kontakter, men samtliga planerar att
utoka listan med aktorer fran lokalsamhallet. Typen av aktorer som involverats infor
call-in ar ratt lika mellan de tre implementeringsorterna; det ror sig exempelvis om
trossamfund, skola, fritidsgard, féreningar, och féretagare.

Kontakt med tankbara individer har skett pa olika satt. | Uppsala hade man en stoérre
traff for tankbara aktorer i lokalsamhallet under maj 2023. Detta arbete planerar man
folja upp med ytterligare en traff under oktober 2023. Eftersom tidigare traff baserades
mycket pa tidigare etablerade kontakter deltog flera fran skolan och fritidsgardar, samt
trossamfund. Under arbetsgruppsmoten har det diskuterats att urvalet av inbjudna
deltagare fran lokalsamhallet bor vara bade bredare och mer strategiskt vid
uppfoljningstraffen. I Jarfalla/Upplands-Bro valde man att ha traffar kring GVI med
avgransade grupper, exempelvis med féreningar och religiosa samfund. Utover detta
holl man separata samtal och mindre moten med civila aktorer och representanter for
kommunernas verksamheter. I Huddinge ligger huvudansvaret att jobba med
civilsamhallet pa kommunen. Under hosten 2023 finns det en plan att dven fa en separat
koordinator med fokus pa lokalsamhallet pa plats inom kommunen. Polisen har
genomfort flera informella samtal med redan kdnda/upparbetade kontakter inom
lokalsamhallet. Dessutom har projektledningen och koordinatorsgruppen bokat in sig
till olika samverkansmoten dar lokalsamhéllet finns representerade for att pa sa satt
involvera fler. I Varby, Flemingsberg och Skogas har det dven hallits fokusmoten dar
projektledarna varit inbjudna och presenterat GVI. Utover detta deltog polisen och
frivarden pa Flemingsbergsdagen och pratade da om GVI. Det fanns aven tidigare planer
pa att delta under Huddingedagarna men detta gick inte att fa till.
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Innan samarbeten inleds med aktorer frdn lokalsamhdllet behdver de genomgd polisens
sdkerhetsbedomning, och prioriteringsordning diskuteras i styrgrupp. Det har férekommit att vissa
aktérer inte ansetts Idmpliga att samarbeta med, och i ndgot fall har kommunen haft ett tidigare
beslut pd att samarbete med aktdren ej far ske. Med civilsamhdillet sa har vi ocksa pdbérjat arbetet
med att hitta ldmpliga personer som kan vara med pad call-in, kan vara med pd GVI week och ndr vi
gor de hdr studiebesoken ndr NNSC dr med hdr. Sa ddr har vi fatt ihop en ganska gedigen lista pd
personer frdn civilsamhdllet som kan bli aktuella fér call-in. Sa att den listan hdller pa att
processas och ska upp i styrgruppen for att se om vi kan bérja kontakta personerna som vi har
tdankt. /.../ Ddr dr det representanter egentligen frdan alla méjliga. [Uppsala]

[ nulaget har planeringen av lokalsamhallets roller varit begransade till roller som talare
eller publik vid call-in, samt som deltagare under GVI week. Den langsiktiga planen ar
dock att involvera badde fler aktorer och att ge dem fler funktioner, exempelvis dven
under perioder nar call-in och custom notifications inte sker.

Sen har vi dven pratat om att involvera lokalsamhdillet i det Idngre perspektivet. Men ddr dr det
pdgdende arbete med hur férvaltar vi deras kunskaper? Hur forvaltar vi lokalsamhdillet i
implementeringen mellan call-in, custom notifications och annat. Men det dr ett pdgdende arbete.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

An sd ldnge sd dr det bara vi i polisen, kriminalvdrden och kommunen som har haft den hér
samverkan. Sen kan jag vil tycka kanske att sjukvdarden som drabbas utav vdldets konsekvenser,
regionen behéver vil kanske ocksd vara med i det hdr arbetet dd. Och det gar ju att koppla pd
mdadnga fler samhdllsaktdorer, om det hdr faller vdl ut och det blir ett arbete, for att just visa att
samhdllet gemensamt och hela samhdllet stdr samlat. Dd kan man engagera egentligen hur mdnga
som helst. Det finns egentligen inga begrdnsningar i det, som jag ser det. Det dr bara det att det
krdver arbete att hdlla i gdng det sen ocksd, sa att man far ldgga det pd en nivd som dr
genomférbar. Och vixer det sig alltfér stort, dd tror jag att det blir svdrt att styra. [Uppsala]

Inom ramen for GVI-implementeringarna har féorankringsarbete ocksa riktats till
politiker, dels i samband med att avtals skrevs men dven senare. Huddinge sag ett behov
att tidigt i processen forklara strategin for politikerna, inte minst for att det da fanns ett
externt tryck i fragan och de behévde fa en inblick i var i processen Huddinge stod. |
Jarfalla har socialndmnden, kommunstyrelsens ordférande (KSO) och kommunala
brottsforebyggande radet fatt information kring arbetet med GVI. I Upplands-Bro ligger
GVI dessutom pa kommunledningskontoret och darmed tillhor fragan politikens
trygghetsutskott. Trygghetsutskottet och socialndmnden, liksom KSO och
kommundirektor, har uppdaterats om GVI vid ett flertal tillfidllen. Uppsala bjod in KSO
till kick-off och GVI week, dit &ven socialndmndens ordforande och vice ordforande var
inbjudna. Aven i Uppsala sker lépande uppdateringar med socialnimnden.

Det hdr har ocksad varit en politisk frdga i Huddinge kommun. /.../ S da blev det en politisk dialog
utifrdn ... Och det var verkligen i samband med att vi hade, ddr under 2021, flertalet skjutningar. Sd
dad har det ocksd blivit en del, sd jag har haft en del dragningar dven for den politiska styrningen
for att uppdatera dem. Sd det dr vil de férankringarna vi har gjort sd. [Huddinge]

[ samband med flera viktiga hdandelser kopplat till implementeringen av GVI-strategin
har implementeringarna ocksa gatt ut med pressmeddelanden, vilket resulterat i
spridning i saval lokal som nationell media. Badde Uppsala, Huddinge och
Jarfalla/Upplands-Bro gick ut med pressmeddelande i samband med att man skrev
under avtal i mitten av november 2021 samt i borjan respektive slutet av februari (for
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oversikt se avsnitt om organisation, s. 21). Som namnts tidigare inledde Uppsala sin
implementeringsprocess med att forst bygga upp en avhopparverksamhet; ett
pressmeddelande gick ut under oktober 2021 kring detta. For Jarfalla/Upplands-Bro
rapporterades det om GVI-veckan som holls i februari 2023 och dven inkluderade
platsbesdk i kommunerna, men kring detta holl 6vriga implementeringar en 1ag profil.
Jarfalla och Upplands-Bro, liksom Uppsala, har ocksa gatt ut med att de gatt in i operativ
fas vilket gjordes i slutet av april respektive i borjan av augusti 2023. Huddinge gick in i
operativ fas i september 2023 men har dnnu inte gatt ut med ett pressmeddelande
angdende detta. Dessutom har man inom polisen gatt ut i media i samband med
skjutningar; bade i Jarfalla/Upplands-Bro och Uppsala har man gjort en koppling till
arbetet med GVI.

Organisationerna har ocksa spridit information om stérre handelser som rér GVI internt
pa sina respektive intranat.

35



Kartldggning och analys av malgruppen

Historik

Generellt upplever de intervjuade det som att man inom polisen, sarskilt bland
kommun- och omradespoliser, redan innan GVI hade en god kannedom kring vilka
grupperingar som har kunnat vara intressanta for GVI, men att en kartlaggning med GVI-
fokus har inkluderat fler personer.

I Huddinge sa har vi éver tid egentligen haft ganska god koll pa vilka grupper vi har som dr aktiva,
och vilka som ingdr ddr. /.../ Man har ndgon form av personlig koppling, dr involverad, eller sd. Sd
vi hade en ganska bra bild, men ndr vi vdl satt ner sen och gjorde ett omtag i det hdr analysarbetet
eller kartldggningsarbetet, dd blev det bra mycket mer mdnniskor. /.../ Det blir lite ett annat fokus
med GVI, fér dd tittar man mer pd grupper dn nétverks. [Huddinge]

Kartléggningsarbetet

Jamfort med annan kartlaggning fokuserar GVI-kartlaggningen pa kriminella
grupperingar. Det innebar per automatik att gruppen av kartlagda individer blir stérre
vid en GVI-kartlaggning och det ar heller inte n6dvandigtvis sa att de kartlagda
individerna sjalva har skjutit ndgon, utan det kan racka med att de har en koppling till en
sadan person.

Ndr man kér GVI, dd blir det mycket mer fokus pd... en grupp. Och da skulle det kunna vara
familjekonstellationer eller skolkompisar som pd ndgot vis ror sig i en grupp. Det hdr gjorde att det
blev vildigt, vildigt mycket mer mdnniskor i kartldggningen, och fler grupper, som har tett sig lite
annorlunda dn bara det héir som polisen pratar om som ndtverk. [Huddinge]

Inom samtliga tre implementeringar har processen inneburit att analytikerna initialt
gjorde en mer traditionell och smalare kartlaggning. Efter att man forstatt syftet med
GVI overgick man sedan till en bredare och mer omfattande kartlaggning.

Den traditionella kartldggningen [av kriminella som stdr bakom vdldsbrotten] syftar till att
[endast] identifiera de mest valdsdrivna /.../ medan en GVI-kartldggning som ska syfta till att
forséka paverka individen kommer vara [bredare, och innefatta fler individer]. /.../ Men
kartldggningen dr mycket bredare i syfte att kunna pdverka och i slutdndan reducera
skjutvapenvdldet. /.../ Ja, dven om vi inom Polisen stdmplar in individer i nétverk, sd syftar en GVI-
kartldggning till ndgot stérre dn sd. [Strategin] dr mer evidensbaserad. /.../ Det finns subgrupper i
den stora, och vi kan, med hjdlp av metoden och strategin, pdverka gruppdynamiken. Det dr [hela]
gruppen som driver vdldet och det dr det som skiljer sig frdn den traditionella kartldggningen [som
fokuserar pd individer]. /.../ Kartldggningen syftar till att hitta flera [méjliggorare] som har en
inverkan pd [kdrn]individen som stdr for det grova skjutvapenvdldet. Man pratar om fokuserad
avskrdckning. Det dr en promille, fd, fd individer, som stdr for det grova skjutvapenvdldet, men fér
att paverka de individerna, sd behéver man dven inkludera de som stdr den individen ndrmast for
att trycka pd och férdndra en gruppdynamik. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Kartlaggningen och analysen av malgruppen genomfors framst av polisens
underrattelsetjanst, men med stod av underlag fran évriga poliser med lokal kinnedom
liksom fran kriminalvardens underrattelsetjanst. Hur pass involverade kriminalvarden

8 Kriminella miljoer binds samman av olika former av relationsbaserade natverk. Inom den
nitverksbaserade miljon bildas sedan grupper och konstellationer (Brd 2016). Kriminella grupperingar ar
dirmed i regel mindre dn det man avser med kriminella ndtverk. Inom GVI breddar man dock cirkeln runt
de kartlagda individerna i gruppen.
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ar i sjadlva kartlaggningsprocessen verkar skilja sig at mellan olika
implementeringsorter. Uppsala dr den implementeringsort som tydligast beskrivit att
kriminalvarden ar involverad i kartldggningen medan andra implementeringsorter
hittills snarare beskrivit det som en polisuppgift.

Som ndmndes ovan har samtliga implementeringar genomgatt en process dar UND
reviderade sin kartlaggning efter att syftet med GVI tydliggjorts. Kartldggningen sker
ocksa lopande eftersom det finns en rorlighet inom grupperna. Antalet kartlagda
individer, kopplingar och konflikter dem emellan och siffrorna kan dndras snabbt. En
uppfattning bland ndgra av de som varit involverade i kartlaggning och analysarbete,
eller rattsvasendet, dr ocksa att medlemmar ar betydligt mer illojala mot den kriminella
grupperingen an tidigare, och det ar inte ovanligt att personer byter gruppering.

Det férdndras kontinuerligt. Det kan uppstd en konflikt, en gruppering ldmnar, det kan tillkomma
ndgon, férsvinna ndgon. [Jarfilla/Upplands-Bro]

Just det hdr att den hdr kartldggningen dr sd fordnderlig, sd att den dndras ju hela tiden. Sen sd
tror jag att de [UND] bérjar vil fa till sjdlva grunden, sd att man dndd sd smdningom kan ha ett
urval att plocka av. Sd det har vi pratat vdldigt mycket om. [Uppsala]

Oklarheter kring hur kartldggningen qdr till

Kartlaggningsprocessen ar kdnslig att beskriva eftersom man fran UND:s sida av
forklarliga skal inte vill beratta exakt hur denna kartlaggning gar till. Detta ar dven nagot
som tas upp av intervjupersonerna. Delvis dr det ndgot som respekteras av
medaktorerna, och man ser inget behov av att veta detaljerna. Daremot poangterar de
att det ar viktigt att fa ta del av den information som ar relevant for deras uppdrag.

Den hdr kartldggningen, den ska goras utav underrdttelsen [UND/Polisens underrdttelsetjdnst]
och det finns sdrskilda krav och saker som man ska titta pa”, Och da blir det ocksa vildigt, vildigt
hemligt pd ndgot sdtt sd. [Huddinge]

I Uppsala skulle kanske ndgot fler detaljer kunna delas med de andra samverkansaktérerna,
eftersom det finns tecken pd brist pd fortroende och ndgra informanter rapporterade att de ibland
undrar hur systematiskt kartldggningen genomférs. Min bild frdn bérjan var att /.../ det hdr blir en
liten komplettering till den bild som underrdttelsetjdnsten redan sitter pd. Men for dem var det ett
vitt blad. Det verkade inte som att de hade koll pd ndgonting om vem som hdngde med ndgon i den
hér stan. [Uppsala]

Sa slutar det med att ndgon som vi inte alls kdnner till och har hért talas om ndgon gdng har
stoppats med den hdr individen och plétsligt ir den kanske kartlagd, /.../ Ar personen verkligen
kartlagd, /.../ for jag /.../ kdnner inte till individen éver huvud taget. /.../Vissa av de som har
presenterats, det kdnns jdkligt vagt for mig. Sen kanske det dr jdttetydligt i informationen som
UND sitter pd, och som de kanske inte kan dela hur som helst heller, men /.../ dd bérjar man tvivla
pd den egna organisationen och vad det finns for information. [Uppsala]

Trots att manga ocksa accepterar att de inte kan fa full insikt i kartlaggningsarbetet
uttrycks det vidare att hemlighetsmakeriet kan ha inverkan pa sanktionsarbetet inom
strategin.

Det problemet vi har dr vil att konfliktbilden dr sd komplex. /.../ Vi sitter och tittar pd UND:s
kartldggning och forsoker fa fram..., vilka dr grupperna? Vem tillhor vilken grupp i den hdr
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kartldggningen? Och man kan inte riktigt svara pd det /.../ Vem gdr vi pd om vi inte vet vilken
grupp det dr? [Uppsala]

Strateqins inverkan pd kartldggning och hur kunskapen nyttjas
Kartlaggningsarbetet dr en central del i GVI-strategin eftersom insatser och sanktioner
utgar fran den.

Fér att kunna utlésa sanktioner sd behover du ndgon typ av gedigen kartldggning for att kunna
peka ut den gruppen som har utfért det hdr dddet. [Bra]

Hittills har kartlaggningarna resulterat i att nya grupper synliggjorts. I
Jarfalla/Upplands-Bro kunde exempelvis kartlaggningen konfirmera att malgruppen
aven involverade yngre individer. Utifrdn detta utformades en separat rutin for hur
custom notification-samtal skall genomféras med minderariga (15-17 ar). I Uppsala har
man anvant sig av underlaget fran kartlaggningen for att motverka tillvaxten till de
kriminella grupperingarna och riktat in sig pa de yngre med vilka man har genomfort
orossamtal, en slags ”"custom notification light” i forberedelse for riktiga custom
notification-samtal enligt GVI-strategin.

En uppfattning som man hade ndr jag klev in, var att “det hdr berér ... GVI berér bara vuxna. Det
har inte med barn och unga att gora”. /.../ Det har blivit tydligt att det dr inte sd, det finns ingen
dldersgrdns. Utan det handlar om mdlgruppen, vilken dlder det dr pd malgruppen som kartldggs.
Och att man kan géra intervention med personer under 18 ocksd. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Polisen har genomfért de hdr kartldggningarna, och vi har redan kommit i gdng med ett
samarbete kring unga personer som man har sett frdn polisens sida riskerar att hamna i grov
vdldsproblematik. S de personerna har polisen tillsammans med medarbetare frdn
ungdomsjouren gjort hembesék hos, och haft det som vi kallar orossamtal med. [Uppsala]

Den nya identifierade gruppen av yngre individer har dock lett till fragor kring om de
ens bor vara foremal for GVI-strategin och hur de i sddant fall skall hanteras. Uppsala
har landat i att samtalen med minderariga snarare ar ett orossamtal som utfors utifran
ett omtankesperspektiv, och det innebdr att sanktionsdelen inte kan kopplas pa.
Dessutom forutsatter dessa samtal ett medgivande fran en foralder. I Huddinge
genomfordes nagra samtal med minderariga men i samband med diskussioner kring
Islandsmodellen (se diskussion under avsnitt kring operativa faser s. 44) kom ett beslut
fran tillférordnad socialdirektor att samtal med minderariga inte fick genomforas.
Fragan planeras tas upp for diskussion igen.

Att man kan géra intervention med personer under 18 ocksd. Ddr skulle jag dndad uppleva lite att
man kdnt... ett litet motstdnd kring... /.../ Att man ska prioritera den hdr malgruppen, vad innebdr
det? Det dr inte tydligt. Sa ddr skulle man behdva lite mer stéd i /.../ "Hur ska vi prioritera for att
det ska vara metodtroget?” Det finns /.../ ingen som svarar pd det. Da blir det sa hdr: "dr good
enough tillrdckligt?” Det dr jdttesvdra bedomningar tycker jag. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Framgdngsfaktorer/hinder som framkommit under de strategiska faserna

Det ar latt att tdnka att planering och férankring gar relativt snabbt, sarskilt nar det
finns metodguider att tillgd. Det har daremot visat sig att det inte ar fullt sa enkelt.
Metodguiderna lamnar mycket utrymme for tolkning, sarskilt det svenska metodstodet.
[ Sverige finns ocksa fler regelverk och lagar att férhalla sig till som man i amerikansk
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kontext inte behdvt ta hdnsyn till. Byrakratin saktar ner arbetet. Det finns dock nagra
faktorer som framkommit som kan gora arbetet mer effektivt.

Att tidigt hitta gemensamma arbetsformer och madl

En framgangsfaktor som lyfts ar ett gott samarbete inom projektgruppen, och att man
snabbt hittat former for hur arbetet skall laggas upp. Dartill namns ett metodiskt arbete
med hog grad av organisering och struktur.

Ndr det kommer till Jdrfdlla, Upplands-Bro sd har de sen dag ett arbetat pa ett vdldigt metodiskt
och organiserat sdtt ddr samtliga parter har varit involverade i hogsta méjliga mdn. /.../ De har
lyckats hitta de hdr formerna rdtt sd tidigt, rdtt sa fort och man dr 6verens om hur formerna ska se
ut och man har ndgon form av tydlig bild av arbetet och kan jobba utifrdn tydligt uppsatta mdl. Sd
samverkan har verkligen varit ledstjdrna for dem. [Bra]

Fria tyglar och mandat att driva implementeringen framdat

Ytterligare en framgangsfaktor ar att projektledare fa ett tydligt mandat och resurser att
driva igenom forandringar, vilket allt som oftast grundar sig i ett starkt stod fran
ledningen. Det har ocksa ett signalvarde for 6vriga medarbetare, som blir mer valvilligt
instéllda till strategin och de férdandringar i arbetssatt det innebar. Det ar lattare att
bryta igenom eventuellt motstdnd inom den egna organisationen om man har tydligt
stod uppifran.

Det dr det som dr lite unikt. Om vi pratar /.../ forst och frdmst om polisen, ddr har projektledaren
fdtt ett sa pass stort mandat ... /.../ inom organisationen och har den hdr mdjligheten att kunna
forankra arbetet hos sina medarbetare och kan fa de hdr resurserna som hen har identifierat
behovs for att kunna genomdriva det hdr arbetet. /.../ Det har skett pa ett vildigt smidigt sdtt, /.../
i alla fall utdt sett. /.../ De har verkligen lyckats sikerstdlla att projektledaren har ett tydligt
mandat och ddrigenom kan han dd pad ett enkelt sdtt forankra strategin hos sina medarbetare. /.../
Det dr vil det som dr genomsyrande, att intresset finns frdan samtliga /.../ ... da blir det mycket
smidigare pd sikt... /... Ndr intresset finns frdn ledningshdll, det dr dd man kan fa igenom det hdr.
[Bra]

Motsatt resultat med en tungrodd organisation uppnas nar cheferna tydligt visar ett
ointresse for strategin.

Jag tror att det dr mycket signalvdrden ddr ocksd som mdste till frdn chefsnivd fér att man ska fa
ett riktigt bra genomslag for det hdr. /.../ Det hade varit lite enklare om polisomrddeschefen eller
regionpolischefen hade varit engagerad i projektet. Da hade det nog varit lite mera Idttjobbat.
[Uppsala]

Storleken spelar roll

Ndgot som ocksa tycks spela roll vid implementeringen av GVI-strategin ar storleken pa
kommun och organisation. I de storre kommunerna tar det langre tid dn i de sma
kommunerna att komma fram till beslut. Aven om det inte med nédvandighet kommer
att ha inverkan pa slutresultatet blir organisationen kring strategin mer tungrodd i
storre kommuner. I de implementeringar dar flera kommuner infér GVI-strategin
tillsammans kan det leda till att den mindre kommunen far invanta den storre.

Sen sd har du kommunerna dd som dr olika stora, det tar lite olika ldng tid fér dem. Upplands-Bro
dr lite mindre och ddrfor har det gdtt lite snabbare kanske att fa igenom vissa typer av beslut och
sad. Jdrfdlla lite stérre men dr ocksd med pd banan. [Bra]
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Likasa har storlek pa organisationerna inverkan pa hur snabbt arbetet gar.
Kriminalvarden upplevs exempelvis ofta som snabbare och behéver darfor ofta invanta
de andra storre organisationerna. Flera orsaker tycks finnas till att de levererari ett
snabbare tempo. Storleken &r en, vilket resulterar i en plattare organisation. Darutéver
har kriminalvarden i regel redan mycket pa plats i tidigare upparbetade strategier som
overensstimmer med det arbete som genomdrivs inom GVI, vilket pa sa satt gor deras
uppdrag enklare. Motstandet har heller inte varit lika stort inom myndigheten.

Kriminalvdrden som nationell myndighet, ddr har det gdatt mycket, mycket Idttare. De dr ocksd en
ganska agil myndighet. De dr lite ldttare att manévrera. Kommuner och Polismyndigheten, de dr
ganska stora organisationer, det tar tid helt enkelt. [Bra]

Okad effektivitet och insyn i andra organisationers arbete

Aven om det tidigare har férekommit samverkan finns det en upplevelse av att
implementeringen av GVI har fordjupat denna, och att man ocksa har fatt storre
forstaelse for hur man arbetar inom de andra organisationerna. Detta beskriver
intervjupersonerna har haft en positiv inverkan dven pa annan verksamhet.

Jag kdnner att samverkansparterna har fdtt en bdttre relation, strdvan efter samma mdl. Jag har
kdnt ett internt lyft kring mdlgruppen och kring det arbete som gérs. Jag har kdnt av en
synergieffekt av det arbete som har gjorts hitintills, att det har bidragit till béttre samverkan och
sndvare och bdttre prioriteringar. Sd absolut, det har blivit mycket, mycket bdttre kan jag sdga.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Ndagonting som vi verkligen har uppmdrksammat hér pa sistone dr att vi verkligen ser att
samverkan mellan oss tre myndigheter, kriminalvdrden och polisen och socialtjdnsten, har
verkligen utvecklats. /.../ Ndgonstans dnda att vi har en férstdelse fér varandras arbete och att vi
kan ocksd tala fér respektive myndighet, det tyckte jag var helt fantastiskt, jag blev sd otroligt
positivt 6verraskad. Sa att det dr framfér allt att vi bérjar fa till vara samverkansforum och sa.

[Uppsala]

Rérligheten inom de kriminella grupperingarna

En aspekt som daremot varit en stor utmaning, sarskilt i relation till implementeringen i
Uppsala, ar rorligheten hos malgruppen. I huvudsak utgar kartlaggningarna fran
respektive implementeringsort, och fokuserar pa brott som sker inom LPO:t och av
individer boende i omradet. Under hosten 2022 /varen 2023 blev det tydligt att en
centrering av kartlaggningen endast till implementeringsorter blir problematisk
eftersom det finns relationer till och konflikter med andra kriminella grupperingar
utanfor det avgransade omradet. Under perioden hade de kriminella grupperingarna
inom samtliga implementeringsorter koppling till andra omraden lokalt, nationellt och
internationellt. Nagra av dessa omraden hade sjdlva en pagaende GVI-implementering,
men de flesta hade det inte.

Rorligheten bland de kriminella blir sarskilt problematisk i relation till hur man arbetar
operativt inom de olika myndigheterna, dar det ar olika latt att f6lja individer 6ver
geografiska granser. Polisen har exempelvis storre moéjligheter att driva igenom
sanktionsarbete utanfér LPO:t &n kommunen 6ver kommungranser. Dar kommer
sekretesslagstiftningen in som en forsvarande omstandighet i GVI-arbetet.
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Planering och genomforande av operativa faser

Inte ndgon av de tre implementeringsorterna har hittills genomfort de operativa faserna
fullt ut. Fokus sa har langt i processen har legat pa planeringen av dessa faser, som heller
inte ar helt fardig. Hur langt implementeringsorterna har hunnit varierar men i bérjan
av september 2023 hade samtliga uppgett att de inlett operativ fas. Detta skedde i april i
Jarfalla/Upplands-Bro, maj i Uppsala, och i september i Huddinge. I praktiken innebar
detta att ndgra custom notification-samtal har genomforts, men att ingen av
implementeringarna dnnu genomfort nagot call-in i slutet av september 2023.
Prelimindrt planerar samtliga implementeringar att genomfora call-in under hosten
2023. Detta innebar dock att underlaget inte ar fullstindigt och att planeringsfasen
fortfarande pagar.

Planering av arbetet under de operativa faserna

Under en inledande period gick mycket tid dt att hitta en gemensam grund for
samverkan, och kring att forsta vilken roll respektive myndighet skulle ha under
implementeringsarbetet. Parallellt med detta forsokte projektledarna att forsta strategin
fullt ut, frimst utifran det svenska metodstédet. Aven om grunddragen ar tydliga pa
papper sa finns det en del tolkningsutrymme nar man val borjar titta pa hur man skall
arbeta operativt, och férutsattningarna varierar mellan de olika
implementeringsorterna. Metodtrogenhet ar ndgot som anses vara centralt men NNSC
har ocksa podngterat att strategin maste anpassas till lokala férhallanden, och denna
anpassning ar en del av processen med att implementera GVI-strategin.

[ ett forsta skede utgick implementeringsorterna fran utvarderingarna fran Malmo,
eftersom det var det enda skrivna underlag som fanns tillgangligt pa svenska. Nagra
enskilda individer laste det amerikanska metodstddet, men manga invantade att det
svenska metodstodet skulle komma pa plats, vilket dréjde till maj 2022. 1
planeringsarbetet anviande sig implementeringsorterna i huvudsak av det svenska
metodstddet for att forsta vad som skulle goras. Detta ar dock, som ndmnts tidigare,
valdigt 6vergripande och darfor uppstod en del fragor. Sarskilt bland de som inte last de
amerikanska referenserna. Om implementeringarna inte lyckades hitta svar i
utvdarderingarna fran Malmo horde de till en borjan av sig till Nationella stodteamet. Dar
upplevde dock madnga att mer konkreta/specifika fragor inte kunde besvaras, och man
borjade da hora av sig till andra implementeringsorter. Manga fragor diskuterades ocksa
internt for att hitta en tillampning av GVI-strategin som passade den lokala kontexten.

"Var ska beslut fattas och diskuteras kopplat till enheterna som kommer att beréras ndr personer
séker stdd, ringer och vill Idimna och Vill fG stéd och hjilp med det?” Ddr ldg ett stort fokus initialt.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Malmo hade formulerat en slags checklistor for saker att tdnka pa i samband med
interventionerna och projektledningen i Jarfalla/Upplands-Bro utvecklade detta till flera
sidor langa aktivitetslistor for call-in respektive custom notifications for att inte missa
nagon detalj i planeringen av interventionerna. En separat rutin togs fram for
genomférandet av custom notification-samtal med barn 15-17 &r. Aven Uppsala
utformade aktivitetsplaner for olika aktiviteter men betydligt mer begransade, och
baserade pa metodstodet.
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Vi har aktivitetslistor for call-in och customs [custom notifications] separat, for att det dr sG mycket
praktiska detaljer kopplat till det dd som ska gdras, som vi foljer upp nu varje gdng i stort sett. Sd
att hitta bra sdtt att géra sa strukturerat arbete som méjligt. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Till en borjan ingick diskussioner av dessa i ordinarie projektledarméten och
arbetsgruppsmoten i Jarfalla/Upplands-Bro men da planeringen var som intensivast
lyftes dessa ut och man hade separata planeringsmdéten som bara fokuserade pa
aktivitetslistor och kérscheman. Ett call-in ar ett valregisserat storre fysiskt
informationsmote och den listan dr dirmed den mest omfattande. Den delas upp i
spalterna aktivitet, ansvarig person, deadline och eventuell kommentar. Punkter som
ingick pa listan var datum for mote, lokal, logistik under call-in och mingel, sdkerhet,
risk- och konsekvensanalys, hitta och vilja talare, utforma manus och kérschema,
frivardens roll, publik, inbjudningar och budskap, samt uppféljning. Motsvarande lista
for custom notifications inkluderade att ta reda pa vad det innebar och nar det bor
anvandas, skriftlig rutin och arbetssatt, juridiska fragor, resursfragan vid snabbt
uppkomna custom notifications, diskussioner kring att eventuellt genomfora sd kallade
"mass-customs” dd man haller manga custom notification-samtal under en begransad
tidsperiod, samt forankring i respektive organisation. Dessa listor har de ocksa delat
vidare till de andra implementeringarna. Planeringen fortgar dock i stor utstrackning
inom implementeringarna och manga revideringar gors fortfarande av planen.

Interventioner

Enskilda custom notification-samtal

De enskilda samtalen var i ursprungsstrategin tankta som ett komplement till stérre
call-ins, i ndra anslutning eller under perioder mellan dessa stérre méten. Custom
notifications skulle man snabbt kunna ta till om ett storre call-in inte var planerat i
nartid, om akuta lagen uppstod som att man behévde forhindra ytterligare en skjutning,
eller om det inte var lampligt for en person att narvara vid ett call-in, exempelvis pa
grund av stark hotbild. Det var ocksa sa Malmo lade upp arbetet.

Det dir ocksd en frdga som vi har stdllt till nationella stédet, att skulle vi exempelvis kunna bérja
strategin med custom notifications som hembesék i stillet? Men [vi har] inte fdtt ndgot tydligt svar
ndr vi har stdllt fragan, det kan jag vdl sdga i korta drag. Medan [ndr] vi har stdllt frdgan till de
andra kommunerna, och /.../ fdtt signaler att "Nej, men det dr inte sd strategin ska fungera”.
[Uppsala]

Vid diskussioner med saval Nationella stoédet som NNSC 6ppnades dock mojligheten upp
for att i stdllet inleda med custom notification-samtal, framst utifran argumentet att det
ar battre att borja i liten skala om det inte finns tillrackligt med underlag av klienter
inom malgruppen for att genomfora ett stort call-in. Samtliga tre implementeringsorter
valde att starta i mindre skala, det vill sdga med custom notifications. Skidlet bakom detta
tycks dock framst ha varit en forsiktighetsatgard; man har velat testa att sanktioner,
sociala insatser och ovriga rutiner verkligen sitter innan man gor ett mer storskaligt call-
in. Det handlar bade om att kunna félja upp med fler custom notifications om behov
uppstar, och att kunna leverera nar GVI-telefonen borjar ringa. For att inte skada
implementeringen av strategin ville man borja testa med en mindre grupp. I viss man
faller det ocksa tillbaka pa bristen av resurser, da man inte var sdker pa att det fanns
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tillrackligt med manga professionella pa plats for att arbeta med detta. Detta framkom
sarskilt i implementeringen i Uppsala.

Nu ndr vi skulle pabérja custom notifications, /.../ Problemet dr att vi mdste félja upp det, kanske
med fler samtal, och ddr dr vi inte, att vi har en organisation, en struktur, som kan handha det hdir.
[Uppsala]

Det dr vl sen ndr det kommer till sanktionerna som det blir svdrare, f6r det dr Idtt att hdlla ett
samtal for en enskild individ, men att komma med sanktioner mot ndgon sen, det mdste en
organisation std bakom och ndgon mdste strdva efter det. [Uppsala]

Ett annat skal som lyftes var att det eventuellt inte skulle finnas tillrackligt med
individer fr&n méalgruppen for ett call-in. Aven detta upplevdes fraimst som ett problem i
Uppsala, dar flertalet centrala personer var frihetsberévade i kombination med en
osakerhet kring vilka individer som egentligen hade kartlagts. Dar borjade man i stallet
att diskutera mojligheten att genomféra mass-customs.

Sen har vi haft en ldgesbild som har varit sd’n att vi har insett, utan att ha gjort ndgra stérre
efterforskningar, att vi har inget underlag for folk med frivdrdsinsats som skulle kunna komma pd
ett call-in i ndirtid, och ddrfor har vi vdl gdtt ifrdn den tanken och tdnker att vi bérjar med ndgon
form av mass-custom, som man har kort pd ndgra stdllen tidigare, att vi férséker kéra mdnga
customs [custom notifications] pd kort tid. [Uppsala]

Att satta en siffra pa hur manga samtal som skall hallas ar dock inget som motiveras
uttryckligen av GVI-strategin utan dar podngteras snarare strategiska beslut da man
fokuserar pa centrala personer med stor inverkan. Darfor har principen med att halla
mass-customs ifragasatts, internt i Uppsala och av Bra. Om skalet diaremot ar att man
haller samtalen med individer som inte har en frivardspafoljd, for att de ar for unga eller
av nagot annat skal, men dnda ar strategiskt viktiga skulle mass-customs dnda kunna
vara motiverat enligt den svenska tillimpningen av strategin.

Kvalitet gdr framfor kvantitet, sd det handlar inte om hur mdnga customs [custom notifications]
man har genomfort ... Det rdcker att kunna strategiskt tdnka ut vilka det dr man ska genomféra
den hdr typen av direktkommunikation med och ddrfér behéver det inte vara sd att man sprider
det till alla mdéjliga utan man har en strategisk tanke kring det hela. [Bra]

Det har varit en trevande process under de forsta custom notification-samtalen som har
genomforts och dar har implementeringarna ocksa varit 6ppna for att revidera rutinen.
Nar det funnits mojlighet har utvardering och aterkoppling av samtalet skett mellan
narvarande medaktorer direkt i anslutning till att samtalet har agt rum, vilket har
upplevts som vardefullt.

[ Jarfalla/Upplands-Bro holls det férsta custom notification-samtalet i mitten pa april
2023 och i slutet av september 2023 hade de genomfort drygt 30 samtal. Majoriteten av
dessa samtal genomfordes ensam av polisen eller gemensamt av polis och socialtjanst.
De samtal som polisen genomférde ensamma motiverades av att delar av malgruppen
kan vara svar att nd under dagtid. Dessa samtal genomfordes nar poliser utbildade i GVI-
strategin rakade pa kartlagda individer utomhus. De samtal som genomférdes
gemensamt av polis och socialtjanst skedde i hemmiljo eller pa socialkontoret.
Ytterligare ndgra samtal genomfoérdes ensam av frivardskoordinator pa
frivardskontoret. Bara nagra enstaka samtal genomférdes med samtliga medaktorer
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narvarande eller gemensamt av frivdrdskoordinator och socialtjanst, pa frivarden eller
anstalt. Foljaktligen har majoriteten av samtalen inte genomforts med alla myndigheter
ndrvarande. Samtliga custom notification-samtal holls med mén inom alderskategorin
16 till strax under 30 ar. De yngre stod for en minoritet av dessa samtal.

Vi har valt att fokusera pa de strategiskt viktiga individerna frdn grupperingarna och ndgra fda som
dr under 18. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Uppsala holl det forsta samtalet i mitten pa maj 2023 men valde ett annat
tillvigagangssatt i valet av individer, vilket delvis dven grundade sig i praktiska skal.
Exempelvis valde man i storre utstrackning att fokusera pa de individer som hade en
frivardsinsats (for skdlen bakom detta, se diskussion langre ner). Motivet bakom samtal
med yngre och adldre skiljde sig dock at.

Vi férsokte gd pd strategiska individer, och da tittade vi pd de som hade frivdrdsinsats dd for det
var enklast. /.../ Ungdomarna dr svdrt att sdga att det dr strategiskt bra. Det dr mer en oro fér dem
och se till att socialtjdnsten fdr veta att de dr kartlagda, och sd ddr. [Uppsala]

Relativt fa custom notification-samtal genomfoérdes i Uppsala under varen 2023 (under
10 samtal), och inga ytterligare samtal har genomforts efter sommaren. Halften av dessa
genomfordes pa socialforvaltningen och halften genomfordes pa frivarden. Samtliga
myndigheter var representerade vid samtal pa frivarden, men pa socialférvaltningen
deltog endast polis och socialtjanst. Samtliga custom notifications hélls med méan inom
alderskategorin 18 till strax 6ver 20 ar. Man genomforde dven nagra orossamtal tidigare
under varen 2023 men under dessa samtal diskuterades inte sanktioner eller GVI:s
budskap om 6kat fokus.

Huddinge hade nar rapporten skrevs just inlett operativ fas med custom notifications
och intervjuer har darfor inte hunnit genomféras kring hur samtalen tagits emot. Enligt
prelimindra uppgifter har strax éver 10 custom notification-samtal genomforts, i
huvudsak gemensamt av polis och socialtjanst i hemmiljo. Ett fatal har genomforts pa
frivarden, med frivardsinspektor, polis och socialtjansten narvarande. Samtliga custom
notification-samtal holls med man inom alderskategorin 18 ar till mitten pa 20-
arsaldern. Nagra samtal har dven skett med minderariga men da har dven
socialtjdnsthandldggaren och foraldrar varit med.

En hdndelse som bor ndmnas i relation till custom notification-samtalen och som lyftes
for diskussion inom samtliga implementeringar ar det beslut JO tog kring
Islandsmodellen strax innan sommaren 2023 (JO-beslut Ref Nr. 9950-2021). Centralt
var att hembesok inte far ske oplanerat utan mojlighet till att ta ett frivilligt beslut, och
inte heller ske rutinmassigt. Islandsmodellen handlar egentligen om ett arbetssatt i
relation till vald i ndra relationer, och dar oanmélda hembesok ingatt. Eftersom dven GVI
enligt amerikansk modell innefattar hembestk som genomfors gemensamt av polis och
socialtjanst skapade det en viss oro inom kommunerna om man skulle vaga gora detta.
Man diskuterade hur man eventuellt skulle kunna arbeta runt hembesoken, hur
individer skulle kunna sékas upp, om man skulle kunna komma oanmald, och i vilken
utstrackning socialtjansten skulle kunna vara med. Detta fordrojde arbetet en del
eftersom man undersokte detta aven fran juridiskt hall. Man har ocksa valt att hantera
det lite olika pa implementeringsorterna, trots att det nu verkar finnas en samsyn som
sager att dessa kan genomfdras men att man maste vara noga med att det skall vara
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frivilligt (den diskussionen gas inte narmare in pa i denna delrapport). I Huddinge fick
man ta tillbaka sin custom notification-rutin och omarbeta den efter de forsta forsoken
med "customs light” som genomfordes under varen 2023, vilket har fordrojt processen
med att genomfora kompletta custom notification-samtal under hésten 2023. Innan
sommaren kom dessutom ett beslut fran tillférordnad socialdirektor att man inte skulle
genomfora custom notifications med minderariga, dvs. under 18 ar. Detta omkullkastade
ocksa en del av det arbete som redan gjorts inom ramen fér implementeringen. Fragan
om minderdriga kommer dock att diskuteras pa nytt. [ Uppsala férdes ocksa vissa
diskussioner i relation till Islandsmodellen, och vikten av att hembesok sker pa frivillig
grund. Man hade dock redan tidigare bestamt att inledningsvis halla custom notification-
samtal inom ramen for frivarden eller socialtjansten for att det var enklare.
Jarfalla/Upplands-Bro resonerade man sig fram till att sd lange det fanns samtycke, och
att socialtjansten inte kom till platsen innan dess, sa skulle det vara ett accepterat
forfarande for GVI-kartlagda individer 18 ar och aldre. Custom notifications inom GVI-
strategin utfors heller inte pa l6sa grunder, vilket var ett problem for Islandsmodellen.

Ett antagande som gors inom GVI ar att om strategiskt viktiga personer far budskapet sa
sprids det vidare till en betydligt stérre grupp an de utvalda individerna. Det tycks ocksa
vara fallet i bade Uppsala och Jarfalla/Upplands-Bro; personer man haft custom
notifications med har bade hort om strategin tidigare och lovat att sprida budskapet.

Han avslutade med att sdga “ja, absolut. Jag kommer att delge det hdir budskapet till mina
kompisar ddrhemma”. Sen har vi ocksd fatt [det] bekrdftat... [Uppsala]

Det jag ocksa kan ldgga till, for vi trycker dr att budskapet ska féras vidare eller férmedlats vidare.
Och det har gjorts i ganska bred omfattning fér det har vi fdtt aterkopplat. Nér vi har hdllit ett
custom notification med en individ /.../ s har budskapet varit, efterdt, att "For det hér budskapet
vidare till dina kompisar”. Sen ndr vi hdllit ett custom notification med en frdn samma grupp, den
dterkopplingen vi har fadtt dr “ja, vi har sett den hdr lappen, vi har pratat om den”. Sd vi har kunnat
se och vi har kunnat félja att budskapet har ndtt fler dn de som vi har hallit samtal med. Jag har
inga siffror pd hur mdnga det har ndtt, men det har ndtt vdldigt, vildigt mdnga.
[Jarfalla/Upplands-Bro]

Direktkommunikation i formen av ett stérre méte: call-in

[ slutet av september 2023 hade ingen av de tre implementeringarna dnnu genomfort ett
call-in, men preliminart har samtliga implementeringar planerat for att genomféra sina
forsta call-in moten under hosten 2023. Nedanstdende text ar darfor preliminédra
reflektioner kring nuldaget hosten 2023. I Sverige har man valt att endast kalla personer
med frivardspafoljd for att pa sa satt kunna sdkerstélla att individer som blir kallade till
ett call-in kommer. Handelsen/motet foregds av en gedigen planering och ar regisserad
in i minsta detal;.

Lokalfragan har dragits i langbank pa alla implementeringsorter, mycket pa grund av att
metodstodet podngterar att det maste vara en lokal plats som har betydelse for
malgruppen samtidigt som sdkerhetsaspekter maste vagas in. Internationellt och i
svensk kontext har det exempelvis forekommit call-in pa sportarenor och i skolor. Detta
har visat sig vara en utmaning, sarskilt nar det finns oklarheter kring hur malgruppen
ser ut. Pa de implementeringsorter som ar uppdelade pa olika kommuner, kommundelar
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eller grupperingar kan en lokal forankring skilja sig ratt mycket at. Nar en sadan plats
sedan hittas maste sdkerheten och lokalens planritning och lamplighet for motet vagas
in. Dels maste det finnas en stor sal for mote som inte har en upphojd scen, dels ett
"green room” och sma rum for samtal. Det kan inte finnas stora fonster, och lokalen
maste ha ratt antal ingangar. Nagra lokaler har ansetts olampliga for att de haft religiosa
symboler pa utsidan, andra har haft barnaktiviteter pa kvallarna som inte kunnat stallas
in eller sa har lokalen ansetts for omfattande for att utrymmas. Till detta maste
budgetfragan vagas in. En lokalt betydelsefull lokal kan vara ndgot man kan behova
tumma p3, eftersom sakerheten maste ga forst.

An viktigare ar dock deltagarna i ett call-in, dels ar det talarna, dels publiken, dels
”staben”, och sist men inte minst klienterna (malgruppen) och deras
frivardsinspektorer. For att visa att samhallet bryr sig och ar investerad i
implementeringen har implementeringsorterna valt ut talare i huvudsak fran
chefsposition inom respektive organisation. Uppsala och Huddinge har aven en
representant fran Aklagarmyndigheten, nigot Jarfalla/Upplands Bro inte kommer att
hinna fa pa plats infor sitt forsta call-in men som de planerar involvera i kommande call-
in. Uppsala har dven representanter fran sjukhusets akutmottagning, och
Jarfalla/Upplands Bro samt Huddinge kommer att ha med sjukvardspersonal. Utéver
detta ingdr, enligt strategin, flera "roster” vars syfte ar att sta for mer kanslomassig
paverkan. "Sorgens rost” representeras av en foralder som forlorat sitt barn, men inte
alltid pa grund av skjutvapenvald; "Angerns rost” ar i regel ndgon som limnat det
kriminella livet bakom sig; "Hoppets rost” behover vara en person som malgruppen
upplever som trovardig, och kan vara alltifran fritidsledare till religiosa ledare. Hur latt
det varit att hitta representanter for dessa roster har varierat, och vissa gdnger har man
valt att lana roster fran andra implementeringar. Samtliga talares lamplighet har
beddmts av polis och kriminalvard.

Talen har skrivits av talarna sjilva eller av projektledare, med utgadngspunkt fran talen
fran tidigare call-in vid andra implementeringsorter. Egna tal har sedan reviderats i
samrad med projektledarna. I Jarfalla/Upplands-Bro och Huddinge planerar man att
halla en "tallasning” som en kvalitetskontroll infér genrep och call-in.

Till publiken forsoker man hitta personer med lokal férankring som ar kianda och
omtyckta av malgruppen. Detta ar tidskravande och kan upplevas som svart att planera
ndr inte malgruppen ar kdnd, sarskilt inom de implementeringsorter som har flera
lokala scener med lag grad av 6verlappning. Personer som kan inga ar skolpersonal,
fritidsledare, fritidsféreningar (idrottsklubbar, med mera), religiésa ledare, och
foretagare. Innan det riktiga call-in sker ett genrep. Till genrepen bjuds i regel, om man
tittar pa tidigare implementeringar, personer in som arbetar med GVI-strategin pa nagot
satt och behover kadnna till hur upplagget har varit.

I nulaget finns bara kainnedom om vilka som bjudits in till genrepet i Jarfalla och
Upplands-Bro; dar har man bjudit in lokala politiker, chefer och medarbetare fran
samverkansparterna inom GVI Jarfalla och Upplands-Bro, samt fran NNSC, nationella
myndigheter och andra GVI-etableringar. Detta gors i ett forankrande syfte, samt for att
kunna ta in feedback efterat pa hur arbetet kan utvecklas. Publiken dr aven dar som stod
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sa att alla som jobbar med att genomfo6ra call-in har méjlighet att trana pa det infér
publik.

Sanktioner och sociala insatser

De sanktioner och sociala insatser man har att arbeta med inom ramen for GVI skiljer sig
egentligen inte fran ordinarie linjeverksamhet men det gor sattet man arbetar med
dessa. Exempelvis har implementeringsorterna tagit fram nya arbetssatt for att uppfylla
metodtrogenheten till GVI-strategin. Det kan rora sig om hur man internt organiserar sig
och samverkar for att mojliggora "en vag in" for malgruppen.

Baserat pa grupptillhorighet riktar man dven en 6kad uppmarksamhet pa de kartlagda
individerna vid sanktionsarbetet.

Det som skiljer sig fran vanligt polisicirt arbete med sanktioner dr att man fokuserar pd gruppen.
/.../ och det kommer vara mdnga i gruppen som inte har direktkopplingar till grova valdsbrottet
utifrdn en forundersékning. /.../ Ena spdret dr férundersékningen med de som dr direkt
involverade i brottet [gdrningsman/-mdin, traditionellt fokus]. De berérs inte av sanktionsarbetet i
den utstrdckningen. De hanterar man inom férundersékning med tvdangsmedel, med
frihetsberdvande och sd. Ddremot de som dr drivande i vdldet, de som dr ledare eller mellanskikt,
de fokuserar man pd i sanktioner. /.../ Ett 6kat fokus landar alltid tillbaka till GVI-strategins
budskap. De blir varse om att vi har ett 6kat fokus med anledning av att den individen tillhér den
mest vdaldsamma gruppen. /.../ Vi styr om befintlig resurs till att enbart fokusera pd de utvalda
individerna. Det dr att uppdaga brott, det dr att se dver sdrbarheter. Om de har skulder hos
Kronofogden, dd samverkar man med kronofogdemyndigheten och utmditer dgodelar. Det dr att
titta specifikt kring deras trapphus, kdllarférrdd. /.../ Det specifika dr att de hamnar hégst upp i en
prioritering. Det dr vil det som ocksa dr unikt. Man lyfter upp alla gamla drenden som fortfarande
dr aktuella, tittar med nya glaségon, och ddr man fokuserar bara pd dem. [Jarfalla/Upplands-Bro]

En annan viktig skillnad i GVI-arbetet i forhallande till traditionellt polisarbete ar just
det att polisen ar transparent och pedagogiskt forklarar anledningen och syftet bakom
att en individ far en sanktion, dvs. att som del av en gruppering som driver valdet
straffas man dven for vad andra inom den kriminella grupperingen gor. Samtidigt ar
polisen noga med att podngtera att syftet ar att strategiskt uppna en brottsférebyggande
effekt, inte att jaga kriminella individer for sakens skull. Inom amerikanska
implementeringar har detta inte varit lika uttalat; dar har man exempelvis kort efter
personer i polisbil under lang tid utan ndgot uppenbart syfte an att stéra individen.
Svenska poliser har varit tydliga med att detta inte ar ett aktuellt tillvigagangssatt i
Sverige, hdr ar ledordet snarare strategiska beslut.

De hdr individerna dr vana med polisidr kontroll men en vanlig polisicr kontroll kommer inte
rendera i att man férklarar syftet med varfor den hdr kontrollen dgde rum. [Jarfalla/Upplands-
Bro]

Vi har ocksd valt att under vissa dagar medvetet hdlla tillbaka sd att vi fokuserar pd en annan
person frdn gruppen som vi ska Ildgga ett dkat fokus pd. Sa det har varit ett levande arbete ddr vi
kdnner in om vi har uppndtt effekt fér dagen. /.../ Det har varit lite fingertoppskdnsla ddr. Det har
inte bara varit "nu kér vi med allt vi har” hela tiden i tvq, tre veckor utan vi har kdnt av ldget. /.../
Malsdttningen dr att de ska forstd syftet med varfor vi har ett 6kat fokus mot de individerna.
Forstdr de syftet, att hdnder ett nytt vdldsbrott pd nytt, dd kommer vi géra precis samma sak, dd
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har vi uppnatt den brottsforebyggande effekten. Gér vi det for mycket, gdr vi pd fér hdrt och for
ldnge, s@ kommer det ge motsatt effekt. [Jarfalla/Upplands-Bro]

[ situationer dar dven brottsoffret dr en kartlagd GVI-aktor framfér man liknande
budskap som presenteras vid custom notifications for att motverka att offret eller
medlemmar i samma kriminella gruppering hdmnas pa garningsman eller medlemmar i
dennes gruppering.

Det finns egentligen tvad delar... om man tittar pa brottsoffer och gdrningsman. Om brottsoffret dr
kartlagt och ocksa dr en GVI-aktér, sd ndrmar vi oss malsdgandesidan, alltsd brottsoffersidan med
custom notifications for att motverka hdmndaktioner. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Sanktionsarbetet kraver mycket resurser. Uppsala har lyft att det tidigare funnits brist
pa resurser inom polisen, bland annat da LPO:t Ianat ut poliser till Stockholm. Inom
Jarfalla/Upplands-Bro forde projektledaren tidigt diskussioner med narliggande LPO:n i
det fall det aktuella LPO:t skulle behéva uppbackning i arbetet.

I férankringsarbetet har jag dven tittat pd de angrdnsande lokalpolisomrddena i en
férankringsprocess, for det dr bara vi som kor det i polisomrdde Stockholm nord. Och i och med att
vi inte har resursen for att kunna vara sjdlvférsérjande fullt ut i den operativa delen, sd behéver vi
dven hjdlp frdn de angrdnsande lokalpolisomrddena. Dér har jag jobbat med det och varit ute och
pratat med ledningen i de angrdnsande lokalpolisomrddena for att korta ner... och skapa en stérre
forstdelse till varfér vi gor det och varfér vi behéver hjilp och sa. Men det har inte varit
strukturerat sd, utan det har varit att jag har tagit initiativ. Jag har dkt ut och pratat om vad GVI
dr. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Aven i Huddinge s&g man en vits med att ha med sig nirliggande LPO:n som inte
implementerat GVI-strategin.

I form av angrdnsande lokalpolisomrdden, enheter som bedriver verksamhet hos oss, ddr har vi
haft ett forankringsarbete med ndgra stycken, men det stora kommer vdl egentligen nu [pa GVI
week] inne i stan [dd chefer] och nyckelpersoner [dr inbjudna]. [Huddinge]

Men ocksa forséker utanfér vart eget lokalpolisomrdde att skapa kontakter och plocka ut
funktioner som vi skulle kunna behdéva hjélp av. [Huddinge]

Lokalsamhdillets roll

[ nulaget ar lokalsamhadllets roll i de tre implementeringarna begransad till talarroller
("roster”) vid call-in eller som publik. Darmed ar lokalsamhallets roll ett
utvecklingsomrade inom samtliga etableringar. [ den amerikanska versionen har
lokalsamhallet en betydligt storre roll inom strategin, exempelvis redan under
planeringsstadiet men ocksa mellan call-in (Kennedy 2010, NNSC 2016, O'Donnell &
Aviles 2017). Aven om amerikansk kontext innebar stérre mojligheter att involvera
lokalsamhallet finns det ocksa i svensk kontext ett utrymme att utveckla den sociala,
informella kontroll som nyckelpersoner i lokalsamhallet kan ha. Detta innebar dock att
mer resurser maste laggas pa det arbetet. Att man dnnu inte har gjort detta har sin
forklaring i bristande resurser; de resurser man har haft i termer av tid och personal har
man behovt lagga pa att uppratta den 6vergripande strukturen och mer centrala delar
av GVI-strategin. I det svenska metodstodet ar avsnittet om lokalsamhallets involvering
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ocksa det som ar minst utvecklat, sa dven Bra har en mojlighet att underlatta for
kommande implementeringar i detta hanseende.

[ dagslaget ar det heller ingen av implementeringarna som har en GVI-insats riktad mot
lokalsamhallet i direkt anslutning till en skjutning. Det féorekommer daremot att polisen
och kommunerna har en trygghetsinsats riktad till allmdnheten om brottet har dgt rum i
det egna LPO:t men detta ar inte en insats specifik i relation till GVI och i detta ingar
heller inte att diskutera GVI-strategin med lokalsamhallet.

Att lagga en grund for langsiktigt arbete

Implementeringen tar tid
Det dr ett genomgdende tema i intervjuerna att implementeringen bor fa ta tid, med
nagot enstaka undantag av otalighet.

Man hade en bild av GVI och arbetet, men det dr med tiden man ocksd inser hur omfattande arbetet
dr. Och just det hdr tre myndigheter som ska samverka, det tar ju lite tid. [Uppsala]

Jag tinker att det [samverkan] dr systematiskt. Det dr lugnt tempo. Man gér det steg fér steg. Det
finns att man litar pd processen, och man vdntar in alla pd ndgot sdtt. Det kdnns tryggt och det
kédnns att man inte férhastar det. Jag har en tilltro till bdde processen och den hdr organisationen,
och en tro pq, eller en prognos kan jag sdga till och med, att ndr vi vl sétter i gdng sd kommer det
att vara vil forberett. [Huddinge]

Det dr vil det som har varit utmaningen, att fa politikerna att [férstd]... "Det hdr dr en metod och
en strategi som vi behdver férdndra vart mindset for.” /.../ "Det hdr dr ingen quick fix. Det kommer
ta tid. Man behdver véinda och vrida pd saker och ting”. /.../ Man ville forcera fram det. /.../Sa hdr:
"Ja, men i augusti vill vi att ni dr i gdng”. Fast sd funkar det ju inte riktigt! Alltsd sd, nej, det mdste
fd ta sin tid. [Huddinge]

Intervjupersonerna upplever att det ar sarskilt viktigt att lagga tid pa de strategiska
faserna for att arbetet skall fungera val under operativ fas.

Fér att gd in i en operativ fas, det vill sdga interventioner, sd behover forarbetet och planeringen
vara sd pass gedigen, sd det dr egentligen ddr den stérsta majoriteten av tiden har hanterats, i fas
ett och fas tvd. [Jarfalla/Upplands-Bro]

Det dr viktigt att ldgga tid pa fas 1. Nu har vi vil kommit till ett Idge ddr vi kdnner att, snart dr det
dags att bérja testa liksom. /.../ Tro inte att man gdr in i interventionsfas direkt, alltsd efter ett
halvdr eller ndgonting. Det krdvs liksom, vi ldgger ju ett dr nu pd det! [Jarfalla/Upplands-Bro]

Samtidigt som implementeringen maste fa ta sin tid ar det viktigt att inte fastna i detaljer
som spelar mindre roll.

Jag upplever att vi har lagt jdttemycket tid pad att sitta pd méten, I stdllet fér att géra ndgon
verkstad av det som vi ska géra. [Uppsala]

I och med att det hdr dr ndgonting nytt sd mdste man ibland ga i brdschen fér vissa saker och vdga
gora fel. /.../ Ja, sd klart man mdste vara férsiktig med misstag och sGd men utgangspunkten dr att
mdnga av de hdr sakerna vi gor nu dr rdtt sd nya, vi har inte gjort det tidigare. [Bra]
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Ett &mne som tagit orimligt mycket tid i ansprak enligt Nationella stodteamet och NNSC
ar lokalfragan, och att sdkerstélla att den blir ratt i relation till malgrupperna. Sddana
detaljer kan utvarderas och revideras infor nasta call-in, sa lange lokalen uppfyller
sdkerhetskraven. Andra saker ar mindre lyckade att forcera fram, som att starta operativ
fas och sarskilt att halla ett call-in om alla sanktioner och sociala insatser inte
diskuterats och ar pa plats pa implementeringsorten. [ de implementeringar dar det
funnits tendenser till att man har gatt lite for snabbt fram och fatt backa har detta ofta
foregdtts av externa patryckningar, fran saval politiskt hall som fran det nationella
stodteamet.

Det har varit en hel del ineffektivitet i sjdlva dra-i gang-processen, samtidigt som det /.../ varit sd
vdldigt brdttom att presentera ett resultat. Det dr sd tydligt det hdr politiska. /.../ Som nu ndr vi
skulle pabdrja custom notifications, jéttebrdttom att hdlla ett samtal. /.../ Problemet dr att vi

madaste félja upp det, kanske med fler samtal, och ddr dr vi inte, att vi har en organisation, en
struktur, som kan handha det hdr. Och det visar sig nu ocksd ndr vi har /.../ bérjat kommunicera ut
ett budskap i den kriminella miljon. /.../ Vilket jag tycker dr lite synd, for att det hade varit bdttre
att vi hade férberett oss mer, ként oss redo. [Uppsala]
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Sammanfattning och preliminara rekommendationer

Foreliggande delrapport 6ver processen med att implementera GVI i
Stockholmskommunerna Huddinge samt Jarfalla och Upplands-Bro, liksom i Uppsala
visar att man kommit en bit pa vagen med att implementera GVI men att det fortfarande
ar mycket kvar att gora dven inom de kommuner dar arbetet 16pte pa utan storre
avbrott. Det har tydligt framkommit under processen sa har langt att en implementering
av en strategi av denna storleksordning och som involverar flera myndigheter tar lang
tid, atminstone i svensk kontext dar insatser maste forankras och formella beslut maste
tas innan genomforande. I Sverige har vi fler lagar och regler att forhalla oss till i
forhallande till arbete inom socialtjansten, vilket har fordrojt arbetet under vissa faser,
sarskilt i relation till juridiska fragor kring sekretess och frivillighet. Dessa fragor har
aktualiserats dn mer under arbetet inom dessa implementeringsorter dn vad som
gjordes under pilotprojektet i Malmo (Ivert, Mellgren & Nilsson 2020, Ivert & Mellgren
2021).

Organisationen kring GVI-arbetet inom respektive implementeringsort

De skillnader som kan observeras i organisationen kring GVI-arbetet kan knytas framfor
allt till tva skal: hur valutvecklad man pa implementeringsorten upplevde att samverkan
var redan tidigare, och vilka resurser som fanns. Argumentet kring bristande resurser
upplevs ibland av andra medaktorer snarare ha handlat om en ovilja och bristande
motivation pa hogre positioner att avsatta nddvandiga resurser for att det saknades en
tro pa strategin; och detta gillde sarskilt polisen i Uppsala initialt. Samtidigt kan det vara
svart att prioritera en strategi inom en organisation som redan ar anstrangd
resursmassigt, sarskilt om man misstanker att strategin bara gor ett tillfalligt besék som
sd manga andra strategier/metoder. Det ar dock ratt tydligt att dar man faktiskt har
avsatt tid sa gar arbetet konsekvent framat, och andra organisationer behover inte vanta
in den tredje parten, vilket ocksa innebar att implementeringen som helhet blir mer
tidseffektiv och ekonomisk totalt sett. For att samtliga medaktorer och dess
medarbetare skall vara motiverade och effektiva i arbetet kravs det en god kunskap
kring strategin och dar blir forankringsarbetet valdigt viktigt.

Planering och férankring av arbetet inom respektive implementeringsort

En forutsattning for att omfattande implementeringar av strategier, som GVI, skall flyta
pa dr att alla i respektive organisation tar ansvar for sin del. For att detta skall ske kravs
dock att man forstar att man har uppgiften och vad den innebar. Férankringsarbetet ar
en otroligt viktig del for att detta skall ske. Att forankringsarbetet har fallerat pa sina
hall ar att férvanta eftersom det ar véldigt manga individer inom dessa organisationer
och utifran upplevs det som att det har varit ganska stor personalomsattning pa sina
hall, inte minst bland personer pa centrala positioner. Huddinge dr de som haft storst
personalomsattning, bland saval projektledare och koordinatorer, men detta ar nagot
som forekommit pa samtliga implementeringsorter. Det man bor ha i bakhuvudet nar
det kommer till forankringsarbete ar att det ar en farskvara. Med stor
personalomsattning gar det inte att vila i att strategin dven fortsattningsvis ar forankrad
i organisationen. Att ha lépande utbildningar fér nya medarbetare, som polisen i
Jarfalla/Upplands-Bro haft, ar ett satt att motverka att kunskapen férsvinner. Ett annat
satt att uppratthalla kunskapen om GVI ar att forankra strategin brett inom
organisationen, inte bara bland de som direkt arbetar med strategin. I intervjuer lyftes,
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forutom den forankring som framst bedrivs av projektledare och koordinatorer, dven
den forankring som skedde i samband med att beslut togs om en implementering. Det
lyftes fram att det kan vara vart att skapa forstdelse och engagemang for strategin redan
innan beslut tas om en implementering for att pa sa satt bygga en god grund for senare
engagemang, och att ledningen redan da dven inventerar intresse inom organisationen.
Denna aspekt lyftes fram i relation till Huddinges implementering men som framgatt av
resultatdelen upplevdes det i relation till Uppsala implementeringen att inte alla chefer
bidrog till att forankra en positiv installning till GVI-strategin i organisationen. Detta
refererade senare intervjupersoner till som en delférklaring till varfoér arbetet med
implementeringen avstannat.

[ planeringen har projektledarna vid de olika implementeringsorterna i huvudsak utgatt
fran det svenska metodstodet (Bra 2022). Nagra av intervjupersonerna har dock upplevt
stodet som bristfalligt och att det lamnar stort utrymme for tolkningar i jamforelse med
det amerikanska metodstodet. Eftersom det finns variationer i engelska-kunskaperna
blir det problematiskt nar kvaliteten pa implementeringen ar avhangig amerikanska
referenser. Dar har Bra maojlighet att utveckla flera av delarna, exempelvis kring
lokalsamhallets roll. Implementeringarna spar ocksa en hel del tid pa att utga fran andra
implementeringars material och erfarenheter. Samtidigt har det namnts av
respondenterna att det kanske inte borde ligga pd andra implementeringsorter som
kommit ldngre i sitt arbete att handleda nyare implementeringar. Man har ifragasatt
varfor nationella stodteamet inte samlat in och sammanstéllt underlag fran alla
implementeringsorter, sa att det ar lattillgangligt for alla implementeringsorter.

Intervjupersonernas kénnedom kring kartléggningsprocessen och mélgruppen

Fa av intervjupersonerna har haft en god insyn i kartlaggningsarbetet. |
Jarfalla/Upplands-Bro bad man fran kommunens hall om ytterligare information om
malgruppen, och fick det. Inom Uppsala har oklarheterna varit storre, och ndgra stallde
sig fragande till om den kartlaggning som gjorts varit alltfor bred eftersom inte ens
poliser som arbetade inom omradet var bekant med den kartlagda malgruppen. Genom
att internt fortydliga vilka aspekter som ligger till grund for kartldggningen kan det
interna stodet forbattras.

Genomfdérandet av de allra férsta custom notification-samtalen

Den operativa fasen har just inletts eller genomforts i begransad utstrackning, och det
blir darfor vanskligt att dra for stora slutsatser kring genomforandet av custom
notification-samtalen i detta skede. De signaler som intervjupersonerna for fram sa har
langt dr dock att det finns en del variationer i hur malgruppen mottar budskapet. Yngre
individer har mindre forstdelse for varfor just de punktmarkeras, och ar kanske heller
inte lika mottagliga for budskapet. Rimligtvis har de inte lika stora erfarenheter av det
kriminella livets baksidor som de som varit med langre, men samtidigt har de kortare
vag tillbaka fran det kriminella sparet. Centralt blir da att hitta ett "window of
opportunity”, da individer har en stérre mottaglighet for att lamna kriminalitet eller att
genomfora andra beteendeférandringar som att soka hjalp for missbruk (Flykt, Salo &
Pajulo 2021, Hoeve & van der Laan 2012, McLean, Robarge & Sherman 2006, Roper et al.
2013). Sddana "fonster” ar exempelvis i 6vergangen till vuxenliv eller annan
livsforandring, i samband med avslutad frihetsberévning, eller direkt efter en negativ
hdndelse som drabbat dem sjdlva eller narstaende.
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Upplevda hinder och framgdngsfaktorer vid implementeringen sd hér ldngt

Nagot som inom nagra implementeringar varit hindrande for hur val arbetet flutit pa ar
en bristande tillgang av resurser. Sarskilt polisen, men dven kommuner, har haft
svarigheter att avsatta tillrackligt mycket tid for GVI-strategin. Sa har langt i processen
sticker sarskilt polisen i Uppsala ut, baserat pa utsagor fran intervjuerna. En annan ar
motivation och forankring inom organisationen, vilket diskuterades ovan och
uppfattades vara beroende av om chefer signalerade att de var positivt installda till
strategin eller inte. Framgangsfaktorer har varit ett valstrukturerat och strategiskt
arbete som dessutom gett mereffekt inom andra samverkansomraden.

Awvikelser fran ursprungsmodellen av GVI och implementeringen i Malmé

Nagra storre avsteg fran originalstrategin (NNSC 2016, O’'Donnell & Aviles 2017) har
inte observerats. En skillnad mot implementeringen i Malmé och de i USA ar dock att det
i Stockholm och Uppsala implementeringarna genomfors custom notification-samtal
fore call-in. En inverkan det kan ha pa implementeringen ar att det eventuellt tar langre
tid att sprida GVI-budskapet inom de kriminella grupperingarna, vilket i sin tur far
inverkan pa hur snabbt effekter kan noteras och vad man kan rakna som baslinje i
effektutvarderingen. Det behover dock inte vara sa. Utifall spridningen av budskapet
sker pa ett strategiskt satt kan ratt individer anda nas genom att dessa personer delar
budskapet vidare i sina kontaktnat. Har blir kartlaggningen och analysen av malgruppen
viktig. Inom implementeringarna har diskussioner dven forts om att halla mass-customs,
for att sprida budskapet i stor skala dven nar implementeringsorten inte kanner sig redo
for ett stort call-in. Skal till detta kan exempelvis vara att alla rutiner kring
sanktionsarbete inte ar pa plats, eller for att kartladggningen inte resulterat i tillrackligt
stort underlag for ett call-in eftersom de individer som deltar dar enligt svensk modell
behover ha en frivardspafoljd.

[ jamforelse med amerikansk kontext har den svenska kontexten inneburit en hardare
lagstiftning vad galler sekretess, vilket i forlangningen innebar att man inte har samma
mojligheter till att dela uppgifter mellan myndigheter. Aven sanktionsarbetet har
sndvare ramar att forhalla sig till i svensk kontext.

[ det svenska samhadllet finns heller inte samma utvecklade tradition av att involvera
lokalsamhallet i socialt och brottsférebyggande arbete. Det finns dock inget som
utesluter att man atminstone i viss man kan utveckla lokalsamhallets del 4ven i Sverige,
sarskilt under perioderna mellan call-in. [ samband med en skjutning ges ocksa ett bra
tillfalle att dels forankra GVI-strategin och dess budskap till en bredare massa, och dels
att etablera nya kontakter fran lokalsamhallet som kan nyttjas pa olika satt, i samband
med call-in eller fér andra stédjande roller. Detta kan spara tid eftersom polisen och
kommunerna ofta &nda har en trygghetsinsats riktad till allmanheten i samband med
detta.

Den senaste tidens handelser med en upptrappning av skjutvapenvald och sprangningar
under sommaren/hosten 2023 kan i likhet till internationella studier (Squires 2015)
delvis kopplas till gransdragning for territorier kopplade till narkotikahandeln men dven
till interna konflikter inom grupperingar. De visar ocksa att det fortfarande finns mycket
kvar att gora for att minska det dodliga valdet inom kriminella grupperingar, dar nya
och gamla konflikter latt blossar upp. Darmed har ocksa de mer skeptiska tongangar

53



som uttrycktes initialt gdllande om det var ratt tid att paborja en implementering i
exempelvis Uppsala mattats av. Eftersom GVI-strategin ocksa kraver sin tid att
implementera ar det att rekommendera att orter som i nagot skede upplevt en tid med
hog koncentration av skjutningar redan nu inleder det grundldggande, strategiska
arbetet med att implementera strategin.

Det uttrycks ocksa en oro 6ver om GVI-arbetet 6ver huvud taget skall kunna fortsatta,
och vilket stod implementeringsorterna kommer kunna rakna med fran det nationella
stodteamet. Projektet skall slutrapporteras till regeringen vid arsskiftet, men dnnu har
ingen av de aktuella implementeringsorterna som ar foremal for denna delrapport
hunnit genomfora hela implementeringsprocessen. Det missnoje som de intervjuade
uttryckte tidigt under processen, 6ver det stdd som det nationella stodteamet erbjod,
har blivit mer positiv efter det att stodet borjade anpassas till de behov som fanns pa
implementeringsorterna. Aven for det nationella stodteamet har den vidare spridningen
av GVI-strategin i Sverige efter pilotprojektet i Malmo inneburit en laroprocess, dar
aterkoppling fran implementeringsorterna kring behov har varit nddvandig. Framéver
skulle dven utvecklat och fortsatt stod fran andra implementeringsorter kunna
mojliggoras med utvecklade rutiner och systematisering av stod organiserat pa nationell
niva. Det ar ocksa viktigt att det fortsatta arbetet med implementeringen av GVI-
strategin pa dessa implementeringsorter foljs upp. Malmo gjorde nyligen en uppféljande
utvardering av arbetet dar (Ivert & Mellgren 2023), fem ar efter att piloten utvarderades
(Ivert & Mellgren 2021). Utvarderingsmassigt ar det viktigt att félja en implementering
av en ny strategi 6ver en langre period. Dels kan det ta tid innan effekter slar igenom,
men det kan ocksa vara sd att arbetet initialt ger goda resultat nar resurserna ar som
storst, men att dessa mattas av med tiden. For att forstd varfor behovs dven processen
foljas over en langre period.

Avslutningsvis bor det dterigen podngteras att implementeringen av GVI-strategin pa
dessa orter dr langt ifran klar, vilket innebar att de preliminéara slutsatser som
presenteras i denna delrapport ar just prelimindra och att de kan komma att dndras nar
saval nya som redan insamlade data analyseras vidare. Det lamnar dven utrymme for
implementeringsorterna att hinna genomfora eventuella forbattringar. Mycket har ocksa
hant under dessa ar som varit omojliga att forutse eller kontrollera men som under
perioder har fatt implementeringsarbetet att avstanna, exempelvis har
personalomsattning och skjutningar pa egen eller annan ort haft inverkan. Med det sagt
verkar det 4nda finnas en tendens till att implementeringen l6per pa battre nar man
ocksa har lagt tid pa att bygga upp en valfungerande organisation.
Implementeringsarbetet och organisationen kring GVI framoéver kommer naturligt att
revideras i fas med var implementeringarna befinner sig i processen. Till exempel
kommer projektledarroller forsvinna eller i vart fall anpassas eftersom behovet av
strategiska beslut kommer att minska efter det att planeringsarbetet ar avslutat.
Framover kommer det att innebara att man férsoker hitta mer permanenta lésningar for
att sdkerstdlla att arbetet flyter pa och se till att GVI inte blir ett (tillfalligt) projekt.
Exempelvis kan arbetsuppgifterna for nagon med koordinators-funktion utvecklas.

Det ar vart att inkorporera GVI-strategin i hela organisationen sa att strategin dven
fortsattningsvis ar prioriterat och inte lika personbundet som det varit nu i de initiala
faserna. Har har ocksa ledningen ett stort ansvar att fortsatta prioritera GVI och att vika
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resurser i form av tjanster och tid at detta arbete, samt att utat och inom organisationen
visa sitt stod.

Under det fortsatta arbetet beh6ver man sarskilt arbeta med att fa bort sarbarheter. Hur
man valt att arbeta inom implementeringen bér dokumenteras for att underlatta for de
personer som senare kommer att arbeta med GVI-strategin och det ar ocksa nodvandigt
med flera personer pa samma funktion for att minska sarbarheten. I detta avseende
ligger Jarfalla/Upplands-Bro battre till an de tva andra implementeringsorterna da deras
motesanteckningar ar mer omfattande och konsekventa.

Viktigt att podngtera ar dock att de framgangsfaktorer som diskuterats har avser sddana
som far arbetet att flyta pa och inte avstanna. Innan effektutvarderingen har genomforts
kan man daremot inte dra ndgra slutsatser kring om detta ocksa innebar battre resultat
pa skjutningarna och sprangningarna. De problem som uppstdtt under processen har
valdigt lite att géra med om GVI ar en anvandbar strategi eller inte. Det ar dock en rimlig
forvantan att man pa de implementeringsorter dar mer effektiv tid har lagts pa detta
implementeringsarbete ocksad nar battre resultat i slutindan vad giller minskning av
skjutningar och sprangningar, liksom i avhopp och nyrekrytering till de kriminella
grupperingarna.

Prelimindra rekommendationer for en lyckosam implementering av GVI

= Sakerstalla att samtliga medaktorer, det vill saga polisen, kommunen och
kriminalvarden dr investerade i en implementering av GVI-strategin och ar
beredda att avsatta val tilltagna resurser i tid och personal.

» Tidigt uppratta strukturer for samverkan inklusive motesstruktur och -frekvens
samt rutiner, sdsom protokollféring av moten.

= Hitta ratt personer for centrala roller/funktioner som ar motiverade, och ges
mandat att genomfora forandringar. Idealt ar att personerna har lokalkdnnedom
och att tillsattningen sker med langsiktighet i dtanke for att undvika hog grad av
personalomsattning.

» Aven inom de egna organisationerna ligga tid pa att forankra GVI-strategin och
att halla forankringen levande, vilket ar viktigt for att strategin skall vara
framgangsrik i ett langre perspektiv.

®  Framover dven utveckla lokalsamhallets roller, utover de roller de har som talare
eller publik vid call-in, eftersom aktorer som idrottsféreningar, trossamfund,
foretagare, och eldsjdlar kan bidra till att halla GVI:s budskap levande mellan call-
in och custom notifications.
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Appendix

Intervjuguide

Nedan dterges en grov version av den intervjuguide som anvdndes. Teman och frdgor anpassades
dock efter funktion och vilken fas implementeringsorten befann sig i samt vilka faser personen varit
involverad i, och alla fragor har alltsd inte stdllts till samtliga intervjuade. Vid
uppféljningsintervjuer fick intervjupersonerna snarare besvara frGgan om ndgon férdndring skett
angdende givna teman.

Efter fragan ges en indikation pd vilka som fick fragan: C-chefer/beslutsfattare; PL-projektledare; K-
koordinatorer; k-kommun; pk-polis/kriminalvdrd; op-stdlldes efter att implementeringsorten annonserat att
de satt igdng med operativ fas. Kompletterande information inhdmtades frdn Bra och indikeras med *.

INTERVJUGUIDE GVI (Huddinge, Jarfilla/Upplands-Bro/Uppsala)

Tack for att du tar dig tid att hjalpa oss med denna studie. Jag heter "xxx” och arbetar pa STAD
som tillhor Region Stockholm och Karolinska Institutet. Intervjun kommer att ta ca. [x minuter].
For att underlitta analysarbetet kommer intervjun att spelas in. Ar det OK? D4 kommer jag att
starta inspelningen nu och ldsa upp ett medgivande som du far svara ja eller nej pa.

[Starta inspelning]

Jag skulle vilja borja med att bekrafta att du har tagit del av information gallande projektet
"Processutvardering av Group Violence Intervention” som vi genomfér pa uppdrag av
Brottsforebyggande radet. Ditt deltagande ar frivilligt och du kan nir som helst avbryta
intervjun om du skulle vilja. All data kommer att behandlas konfidentiellt och presenteras pa
gruppniva. Du kommer inte att nimnas vid namn i ndgot publicerat material. Endast behoriga
kommer att ha tillgang till intervjumaterialet. Du kommer att ha mojlighet att lasa igenom det
material som kan komma att inkluderas i vart arbete (transkriberad intervju) om du énskar.

Godkéanner du att den har inspelade intervjun far anvandas i avidentifierad form for
forskningsandamal?

[l Ja
[J Nej

ALLMANNA INLEDANDE FRAGOR

e Egen organisation [C; PL; K]
e Nar borjade din kommun/LPO att arbeta med GVI? [PL]
e Egen roll (funktion) inom GVI [C; PL; K] *
e Tid sjalv arbetat med GVI [PL; K] *
e Antal % GVI-arbete inom tjinsten [PL; K] *
e Arbetsuppgifter [PL; K] *
o Tidigare erfarenhet av brottsférebyggande arbete [PL; K] *
« Kinnedom om vad GVI innebar [C; PL; K]
Tillgang till GVI-referensmaterial [C; PL, K]
Egen syn pa GVI som strategi for att minska skjutningar och dédligt vald [C; PL; K]
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GVI FAS 1 - PLANERING & FORANKRING
AVTAL OCH BESLUT

+ Inblandad/drivande i beslut att implementera GVI [C]
« Skél/motiv for implementering av GVI-strategi [C] *
+ Implementeringsortens forutsattningar for GVI *

PLANERINGSARBETE

+ Vad kan du beritta om arbetet sa har langt utifran din roll/funktion? [C; PL; K]

ORGANISATION & SAMVERKAN

¢ Tillsdttning av tjanster [C; PL]

¢ Hur har din organisation strukturerat arbetet med GVI? Moéten, deltagare, uppgifter [PL]
» Specifik fraga som tagits upp for diskussion? [K]

¢ Inverkan pa hur arbetet med GVI strukturerats? [C]

e Forutsattningar for samverkan [C; PL]

e Hur sker samverkan? [PL]

e Samverkan med ytterligare aktorer [PL]

e Saknas nagon central aktor i GVI-arbetet? [PL; K]

e identifierade risker som skulle kunna paverka implementeringen av GVI [PL]

e Resonemang Kkring vilka personer som skall involveras fran lokalsamhallet [PL op; K op]
e Hur personer fran lokalsamhallet involveras [PL op; K op]

FORANKRING & KOMMUNIKATION

e Forankring av GVI inom den egna organisationen [C; PL; K]

¢ Internt mottagande [C; PL; K]

e Forankring/kommunikation om GVI till lokalsamhallet och andra aktorer utéver
medaktorer [C; PL; K] *

¢ Kommunikationsplan - internt/externt [C; PL]

e Brev och visitkort med budskap och information [PL op; K]

e Mottagande av GVI-strategin bland medaktdrerna *

e Bra eventuella roll i planering och férankring *

STOD OCH UTBILDNING

e Internt stdd inkl. utbildningar [C; PL; K]

e Nationellt stod [PL; K]

o Stod fran NNSC [PL; K]

e Stdd fran andra GVI-implementeringsorter [PL; K]

e Nya behov av stdd [PL]

e Vad ar Bra:s uppgift/ansvar? *

e Vilka natverk/grupper och stodfunktioner ar idag tillgangliga? *

e Har erbjudet stdd varit tillrdckligt och kommit vid ratt tidpunkt? *

60



GVI FAS 2 - KARTLAGGNING OCH ANALYS

Kiannedom om malgruppen, skillnad fran vanlig malgrupp [C; PL; K]
Kunskap kring identifieringsprocessen [PL; K]

Eget bidrag till kartlaggningen [PL; K]

Kannedom kring om kartlaggningsprocessen reviderats [PL op; K op]
Hur har kartlaggnings- och analysarbete 16pt pa? *

GVI FAS 3 - INTERVENTIONER

GVI-rutin vid skjutning [PL op; K op]

CALL-IN

Egen roll i planering [PL; K]

Rutiner [PL]

Talare och deltagare fran medaktorer [PL; K]
"Rosterna” [PL; K]

Val av lokal, inkl. resonemang bakom [PL; K]

CUSTOM NOTIFICATION

Egen roll i planering/genomférande av custom notifications [PL op; K op]
Hur manga custom notification-samtal? [PL op; K op]

Vilka deltog i custom notifications? profesionella, malgrupp [PL op; K op]
Plats for custom notifications [PL op; K op]

Skal till att de genomférdes [PL op; K op]

Hur gick de till? [PL op; K op]

Gjordes nagra avsteg fran plan [PL op; K op]

Aterkoppling/mottagande fran malgrupp [PL op; K op]

Skal till varfor custom notification-samtal hélls fore call-in? *

GVI FAS 4 - SANKTIONER & SOCIALA INSATSER

Rutin vid skjutning. Skillnad om GVI-kartlagd person involverad? [PL op; K op]
Sekretess-fragan *

SOCIALA INSATSER (kommun)

Arbete med sociala insatser inom GVIi kommunen i férhallande till ordinarie
linjeverksamhet [PL K]

Genomforande av sociala insatser som inte fungerar pa din ort i forhallande till GVI-
strategi guider/underlag [PL k]

Avvikelser/anpassningar fran GVI guider och stod/underlag [PL k; K K]

Mottagande fran malgrupp kring sociala insatser [PL k op; Kk op]

GVI-jourtelefon och hemsida [K k]
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SANKTIONER (polis/kriminalvdrd)

Arbete med sanktioner (kriminalvard dven andra insatser) inom GVI i forhallande till
ordinarie linjeverksamhet [PL pk]

Genomforande av sanktioner som inte fungerar pa din ort i forhallande till GVI-strategi
guider/underlag [PL pk]

Avvikelser/anpassningar fran GVI guider och stéd/underlag [PL pk; K pk]

Mottagande fran malgrupp kring sanktioner [PL pk op; K pk op]

AVSLUTANDE FRAGOR

Hinder/framgangsfaktorer i samverkan [PL]

Hinder/framgangsfaktorer under arbetsprocessen? [PL]
Utvecklingsmojligheter for GVI - anpassningar, nya samverkanspartners [C; PL]
Eventuella avvikelser fran/anpassningar av den ursprungliga GVI-strategins inverkan pa
genomforande/utfall [C; PL] *

Langsiktighet; Uppfoljningsarbete [PL]

Nésta steg? [C; PL; K]

Forvantningar pa GVI framéver? [C; PL] Syn pa GVI forandrats? [PL op]

Vad kravs for att minska skjutningar inom/mellan kriminella grupper? [C; PL]
Ovrig feedback om call-in, custom notifications, sanktioner, sociala insatser *
Overgripande om hur implementeringen har fortskridit, positivt/negativt *

62



Kodningsschema

FAS 1

FAS 2

FAS 3

(FAS 4)

Huvudtema - fas

planering (och forankring)

kartldggning (och analys)

Interventioner/ "att
kommunicera ett budskap

”

sanktioner och sociala
insatser/ "ett ékat fokus
att ldimna”,

Vilka dr Huvudaktérer Polisen (och Kriminalvdrden) Huvudaktérer, malgrupp, Huvudaktérer, malgrupp,
involverade? lokalsamhdille (lokalsamhdlle?)
TEMAN Forsta handelserna Grundforutsittningar Call-in (planering) Sanktioner
- varfor GVI? - tidigare erfarenhet & kunskap - talare - rutiner
- avtalen skrivs pa om problembild/ malgrupp -"roster” - GVI gentemot ordinarie
- kunskap om strategin - publik verksamhet
- lokal och argument
- logistik
- sdkerhet

Grundforutsittningar

Kartlaggningsprocessen

Custom notifications (planering
och forsta samtalen)

Sociala insatser

- tidigare samverkan
- resurser (tid, personal, etc.)

- kunskapsunderlag, utbildning & stod
(internt/externt)

- kunskap om/forstaelse for strategin
- egna forvantningar pa strategin

- motivation/mottagande inom
organisationen

- risker

- kartlaggning kontra ordinarie

kartlaggning

- hur 6kad kunskap kan nyttjas

- brev & visitkort

- dgare av samtalet
- utvald malgrupp
- genomforande

- frivillighet

- sekretess

- mottagande fran malgrupp

- rutiner

- GVI gentemot ordinarie
verksamhet
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- grupper & moéten

- revideringar

- projektledarens roll

- personaltillsdttning

- kriminalvardens roll

- behov/involvering av nya aktorer

- risker

- Guider/rutiner for interventioner

- planering for call-in
- planering for custom notifications

- 5 faser

- intern férankring
- extern forankring
- media, kommunikationsplaner

- stOrre events

- arbetet framover

- lokalsambhaillets roll

- egen implementering versus andra

- hinder/ forsvarande omstandigheter

- dokumentation

- grupperingar
- kon, dlderskategori

- geografisk koppling

- oklarheter kring
kartlaggningsmetod

- fragor kring kartlagd malgrupp




