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REMISSYTTRANDE Justitiedepartementet
2017-11-29 Straffrattsenheten
Dnr: 0251/17 103 33 Stockholm

Er referens: Ju2017/06954/L5

Remissyttrande over Livstidsstraff for mord Ds 2017:38

Brottsforebyggande radet (Bra), som fatt rubricerade departementspromemoria pa
remiss, avstyrker forslaget om att gora livstidsstraffet till normalstraffet for mord.

Sammanfattning

Brd anser inte att férdndringen dr pakallad med hénsyn till hur det dédliga véldet
utvecklats under de senaste decennierna. Straffskdrpning fér mord har inte heller nagon
belagd brottsférebyggande verkan. Férslaget dr ett avsteg fran hur brottsbalken i 6vrigt dr
lagtekniskt uppbyggd, vilket skapar osdkerhet gentemot 6vrig lagstiftning och infor
framtiden. Bra finner ocksad att det dr oldmpligt att utgd fran kvantitativa mal fér
tillimpningen, samt att den foéreslagna I6sningen dsidosdtter den bérande principen om
proportionalitet. Av dessa skdl avstyrker Bra férslaget.

Inledning

Justitiedepartementet foreslar i Ds 2017:38 Livstidsstraff for mord en dndring av
bestammelsen om mord i 3 kap. 1 § Brottsbalken. Livstids fangelse pekas i den foreslagna
bestammelsen ut som normalstraffet for mord, fér att darigenom uppna en vasentligt
Okad anvandning av livstidsstraffet. Bara da omstédndigheterna inte pakallar ett
livstidsstraff ska det vara maijligt att vélja ett tidsbestdamt straff. Lagdndringen syftar till att
uppna att en majoritet avde morddémda domes till livstids fangelse. Bra har fatt
departementspromemorian pa remiss och avstyrker forslaget av skal som anges nedan.

Ar éindringen pakallad?

Bra forstar att det inte legat inom ramen for uppdraget att undersdka om det &r pakallat
att géra den andring som uppdraget syftar till. En sa kraftig utvidgning av anvandingen av
livstidsstraffet som det har ar fraga om bor dock vara vdlmotiverad. Bra menar att det ar
viktigt att i samband med en sadan foréndring, utreda om det finns avgérande skal som
talar for att det ar motiverat att majoriteten av de som déms for mord déms till livstids
fangelse.
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Bra vill lyfta fram tva faktorer som talar emot att det skulle finnas sadana avgérande skal.
For det forsta har antalet mord som begas i Sverige minskat under de senaste 20 aren
(Bra-rapport 2017:5). Mordbrottsligheten kan darmed inte sdgas ha blivit vérre i det
avseendet, dven om den forandrats till sin karaktar. Fér det andra finns det, vilket ocksa
papekas i promemorian, ingen preventiv verkan forknippad med livstidsstraff (samtidigt
beraknas forslaget bidra till inte obetydliga merkostnader for Kriminalvarden, i alla fall pa
langre sikt).

Motivet som lyfts fram i promemorian ar istallet att de foreslagna forandringarna gors for
att avspegla en allvarligare syn pa vald och att ge tydligt uttryck for att mord ar det
allvarligaste brottet. Bra anser dock att mord redan har en sarstallning och att méanniskors
installning till mord, i egenskap av det allvarligaste brottet, inte rimligen kan ha férandrats
under de senaste decennierna. Parallellt med detta har straffen for de allvarligaste
valdbrotten redan skarpts i flera steg och livstidsstraffen som omvandlas resulterar ocksa i
allt langre tidsbestamda straff (se Bras kortanalys, Livstidsdomar — utveckling och faktisk
strafftid, 2015).

Minskad mojlighet till differentiering utifran allvarlighetsgrad

Ett annat skal till att Bra avstyrker forslaget ar att det innebar att
proportionalitetsprincipen till viss del asidosatts. | normalfallet fordelar sig
allvarlighetsgraden i brott pa ett sadant satt att relativt sett mindre allvarliga brott ar
vanligare och sedan ar det i stéllet farre brott ju allvarligare brott det ar fraga om. Enligt
proportionalitetsprincipen ska straffet motsvara brottets svarighetsgrad. Det strangaste
straffet bor som en konsekvens av detta vara reserverat for de allvarligaste mordfallen.
Innebdrden av promemorians forslag ar att detta forhallande satts ur spel. Bra ser en fara i
att om haélften av fallen ska leda till livstids fangelse sa kommer det inte att kvarsta nagon
moijlighet till gradering i proportionalitetshdanseende for halften av alla morddomar. Det
kommer att bli en potentiellt stor spannvidd i allvarlighetsgrad inom den grupp fall som
doms till livstids fangelse, dar mycket allvarliga handelser som exempelvis ett terrordad
som leder till att ett stort antal personer avlider samsas med mordfall av mer ordinér
karaktar men med vissa, enligt dagens praxis, férsvarande omstandigheter. Det blir ocksa
ett mindre antal fall som ska fordelas pa den 6vriga straffskalan.

Bra ser ocksa problem med att man satt upp ett kvantitativt mal om att majoriteten av alla
morddomar ska leda till livstids fangelse. Forslaget ar inte nédvandigtvis en langsiktig
garanti for att majoriteten av morddomarna verkligen kommer innebdra ett livstidsstraff.

| promemorian papekas att det ar stora variationer over tid i vilka typer av mord som
begas, och framfor allt visar Bras studier att karaktdren pa det dodliga valdet férandras
over tid. Detta innebar att om omstandigheterna som enligt dagens praxis kravs for
livstids fangelse skulle bli mindre vanliga, skulle ett kvantitativt mal inte uppnas — sa vida
man inte da gor en annorlunda bedémning av vilka omsténdigheter vid mord som ska
betraktas som formildrande och férsvarande.
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Angdende den lagtekniska l6sningen

Bra har ocksa invandningar avseende den lagtekniska l16sning som foreslas. Den gar emot
hur brottsbalken i 6vrigt ar uppbyggd, vilket ocksa papekas i promemorian. De flesta som
doms for andra typer av brott déms till straff i den nedre delen av straffskalan. Forslaget
innebdr att det blir tvirtom for mord — det strangaste straffet blir normalstraffet. Aven om
mord kan betraktas som det allvarligaste brottet sa innehaller aven mordgéarningar
betydande skillnader i allvarlighetsgrad beroende pa omstandigheterna. Som tidigare
papekats tenderar de allvarligaste brotten ocksa vara de ovanligaste, vilket Bra vill géra
géllande aven vid rubriceringen mord. Bra menar att det saknas en konsekvensanalys av
att man i detta fall 6ppnar for att ange att den strangaste delen av straffskalan ska
anvandas mest frekvent for ett visst brott. Vad innebar det for framtida konsekvenser for
andra brott? Oppnar detta for en ny lagstiftningsmodell nir man vill skirpa straffen dven
for andra brott?

Livstidsstraffet problematiskt pa méanga siitt
Bra vill slutligen lyfta fram att det finns principiella skal mot livstidsstraffet som sadant och

som talar for att paféljden bor anvandas mycket restriktivt. Dessa har tidigare bland annat
lyfts fram i remissvar gallande tidigare forslag om skarpt straff fér mord Ds 2013:55, samt i
SOU 2007:90 Straffskalan fér mord. Nagra sadana principiella skal ar:

e Livstidsstraffet brister i avseende pa forutsebarhet. Tidsobestamda straff kan
anses som inhumana och férenade med ett stort manskligt lidande da det rader
ovisshet kring nar man kommer att friges.

e Den verkliga inneb6rden av ett livstidsstraff ar inte den som straffet utger sig for
att vara, da det i princip alltid omvandlas till ett tidsbestamt straff. For
allmanheten ar det svart att forsta och forutse att (och nar) dessa straff
omvandlas till tidsbestamda straff.

e Principerna fér omvandling av livstidsstraff dandras 6ver tid. Domstolarna vet
darmed inte sakert vad de domer till, utan framtiden far utvisa vilka parametrar
som anses vara avgorande fér omvandlingen av straffet.

e Kriminalvarden, som har till uppgift att frdmja den doémdes ateranpassning i
samhallet, far ett svart uppdrag i och med att tidpunkten for frigivning inte ar
kand.

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter féredragning av
bitradande enhetschef Johanna Olseryd och utredaren Lisa Westfelt.

Erik Wennerstrom

Lisa Westfelt
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