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Forord

Brottsforebyggande radet (Brd) fick ar 2011 i uppdrag av reger-
ingen att genomfora en dterkommande undersokning om hot och
vald mot fortroendevalda i Sverige. Den fick namnet Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) och genomfordes forsta gdngen ar
2012. Andra gidngen genomfordes undersokningen under 2013
da utsattheten under 2012 undersoktes. Utsattheten under valaret
2014 undersoktes under varen 20135, och resultaten presenterades
i en huvudrapport i december 2015.

Huvudrapporten kompletteras nu med denna rapport, som re-
dogor for de tekniska aspekterna av Politikernas trygghetsunder-
sokning, sdsom fradgeomrddena, undersokningens genomforande,
mojliga felkdllor och resultatens tillforlitlighet. Malgrupp for
denna kompletterande rapport dr lasare med specialintresse for
metodologiska fragor.

Vi vill rikta ett stort tack till alla ledamoter som deltagit i PTU
genom att svara pa frigorna i undersokningen och dirmed har
gjort studien moijlig.

Stockholm i januari 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef

Bra rapport 2016:4



Bra rapport 2016:4

Inledning

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) dr en kartlaggning av
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald och har
genomforts tre gdnger. Forutom att ta reda pa utsatthetens om-
fattning och struktur ar syftet med undersokningen att undersoka
behovet av insatser som kan forhindra eller begransa utsattheten,
fanga upp de handelser som intraffar och forbattra omhinderta-
gandet av de utsatta.

Undersokningen genomfordes forsta gangen varen 2012, och
mitte utsattheten under 2011. Resultaten frdn kartliggningen pu-
blicerades i rapporten Politikernas trygghetsundersokning 2012.
Fortroendevaldas utsatthet och oro for hot, vdld och trakasserier
(Brd 2012). Under varen 2013 genomfordes den andra kartliagg-
ningen som matte fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot
och vild under 2012. Resultaten publicerades i Politikernas trygg-
hetsundersokning 2013. Utsatthet och oro for trakasserier, hot
och vdld (Brd 2014). Utsattheten under 2014, som var ett valir,
undersoktes under vdren 2015 och resulterade i rapporten Poli-
tikernas trygghetsundersokning 2015. Fortroendevaldas utsatt-
het under valdret 2014 som publicerades i december 2015 (Bra
2015b). Den tekniska beskrivningen av undersokningen 2015 pre-
senteras i denna rapport.



PTU 2015

Population: samtliga ordinarie fullmaktige- och riksdagsle-
damoter som fanns registrerade i Valmyndighetens register
”Nuvarande ledamoter” 1/12 2014,

Frdageomrdden: utsatthet och oro for trakasserier, hot och
vald under 2014 i egenskap av fortroendevald, konsekvenser,
rapportering samt sikerhetsrutiner.

Periodicitet: Den forsta undersokningen genomfordes 2012;
nastkommande genomfordes 2013. Darefter genomfordes
undersokningen ar 2015 for att finga upp utsattheten under
valaret 2014.

Populationsbas: Valmyndighetens register éver nuvarande
ledamaoter.

Populationsstorlek: cirka 14 000 ledamoter.

Datainsamlingsmetod: webbenkit kompletterad med
postenkat.

Datainsamlingsperiod: januari-maj 2015.
Svarsfrekvens: 63 %
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Undersokningens
utformning

Population

I Sverige finns omkring 43 000 fortroendevalda pa lokal niva
(kommuner), regional nivd (landsting och regioner') samt natio-
nell niva (riksdagen) (SCB 2012). Det finns ingen forteckning eller
ndgot register over samtliga dessa fortroendevalda. I och med att
Politikernas trygghetsundersokning dr en aterkommande under-
sokning ar det sarskilt viktigt att urvalsramen ar tillforlitlig, stabil
och tillganglig. Valmyndigheten har ett 16pande uppdaterat regis-
ter over samtliga fortroendevalda som ar ledamoéter i kommun-,
landstings- eller regionfullmiktige och i riksdagen. Sammanlagt
ror det sig om cirka 13 800 fortroendevalda som finns i registret
”Nuvarande ledamoter”. Detta register anvands som urvalsram i
undersokningen.

PTU 2015 baseras pa uppgifter om de ledamoter som var regist-
rerade 1 Valmyndighetens register den 1 december 2014. Regist-
ret baseras pa de uppdrag som finns inom fullmiktige i kommun,
landsting, region och riksdag. En ledamot som har fortroende-
uppdrag i mer dn en politisk forsamling kan darfor forekomma
flera ganger i registret. Varje ledamot ska dock bara forekomma en
gang i undersokningens register, varfor dubbletter rensades ut. Inte
heller ledamoter i regeringen® och ledamoter boende utomlands
inkluderas i undersokningen. Totalt uppgick rampopulationen till
13 836 ordinarie ledaméter i kommun-, landstings- och regionfull-
maktige samt i riksdagen. Antalet exkluderade ledamoter framgar
av Tabell 1. For att fa fram aktuella adressuppgifter genomfordes
en identifikationskontroll av kvarvarande ledamoter mot befolk-
ningsdata i registret over totalbefolkningen (RTB). Vid identifika-

' Regioner &r landsting med ett utokat regionalt utvecklingsansvar. | denna rapport
utgor regionerna inte en egen redovisningsenhet utan redovisas ihop med
landstingen.

2 Ledaméter i regeringen ar inte fértroendevalda, partierna som bildar regering
utser sjalva sina foretradare.



tionskontrollen samt under datainsamlingen foll sammanlagt 21
personer bort fran malpopulationen. Den sa kallade 6vertackning-
en bestod av fyra avlidna och sjutton personer som meddelat att de
inte innehar politiska fortroendeuppdrag. Den slutliga undersok-
ningspopulationen uppgick dirmed till 13 836 ledamoter.

Tabell 1. Population PTU 2015.

Antal
Antal ledaméter med fértroendeuppdrag 15023
i registret "Nuvarande ledaméter”
Exkluderade
avgangna ledamaéter 259
ledamoter boende i utlandet 1
ledaméter som tilltratt 2012-07-01 eller senare .
ledaméter med uppdrag i flera politiska férsamlingar 878
ledaméter med uppdrag i regeringen 28
Overtackning 21
Kvarvarande ledaméter 13836
Begransningar

Politikernas trygghetsundersokning 4r en sd kallad totalunder-
sokning, vilket innebar att man tillfrdgar hela den population som
ska studeras. Att undersokningens population endast omfattar le-
damoter i fullmiktigeforsamlingar och i riksdagen innebdr dock
att den framst fingar upp utsatthet hos den grupp fortroendevalda
som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite storre omfattning, och
inte nodvandigtvis reflekterar utsatthet bland den stora gruppen
fortroendevalda med mindre omfattande uppdrag.

De fortroendevalda som inte ingér i PTU (tva tredjedelar av alla
politiskt fortroendevalda i Sverige) utgors alltsa av de fortroende-
valda som inte ar ordinarie ledamoter i fullmaktige eller riksdag.

Frageinnehall

I detta avsnitt beskrivs undersokningens frageinnehdll.® Frage-
formuliret ar indelat i foljande sex frigeomraden:
a) bakgrundsforhéllanden

b) wutsatthet

¢) uppfoljningsfragor om utsatthet

d) fordjupning utsatthet

e) oro, konsekvenser och andras utsatthet
f) information och sikerhetsrutiner.

8 Fragomna finns i bilaga 2 (tabell éver det interna bortfallet).
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a) Bakgrundsforballanden
For att kunna jimfora utsatthet i olika grupper behovs informa-
tion om de fortroendevaldas bakgrund (t.ex. kon, alder och par-
titillhorighet). Informationen anvinds sa att bakvagsidentifiering
inte dr mojlig, och av undersokningsresultaten kan inte utldsas vad
en enskild individ har svarat.

Foljande bakgrundsvariabler har inhdmtats fran Valmyndighe-
tens register:

* namn

e kon

e alder
adress
politisk forsamling (valtyp)
partitillhorighet
valomrade
tilltradesdatum
avgangsdatum.

Vissa bakgrundsforhéllanden framgdr inte av Valmyndighetens re-
gister och efterfrigades darfor i enkaten:

¢ svensk eller utlindsk bakgrund*

¢ boendeforhéllanden.

Dessutom efterfragas bakgrundsforhallanden sisom
e om ledamoten, i egenskap av politiskt fortroendevald, varit
omskriven eller omtalad i medier under foregaende ar
e om ledamoten, i egenskap av politiskt fortroendevald, ar
kiand hos allminheten
¢ om ledamoten, i egenskap av politiskt fortroendevald, sjilv va-
rit aktiv i sociala medier eller pa internet under foregdende 4r.

Samma avsnitt i enkaten innehdller fragor om de politiska fortro-
endeuppdragens omfattning och karaktar, sisom
e hur lang period personen innehaft politiska fortroende-
uppdrag sammanlagt
e omfattningen av personens politiska fortroendeuppdrag un-
der foregdende ar
® en specificering av de politiska fortroendeuppdrag som perso-
nen innehaft under foregaende ar.

b) Utsatthet

De brott (dven forsok till samt grovt) som ligger till grund for de
typer av utsatthet som efterfragas i undersokningen ar misshandel,
olaga forfoljelse, olaga hot, krinkande fotografering, ofredande,

Bré anvander dessa begrepp i enlighet med SCB:s definitioner: Personer med
utldndsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fédda, eller inrikes
fodda med tva utrikes fodda foréldrar. Personer med svensk bakgrund definieras
som personer som ar fodda i Sverige med minst en inrikes fodd foéralder(SCB
2002).



skadegorelse (samt dverkan), stold, fortal, brott mot medborgerlig
fribet, falsk tillvitelse och mordbrand. Att avgora om en handelse
utgor ett brott kan vara svart, aven for juridiskt insatta. Huruvida
hiandelsen ar ett brott eller inte dar dessutom knappast avgorande
for om och hur det paverkar den utsatte. Darfor tillfragas de for-
troendevalda om utsatthet for en rad olika hiandelser (se nedan) i
stillet for utsatthet for brott.

I PTU anvinds ordet ”forovare” genomgdende som bendamning
pa den person som utsatt den fortroendevalde for en hiandelse.
Varfor ”forovare” anvinds och inte “giarningsperson” beror pa
att det inte alltid handlar om brott och att det dr den fortroende-
valdes uppfattning om den person som utsatt henne eller honom
som avgor ordvalet.

Utsattheten har delats in i tvd kategorier: vdld, skadegorelse och
stéld samt hot och trakasserier. Den forstnamnda kategorin utgors
av handelser som dr mer tydligt brottsliga och ingripande mot den
utsatte. Den andra kategorin, hot och trakasserier, utgors i stillet
av hiandelser dar det ar svarare att avgora om de ar brottsliga och
som generellt kraver mindre insats av forovaren. For att undvika
att fanga upp handelser som inte bor inga i undersokningen upp-
manas respondenten (den svarande) att endast redovisa situationer
som upplevts som hotfulla. Skulle ingen av de efterfrigade hindel-
serna stimma in pd det den fortroendevalde eventuellt har utsatts
for, uppmanas denne att ange det alternativ som bast beskriver
situationen.

Screeningfragorna ar konstruerade pd olika satt i webbenkaten
och i postenkiten. I webbenkiten inleds det fraigeomrade som ror
utsatthet med ett antal screeningfragor som tar reda pd om respon-
denten varit utsatt for olika hindelser i sin egenskap av fortroen-
devald ndgon gdang. 1 postenkiten tillfragas respondenterna av ut-
rymmesskal endast om de utsatts for de efterfragade hiandelserna
under 2014 (ja/nej).

Efterfragade hindelser

Vild, skadegorelse och stold
e Slag, spark eller liknande
e Knuff eller liknande
e Vild med vapen
e Anlagd brand/spriangning
e Klotter
e Stold
® Annan form av skadegorelse
* Annan form av vald.

Hot och trakasserier
e Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga
e Hotfullt telefonsamtal
e Hotfullt sms/mms
e Hotfullt brev/vykort
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e Hotfull e-post

e Hot/pahopp via sociala medier

e Kapat internetkonto (eller skapat falskt i ditt namn)
e Uthingd p4 internet

e Uthingd pa affisch/pamflett

Oonskad vara bestalld i ditt namn

Hotfull ”gava”

Blivit olovligen fotograferad/inspelad
Obehagligt besok, forfoljelse eller kartliggning
Falska anmalningar

Annan hotfull hindelse.

Det hinder att fortroendevalda utsitts for forsok att paverka deras
beslutsfattande genom otillborliga erbjudanden i form av ”gavor”
eller ”16ften”. T enkiten frdgas om man fatt sidana erbjudanden
under foregaende ar och i s fall hur manga. Korruptionsforsok
kan handla om att fa ett opassande erbjudande eller om sa kallad
vanskapskorruption dd ndgon i den fortroendevaldes narhet for-
sokt utnyttja deras relation for att f4 ndgon form av fordel. Aven
syftet med erbjudandet efterfrigas. Dock inkluderas inte korrup-
tionsforsok i mattet pa utsatthet.

¢) Uppfoljningsfragor om utsatthet

I webbenkiten far de som svarat att de nidgon ging utsatts for
nagon av de efterfrigade hindelserna uppfoljningsfragan ”Sked-
de ndgon eller ndgra av dessa hindelser under foregiende ar
(2014)?”. Respondenten far da kryssa for den eller de hindelser
som dgde rum under 2014 och darefter kryssa for den hiandelse
som skedde senast under 2014. Totalt antal hindelser som den
fortroendevalde utsattes for sammantaget under foregdende ar ef-
terfragas ocksa.

I postenkiten fir respondenterna svara ”Ja” eller ”Nej” pa om
de utsattes for var och en av de efterfrigade hiandelserna. Om re-
spondenten svarar ”Ja” ska han eller hon besvara fragan om hur
ménga hindelser det rorde sig om under 2014. Direfter kryssas
den hindelse som skedde senast under 2014.

De politiker som uppger att de under 2014 utsattes for ndgon el-
ler nagra incidenter fick ocksd foljdfragor om den senaste handel-
sen inom respektive frageomrade. Det dr svaren pa dessa foljdfra-
gor som ligger till grund for resultaten om bland annat forovare,
motiv och polisanmilan. Att det dr den senaste hdndelsen som
efterfrigas beror pd att den ligger ndrmast i minnet, men ocksa
for att fanga upp olika typer av hiandelser och inte enbart de mest
allvarliga. Det finns inte utrymme for att redogora for flera han-
delser, dd antalet fragor i enkdten maste begriansas. En stor del
av foljdfragorna ingdr inte i postenkiten, som av utrymmesskal



ar mindre omfattande. De flesta foljdfragorna ar desamma for de
olika frageomradena; de fragor som skiljer sig t (totalt tre fragor)
relaterar till tillvigagangssattet vid den specifika handelsen.
I enkiten finns uppfoljningsfragor om
¢ hindelsen (nir, var, sammanhang, forekomst av vapen, upp-
levd allvarlighetsgrad)
e uppfattning om forovaren/-na (vem, eventuell grupptillhorig-
het, motiv)
e korruptionsforsok (av vem och syfte).

Det dr ldttare for den fortroendevalde att beskriva den aktuella
handelsen 4n att uttala sig om forovaren, sarskilt nar denne ar
okind. Bland svarsalternativen till samtliga dessa uppfoljningsfra-
gor finns darfor alternativet ” Vet ej”.

Frégor om rapportering stills om den senaste hindelsen:

* om hindelsen polisanmalts (om inte, varfor)

e om hindelsen rapporterats till nigon annan (exempelvis sa-

kerhetsansvarig eller ordforande i fullmaktige).

d) Fordjupning utsatthet

Avsnittet innehéller fragor som handlar om utsattheten generellt
och som inte kan kopplas till enskilda brottshiandelser. Dessa fra-
gor stills till de fortroendevalda som utsatts nidgon gdng under
2014 och handlar om ansokan om kontaktforbud, sikerhetsdtgar-
der (om ndgra vidtagits, vilka) och i vilken ustriackning utsattheten
har paverkat privatlivet.

e) Oro, konsekvenser och andras utsatthet

I undersokningen ingar dven frigor om oro for att utsittas. Fra-
gorna giller dels om de fortroendevalda dr oroliga for att sjalva
utsattas, dels om de kdnner oro for att anhoriga ska utsattas. For
att ocksd mata en mer allmin kansla av otrygghet, ingdr fragan
om de sjidlva upplever att antalet brott mot fortroendevalda okat,
minskat eller varit oférandrat under de senaste tre aren.

PTU undersoker om utsattheten och oron fatt konsekvenser dels
for de fortroendevalda sjilva, men framst for fortroendeuppdra-
get. Innehallet i fradgeavsnittet galler

e indrade rutiner eller beteenden

e om man har bytt eller limnat ett eller samtliga fortroende-

uppdrag eller 6vervigt att gora det

e om man har tvekat infor ett beslut eller en dtgard, alternativt

fattat ett annat beslut eller vidtagit en annan dtgiard 4an vad
som ursprungligen var tankt

e om man undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik

fraga.
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f) Information och sikerbetsrutiner
I PTU efterfragas ocksa
e kinnedom om sidkerhetsansvarig och handlingsplan inom det
parti eller den politiska forsamling diar den fortroendevalde
ar verksam.

Valar

Ar 2014 var ett s kallat supervalar” da det skedde val till Eu-
ropaparlamentet liksom till kommun-, landstings- och regionfull-
miktige samt riksdag. I samband med val 6kar exponeringen av
fortroendevalda och ddrmed deras risk for att utsittas. Det ar hdn-
delser som sannolikt paverkar utsattheten bland fortroendevalda,
och darfor behovs ytterligare fragor i enkiten som tar hansyn till
att det var valar 2014.

I de tvd avsnitt i enkdten som handlar om den senaste hiandel-
sen av hot och trakasserier respektive vald, skadegorelse och stold
lades foljande fragor om valdr in (med svarsalternativen inom pa-
rentes):

e ”Nir under foregdende ar (2014) skedde den senaste handel-
sen?” (januari /februari /mars /april /maj /juni /juli /augusti /
september /oktober/ november /december /kommer inte ihdg),

e ”Bedomer du att hindelsen skedde i huvudsak med anledning
av nagon valrorelse eller valkampanj?” (Ja /Nej).

® De respondenter som svarade ”Ja” fick foljdfragan ”Vilken
eller vilka dd?” dar respondenten far markera vilken eller vil-
ka typer av omrostningar eller val det handlade om (folkom-
rostning i kommun, landsting eller region/val till kommun-
fullmiktige/val till landstings- eller regionfullmaktige/val till
riksdag/val till Europaparlamentet).

Ytterligare fragor som behandlar valar lades i avsnittet ”Din totala
utsatthet under 2014 i egenskap av fortroendevald”:

e “Upplever du att din egen utsatthet i egenskap av fortroende-
vald var virre (fler eller allvarligare hiandelser) under nigon
manad under foregdende ar (2014)?” (Ja /Nej).

® De respondenter som svarade ”Ja” fick foljdfragan ”Vilken
manad var det?” (januari /februari /mars /april /maj /juni /juli
/augusti /september /oktober /november /december /kommer
inte ihag).

Kvalitetssakring

En kvalitetsgranskning har gjorts i fyra steg. Forst genomfordes
en intern (av medarbetare pa Brad) och extern granskning (av SCB)
av enkdterna. Direfter granskades data och analys internt. Slutli-
gen har rapporten genomgatt bade intern och extern vetenskaplig
granskning fore publicering.



Undersokningens
genomforande

Datainsamlingen for PTU 2015 genomfordes av SCB pad uppdrag
av Brd under perioden januari till maj 2015, genom i forsta hand
en webbenkit och i andra hand en postenkit. Nedan beskrivs un-
dersokningens genomforande mer detaljerat.

Missiv

Samtliga fortroendevalda i undersokningspopulationen fick till sin
folkbokforda hemadress ett brev med en inbjudan till undersok-
ningen (Bilaga 1).

Brevet inneholl information om undersokningen samt anvindar-
namn och lésenord for att de fortroendevalda skulle kunna logga
in och besvara enkiten pd SCB:s webbplats. Brevet inneholl aven
information om att uppgifter inhamtats fran Valmyndigheten och
forklarade att de uppgifter som de fortroendevalda sjilva lamnar
ar sekretesskyddade.’ Brevet inneholl dven en hanvisning till Bras
webbplats, dir ytterligare information om undersokningen fanns
tillganglig.

Webbenkat

Pa webbenkatens forsta sida fanns kortfattad information om un-
dersokningen och instruktioner om hur enkaten skulle besvaras.
Sjdlva enkitdelen inleddes med bakgrundsfragor och fragor om
fortroendeuppdraget. Dirpd foljde screeningfragor om utsatthet
och darefter eventuella uppfoljningsfraigor om den senaste hin-
delsen inom varje typ av brottshindelse som respondenten varit
utsatt for (se det tidigare avsnittet Frageinnehdll, for en narmare
beskrivning av fragorna). Webbenkiten inneholl mellan 21 och 89
fragor, beroende pa om och hur utsatt den fortroendevalde varit
under 2014.

°  Uppgifterna skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL).
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Screeningfrdgorna i webbenkaten var konstruerade med sa kall-
lade harda kontroller, som innebar att den fortroendevalde var
tvungen att besvara en fraga for att kunna ga vidare till nasta fraga
i enkiten. Detta for att fa ett sa lagt internt bortfall som mojligt pa
screeningen (se det senare avsnittet Internt bortfall). Ovriga fragor
hade mjuka kontroller vilket innebar att om fragan inte besvara-
des kom en varningsruta upp om att fragan var obesvarad. Dess-
utom listades samtliga obesvarade fragor nar hela enkiten gatts
igenom och innan den skickades in.

Det gick att besvara enkiten via sdvil vanlig dator som surfplat-
ta eller mobiltelefon, liksom med olika webblidsare. Respondenten
kunde ndr som helst pausa eller helt avbryta ifyllandet av enkiten.

Piminnelser

Cirka tre veckor in i datainsamlingen skickades en forsta pamin-
nelse ut i form av ett sakerhetskort med inloggningsuppgifter. Efter
ytterligare tva veckor skickades en andra pdminnelse ut pd samma
satt.

Som en tredje paminnelse skickades en postenkit ut tva veckor
senare. Tva veckor efter postenkiten skickades en sista piminnelse
ut i form av ett sikerhetskort.

Postenkit

Postenkiten var en forkortad version av webbenkiten och skicka-
des ut som en tredje paminnelse. Postenkaten, som var i pappers-
form, inneholl totalt 47 fragor, fordelade pd 13 sidor. P4 grund av
det begransade utrymmet inneholl postenkiten endast undersok-
ningens mest centrala fragor. Den saknade samtidigt webbenka-
tens inbyggda logiska kontroller for att forhindra internt bortfall.
Postenkaterna registrerades genom skanning.

Svarsmetod

Syftet med att anvdnda tvd metoder for datainsamling dr att mins-
ka det externa bortfallet i och med att postenkiten kan finga upp
en del av dem som inte kan eller inte vill besvara enkaten pa web-
ben. Av de 8 646 som deltog i PTU 2015 svarade 7 101 pa web-
benkiten (82 procent) och 1 541 pa postenkiten (18 procent). I
foregdende undersokning, PTU 2013, var andelen svarande via
postenkat 28 procent. Totalt sett skickades det dd ut fyra pamin-
nelser, och postenkiten skickades ut som en andra paminnelse.
Postenkaten i PTU 2015 skickades ut som en tredje paminnelse,
vilket kan forklara den hogre andelen svarande via webbenkit i
PTU 2015 jamfort med PTU 2013.



Undersokningsenheter
Utsatthet: variabelkonstruktion

I resultatredovisningen har svaren pd vissa fragor ibland slagits
samman. Ett exempel pd detta dr redovisningen av utsatthet, som
ar en sammanslagning av alla hindelser som efterfragas i enka-
ten: vald, skadegorelse och stéld samt hot och trakasserier. Att
vara utsatt innebar dirmed att den fortroendevalde har utsatts for
minst en av de efterfragade hindelserna, medan att inte vara utsatt
innebar att den fortroendevalde inte utsatts for ndgon av de efter-
fragade hindelserna.

De respondenter som inte svarat pd om de har utsatts for en el-

ler flera av dessa handelser kan riknas som bortfall i foljande fall:

e Nir respondenten inte svarat pd om han eller hon utsatts for
ndgon av hiandelserna.

e Nir respondenten besvarat endast ndgra av frdgorna med ett
nekande svar (dvs. att han eller hon inte utsatts), eftersom det
da inte ar sakert att personen inte heller utsatts for de brotts-
handelser dar svar saknas.

I de fall dir respondenten har angett att han eller hon blivit utsatt
for minst en hiandelse, gar det diaremot att faststilla att personen
har blivit utsatt, 4ven om inte svar finns for alla hindelser.

Totalt saknades uppgifter om utsatthet for 53 fortroendevalda
(0,6 procent).

Andel fortroendevalda som utsattes totalt

Vid redovisningen av andel utsatta fortroendevalda totalt riknas
varje fortroendevald alltid endast en gdng under undersokningspe-
rioden (aktuellt kalenderar), oavsett hur manga ganger under aret
som den fortroendevalde utsattes for trakasserier, hot eller vald.

Andel fortroendevalda som utsatts for vissa handelser

Vid redovisningen av hur vanligt det dr att fortroendevalda utsatts
for vissa typer av handelser kan en och samma fortroendevald rak-
nas flera gdnger, om han eller hon utsattes for flera olika typer av
hiandelser.

Upprepad utsatthet

For frageomradet om utsatthet redovisas, forutom antal och andel
utsatta fortroendevalda, daven antalet handelser totalt och fordel-
ningen av dessa hidndelser. En fortroendevald kan ha utsatts vid
flera tillfallen under undersékningsperioden. Samtliga hindelser
som en och samma fortroendevald redogjort for raknas.
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Referensperiod

Referensperioden, den tidsperiod som fragorna avser, ska vara
klart avgransad och anpassas efter det som efterfragas. Den ska
ocksa anpassas efter respondentens formaga att minnas. Erfaren-
heter visar att ju lingre referensperioden dr, desto lagre dr kvalitén
pa respondenternas uppgifter. Tolv ménader som referensperiod
ar vanligt.

Nedan finns en sammanfattande beskrivning av, och forklaring
till, de delvis olika referensperioder som valts for de olika frage-
omradena i enkiten:

Bakgrundsforbdllanden och det politiska fortroendeuppdraget

Detta avsnitt innehaller fragor med tva olika referensperioder. For
vissa frigor, exempelvis hur méanga fortroendeuppdrag den for-
troendevalde innehade foregdende ar, utgors referensperioden av
foregdende kalenderdr (2014). For andra fragor, exempelvis hur
linge den fortroendevalde sammanlagt innehaft fortroendeupp-
drag, loper referensperioden dnda fram till tidpunkten for enkaten.

Utsatthet

I detta avsnitt dr referensperioden foregdende kalenderdr (2014),
huvudsakligen for att ha en klart avgransad referensperiod som
ligger nira i tiden. Det 4r annars vanligt att den hir typen av un-
dersokningar efterfragar utsatthet under de senaste tolv ménader-
na (rdknat fran undersokningstillfillet).

Fordjupning utsatthet
Referensperioden i detta avsnitt ar foregdende kalenderar (2014).

Oro, konsekvenser och andras utsatthet
Referensperioden i detta avsnitt ar foregdende kalenderar (2014).

Information och sakerhetsrutiner
I detta avsnitt l6per referensperioden dnda fram till tidpunkten for
enkdten.

Redovisningsgrupper

Redovisningsgrupperna anvands i beskrivande, inte forklarande,
syfte. De redovisningsgrupper som anvands i undersokningen ar
kon, alder, svensk eller utlindsk bakgrund, lin, polisregioner,
kommungrupper samt politisk forsamling och partitillhorighet.
Polismyndigheten ar indelad i sju regioner som baseras pa tidi-
gare samverkansomraden inom polisen. Kommungrupper baseras
pa Sveriges Kommuner och Landstings indelning fran 2011 (SKL
2011). Partitillhorighet bestar av de partier som finns represente-
rade i riksdagen. Resterande partier benimns som ”Ovriga par-



tier”. Nar det giller typ av politisk forsamling (valtyp) redovisas
landsting och region tillsammans.

Redovisning av resultat

I huvudrapporten redovisas resultaten i text, figurer och tabeller.
Alla tabeller och figurer summerar inte till 100 procent, i en del
fall pd grund av avrundning, i andra fall ar tabellen eller figuren en
sammanstillning av flera fragor. Andelar under 5 procent redovi-
sas med en decimal medan andelar pa 5 procent och 6ver redovisas
utan decimal.
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Resultatens tillforlitlighet

Frageundersokningar har i allminhet en del begransningar, bade
vad giller resultatens tillforlitlighet och vilka tolkningar som dr
mojliga att gora utifrdn det insamlade materialet.

Moijliga felkallor i PTU bestar av tickningsfel, bortfallsfel, mat-
fel och bearbetningsfel (dessa beskrivs mer nedan). Det finns ingen
risk for urvalsfel dd PTU inte dr en urvalsundersokning, utan en
totalundersokning av samtliga ordinarie ledamoter i riksdagen och
i fullmiktigeforsamlingarna.

Tackningsfel

Det finns tva typer av tiackningsfel: sa kallad undertackning, nar
personer som borde ingd i en undersokning fallit bort, och sa kall-
lad 6vertickning, nidr personer som inte borde ingd dnda gor det.

I PTU 2015 identifierades ett antal personer i urvalet som over-
tackning. Det rorde sig om en person som hade avlidit efter det
att registeruttaget gjordes (1/12 2014) och innan datainsamlingen
startade (januari 2015). Under datainsamlingen, januari till maj,
identifierades 21 personer som overtackning; tre hade avlidit, och
17 personer uppgav att de inte tillhérde méalpopulationen.

Externt bortfall

Generellt har frageundersokningar nastan alltid ett visst bortfall
pa grund av personer som inte vill eller inte kan delta (externt
bortfall).

Externt bortfall dr problematiskt om det finns skil att tro att
det dr en viss typ av personer i den undersokta populationen som
valjer att inte svara, eftersom resultaten dd blir missvisande. Ju
fler som deltar i undersokningen, desto mer stimmer resultaten
overens med verkligheten.

Det externa bortfallet for PTU 2015 uppgar till 37 procent av
populationen (Tabell 2). Det ger en svarsfrekvens pd 63 procent.
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Andra stora surveyundersokningar har svarsfrekvenser pa liknan-
de niva, i vissa fall lagre.°

Tabell 2. Externt bortfall PTU 2015.

Antal Andel
Population PTU 2015 13 836 100 %
Bortfall 5190 37 %
dérav
ej avhorda 5099 98 %
postreturer 38 1%
avbdjt (aktivt) att medverka 31 1%
férhindrar medverkan 2 <1 %
insand blank 19 <1 %
ej antraffad 1 <1 %
Svarande 8 646 63 %
dérav
webbenkat 7 101 82 %
postenkat 1541 18 %

En bidragande orsak till att svarsfrekvensen inte ar hogre i PTU
kan vara att fortroendevalda utgor en attraktiv malgrupp for dem
som vill informera om verksamheter, marknadsfora tjanster eller
produkter och undersoka attityder, vilket innebar att denna redan
upptagna grupp darigenom blir an mer upptagen och svartillgang-
lig. Dessutom skedde datainsamlingen tidigt i en ny mandatperiod,
vilket troligtvis ar en intensiv tid for médnga fortroendevalda.

Ytterligare en faktor som kan ha pdverkat svarsfrekvensen
i PTU negativt ar att inbjudan inte kunde skickas ut via e-post,
eftersom alla fortroendevalda inte har en e-postadress, och det
dessutom saknas ett register 6ver dem som har det. Om inbjudan
hade skickats via e-post hade de fortroendevalda kunnat komma
till webbenkiten via en direktlank, i stallet for att, som nu, sjilva
behova skriva av undersokningens webbadress och sedan logga
in med det anvindarnamn och lésenord som angivits i inbjudan i
pappersform.

I Tabell 3 pd nista sida redovisas det externa bortfallet i olika
grupper.

I PTU 2015 har kvinnor svarat i ndgot lagre utstrackning an
man. Svarsandelen 0kar med stigande dlder; de yngsta har svarat
i lagst utstrackning, medan de dldsta har svarat i hogst utstrack-
ning. Fullmiktigeledamoter i kommuner, landsting och regioner
har svarat i storre utstrickning dn riksdagsledamoter. Svarsfrek-
vensen varierar ocksd mellan partierna; fortroendevalda fran Sve-
rigedemokraterna har svarat i lagst utstrackning och fortroende-
valda fran Centerpartiet i hogst utstrackning.

6 Jamfor till exempel Bra: NTU 2015 (63 procent), SCB: ULF/SILC 2013 (57
procent), Folkhalsomyndigheten: Halsa pa lika villkor 2015 (49 procent).
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Tabell 3. Svarsfrekvens och antal svarande for olika redovisningsgrupper i PTU
2015.

Redovisningsgrupp Svarsfrekvens Antal svarande
Kon Kvinnor 61 % 3709
Man 64 % 4937
Alder 39 ar och yngre 47 % 1418
40-49 ar 56 % 1696
50-59 ar 65 % 2150
60 och aldre 76 % 3382
Politisk Kommunfullmaktige 62 % 7 937
férsamling Landstingsfullmaktige 66 % 607
Riksdag 54 % 102
Parti- Centerpartiet 67 % 990
tillh6righet Folkpartiet 65 % 513
Kristdemokraterna 61 % 355
Miljopartiet 64 % 527
Moderaterna 63 % 1653
Socialdemokraterna 64 % 3069
Sverigedemokraterna 50 % 665
Vénsterpartiet 62 % 518
Ovriga partier 63 % 356
Totalt 63 % 8 646

Internt bortfall

En annan typ av bortfall 4r sd kallat internt bortfall, dvs. att vissa
fragor inte besvaras (6ver huvud taget eller felaktigt), till exempel
pd grund av att frigan ar kinslig, att den dr svar att forstd eller att
respondenten helt enkelt forbisett den.

For PTU 2015 var det interna bortfallet minimalt i webbenka-
ten, eftersom den innehéller en del sd kallade logiska kontroller,
sa att det krdvs svar for att gd vidare till nasta fraga, och respon-
denten paminns om att besvara obesvarade fragor. Det lilla in-
terna bortfall som dnd3 dterfinns i webbenkiten beror pé tekniska
tillkortakommanden eller att det dr en sd kallad fritextfraga, som
inte styrs av samma logiska kontroller. For en stor del av fradgorna i
webbenkaten ligger bortfallet under 1 procent. Av 85 fragor i web-
benkiten var det interna bortfallet =5 procent pa tva av fragorna.
Bada dessa fragor dar matrisfragor.

I postenkiten tillkommer ett internt bortfall for de frigor som
respondenten fyllt i felaktigt (till exempel att tvd svarsalternativ
markerats dd endast ett efterfragas) eller att fragan inte fyllts i alls,
medvetet eller omedvetet. Detta interna bortfall kan dock bara pa-
verka undersokningens tillforlitlighet marginellt, eftersom andelen
svarande via postenkit uppgar till endast 18 procent, medan an-
delen som svarat via webbenkit ar i klar majoritet (82 procent).



Av postenkitens 85 fragor var det interna bortfallet =5 procent pa
10 fragor. Samtliga av dessa ar uppfoljningsfragor om utsatthet. I
Bilaga 2 finns en tabell ddr det interna bortfallet anges for var och
en av de fradgor som ingdr postenkiten.

I ett fatal fall (tre) har ett mycket litet antal svar lamnats, det vill
saga det interna bortfallet var mycket stort. Dessa respondenter
exkluderades fran undersokningen.

Matfel

Det finns en risk for sdvil 6ver- som underrapportering av antalet
handelser av trakasserier, hot och vald. Mest paverkas resultatens
tillforlitlighet av de tillfragades formdaga och vilja att limna sanna
svar:

e Det kan vara svart att minnas exakt nir en hiandelse dgde
rum, och ddrmed att avgora om den intraffade under den ef-
terfragade referensperioden.” Handelser som egentligen inte
borde vara med i undersokningen kan dirmed komma att
rapporteras.

® Respondenterna kan vilja att lamna tillrdttalagda svar, som
de antar ir de 6nskvirda, exempelvis att en hidndelse polisan-
milts fast sd egentligen inte ar fallet.

Att brottshindelser over- eller underrapporteras kan ocksd bero
pa svérigheten att bedoma om hindelsen har att gora med den
utsattes fortroendeuppdrag. En del hindelser som rapporteras
kanske inte hade ndgon koppling till fértroendeuppdraget, medan
andra hiandelser, som borde ha rapporterats, i stillet bortforklaras
som “busstreck” eller ”slumpen”.

Ett annat problem for validiteten i undersokningen kan tiankas
uppstd om de fortroendevalda inte enbart svarar som enskilda in-
divider, utan framst som representanter for ett politiskt parti, dvs.
med hansyn till hur deras svar kan paverka bilden av partiet. Vissa
kanske avstar fran att rapportera utsatthet av radsla for att skram-
ma bort potentiella nya medlemmar och i forlangningen kanske
aven viljare. Andra skulle kanske agera tvartom och rapportera
utsatthet i hogre utstrackning for att forstarka bilden av ett parti
som utsatt.

Vi har i undersokningen forsokt begrinsa flera av dessa problem.
Dels podngteras i frigorna att endast hindelser som personen for-
knippar med fortroendeuppdraget ska rapporteras, dels beskrivs
de aktuella hiandelserna med exempel som tydliggor att allvarlig-
hetsgraden kan skifta. Respondenten paminns ocksd om att endast
rapportera sddant som intriffade under foregaende ar (2014).

Trots detta bor resultaten studeras och tolkas med viss forsik-
tighet, i synnerhet gillande niver av utsatthet for brott. Det hu-

" Detta brukar bendamnas teleskopeffekten.
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vudsakliga syftet med undersokningen ar emellertid inte att exakt
berikna antalet hiandelser utan att fa en bild av hur utsattheten ser
ut och hur den utvecklas 6ver tid.

Undersokningen dr en sa kallad mixed mode, det vill siga man
anvinder tva olika metoder for datainsamling: postenkat och web-
benkait. Syftet dr att forbattra svarsfrekvensen genom att tillhan-
dahalla mer an ett satt for respondenten att delta i undersokning-
en. Om typ av datainsamlingsmetod pdverkar hur respondenten
svarar kan det bli problem for tillforlitligheten. Majoriteten av fra-
gorna dr identiska i webb- och postenkiten. Postenkiten innehal-
ler farre fradgor pa grund av utrymmesbrist. Screeningfragorna for
utsatthet skiljer sig 4t i de bada enkiterna darfor att webbenkiten
har en teknisk losning som inte dr applicerbar i postenkaten. Dock
skiljer sig metoderna inte sa mycket at; det ar enkater som ska fyl-
las i av respondenten sjalv. Tillforlitligheten paverkas i betydligt
hogre utstrackning da mixed mode bestar av till exempel besoks-
intervjuer och postenkit.

Det dr en storre andel bland kvinnorna (21 procent) dn bland
mannen (16 procent) som besvarade postenkaten (Tabell 4). For-
troendevalda 29 dr och yngre svarade pa webbenkaten i hogst ut-
strackning. De dldersgrupper som i hogst utstrackning svarade via
postenkdten dr gruppen 60-69 ar (19 procent) och 70 ar och aldre
(27 procent).

Tabell 4. Andelen av svarande efter svarsmetod for flera redovisningsgrupper
i PTU 2015.

Redovisningsgrupp Postenkat Webbenkat
Kon Kvinnor 21 % 79 %
Man 16 % 84 %
Alder 29 ar och yngre 10 % 90 %
30-39 ar 18 % 82 %
40-49 ar 15 % 85 %
50-59 ar 16 % 84 %
60-69 ar 19 % 81 %
70 &r och dldre 27 % 73 %
Politisk Kommunfullmaktige 18 % 82 %
férsamling Landstingsfullméktige 20 % 80 %
Riksdag 17 % 83 %
Parti- Centerpartiet 18 % 82 %
tillhérighet Folkpartiet 16 % 84 %
Kristdemokraterna 20 % 80 %
Miljopartiet 13 % 87 %
Moderaterna 16 % 84 %
Socialdemokraterna 18 % 82 %
Sverigedemokraterna 21 % 79 %
Véansterpartiet 18 % 82 %
Ovriga partier 22 % 78 %
Totalt 18 % 82 %




Andel utsatta bland dem som svarade pa webbenkaten var 28
procent och bland dem som svarade pa postenkiten 26 procent.
Denna skillnad i andel utsatta beror troligtvis pd att det ar en stor-
re andel bland 4ldre som besvarade postenkiten och de ér i lagre
utstrackning utsatta dn Ovriga fortroendevalda.

Bearbetning

Enkiterna har i huvudsak fasta svarsalternativ, vilket gor att ris-
ken for registreringsfel bedoms vara liten. Data har bearbetats i
SPSS; tabeller och figurer har utformats i Excel. Kontroller av data
har gjorts kontinuerligt genom granskning av frekvenstabeller och
bedomning av kontrollfragor. Eventuella bearbetningsfel har upp-
tackts och atgardats genom lopande kvalitetsgranskning.

Tolkningsutrymme

Som tidigare nimnts anses svarsfrekvensen for PTU 2015 vara hog
i jimforelse med andra undersokningar av denna typ, och Bra be-
domer att mojligheterna ar goda att generalisera resultaten till att
gilla alla tillfragade fortroendevalda.

I Sverige finns ungefiar 43 000 politiskt fortroendevalda som
verkar inom olika politiska forsamlingar och med olika typer av
politiska uppdrag. Knappt en tredjedel av dem ingar i PTU. Hur
generaliserbara ar da resultaten i PTU for hela gruppen fortroen-
devalda?

De flesta fortroendevalda i Sverige dr sd kallade fritidspolitiker.
Det innebir att man dgnar sig dt politik vid sidan av sitt vanliga
arbete och att det endast utgar ett litet arvode, om nagot alls. En-
ligt SCB (SCB 2012) har endast 3 procent i kommunerna hel- eller
deltidsarvode, i landstingen 4r motsvarande siffra 6 procent. Aven
i PTU utovar majoriteten av de fortroendevalda sina uppdrag pa
fritiden (74 procent), cirka 16 procent utfor sina uppdrag pa del-
tid och omkring 9 procent utfor sina uppdrag pa heltid. Att det
ar en Overrepresentation i PTU av fortroendevalda med del- och
heltidsuppdrag beror pa att endast de som ar ordinarie ledamoter
i fullmaktige och riksdag tillfrigas om att medverka i undersok-
ningen. Det ar troligt att dessa politiker utsitts i storre utstrack-
ning dn politiker som inte ingdr i fullmiktige. Om sa ar fallet kan
resultaten inte helt generaliseras till alla politiskt fortroendevalda.

Av de tillfradgade fortroendevalda deltog 63 procent i undersok-
ningen. Ar dessa representativa for samtliga som tillfrigades, det
vill sdga for samtliga ordinarie ledamoter i kommun- och lands-
tingsfullmaktige samt riksdag? Skillnaderna i fordelningen bland
svarande och samtliga tillfrigade nir det giller kon, parti och po-
litisk forsamling dr sma (se Tabell 5). Skillnaderna ar nagot storre
nér det giller dldersfordelningen. Fortroendevalda i dldersgruppen
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30-39 ar 4r underrepresenterade medan fortroendevalda i dldrar-
na 60 ar och adldre dr Overrepresenterade. Det finns alltsd vissa,
om in smd, snedférdelningar i gruppen pa de cirka 8 600 leda-
moter som resultaten bygger pd, jamfort med gruppen pa de nis-
tan 13 900 ledamoter som tillfrdgades. T och med att det handlar
om en totalundersokning med en svarsfrekvens pa 63 procent, far
mojligheterna att generalisera resultaten till att galla alla ordinarie
ledamoter i fullmaktige och riksdag dnda anses goda.

Tabell 5. Andel av svarande och andel av tillfragade fér olika redovisningsgrupper i PTU 2015.

Andel av Andel av Antal
Redovisningsgrupp svarande tillfragade totalt
Kén Kvinnor 43 % 44 % 6 097
Man 57 % 56 % 7 760
Alder 39 ar och yngre 16 % 20 % 2772
40-49 ar 20 % 21 % 2 945
50-59 ar 25 % 24 % 3320
60 och ldre 39 % 35 % 4820
Politisk Kommunfullmaktige 92 % 92 % 12 746
férsamling Landstingsfullmaktige 7 % 7 % 923
Riksdag 1,2 % 1,4 % 188
Parti- Centerpartiet 11 % 11 % 1485
tillhérighet Folkpartiet 6 % 6 % 787
Kristdemokraterna 4.1 % 4,2 % 578
Milj6partiet 6 % 6 % 827
Moderaterna 19 % 19 % 2 632
Socialdemokraterna 35 % 35 % 4 805
Sverigedemokraterna 8 % 10 % 1333
Vansterpartiet 6 % 6 % 842
(")vriga partier 4.1 % 4.1 % 568
Totalt 13 857
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Jamforbarhet

Jamforbarhet med PTU 2013

Den kartlaggning av hot och vald mot fortroendevalda som Bra
gjorde 2012 var den forsta PTU-undersokningen (PTU 2012) och
kan ses som en fullskalig pilotstudie diar metod och fragor testa-
des. Datainsamlingen genomfordes av Bra. Det dr en omfattande
undersokning som ska kunna genomforas lopande, och den beho-
ver darfor vara val utprovad. Med PTU 2012 som underlag utfor-
mades bade webb- och postenkat for PTU 2013.

I och med att PTU 2012 ses som en testundersokning gor Bra i
PTU 2015 inga jamforelser med PTU 2012, vare sig av metod el-
ler av resultat. Daremot gors jamforelser mellan foregaende (PTU
2013) och aktuell undersokning (PTU 2015). Dock har en del
forandringar i enkiten gjort att vissa av resultaten inte ar fullt
jamforbara mellan undersokningarna. Dar jamforelser ar mojliga
redovisas dessa.

Datainsamlingen genomfordes av SCB genom i forsta hand en
webbenkit och i andra hand en postenkit. En granskning av den
enkat som anviandes i PTU 2013 gjordes av SCB och utifran denna
gjordes en del dndringar i webbenkiten infor datainsamlingen.
Aven postenkiten genomgick en motsvarande revidering.

I foregidende PTU (PTU 2013) var ett kriterium for att en ledamot
skulle ingd i undersokningen att tilltridesdatumet inte var senare
an den 1 juli 2012. Avgransningen var till for att referensperioden
skulle bli tillrackligt 1dng (=6 manader). Valmyndigheten registre-
rar endast tilltradesdatum inom innevarande mandatperiod, vilket
gor att det i drets PTU inte gar att f& uppgift om referensperiod
utifran tilltradesdatum i registret. Darfor har svarsalternativen i
fragan Ungefdr hur linge har du varit ledamot i fullmdiktige och/
eller riksdag under foregdende dar (2014)¢ andrats for att kriteriet
ska kunna appliceras (6 manader eller mindre” lades till samt ”1
ar eller mindre” andrades till ”Mer 4n 6 manader men inte mer
an 1 ar”).

De flesta fortroendevalda i undersékningen hade varit ledamot i
fullmiktige och/eller riksdag i mer d4n 2 ar men inte mer dn 10 ar
(35 procent) eller i mer @n 10 dr (36 procent). Nastan tre av tio (27
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procent) av de fortroendevalda i undersokningen hade varit leda-
mot i fullmaktige och/eller riksdag sammanlagt i 6 manader eller
mindre. Endast 3 procent av de fortroendevalda i undersokningen
hade haft uppdrag i mer dn 6 manader men mindre dn 2 &r.

Generellt dr det ingen skillnad i andel utsatta efter hur linge
man har varit ledamot i fullmiktige och/eller riksdag sammanlagt.
Daremot kan man se en skillnad vid uppdelning efter kon. Ande-
len utsatta bland man 4r hogre i gruppen som haft uppdrag i 6
madnader eller kortare tid sammanlagt (31 procent) jamfort med
andelen utsatta min i gruppen som haft uppdrag lingre 4n 6 ma-
nader (27 procent). Bland kvinnor ar forhédllandet det motsatta;
andelen utsatta bland kvinnor var hogre i gruppen som haft upp-
drag lingre dn 6 manader (27 procent) jamfort med andelen ut-
satta bland kvinnor i gruppen som haft uppdrag i 6 manader eller
kortare tid (25 procent).

Fragan I vilken eller vilka politiska forsamlingar dr du ledamot?
togs bort fran enkiten di denna uppgift finns att tillgd i Valmyn-
dighetens register. Dessutom handlade frigan i enkiten om nutid
medan uppgiften i registret gallde 1/12 2014.

Fragan Ar du eller dina forildrar fodda i Sverige? upplevdes som
kranglig och dirfér anvindes SCB:s motsvarande fragor: Ar du fodd
i Sverige? (Ja/Nej) och Ar dina forildrar fédda i Sverige? (Ja, bada
mina foraldrar/Bara en av mina foraldrar/Nej, ingen av mina forald-
rar). Ordet ”bara” i svarsalternativet ”Bara en av mina forildrar”
anvinds i betydelsen ”en och inte bdda” som ett fortydligande.

Forklaringen ”Med delar bostad med menar vi vem du bor till-
sammans med under storre delen av veckan” lades till fragan
”Med vem delar du bostad?”.

Frigor om vad man uppfattade att forovaren/forovarna hade
for kon och alder lades till i PTU 2015. Fragan om hur minga
forovare som var narvarande vid hiandelsen stalldes tidigare endast
till dem som utsatts for valdshandelser da forovaren var fysiskt
narvarande. I PTU 20135 stills fragan aven till dem som utsatts for
hot och trakasserier dar férévaren var fysiskt narvarande. Hiandel-
serna dd forovaren anses vara fysiskt narvarande utgors av: Slag,
spark eller liknande, Knuff eller liknande, Vild med vapen eller
Annan form av vald samt Hotfullt uttalande 6ga mot bga, Blivit
olovligen fotograferad/inspelad eller Obebagligt besok, forfoljelse
eller kartliggning.

“Har du tidigare blivit utsatt av samma forovare” lades tidigare
in i avsnitten om vald, skadegorelse och stold respektive hot och
trakasserier, i anslutning till ”Kande du sedan tidigare férovaren/
forovarna som utsatte dig?”. De fragor som handlade om tidigare
utsatthet av samma forovare stroks helt.

Fragan om i vilket sammanhang hindelsen intridffade revidera-
des fran sex svarsalternativ till tre eftersom svarsalternativen tidi-
gare inneholl bade tid och rum.



I avsnittet ”Din totala utsatthet under 2014 i egenskap av for-
troendevald” dndrades ordningen pa fragorna sa att frigorna om
kontaktforbud lades sist i avsnittet.

Till dem som svarat ”Ja” pa fragan Har du ndgon gang under
foregdende dar (2014) pd grund av utsatthet ochleller oro undvikit
att engagera dig eller uttala dig i en specifik frdga? fir en 6ppen
foljdfraga om vilken typ av fraga det gillde.

Jamforbarhet med andra undersékningar

Det har endast genomforts ett fatal nationella undersokningar av
fortroendevaldas utsatthet i Sverige. De undersokningar som har
gjorts kan inte anvindas for att folja utvecklingen, da de utgatt
fran olika populationer och olika referensperioder.

Politihegskolan i Oslo, Norge, undersokte under 2013 utsatthet
bland knappt 200 statsrdd, stortingsrepresentanter och ersittare.
(Fischer Bjelland & Bjorgo 2014). Majoriteten (69 procent) hade
ndgon gang utsatts for oonskade eller hotfulla brev, fax eller e-post
kopplat till sitt politiska uppdrag. Som fortroendevald hade drygt
en tredjedel nidgon ging utsatts for allvarligare hindelser sisom
fysiskt vald och hot om vild mot anhorig.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) fick 2013 i uppdrag av
regeringen att undersoka hur kommuner, regioner och landsting
hanterar frigan om hot och vdld mot fortroendevalda samt ge ex-
empel pd hur man kan forebygga och hantera detta (SKL 2014a).
Undersokningen visade bland annat att endast 37 procent av kom-
munerna hade en handlingsplan for att hantera hot och vald mot
fortroendevalda medan det bland landsting och regioner var 67
procent. SKL har ocksa gett ut en skrift dar utsatta fortroende-
valda berittar om sina erfarenheter och tankar kring utsatthet som
fortroendevald (SKL 2014b).

Statistiska centralbyrdn (SCB) stillde i en undersokning om
folkvaldas villkor i kommunfullmaktige dr 2012 tva fridgor om
utsatthet for hot, vald och trakasserier (SCB 2013). Drygt 20 pro-
cent av ledaméterna i kommunfullmiktige svarade att de nagon
gang hade utsatts for hot, vald eller trakasserier, och nistan 15
procent svarade att de utsattes under den senaste mandatperioden
(cirka tv4 ar). I samma undersokning tillfrigades ocksa ledamoter
som limnat sina uppdrag under innestiende mandatperiod om an-
ledningen till avhoppet. Ett mindre antal personer uppgav att de
hoppat av pa grund av trakasserier av olika slag.

Ar 2008 till 2009 genomfordes en undersdkning av samtliga
ledaméter i kommun- och landstingsfullméktige inom ramen for
forskningsprojektet ”Politiker tycker om politik” vid Goteborgs
universitet (Gilljam, Karlsson och Sundell 2010). Resultaten vi-
sade att ungefar var tionde ledamot i landstingsfullmaktige varit
utsatt for hot eller vald under de senaste 12 manaderna. Andelen
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utsatta ledamoter i Sverigedemokraterna var betydligt hogre an i
andra partier.

Sakerhetspolisen genomforde 2008 en studie som byggde pa
upprittade polisanmilningar om hot mot fortroendevalda under
2007 samt pa intervjuer med utvalda personer i nyckelbefattning-
ar (Sdapo 2008). De vanligaste brottsrubriceringarna var olaga hot,
ofredande och skadegorelse. Resultaten visade att politiker som
var exponerade i medierna var mer utsatta for hot och att kom-
munstyrelsens ordforande samt ledamoter i individutskott (namn-
der som fattar beslut om enskilda personer) var mer utsatta dn
andra. Sverigedemokraterna utsattes i hogre grad dn andra partier
av organiserade kriminella grupper.

Kommittén om hot och vild mot fortroendevalda genomforde
en undersokning 2005. I betinkandet ”Jakten pd makten” (SOU
2006) redovisades resultatet fran undersokningen; fler dn tva av
tre riksdagsledamoter och en av tre fortroendevalda i kommuner
och landsting hade utsatts for trakasserier, hot eller vald under en
15-arsperiod.

Ar 2004 undersokte Sveriges Kommuner och Landsting utsatt-
heten bland ordférande i kommunstyrelser och kommunfullmak-
tige, i facknamnder samt i kommun- och stadsdelsnimnder (SKL
2004). Aven presidier (ordférande och vice ordférande) i styrelser
och nimnder i samtliga landsting tillfrdgades. Av undersokningen
framkom att nistan tvd av tio varit utsatta for trakasserier, hot el-
ler vald under de senaste 18 manaderna.

En genomgang av den internationella litteraturen i amnet visar
att det endast finns ett fatal undersokningar dir ett slumpmassigt
urval fortroendevalda svarat pa frigor om sin egen utsatthet for
trakasserier, hot och vald i egenskap av fortroendevalda. De flesta
undersokningar som gjorts har varit fallstudier dar redan rappor-
terade fall beskrivits, och fokus har legat pa forovaren och dennes
mentala hilsa. Sddana undersokningar ger emellertid inte nigon
uppfattning om omfattningen eller utvecklingen av hot och vild
mot fortroendevalda, eftersom langt ifrdn alla fall rapporteras el-
ler polisanmals.

Sammantaget skiljer sig de tidigare undersokningar som gjorts
fran varandra bade vad giller de brottshandelser som undersokts,
de datainsamlingsmetoder som anvints och, inte minst, de refe-
rensperioder under vilka utsattheten har matts. Detta gor att un-
dersokningsresultatens jaimforbarhet med PTU ar mycket begran-

sad.



Tillganglighet och sekretess

Huvudrapporten om PTU ges ut i tryckt form och kan bestillas pa
Bras webbplats,? alternativt via Wolters Kluwer.” Rapporten kan
dven laddas ner utan kostnad som en pdf fran Bras webbplats.

Den tekniska rapporten, som kommer ut aret efter huvudrap-
porten, kan endast laddas ner som pdf fran Brds webbplats.

Insamlade uppgifter sekretesskyddas genom si kallad
statistiksekretess,'® som i jamforelse med manga andra sekretess-
bestimmelser dr av betydande styrka. Uppgifterna skyddas av sa
kallad absolut sekretess, vilket ar lagens starkaste sekretesskydd.
Enligt undantag i bestimmelsen kan uppgifter som behovs for
forsknings- eller statistikindamal, och uppgifter som inte ar direkt
hanforliga till den enskilde (t.ex. genom namn), limnas ut. En for-
utsattning ar dock att det star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon narstdende till denne ”lider skada eller
men”. Sekretessen giller dven internt pa Bra.

8  Samtliga publikationer fran Bra finns pa www.bra.se/publikationer.
9 Wolters Kluwer, www.wolterskluwer.se telefon 08-598 191 90.
10 Se 24 kap. 8 § OSL.
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Bilaga 1 Missiv PTU 2015

bra

brottsférebyggande radet

Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

Januari 2015

Politikernas trygghetsundersokning

En av fem fortroendevalda utsattes for trakasserier, hot eller vald, i egenskap av
fortroendevald ar 2012, enligt Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2013.

Valar=6kad utsatthet for fortroendevalda?

Regeringen har nu pa nytt gett Brottsforebyggande rddet i uppdrag att undersoka
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald. Politikernas trygghets-
undersokning 2015 kommer att undersoka omfattningen av fortroendevaldas
utsatthet under valaret 2014, och dessutom ge svar pa om fortroendevalda dr mer
utsatta under valar.

Statistiska centralbyran (SCB) har hand om utskick, insamling och registrering av
svar. Pa nasta sida finns mer information om undersékningen.

Dina svar ar viktiga

Du dr en av cirka 14 000 ordinarie ledamoéter i riksdag, kommun-, landstings- och
regionfullméktige i Sverige som ingar i Politikernas trygghetsundersokning.
Uppgifterna har hamtats fran Valmyndighetens register.

For att resultaten ska stimma 6verens med verkligheten &r dina svar
betydelsefulla, oavsett om du varit utsatt eller inte. Det ar frivilligt att delta i
undersokningen, men din medverkan &r viktig. Dina svar kan inte erséttas av
ndgon annans.

Du gor sa har

Besvara fragorna via www.insamling.scb.se. Logga in med det anvandarnamn och
det 16senord som finns angivet nedan. Det gar bra att logga in flera ganger och
spara emellan.

Anvandarnamn:
Stort tack for din medverkan! Losenord:
Med vénlig halsning
Namnteckning Namnteckning
e g
Sanna Wallin Marit Edqvist

Utredare, Brd Undersokningsledare, SCB

Mer information finns pa nésta sida

Kontakta oss garna!

Statistiska centralbyran

Telefon: 019-17 69 30, e-post: enkat@scb.se
Postadress: 701 89 Orebro

www.sch.se

e Fragor om att lamna uppgifter: .

Fragor om undersokningens innehall:
Brottsférebyggande radet, Sanna Wallin

Telefon: 08-527 58 439, e-post: sanna.wallin@bra.se
Postadress: Box 1386, 111 93 Stockholm

www.bra .se
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Sa anvands de lamnade uppgifterna

Uppgifterna anvénds for att ta fram statistik om fortroendevaldas utsatthet for
trakasserier, hot och vald.

For att begransa antalet fragor i enkdten, kommer dina svar att kompletteras med
uppgifter fran Valmyndighetens register. Det dr uppgifter om kon, dlder,
hemkommun, den valkrets du kandiderat i, politisk férsamling, partitillhorighet
och hur lange du suttit i fullméiktige eller riksdag.

Efter avslutad bearbetning hos SCB avldgsnas alla identitetsuppgifter innan data
lamnas till Bra for fortsatt bearbetning och analys. Bra sammanstaller samtliga
deltagares svar till statistik.

De lamnade uppgifterna skyddas
Det kommer inte att framga vad just du har svarat ndr undersokningens resultat
redovisas.

Uppgifterna som du lamnar skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Alla som arbetar med undersokningen, pa SCB
respektive Brd, omfattas av reglerna om sekretess och tystnadsplikt.

Regler for personuppgiftsbehandling finns @ven i personuppgiftslagen (1998:204)
samt i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Information om personuppgifter
SCB ér ansvarig for den behandling av personuppgifter som gors av SCB.
Bra ar ansvarig for den behandling av personuppgifter som gors av Bra.

Du har riétt att en gang per kalenderar fa gratis information, i form av ett sa kallat
registerutdrag, om egna personuppgifter som hanteras av SCB respektive Bra. En
ansokan om registerutdrag maste vara skriftlig och undertecknad av den person
som utdraget géller. Om du skulle anse att SCB eller Bra har behandlat dina
personuppgifter pa ett satt som bryter mot personuppgiftslagen, har du ratt att
begara att fa personuppgifterna korrigerade, blockerade eller raderade.

Numret ovanfor den forsta rubriken i detta brev &r bl.a. till fér att SCB under
insamlingen ska kunna se vilka som har svarat.

Resultat

Resultatet fran undersckningen kommer att redovisas under december 2015. Du
kan ladda ner eller bestilla rapporten pa www.bra.se/ptu. Dér finns ocksa mer
information om Bras tidigare undersokningar om fortroendevaldas utsatthet.

bland andra , forskare och All officiell statistik finns pa www.scb.se.

Statistiska centralbyran (SCB) &r en statlig myndighet med uppgift att framstélla och sprida statistik till

m facebook.com/statisticssweden ’@SCB_nyheler
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Bilaga 2 Redovisning av fragor i webbenkat: flervals-
fragor, fragor med villkor, fragor i postenkat
samt internt bortfall i postenkat

Fraga
Post- Flervals- med Bortfall
Frageomrade Fragor i webbenkat enkat fraga  villkor postenkat (%)
Bakgrundsfragor  Ungefar hur lange har du varit ledamot i fullmaktige och/eller riksdag X 0,5
sammanlagt?
| vilken omfattning utévade du ditt uppdrag som politiskt fértroendevald X 0,8
under féregdende ar (2014)?
Vilka av dessa fértroendeuppdrag liknar mest de uppdrag du hade X X X Gar ej att berakna
under féregdende ar (2014)?
Kommun-, landstings- eller regionfullméktige
Kommun-, landstings- eller regionstyrelse
Hélso- och sjukvardsndmnd
Kultur- och fritidsngmnd
Plan- och byggndmnd
Socialngmnd
Teknisk ngmnd
Utbildningsndmnd
| vilken utstréckning upplever du att du i egenskap av politiskt X 0,5
fértroendevald blivit omskriven eller omtalad i medier (inklusive
sociala medier) under féregdende ar (2014)?
| vilken utstréckning var du sjalv, i egenskap av politiskt fértroendevald, X 0,1
aktiv pa internet eller sociala medier (exempelvis genom blogg, hem-
sida, chattforum, Facebook eller Twitter) under féregéende &r (2014)?
| vilken utstrackning bedémer du att du i egenskap av politiskt fértroen- X 0,3
devald &r kénd bland allménheten?
Ar du fédd i Sverige? X 0
Ar dina féraldrar fodda i Sverige? X 0,8
Med vem delar du bostad? X 0,1
Screening- Har du pa grund av ditt politiska uppdrag nagon géng blivit utsatt for X
fragor vald, nagot av féljande?
zl:‘dset%:;relse Skedde nagon av dessa hindelser under féregdende ar (2014)? X X X
Slag, spark eller liknande 1,6
Knuff eller liknande 1,4
Vald med vapen 2,1
Anlagd brand/sprangning 1,9
Kiotter 1,9
Stéld 2,3
Annan form av skadegdérelse 2,1
Annan form av vald 2,6
Hur méanga héndelser uppskattar du att det rér det sig om totalt X
under féregdende ar (2014)?
Vilken handelse var den senaste under 20147 X X 0,6
Screening- Har du pa grund av ditt politiska uppdrag nagon gang blivit utsatt X
fragor hot och for nagot av foljande? Redovisa endast situationer som upplevts
trakasserier som hotfulla.
Skedde nagon av dessa hindelser under féregaende ar (2014)? X X X
Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga 2,6
Hotfullt telefonsamtal 3,5
Hotfullt sms/mms 37
Hotfullt brev/vykort 3,1
Hotfullt e-post 3,6
Hot/péahopp via sociala medier 3,4
Kapat internetkonto (eller skapat falskt i ditt namn) 38
Uthédngd pé internet 3,6
Uthédngd pa affisch/pamflett 4,0
Oénskad vara bestélld i ditt namn 37
Hotfull "gava” 37
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Frageomrade

Post-  Flervals-
Fragor i webbenkit enkdt  fraga

Fraga
med
villkor

Bortfall
postenkat (%)

Blivit olovligen fotograferad/inspelad
Obehagligt besék, forfoljelse eller kartldggning
Falska anmélningar

Annan hotfull hindelse

Hur méanga héndelser uppskattar du att det rér det sig om totalt under
féregdende ar (2014)?

Vilken handelse var den senaste under 2014? X

39
39
38
43

Screeningfragor
korruptionsférsok

Har du pa grund av ditt politiska uppdrag nagon gang blivit utsatt for X X
nagot av féljande?

Ett opassande erbjudande om en gava eller tjanst som syftade till
att paverka dig i ditt politiska fértroendeuppdrag
Att en bekant till dig pa ett opassande sétt férsokt utnyttja er
relation f6r att paverka dig i ditt fértroendeuppdrag

Skedde nagon av dessa hindelser under féregaende ar (2014)?

Hur méanga héndelser uppskattar du att det rér det sig om totalt
under féregdende ar (2014)?

2,1

Uppféljnings-
fragor vald,
skadegorelse
och stéld

Nér under féregdende &r (2014) skedde den senaste hindelsen? X

Bedomer du att handelen skedde i huvudsak med anledning av X
nagon valrérelse eller valkampan;j?

Vilken eller vilka d&? X X
Hur méanga férévare var narvarande vid handelsen?

Vad hade férévaren/férévarna fér kon? X

Hur gammal bedémer du att férévaren/férovarna var?

Innebar handelsen att du fick sddana skador att du besdékte lakare,
sjukskaterska eller tandldkare?

Vilken bevépning férekom vid handelsen? X
Hur uppfattade du hindelsen?

Har du tidigare blivit utsatt av samma férévare?

Kénde du sedan tidigare férévaren/forévarna som utsatte dig?
Uppfattade du férévaren/férévarna som nagot av féljande:

Uppfattade du férévaren/férévarna som medlem i nagot av féljande:

X X X X X X

Vad tror du att forévaren/férévarna framst ville uppna med sitt
handlande?

Férknippade du handelsen med nagot av féljande? X

| vilket sammanhang intraffade handelsen?

Var du sjalv i kontakt med polisen med anledning av handelsen?

Har du eller nagon annan polisanmélt héandelsen? X

Hur skulle du beskriva dina erfarenheter av polisen i det har arendet?

Vilket var det framsta skélet till att handelsen inte anméldes till polisen?

Rapporterade du handelsen till ndgon (annan &n polisen)? X X

| vilken utstrackning har du haft behov av stéd eller hjélp i samband X
med handelsen?

| vilken utstréckning har du erhéllit stéd eller hjalp i samband med X
handelsen?

Av vem har du fatt stod eller hjalp? X

11,1

Gaér ¢j att berdkna

1,2
1,2
1,2
8,2
9.4

15,3

3,5

Uppféljnings-
fragor hot och
trakasserier

Né&r under féregdende ar (2014) skedde den senaste hindelsen? X

Beddmer du att héndelen skedde i huvudsak med anledning av nagon X
valrérelse eller valkampan;j?

Vilken eller vilka da? X X
Mot vem eller vad riktades handelsen? X
Hur ménga férévare var narvarande vid handelsen?

Vad hade férévaren/férovarna for kon? X

Hur gammal bedémer du att férévaren/férovarna var?
Hur uppfattade du hindelsen?

Har du tidigare blivit utsatt av samma férévare?

Kénde du sedan tidigare férévaren/férévarna som utsatte dig?

X X X X

Uppfattade du férévaren/forévarna som nagot av féljande:

>

87
2,1

Gar ¢j att berdkna

24

2,2
1,6
2,2
84
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Frageomrade

Post-
Fragor i webbenkit enkét

Flervals-
fraga

Fraga
med
villkor

Bortfall
postenkat (%)

Uppfattade du férévaren/férévarna som medlem i nagot av féljande: X

Vad tror du att forévaren/férévarna framst ville uppna med sitt X
handlande?

Forknippade du hindelsen med nagot av féljande? X
| vilket sammanhang intraffade handelsen?

Var du sjalv i kontakt med polisen med anledning av handelsen?

Har du eller nagon annan polisanmélt héandelsen? X
Hur skulle du beskriva dina erfarenheter av polisen i det har darendet?

Vilket var det framsta skélet till att handelsen inte anméldes till polisen?
Rapporterade du hindelsen till ndgon (annan &n polisen)? X

| vilken utstréckning har du haft behov av stéd eller hjalp i samband
med héndelsen?

| vilken utstréckning har du erhallit stéd eller hjalp i samband med X
handelsen?

Av vem har du fatt stéd eller hjalp?

6,5
76

57

24

2,2

27

Uppféljningsfragor
korruptionsférsck

Vilka av féljande opassande erbjudanden fick du under féregaende ar?

Om du ténker pa det senaste opassande erbjudandet du fick under
féregaende ar (2014) - vad uppfattade du att personen framst ville
uppna?

Har du eller nagon annan polisanmilt det senaste opassande
erbjudandet du fick?

Hur vl kdnner du den person som senast forsokt utnyttja er relation

fér att paverka dig i ditt uppdrag?

Har du eller nagon annan polisanmélt héandelsen?

Om du tanker pa den senaste personen som férsokte utnyttja er relation

under féregdende ar (2014) — vad uppfattade du att denne framst ville
uppna?

Fordjupning
utsatthet

Upplever du att din egen utsatthet i egenskap av fértroendevald var
vérre (fler eller allvarligare handelser) under ndgon ménad under
féregdende ar (2014)?

Vilken manad var det?

Har du ansékt om kontaktférbud (tidigare besdksférbud) under
féregdende ar (2014)?

Ledde kontaktforbudet till att forévaren upphdérde att utsatta dig?

Har det vidtagits nagra sékerhetsatgarder till fljd av det du utsatts
fér under féregéende ar (2014)?

Har de handelser du utsatts for under féregaende ar paverkat ditt
privatliv?

Oro, konsekven-
ser och andras
utsatthet

Har nagon anhérig till dig utsatts for brott eller annan liknande obe- X
haglig hiandelse under féregdende &r (2014) pa grund av ditt politiska
foértroendeuppdrag?

Kénner du nagon som utsatts for brott eller annan liknande obehaglig X
héndelse under féregaende &r (2014) pa grund av att han eller hon
hade politiskt fértroendeuppdrag?

Kanner du nagon politiskt fértroendevald som utsatts for korruptions- X
férsok under féregdende ar (2014)?

Har du under féregéende &r (2014) varit orolig fér att du sjélv eller X
anhorig skulle bli utsatt for brott eller liknande obehagliga héndelser pa
grund av ditt politiska fértroendeuppdrag?

Har du nagon gang under féregdende &r (2014) pa grund av utsatthet
och/eller oro ...

... Gvervagt att byta eller lamna ett specifikt uppdrag?
... bytt eller lamnat ett specifikt uppdrag?

... Gvervagt att byta eller lamna samtliga uppdrag?

... lamnat samtliga uppdrag?

... tvekat infor en atgérd eller ett beslut?

... paverkats till att fatta annat beslut eller vidta annan atgérd?

X X X X X X X

... undvikit att engagera dig eller uttala dig i en specifik fraga?

0,9

07

37
45
37
43
44
44
36

38



Bra rapport 2016:4

Fraga
Post- Flervals- med Bortfall

Frageomrade Fragor i webbenkit enkdt  fraga  villkor postenkat (%)
Information om Finns det nagon handlingsplan fér politiskt fértroendevaldas X X 0,8
sdkerhetsrutiner  utsatthet mot brott eller liknande obehagliga handelser?

Finns det nagon sékerhetsansvarig som du kan vanda dig till om

du som politiskt fértroendevald blir utsatt f6r brott eller liknande

obehagliga handelser? X X 7
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