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Forord

I regleringsbrevet for budgetaret 20135 fick Bré i uppdrag av re-
geringen att undersoka rattsvasendets resultatutveckling avseende
utredning och lagforing. Bakgrunden var att andelen personupp-
klarade brott minskat efter 4&r 2011, trots den satsning pa polisen
som genomforts mellan dren 2006 och 2010. Satsningen resulte-
rade i 2 500 nya poliser, bland annat med férvintningen att det
skulle medfora en 6kad personuppklaring.

Rapporten utgor en av tre delstudier som Bra genomfort inom
ramen for uppdraget. I denna delstudie har Brd undersokt om
de brottsdarenden som rittsvasendet har att hantera har dndrat
karaktir 6ver tid sd att de blivit svarare att personuppklara. I
de Ovriga tva delstudierna har Bra undersokt dels om den 6kade
anviandningen av forundersokningsbegransningar har paverkat
utvecklingen av personuppklarade brott (Brd 2015:17), dels om
kraven pa bevisning i brottmal har 6kat (Bra 2016:19).

Studien har genomforts och skrivits av Kristina Jerre, utredare pa
Bra. Det material som ligger till grund for analyserna har kodats
av Cristoffer Olsson och Maria Soderstrom, tillsammans med
Kristina Jerre.

Rapporten har vetenskapligt granskats av professor Marie
Torstensson Levander och fil.dr Jan Andersson.

Stockholm i1 oktober 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Nadja Bogestam
Tillforordnad enhetschef
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Sammanfattning’

Personuppklaringen ir ett centralt uppfoljningsmatt for polisens
verksambhet. Efter 2010 har andelen och antalet personuppkla-
rade brott minskat totalt sett. Denna minskning foljer pd den
satsning pa fler poliser som regeringen genomforde mellan aren
2006 och 2010. En av forviantningarna med denna satsning var
att verksamhetsresultaten skulle forbattras.

I samband med utvirderingen av satsningen undersokte Bré ett
antal mojliga forklaringar till att personuppklaringen minskat.

I slutrapporten (Brd 2014) lyfte Bra fram ett par frigor som Bra
da inte hade haft mojlighet att undersoka empiriskt. En av dessa
rorde huruvida polisanmailda arendens karaktir har forandrats pa
ett sddant sitt att det paverkar personuppklaringen negativt. Mot
bakgrund av detta har Bra nu haft i uppdrag av regeringen att
undersoka om de brottsirenden som rittsvisendet har att hantera
har blivit mer svaruppklarade. I uppdraget ingér det ocksa att
uppskatta hur detta i s fall har paverkat personuppklaringen. En-
ligt uppdraget ska analyserna omfatta utvecklingen sedan 2006,
men med sdrskilt fokus pd utvecklingen under senare ar.

Tre brottstyper, tre mattillfallen och 1 700 arenden

Sedan 2006 har det anmalts mellan 1,2 och 1,5 miljoner brott
per ar. Det gdr, med sddana volymer, inte att undersoka karak-
taren pd samtliga dessa brott. Bra har valt att fokusera pa tre
brottstyper, namligen bedrigeri, misshandel mellan obekanta
och misshandel mellan bekanta. For samtliga dessa brottstyper
har personuppklaringen minskat under den aktuella perioden.
Dessa tre brottstyper utgor tillsammans en s pass stor del av den
anmalda brottsligheten att de skulle kunna ha en viss inverkan
pd den totala utvecklingen av personuppklaringen. I uppdraget
till Brd har regeringen pekat péa ett antal faktorer som Bra ska
undersoka, och dessa faktorer ar val tillimpliga att studera med
avseende pa de utvalda brottstyperna. Bra har ocksa i tidigare

' En engelsk version av denna sammanfattning finns p& Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sckféltet.
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studier undersokt vilka faktorer som paverkar sannolikheten for
att drenden som ror dessa brottstyper ska personuppklaras, vilket
underlattar analysen i foreliggande studie.

For att kunna undersoka utvecklingen av drendenas karaktar har
Bra valt att gora tre nedslag i tiden 2006, 2010 och 2013.

Bra har samlat in och analyserat totalt 1 700 drenden. Uppdelat
pa tre brottstyper och tre analysar blir det cirka 200 drenden per
brottstyp och &r.

Okande andel svaruppklarade bedrigerier

Huvudfrigan i uppdraget ar alltsd om drendena har blivit mer
svaruppklarade. For att svara pa detta har Brd undersokt om ett
antal forsvarande omstandigheter har blivit vanligare 6ver tid. De
omstandigheter som har undersokts i bedrageriarendena ar

® om det i anmilan saknas uppgifter som skulle kunna leda till
att en garningsperson kan identifieras

® om girningspersonen har begatt brottet med hjilp av internet

e om det i drendena finns kopplingar till utlandet.

Det generella monstret i materialet 4r en 6kande andel drenden
dédr nagon av dessa forsvarande omstiandigheter forekommer.
Dessutom okar andelen drenden dir minst tva av dessa tre om-
standigheter forekommer samtidigt, ndgot som torde gora dem
sdrskilt svara att personuppklara.

Okningarna sker dock inte mellan samtliga tre studerade ar.
Mellan 2006 och 2010 6kade andelen drenden dar det saknas
uppgifter om garningspersonen (fran 25 till 36 procent), andelen
arenden med kopplingar till utlandet (frén 11 till 23 procent) och
andelen drenden dir minst tva av dessa forhallanden forekom
samtidigt (fran 11 till 21 procent). Skillnaderna var statistiskt
signifikanta. Mellan 2010 och 2013 6kade dock inte ndgon av
dessa omstandigheter i drendematerialet.

Nir det giller andelen drenden dir giarningspersonen har begétt
brottet med hjalp av internet 6kade detta bara mellan 2010 och
2013 (fran 30 till 38 procent). Okningen var inte statistiskt signi-
fikant. Men enligt den officiella statistiken har antalet anmalning-
ar om datorbedrigerier och bedrigerier med hjilp av internet
okat kraftigt efter 2010, vilket talar for att kningen i materialet
and4 kan anses vara reell.

Bedrageriarendenas forandrade karaktar
kan ha haft viss effekt pa personuppklaringen

Kan da den okade andelen drenden med forsvarande omstiandig-
heter tinkas ligga bakom den minskade andelen personuppklara-



de bedragerier? For att prova den fragan delades materialet upp
i personuppklarade respektive icke personuppklarade drenden.
Det som undersoktes var om andelen drenden med forsvarande
omstindigheter 6kade mer bland de icke personuppklarade dren-
dena dn bland de personuppklarade. Detta skulle i sa fall antyda
att en okning av sidana svaruppklarade drenden kan ha haft
betydelse for den minskade personuppklaringen.

Analyserna visar att drenden med forsvirande omstindigheter
bara 6kade bland de icke personuppklarade drendena i mate-
rialet, inte bland de personuppklarade. Det ckade inflodet av
sddana arenden skulle alltsa delvis kunna forklara den ckade
andelen drenden som inte personuppklarats.

I rapporten gors en grov berdkning av hur personuppklaringen
skulle ha sett ut om inte anmilningarna om svaruppklarade be-
drigerier hade okat efter 2006. Berdkningen baseras pa de dren-
den dar tva eller fler forsvarande omstiandigheter forekommer
samtidigt. Det visar sig att andelen personuppklarade bedrigerier
ind4 skulle ha minskat, men minskningen skulle ha gétt frdn 17
till 12 procent mellan 2006 och 2013 istallet for, som nu, fran 17
till 10 procent.

Olika utveckling for de
tva typerna av misshandel

Bra har undersokt om det dr en 6kning i andelen misshandels-
drenden dir det forekommer forsvirande omstiandigheter.
Arendena analyserades uppdelade pa misshandel mellan obe-
kanta respektive misshandel mellan bekanta. For bada typerna av
misshandel undersoktes dock samma omstiandigheter, nimligen

e vildets och skadornas karaktir

* malsigarens vilja att delta i utredningen

¢ hur kind giarningspersonen var vid anmalningstillfillet

® om den misstinkte erkdnner

¢ om den misstinkte gjort en motanmalan

e vittnenas medverkan i utredningen.

Genomgangen visar att hilften av omstiandigheterna har for-
andras over tid. Det som inte forandrats dr malsagarens vilja att
medverka, huruvida den misstinkta garningspersonen erkidnner
och om den misstankta garningspersonen gjort en motanmalan.

Ovriga omstindigheter har fordndrats for antingen bada eller
bara den ena av misshandelstyperna.

Bra rapport 2016:18
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Okad andel lindriga fall av
misshandel mellan obekanta

De omstindigheter som har fordndrats i materialet gillande miss-
handel mellan obekanta ar graden av vald och skador och hur
kdnd garningspersonen dr vid anmalningstillfallet.

Andelen lindriga fall, det vill siga fall dir bade valdet och ska-
dorna varit av lindrig art, okade fran 15 till 24 procent mellan
2006 och 2013, en 6kning som dr statistiskt signifikant. Det som
gor dessa lindriga fall svaruppklarade ar att det inte finns nigra
synliga skador fran misshandeln som kan dokumenteras och
tjana som bevisning i drendet. Det blev samtidigt mindre vanligt
att ndgon vid anmailningstillfillet kunde peka ut eller tala om
vem girningspersonen var. Andelen sddana drenden minskade
fran 45 till 36 procent, en skillnad som dock inte var statistiskt
signifikant.

Ett drende dir dessa tva forsvirande omstindigheter sammanfal-
ler torde bli sarskilt svart att personuppklara. I totalt 13 procent
av drendena foreligger badda dessa omstandigheter. Andelen
sddana drenden i materialet 6kade fran 9 till 16 procent, en skill-
nad som inte 4r statistiskt signifikant.

Okad andel svaruppklarade drenden har haft begrinsad
paverkan pa personuppklaringen av misshandel mellan obekanta
Nista steg i analysen var att undersoka om den okade andelen
svaruppklarade drenden kan tinkas ligga bakom den minskade
personuppklaringen. Liksom for bedrigerierna undersoktes om
de forsvirande omstindigheterna okade mer bland de icke per-
sonuppklarade drendena dn de personuppklarade.

Analysen visar att andelen lindriga misshandelsirenden, dir bade
véldet och skadorna ar lindriga, 6kar bdde bland de icke per-
sonuppklarade och de personuppklarade. Andelen drenden dar
garningspersonen inte ar identifierad vid anmalan, samt dar detta
sammanfaller med att misshandeln varit lindrig, 6kar diremot
bara bland de icke personuppklarade och inte bland de person-
uppklarade drendena i materialet (se dversikt i figur 1). Okningen
av andelen lindriga drenden torde alltsd inte i sig kunna forklara
den minskade personuppklaringen. Daremot framstar det som att
en Okning av andelen drenden dir de tvd omstandigheterna sam-
manfaller skulle kunna ha haft betydelse.

Bra har berdknat i vilken omfattning 6kningen av svaruppklarade
misshandelsirenden mellan obekanta kan ha paverkat person-
uppklaringen. Berdkningarna omfattar bara de drenden dar
misshandeln varit lindrig och dir det saknas uppgifter om gir-
ningspersonen. Enligt berdkningarna skulle personuppklaringen
av misshandel mellan obekanta minska d4ven om anmilningar om



Figur 1. Riktningen pa utvecklingen mellan aren 2006 och 2013 av andelen
arenden rorande misshandel mellan obekanta, dar misshandeln varit lindrig,
déar det inte finns uppgifter om gérningspersonen (gp) eller dir bada dessa
omstandigheter sammanfaller. Uppdelat pa icke personuppklarade respektive
personuppklarade arenden i materialet.

Icke person- Personuppklarade
uppklarade @renden arenden
Lindrig misshandel ~ ~
Inga uppgifter om gérningsmannen ” "y
Lindrig misshandel och inga X “

uppgifter om gp

svaruppklarade misshandelsfall inte hade 6kat efter 2006. Andelen
personuppklarade drenden skulle i sa fall ha minskat fran 16 till
15 procent istillet for, som nu, fran 16 till 14 procent mellan 2006
och 2013, det vill siga med en (1) procentenhet istillet for tva.

Ingen tydlig koppling mellan arendenas karaktar och
personuppklaringen av misshandel mellan bekanta

Nar det giller misshandel mellan bekanta har det ocksa skett
forandringar i graden av vald och skador. Det mest framtridande
ar att de allra allvarligaste fallen minskar i andel och de mindre
allvarliga fallen 6kar nigot. Ser man till de allra lindrigaste fallen
sker inte motsvarande okning som for misshandel mellan obe-
kanta. Den minskade personuppklaringen f6r misshandel mellan
bekanta verkar alltsd inte kunna forklaras av ett 6kat inflode

av sarskilt lindriga och darfor lagprioriterade och svarutredda
drenden.

I materialet blir det nagot vanligare att forhorda vittnens vittnes-
mal inte styrker den misstinka garningspersonens skuld. Detta
forekommer dock i lika hog grad bland de icke-personuppklara-
de drendena som bland de personuppklarade. Enligt analyserna
torde alltsd inte heller ett 6kat inflode av sidana drenden ha
paverkat personuppklaringen i ndgon avgorande omfattning.

Den sammantagna bedéomningen blir alltsd att de forandringar i
arendenas karaktar som undersokts hir inte torde ha haft ndgon
direkt pataglig betydelse for den minskade personuppklaringen
vid misshandel mellan bekanta under perioden 2006-2013.

Slutsatser

Syftet med detta uppdrag har varit att undersoka om drendenas
karaktir har dndrats och om dessa forandringar i sa fall kan ha
haft betydelse for utvecklingen av personuppklaringen.

Bra rapport 2016:18
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Nar det giller bedrigerier visar studien att andelen mycket svar-
utredda drenden okat. Detta, i kombination med ett kraftigt okat
infléde av polisanmalningar rorande bedrigeri, har haft bety-
delse for den minskade personuppklaringen. Det har inte ingétt

i uppdraget att analysera mojliga atgarder fran polisens sida for
att mota dessa okade svarigheter. I Brdas tidigare kartliggning av
bedrageribrottsligheten i Sverige tas dock fragan upp, och da dis-
kuteras bade behovet av mer utredningsresurser och forbattrad
utredningskompetens hos polis och dklagare. I det sammanhang-
et framhalls emellertid ocksd att dven om ett tillskott av resurser
och en hojning av kompetensen skulle kunna oka effektiviteten i
rattsvasendets hantering av bedrigerier, ar brottsvolymen for stor
for att mer 4n en brakdel av anmailningarna ska kunna klaras
upp. Det understryker betydelsen av att samhaillets brottsforebyg-
gande arbete utvecklas s att inflédet av anmalningar minskar
(Br& 2016b).

Den minskade personuppklaringen av misshandelsbrott kan dare-
mot inte lika tydligt hirledas till en okat inflode av mer svarupp-
klarade anmalningar pd motsvarande sitt som for bedrigerierna.
Nir det géller misshandel mellan obekanta kan férandringarna

i drendenas karaktir ha haft betydelse, om dn begrinsad, for
utvecklingen av personuppklaringen. For misshandel mellan
bekanta ar kopplingen mellan forandringar i drendenas karaktar
och den minskade personuppklaringen daremot inte uppenbar.

Det bor slutligen nimnas att det 4r mojligt att drendenas karak-
tar har forandrats mer an vad analyserna visar, men att Brd inte
har lyckats fanga dessa forandringar med det aktuella drende-
materialet. Det kan dock ocksé vara si att det dr andra faktorer
som har spelat storre roll fér personuppklaringen av misshandel
an drendenas karaktir, exempelvis hur arbetet dr organiserat eller
hur tillgangliga resurser fordelats. Detta ar dock fragor som lig-
ger utanfor detta uppdrag.



Inledning

Mellan dren 2006 och 2010 genomforde regeringen en sats-
ning pa polisen som innebar att antalet poliser i Sverige 6kade
med narmare 2 500 personer. Syftet var att polisen skulle bli
mer synlig. Men det fanns dven forvintningar pd forbittrade
verksamhetsresultat. Satsningen foljdes ocksa av en positiv
utveckling i flera delar av polisens verksamhet. Nar det galler
personuppklaringen,? som ar ett centralt uppfoljningsmatt for
polisens verksambhet, uteblev dock de positiva effekterna. Tvirte-
mot forvantningarna minskade andelen personuppklarade brott
efter ar 2011.

Ar 2012 fick Bra i uppdrag av regeringen att undersoka vilka
effekter som satsningen pa polisen haft (Justitiedepartementet
2012). Inom ramen for det uppdraget gjorde Bréa ett antal forsok
att finna forklaringar till att personuppklaringen minskade (se
Bra 2013a, Brd 2013b, Brd 2013c, Brd 2014, Bra 2015b). Resul-
taten gav dock inga tydliga svar pa fragan. Daremot foranledde
de ett antal frdgor som Bra da inte hade mojlighet att undersoka
narmare. Mot bakgrund av detta har Bra nu fitt i uppdrag av
regeringen att vidare analysera hur olika faktorer kan ha pa-
verkat rittsvasendets resultatutveckling avseende utredning och
lagforing (Justitiedepartementet 2014). Foreliggande rapport ar
en av tre separata delrapporter som Brd publicerar inom ramen
for detta uppdrag, uppdelat i foljande tre deluppdrag:

1. Har anvindningen av forundersokningsbegrinsningar paver-
kat utvecklingen av personuppklarade brott? Denna del av
uppdraget redovisade Brd i rapport 2015:17.

2. Har karaktdren pa de brott som rattsvasendet har att hantera
forandrats pd ett sddant sitt att andelen svaruppklarade brott
har okat? Denna del av uppdraget redovisas i foreliggande
rapport.

2 Det vill sdga att en skaligen misstankt person atalas for brottet, att ett straffére-
laggande utfardas eller att en atalsunderlatelse meddelas.

Bra rapport 2016:18
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3. Har domstolarnas krav pa bevisning i brottmal forandrats,
och hur har detta i sa fall paverkat utvecklingen av person-
uppklarade brott? Denna del av uppdraget redovisas i rap-
port 2016:19, som publiceras samtidigt som denna rapport.

Deluppdraget om forandringar
1 arendenas karaktar

I denna rapport redovisas deluppdrag nummer tva (se ovan) i
regeringens uppdrag om rittsvdsendets resultatutveckling avse-
ende utredning och lagforing. Detta deluppdrag ar formulerat pa
foljande satt:

Brd ska analysera om och hur de anmdlda brotten, dvs. de
drenden om brott som rittsvisendet har att hantera, har dnd-
rat karaktdr over tid. Syftet dr att underséka om drendena har
blivit mer svaruppklarade.

Regeringen har gett exempel pa faktorer som bor belysas:

® Har inslagen av grov brottslighet okat?

e Har anmalningar om mindre allvarliga men mer svaruppkla-
rade brott okat?

® Har benidgenheten att erkdnna brott fordndrats?

e Har viljan att vittna forandrats?

® Har brottslighet med internationella forgreningar okat?

e Har brott med it-relaterade inslag okat?

Uppdraget ska ocksa innehdlla en analys av vilken betydelse

eventuella forandringar i drendenas karaktir kan ha haft for
utvecklingen av personuppklarade brott.

Andelen personuppklarade brott?

Enligt uppdraget fran regeringen ska Bra analysera utvecklingen
sedan 2006, med sirskilt fokus pa senare ar. For att sitta denna
period i ett lingre perspektiv presenteras hir den totala person-
uppklaringen sedan 1995.

3 Personuppklarade brott dr brott dar minst en missténkt person har lagforts
genom beslut om atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Det innebér att
det for alla personuppklarade brott finns en registrerad misstankt person, samt
att det alltid har bedrivits en utredning.
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Figur 2. Andelen (svart linje avldses pa vanster axel) och antalet (gra linje
avldses pa hoger axel) personuppklarade brott mellan aren 1995 och 2014.

Andel personuppklarade brott Antal personuppklarade brott
30 300 000
25 250 000
20 — 200 000
15 Hv ’W 150 000
10 100 000
5 500 00
0 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Det visar sig att andelen personuppklarade brott (den svarta lin-
jen i figur 2) har varit relativt konstant under de senaste 20 dren.*
Andelen har varierat mellan 14 och 18 procent. Minskningen i
andelen personuppklarade brott efter 2011 innebar en dtergang
till de nivder som radde i borjan av 00-talet (figur 2).

Huruvida minskningen av andelen personuppklarade brott efter
2011 utgor en tillfallig variation inom ett relativt konstant inter-
vall, eller om det ar fraga om ett trendbrott, dr vanskligt att siga
ndgot om dn. Minskningstakten ser dock ut att avta efter 2013.
Nir det giller antalet personuppklarade brott (den graa linjen i
figur 2) minskar dessa mellan dren 2011 och 2013, for att ddrefter
ligga i stort sett oforandrat pa den nivd som radde under slutet av
1990-talet och i mitten av 00-talet.

”Varfor gav fler poliser inte
okad personuppklaring? 3

Mellan dren 2012 och 2014 genomforde Bra ett antal studier for
att undersoka effekten av den satsning som gjordes pa polisen
mellan 2006 och 2010. Bland annat undersoktes varfor per-

4 Fran och med 2014 redovisas en justerad personuppklaringsprocent. Méattet &r i
princip konstruerat pd samma sétt som tidigare, men med den skillnaden att det
berdknas pa de handlagda brotten istéllet f6r pa de anmélda brotten. Justeringen
ger en marginell paverkan pa resultatet (0,2 procentenheters skillnad 2014 och
0,1 procentenheters skillnad 2015 fér samtliga brott). Det ar darfor mojligt att
jamfora den totala personuppklaringsprocenten 2014 och 2015 med nivén for
tidigare ar, for att studera utvecklingen 6ver tid. For vissa enskilda brottstyper
kan det dock finnas en nagot stérre skillnad i resultaten. F6r mer om den nya
statistiken, se Bra 2016d.

5 Detta var titeln pa den av de rapporter (Bra 2014) som Bra publicerade inom ra-
men for uppdraget att utvdrdera satsningen pa polisen, och dar huvudfragan var
varfér personuppklaringen minskat efter den genomférda satsningen pa polisen.
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sonuppklaringen minskade efter 2011, trots okade resurser till
polisen. Harnast ges en oversiktlig beskrivning av vad Bra kom
fram till da.

De nya resurserna gav inte forvantad
effekt for utredningsverksamheten

En utgangspunkt for satsningen pa polisen var att personupp-
klaringen skulle 6ka. Bras utvardering visade att mest pengar

i satsningen gick till den delen av polisens verksamhet som ror
utredning och anmailningsupptagning. Men samtidigt praglades
perioden av stora pensionsavgangar och nyrekryteringar av yngre
personer, vilket ledde till att andelen mindre erfarna utredare
Okade. En stor del av de unga nyanstillda arbetade dessutom
deltid eller var foraldralediga, vilket medforde att den totala
okningen av antalet drsarbetskrafter inte var lika stor som antalet
nyanstillda (Brd 2013a). Detta kan inte direkt forklara varfor
personuppklaringen minskat. Daremot kan det ifrigasittas om
det ar realistiskt att forvanta sig ndgon storre 6kning av andelen
personuppklarade brott under dessa forhallanden.

De anmilda brotten 6kade mer an polisresurserna

Aven om fordelningen av de resurser som polisen tilldelades inte
direkt gynnade utredningsverksamheten, borde satsningen inte
ha lett till en minskad uppklaring — givet att inflodet av arenden
varit oforandrad. Det visade sig dock att den totala 6kningen

av polisanstillda drsarbetskrafter mellan 2006 och 2011 (11
procent) overtridffades av den procentuella 6kningen av antalet
anmilda brott (16 procent) under samma period.

Det var inte anmalningar om generellt
svaruppklarade brottstyper som okade

I rapport 2014:17 undersokte Brd om strukturen pd inflodet av
anmilningar forandrats under denna period. Friagan var om det,
bland anmilningarna, skett en forandring i fordelningen mellan
brott med generellt goda forutsittningar att personuppklaras och
brott med generellt déliga forutsattningar. Det som undersoktes
var om
e andelen ingripandebrott (som generellt har goda forutsittning-
ar att personuppklaras) minskat, medan anmailda offerbrott
utan interaktion (som generellt dr svdra att personuppklara)
okat,

e ildersfordelningen bland misstankta dndrats pa ett satt som
paverkat personuppklaringen negativt,

¢ brott med flera misstiankta okat,
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¢ fler negativa drogtester paverkat den totala personupp-
klaringen.

Nar det gillde den forsta punkten visade det sig att andelen
offerbrott utan interaktion (det vill siga den typ av brott som
generellt sett dr svdrast att personuppklara) hade minskat. Denna
utveckling borde ha varit gynnsam for personuppklaringen. De
ovriga tre faktorerna kunde i viss man forklara nedgangen i an-
delen personuppklarade brott for vissa brottstyper, men inte den
totala utvecklingen.

I samma rapport undersokte Bra ocksd om den okade anviand-
ningen av férundersokningsbegrinsningar (FU-begriansningar)
kunde forklara den totala utvecklingen av uppklaringsprocenten
(Bra 2014). Resultaten pekade pa att FU-begransningarna hade
haft en viss effekt pa utvecklingen. Mer om detta harnast.

Fler FU-begransningar® kan ha haft
viss paverkan pa personuppklaringen

I en tidigare delstudie inom ramen for foreliggande regeringsupp-
drag har Bra studerat vilken betydelse den 6kade anvindningen
av FU-begransning haft for utvecklingen av personuppklaringen.
Hir sammanfattas vad Bra da fann.

Inledningsvis kan det nimnas att fyra procent av alla avslutade
drenden under 2014 FU-begransades. Det innebar att besluten

om FU-begransning inte kan ha haft ndgon storre betydelse for
antalet och andelen personuppklarade brott (Bra 2015c).

Mellan 2006 och 2014 6kade dock andelen FU-begriansningar.
Okningen var tydligast for brott med skiliga misstankar, det vill
saga brott som potentiellt sett skulle kunnat leda till ett person-
uppklarande beslut. Antalet sidana FU-begransningar ckade fran
21 000 till 47 000 under perioden. Det dr uppenbart att om alla
brott som FU-begrinsats istillet hade personuppklarats, skulle
den totala nivan pa personuppklaringen ha legat ndgot hogre.

Av flera skal ar detta dock inte ett realistiskt scenario. Men med
detta hypotetiska maxscenario skulle andelen personuppklarade
brott ha legat mellan 1,5 och 2 procentenheter hogre under den

8 Forundersokningsbegransning innebar att polis eller aklagare kan vilja att inte
inleda en férundersokning, eller att lagga ner en pabérjad férundersokning,
om straffvardet for brottet inte 6verstiger fangelse i tre manader och fortsatt
utredning skulle innebara orimligt stora kostnader, eller om det finns anledning
att anta att fortsatt utredning inte kommer att leda till att atal vécks, till foljd av
reglerna om atalsunderlatelse eller om sarskild atalsprévning. Ett beslut om
FU-begréansning innebdr i praktiken att farre brottsutredningar kan bli féremal for
personuppklaring, eftersom dessa teoretisk sett skulle kunna ha personuppkla-
rats om utredningen istéllet hade fullf6ljts. Principen om férundersckningsplikt
regleras i 23 kap. RB.
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studerade perioden. Trots detta skulle andelen personuppklarade
brott and3 ha minskat mellan 2006 och 2014 (Brd 2015c¢).

Den sammantagna slutsatsen dr att anvandningen av FU-begrins-
ningar inte kan forklara minskningen av antalet personuppklarade
brott sedan 2011, annat 4n i relativt liten utstrackning (Bra 2015c).

Har arendenas karaktar andrats?

Utover de ovan diskuterade faktorerna nimnde Bra (2014) ytter-
ligare faktorer som skulle kunna ha bidragit till den minskade
personuppklaringen. Tvd av dessa hade att gora med drendenas
och brottens karaktir, och kan beskrivas med foljande tvd fragor:

¢ Kan den minskade personuppklaringen for bedrigeri bero pa
att dessa brott blivit mer komplicerade, bland annat genom
att det blivit vanligare med brottslighet med internationella
forgreningar?

e Utgors tillskottet av anmaélningar under senare ar framforallt
av mindre allvarliga brott, som kan vara svara att klara upp,
exempelvis misshandel utan synliga skador?

Bré hade da inte mojlighet att undersoka detta empiriskt. Fra-
gorna kom darfor att ligga till grund for det regeringsuppdrag
som Bra nu har fatt.

Flera killor pekar pa att
arendenas karaktar har forandrats

Savil tidigare studier och forskning som statistik fran bade Akla-
garmyndigheten och Polismyndigheten pekar pd att de drenden
som rattsvasendet har att hantera har blivit mer komplicerade, att
det blivit vanligare med internationella kopplingar och it-inslag

i brottsirendena, och att andelen polisanmalningar om mindre
allvarliga brott har okat. Ndgra exempel pa detta presenteras har.

Fler resurskravande och komplicerade arenden

Enligt Aklagarmyndigheten (AM) ir det en ”allmin uppfattning
inom rattsvasendet att antalet och andelen komplicerade drenden
som kraver stora resurser savil under forundersokningen som for
att genomféra en eventuell huvudférhandling har 6kat” (Akla-
garmyndigheten 20135, s. 4).

I sin rapport fran 2015 lyfter AM fram ett par indikatorer pa att
de drenden om brott som rattsvisendet har att hantera har blivit
allt mer komplicerade. For det forsta har andelen drenden som
omfattar brottslighet med hogt straffviarde” 6kat. Fran att ha

7 Minimum 1 &rs fingelse i straffskalan (Aklagarmyndigheten 2015a).



utgjort 2,8 procent av samtliga brottsmisstankar under 2008, ut-
gjorde de 3,5 procent under 2014. For det andra har dven antalet
arenden dir man vint sig utomlands for att soka bevisning okat.

AM menar dock att detta kan bero bade pa en ambitionshojning

och pd att bevisningen allt oftare stdr att finna utomlands.

I sin rapport papekar dock AM att antalet stora eller komplicera-
de drenden alltjamt utgor en mindre del av den totala drendevoly-
men. Ett rimligt antagande, menar de, ar diarfor att en forandrad
andel komplicerade drenden har en begriansad paverkan pa den
totala personuppklaringen (Aklagarmyndigheten 2015).

En utveckling mot att rittsviasendet far hantera allt fler stora och
komplicerade drenden skulle trots allt kunna paverka personupp-
klaringen negativt, genom att sddana drenden kan sluka stora de-
lar av polisens och dklagarnas utredningsresurser. Konsekvensen
kan da bli att man nodgas avsluta utredningar av brott som med
”normala” resurstillgdngar skulle kunna personuppklaras. I regle-
ringsbrevet for 2016 har Bra ftt i uppdrag att nirmare undersoka
hur sd kallat ”stora brottmal” paverkar den totala resultatutveck-
lingen i rattsvasendet. T uppdraget ingér att undersoka hur stora
resurser dessa brottmal tar i ansprak. Detta uppdrag kommer Bra
att redovisa under 2017 (Justitiedepartementet 2015).

Internationella forgreningar blir vanligare

Det gér inte att utldsa i den officiella brottsstatistiken vilka
drenden som har internationella kopplingar. Enligt statistik 6ver
polisens internationella samarbete fran 1998 till 2014, som Bra
har fatt ta del av, har dock antalet irenden med internationella
kopplingar och antalet internationella efterlysningar fran svensk
polis okat stadigt under denna period. Denna statistik fran po-
lisen 4r inte nedbruten pa olika brottstyper. Den ger alltsd inga
svar pa Bras specifika friga ovan, om bedrigeribrotten.

Utifran polisens arsredovisningar fran 2011, 2012 och 2015 har
den totala resurstiden som polisen lagt ner pa utredning och lag-
foring av bedrageri- och bidragsbrott 6kat med drygt 40 procent
(Brd 2016:9 s. 206). Detta kan naturligtvis bero pa det 6kade
inflodet, men det skulle ocksd kunna indikera att drendena i sig
blivit mer komplicerade och resurskrivande, exempelvis genom
att det blir vanligare med internationella kopplingar i drendena.

Enligt statistik fran Aklagarmyndigheten har antalet inkomna
brottsmisstankar till de internationella dklagarkamrarna® 6kat
fran cirka 3 000 under 2010 till cirka 7 500 under 2014. Antalet

8 Internationella aklagarkammare finns i Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa
aklagarkamrar handlagger sérskilt komplicerade mal, exempelvis mal som avser
grénsoverskridande- och dven nationell organiserad brottslighet (www.aklagare.se).
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brottsmisstankar kopplade till formogenhetsbrott (dar bedra-
gerier ingdr) okade fran 800 under 2010 till drygt 6 000 under
2014.° Enligt Aklagarmyndigheten (2015a) har ocksa antalet
svenska ansokningar om rittslig hjilp totalt sett 6kat mellan
2008 och 2014.

Befintlig statistik pekar alltsd pa att rittsvasendet hanterar allt
fler 4renden med internationella kopplingar. Detta giller sdval
totalt som for formogenhetsbrott.

Markant 6kning av brott med it-inslag

Mellan aren 2006 och 2015 har det totala antalet anmélningar
om it-brott!® 6kat med drygt 1 000 procent, fran 8 690 till

98 396 anmalningar per ar. I Bras studie om utvecklingen av

den it-relaterade brottsligheten (Bra 2016e) framkom det att it-
inslag! dessutom blivit vanligare i brott som inte traditionellt ses
som it-brott. Nir hansyn dven tas till sidana typer av brott, har
it-inslagen i den anmailda brottsligheten fordubblats mellan dren
2006 och 2014.

It-inslag i tillvigagangssattet har okat savil bland bedragerier
och annan oredlighet (BrB kap. 9) som bland brott mot person
(BrB kap 3-7'2). Nar det giller brott mot person utgors 6kningen
i huvudsak av hot och krankningar via mobiltelefon eller pa olika
internetforum.

Aven andra typer av it-inslag har dock 6kat. Bra kunde exempel-
vis visa att antalet beslag av mobiltelefoner okat i darenden som
ror brott mot narkotikalagstiftningen (1968:64). I anmalningar
om olika stoldbrott (BrB kap.8) fann Bra att det allt oftare under
perioden framkommer att det finns 6vervakningskameror som
bor undersokas (Brd 2016:17).

Att samhillet i stort har blivit allt mer it-orienterat avspeglas alltsa
i karaktdren pd de brottsirenden som rattsvasendet har att hantera.

Sannolikt fler anmilningar om lindrigare misshandel

Flera indikatorer pekar ocksa pa att det 6kade tillskottet av an-
malningar om misshandel i hog grad utgors av lindrigare fall.

¢ Antalet brottsmisstankar var sarskilt hégt under 2013, totalt 15 400.
Cirka 7 700 av dessa rérde formogenhetsbrott.

0 Datorbedrageri, bedrégeri med hjalp av internet, dataintrang, internetrelaterade
barnpornografibrott och datasabotage.

" Med it-inslag avses hér att brottet har nagon slags koppling till it, det vill saga
allt ifrdan mangdbrott dér spar och bevisning kan finnas i it-miljé (exempelvis i
mobiltelefoner, i chattforum, p& harddiskar eller liknande), till att it varit sjélva
malet och/eller medel for brottet, sdsom i exempelvis datorintrang (Bra 2016e).

2 Har ingar olika former av valdsbrott, olaga hot, ofredande, &rekrénkningsbrott,
sexualbrott och brott mot familj.
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Enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU) har den sjdlv-
rapporterade utsattheten for misshandel minskat sedan 2005 (Bra
2016a), samtidigt som polisanmilningarna om misshandel har
okat kontinuerligt sedan 1975."3 En viletablerad hypotes inom
den kriminologiska forskningen ar att toleransen for att utsit-
tas for vald har minskat. En sidan utveckling antas leda till att
anmilningsbenigenheten vid mindre allvarliga valdshandelser
okar (bl.a. von Hofer 2011). Denna hypotes far stod av att det
sedan 1990-talet 6kade antalet anmalda valdbrott inte motsvaras
av en Okning av valdsbrott med dédlig utgang (Bra 2015d, Bra
2016c) eller valdsbrott som lett till sd allvarliga skador att offret
behovt intensivvard (Socialstyrelsen 2015, Estrada 2006). Det
finns alltsd anledning att anta att det, bland de valdsbrott som
kommer till rattsvasendets kinnedom, dr de mindre allvarliga
handelserna som okat (Bra 2012a, Br3 2015e).

'8 Efter 2010 har dock dkningen stannat av, och antalet anmélningar om misshan-
del, inklusive grov misshandel, var ldgre under 2015 &n 2010 (www.bra.se).
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Tre brottstyper i fokus

I uppdraget till Bra specificerar regeringen inte vilka brottstyper
som Bré ska studera. Sedan 2006 har det totalt anmailts mellan
1,2 och 1,5 miljoner brott per ar. Det ar inte mojligt att underso-
ka om och hur karaktdren pa samtliga dessa brott har fordandrats.
Ett urval av brottstyper maste darfor goras.

Med utgdngspunkt i de frigor som lyftes fram i Bris tidigare
utvirdering (Brd 2014), fokuserar Bra i denna studie pa brotts-
typerna bedrdgeri, misshandel mellan obekanta och misshandel
mellan bekanta. 1 valet av dessa brottstyper har Bra ocks3 gjort
foljande avvaganden:

® Brottstyperna bor uppuvisa en tydlig minskning i andelen per-
sonuppklarade brott under den aktuella perioden. Att person-
uppklaringen minskar for de tre utvalda brottstyperna under
den studerade perioden redovisas i figur 3 nedan.

® Brottstyperna bor utgéra en sd pass stor del av den anmdlda
brotisligheten att de skulle kunna ha en inverkan pd den ge-
nerella utvecklingen av personuppklarade brott. Under 2006
utgjorde bedrigeribrotten fem procent av samtliga anmalda
brott, och under 2015 hade den andelen mer an fordubblats till
tolv procent. De tva typerna av misshandelsbrott utgor till-
sammans cirka sex procent av samtliga anmailda brott och en
tredjedel av anmailda brott mot person. Dessa brottstyper utgor
alltsa tillsammans en betydande del av den anmalda brottslig-
heten.

* Brottstyperna mdste vara relevanta att studera med avseende
pd de fragor rorande drendenas karaktir som regeringen
ndamner i sitt uppdrag till Brd. De faktorer eller forsvarande
omstandigheter som regeringen ger exempel pd i sitt uppdrag
till Brd ar tillimpbara pa bedrigeri och misshandel.

® Brotistyperna ska med fordel vara sidana ddr det finns kun-
skap om vilka faktorer som paverkar sannolikheten for per-
sonuppklaring. 1 Bras kartlaggning av bedrageribrottsligheten
i Sverige beskrivs det vilka omstiandigheter som gor vissa



typer av bedrdgerier svdrare att personuppklara dn andra (Bra
2016b). Bra har ocksa i tidigare studier beskrivit vilka brotts-
egenskaper och omstandigheter i anmilda drenden som paver-
kar sannolikheten for att misshandelsbrott ska utredas (Bra
2007, Bra 2009) respektive personuppklaras (Bra 2008b).

Utvecklingen for de valda brottstyperna

Hur har da personuppklaringen utvecklats for de tre studerade
brottstyperna? Enligt regeringens uppdrag ska undersokningen
omfatta utvecklingen sedan 2006, med sarskilt fokus pa den se-
nare perioden. Har presenteras darfor utvecklingen mellan 2006
och 2015.

Andelen personuppklarade bedrdgeribrott har minskat fran 17
till 10 procent mellan dren 2006 och 2015 (figur 3). For bedrage-
rierna ar alltsd minskningen av andelen personuppklarade brott
storre an for brottsligheten totalt (se figur 2). Samtidigt som an-
delen personuppklarade bedrageribrott har minskat, har daremot
antalet personuppklarade brott kat. Under 2015 personupp-
klarade polis och dklagare dubbelt sd manga bedrigeribrott som
under 2006 (se tabell 1).

Den totala andelen personuppklarade misshandelsbrott har
minskat fran 19 till 14 procent mellan 2006 och 2015.1* Under
hela perioden har personuppklaringen varit hogre for misshandel
mellan bekanta dn for misshandel mellan obekanta. For bada
typerna intriffar den tydligaste nedgangen efter 2010. Efter 2014
fortsatter minskningen for misshandel mellan obekanta, men den
stannar av for misshandel mellan bekanta (figur 3). Personupp-
klaringen av misshandelsbrotten har minskat bade till andel och
till antal efter 2010 (se tabell 1).

Figur 3. Andel personuppklarade misshandels- respektive bedrageribrott
mellan aren 2006 och 2015.

o5 Procent
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Misshandel mellan bekanta
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Bedrageri
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4 Avser brott mot personer i &ldern 15 ar eller &ldre.
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Tabell 1. Antal anmélda och personuppklarade bedrageri- och
misshandelsbrott fér aren 2006, 2010, 2013 och 2015.

2006 2010 2013 2015

Bedrégeri' Anmalda brott 57 460 114724 148362 185 781
Personuppklarade 10 020 18 111 15 231 21062
brott

Misshandel Anmalda brott 35 791 37294 30302 29 867

obekanta® Personuppklarade 5584 6389 4220 3443
brott

Misshandel Anmélda brott 32422 38 956 38 031 40 740

bekanta® Personuppklarade 7003 8214 6604 6095
brott

' Avser brott mot BrB 9kap.
2 Avser brott mot personer i dldern 15 ar eller &ldre.

Forutsattningar for personuppklaring
enligt tidigare studier

Vilka slags fordndringar i brottens och drendenas karaktir har
da potential att paverka personuppklaringen negativt for de tre
brottstyperna? I sitt uppdrag ger regeringen exempel pa ett antal
faktorer som Bra ska titta pa (se inledningen). Bra har ocksa i
tidigare studier beskrivit hur olika faktorer och omstandigheter,
som har att gora med brottets och drendets karaktar, paverkar
sannolikheten for att bedrigeri- respektive misshandelsbrott ska
personuppklaras. Dessa faktorer och omstindigheter kommer att
utgora grunden for analyserna i denna rapport. Nedan redovisas
de centrala faktorer som Bra tagit upp i de aktuella studierna.

Det 4r inte alltid helt uppenbart vad som dr en beskrivning av
drendets karaktdr och vad som snarare dr ett matt pa polisens
arbete. Vid valet av vilka faktorer som ska ingd i studien har
polisens mojlighet att pdverka forekomsten av omstandighe-
terna fatt avgora om de ar relevanta. For att ta ett exempel: att
vittnen forhors bor ses som ett matt pa polisens arbete, medan
det faktum att det finns vittnen till en hindelse och att de, nir
de forhors, kan dterberdtta vad som har hiant diremot dr ndgot
som polisen inte helt kan styra dver (dven om polisens insats inte
saknar betydelse for dessa faktorer).

Omstandigheter som paverkar
personuppklaringen av bedrageribrott

Under 2015 genomforde Bra, pd uppdrag av regeringen, en
kartlaggning av bedrigeribrottsligheten i Sverige (Brd 2016b).

I kartlaggningen kunde Bra urskilja sex distinkt olika typer av
bedrigerier, med sinsemellan olika forutsattningar att personupp-
klaras, nimligen
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¢ kortbedragerier

e kreditbedragerier

® ovriga telefon- och internetbedrigerier
¢ annonsbedrigerier

e fakturabedrigerier

¢ bidrags- och andra vilfardsbedrigerier.

I kartlaggningen beskriver Bra att kort- och kontobedrigerier,
kreditbedragerier och ovriga internet- eller telefonbedrigerier
tillhor de bedragerier som dr svdrast att klara upp. De typer av
bedrigerier som har bdst forutsdttningar att personuppklaras ge-
nerellt sett ar fakturabedragerier, annonsbedragerier och bidrags-
bedrigerier (detta beskrivs mer ingdende i bilaga 1).

I denna rapport undersoks om strukturen pa den anmailda
bedrageribrottsligheten har forandrats s att andelen anmalning-
ar om generellt sviruppklarade bedrigerityper har okat.

Tre sarskilt forsvarande omstandigheter

I Brés kartldggning av bedrigeribrottsligheten (Bra 2016b) fram-
trider dessutom tre omstindigheter som, oavsett bedrigerityp,
sarskilt forsvarar utredningen och forsimrar forutsittningarna
for personuppklaring:

o Att det helt saknas uppgifter i anmdlan som skulle kunna
kopplas till garningspersonen. Ett gemensamt drag hos de typer
av bedrigerier som ar svdrast att personuppklara (kort- och
kontobedragerier, kreditbedrigerier och ovriga telefon- och
internetbedragerier) ar att garningspersonen kan bega sitt brott
pa distans utan direktkontakt med malsdgaren eller vittnen
som kan uppticka brottet nir det begds eller senare peka ut
garningspersonen. Att fakturabedragerier, annonsbedragerier
och bidragsbedrigerier har bist forutsittningar att person-
uppklaras forklaras i Bras kartlaggning med att det oftast
finns uppgifter i anmalan som skulle kunna leda till garnings-
personen. Exempel pd sidana uppgifter ar det kontonummer
dit malsdgaren fort 6ver pengar for ett annonskop eller en
avsindaradress pa en faktura.' Nir det giller bidragsbedrige-
rier dr garningspersonen i regel identifierad nir brottet upp-
tacks.

o Att bedrigerierna har begdtts 6ver internet. Enligt polisens na-
tionella operativa avdelning, NOA (tidigare Rikspolisstyrelsen,
RPS) dr den internationella trenden att it-brott och it-relaterad

o

Betoningen har ligger just pa forutséttningarna att personuppklara brotten. Enligt
Ahola 2013 &r namligen bluff-fakturor regelmassigt svéra att utreda och person-
uppklara. Detta beror pa att gérningspersonerna kan finnas utomlands, eller pa
att sparen leder till sa kallade "malvakter”.
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brottslighet okar, och att dessa brott sillan blir uppklarade
(RPS 2014). Att dessa brott dr svarare att personuppklara
hianger ihop med att det ar lattare for garningspersonen att
dolja sin identitet. I Brds kartliggning framhalls ocksd att det
finns flera tekniska mojligheter att forsvara de brottsbekam-
pande myndigheternas sparningsforsok nir brotten begés 6ver
internet (Bra 2016b).

* Att det finns internationella kopplingar i drendet. Oavsett
vilken typ av bedrigeri det ror sig om, dr det en forsvarande
omstandighet att bearbetningsbara spar ofta leder utomlands.
Processen kring att begdra internationell rattshjalp ar tids-
krdvande. Den insats som kravs for att utreda ett drende som
stracker sig utanfor landets granser star inte alltid i proportion
till sannolikheten for att utredningen ska leda till atal. I dessa
fall ar det rimligt att drendet laggs ner pa ett tidigt stadium.
Detta framstar som sarskilt rimligt, med tanke pa resursliaget
och forvantningarna pa polis och dklagare att snabbt avsluta
arenden (Bra 2016D).

I denna rapport undersoks om det skett en 6kning av andelen
polisanmailda bedrigeriarenden dir det saknas utpekande upp-
gifter om garningspersonen, dir brottet har begdtts 6ver internet
eller dar det finns internationella kopplingar.

Faktorer som paverkar sannolikheten for
att misshandelsbrott ska personuppklaras

En forutsittning for att ett brott ska personuppklaras ar att det
overhuvudtaget inleds en forundersokning och att polisen vidtar
relevanta utredningsdtgirder. Brd har tidigare undersokt vilka
faktorer som paverkar sannolikheten for att en forundersok-
ning ska inledas och en utredning genomféras i drenden rorande
misshandel mellan obekanta (Brd 2007, Bra 2009). Bri har
ocksa studerat vilka faktorer som paverkar sannolikheten for att
arenden som ror vdld mot kvinnor i nira relation ska personupp-
klaras (2008b).1¢

De faktorer som enligt rapporten om misshandel mellan obekan-
ta okar sannolikheten for att en utredning om brott ska inledas
och genomforas kan alltsd sdgas ha ett indirekt samband med
sannolikheten for att brottet ockséd ska personuppklaras. I rap-
porten om vald mot kvinnor i nira relation ligger fokus istillet
pd sddana faktorer som har ett direkt samband med sannolikhe-
ten for personuppklaring. Analyserna i denna rapport omfattar
bade sddana faktorer som visat sig ha en indirekt inverkan och

'® | materialet som ligger till grund fér analyserna i féreliggande rapport ingar &dren-
den dar bade garningspersonerna och malsédgandena kan vara antingen man
eller kvinnor.
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sddana som visat sig ha en direkt inverkan pa sannolikheten for
personuppklaring.

Brottets grovhet och drendenas karaktar

Béde nar det galler misshandel mellan obekanta och vald mot
kvinnor i nira relation, paverkas sannolikheten for personupp-
klaring av véldets grovhet och skadornas omfattning. I drenden
dar valdet varit mycket lindrigt och dar malsdgaren inte fatt
ndgra allvarliga skador dr sannolikheten for att en forundersok-
ning ska inledas ldgre d4n nir misshandeln ar grovre (Bra 2007,
Bra 2009). Att det finns synliga skador, och att dessa dokumen-
terats, utgor viktig bevisning som 6kar sannolikheten for person-
uppklaring (Brd 2008b). Detta i kombination med hypotesen om
att andelen anmalningar om lindrigare vald har 6kat (se inled-
ningen) gor det relevant att undersoka om och hur véldets och
skadornas karaktar har fordndrats och om detta i sin tur kan ha
haft betydelse for personuppklaringen. Detta undersoks darfor i
denna rapport.

I Brés tidigare studier om utredning och uppklaring av misshan-
delsarenden framhalls ytterligare faktorer som betydelsefulla.
Om graden av vild och skador beskriver garningens eller brottets
karaktir, har dessa andra faktorer snarare med drendets karaktar
att gora. I Bras tidigare studier (Brd 2007, Bra 2009, Bra 2008b)
beskriver bade poliser och dklagare att sannolikheten for person-
uppklaring 6kar om

¢ malsiagaren medverkar i utredningen
¢ den misstinkte erkdnner

e det finns stodbevisning i form av vittnen som styrker mals-
agarens berittelse.

I denna rapport undersoks om det blivit vanligare att dessa for-
utsdttningar inte foreligger i de misshandelsarenden som anmalts
under den studerade perioden.

I Bras tidigare studier framholls det ocksd att arenden dar det
helt saknas utpekande uppgifter om garningspersonen ofta liggs
at sidan, till forman for drenden dér det finns sddana uppgifter
eller dir en misstankt person har frihetsberovats. Det beskrivs
ocksa att en utredning forsvdras om garningspersonen gor en
motanmilan mot mélsdgaren, eftersom det blir svarare att fastsla
vad som har hdnt nir ord stdr mot ord. Hir undersoks darfor
ocksd om det blivit vanligare att det saknas uppgifter om gir-
ningspersonen och om det blivit vanligare med motanmalan.
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Tillvigagangssatt

Studiens material utgors av polisanmalningar med tillhérande
utredningsmaterial. Nedan beskrivs detta material och hur det
har analyserats. Men forst nigra kommentarer om den valda
metoden.

En resurskravande men nédviandig metod

Svaren pa de fragor om arendenas karaktar som Bra har fatt i
uppdrag att undersoka gar inte att utldsa ur statistik eller regis-
terdata. Det enda sittet att undersoka detta systematiskt, och
som bedomts vara mojligt, dr att manuellt ga igenom anmalning-
ar och utredningsmaterial. Ett drende dir inga utredningsatgir-
der vidtagits omfattas vanligtvis av en polisanmalan med tillho-
rande fritext.'” En sddan fritext kan vara allt ifrdn ett par rader
till ett par sidor lang. Utredda drenden kan diaremot generera
flera hyllmeter av dokument. Det ir inte alltid uppenbart var i
utredningsmaterialet som en viss typ av information gar att finna.
Detta innebdr att samtliga utredningar mdste gds igenom i sin
helhet. Det ar alltsd en mycket tids- och resurskriavande uppgift
att systematiskt undersoka anmalda brottsirendens karaktar.

Ett omfattande men 4nda litet material

En konsekvens av detta blir att omfattningen pad det material
som kan analyseras, med givna och rimliga resurser, blir starkt
begransat. Bra bedomde att det maximala antalet drenden som
kunde analyseras inom ramen for detta uppdrag var 1 800.'*

Det har redan pédpekats att det inte 4r mojligt att studera samt-
liga brott och brottstyper pa detta sitt. Samtidigt bor det vara av
intresse att se om forandringar i drendenas karaktdr kan forklara

7 Den text dar anmalningsupptagaren skriver ner det som anmalaren beréttar.

'8 Tidsplanen tillat en kodningsperiod pa tre manader, det vill sdga 65 arbetsda-
gar. Arenden av det har slaget kan analyseras och kodas med ett genomsnittligt
tempo pa cirka tio drenden per dag. P4 65 dagar kan alltsa 650 drenden gas
igenom. Bréa kunde tillgéngliggéra tre personer, varav tva pa heltid, fér kodning av
materialet.
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den minskade personuppklaringen for fler brottstyper an en.
Materialet delades darfor upp i tre olika brottstyper: bedrigeri,
misshandel mellan obekanta och misshandel mellan bekanta,
vilket beskrivits ovan.

Eftersom Bra enligt regeringens uppdrag ska undersoka utveck-
lingen av drendenas karaktdr har materialet ocksa delats upp pa
flera mattillfallen.

Ett urval som vid en forsta anblick ar relativt stort (1 800 dren-
den) blir, efter dessa uppdelningar i tre analysar och tre brotts-
typer, i realiteten mycket litet. Vilka konsekvenser detta kan fa
for sikerheten i analyserna berors nedan, i avsnittet ” Analys”.
Harnist beskrivs urvalsforfarandet samt hur materialet har ko-
dats och analyserats.

Valet av tre mattillfallen

Bra har valt att gora tre nedslag i tiden. Enligt uppdraget ska
undersokningen omfatta utvecklingen sedan 2006. Bra har darfor
valt att inkludera ar 2006 som ett forsta mattillfille. For de ak-
tuella brottstyperna skedde den tydligaste nedgéngen av andelen
personuppklarade brott efter 2010 (se figur 3), vilket var skilet
till att detta ar valdes som ett mellanliggande mattillfalle. Sett

till den totala utvecklingen av andelen personuppklarade brott
avstannar minskningen efter 2013 (se figur 2), varfor detta ar fick
utgora det sista mattillfillet.

Aven av praktiska skil bedomdes 2013 som det limpligaste sista
analysdret. Endast avslutade drenden, det vill siga drenden dar
det framgdr om brotten personuppklarats eller €j, var aktuella for
studien, och majoriteten av de brott som anmails avslutas inom
ett ar. Med 2013 som det sista mattillfillet skulle darmed ocksa
de drenden som anmalts i slutet av dret ha hunnit avslutas fore

datainsamlingen som genomférdes under sommaren och hosten
2015S.

Urvalet av arenden

I denna studie gors analyserna i tvad steg. Forst undersoks om

de polisanmailda brottsiarendenas karaktar har dndrats under
perioden 2006-2013. For dessa analyser anvinds det sa kallade
drendematerialet. Darefter undersoks om forandringarna i dren-
denas karaktar kan tankas ligga bakom den minskade andelen
personuppklarade brott under samma period. For att kunna gora
dessa analyser har drendematerialet kompletterats med ett sa
kallat zilldggsurval.

Arendematerialet bestar av ett slumpmassigt urval av 150 dren-
den per brottstyp och 4r, det vill siaga totalt 1 350 drenden.
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Urvalet gjordes bland samtliga drenden anmalda under 2006,
2010 respektive 2013, det vill saga bland arenden med bade
personuppklarade och icke personuppklarade bedrigeri- respek-
tive misshandelsbrott.

For bedrageribrotten gjordes urvalet bland de drenden som an-
malts under forsta halvaret (januari—juni) respektive ar.2° Urvalet
bestar av bade brott mot 9 kap. BrB och brott mot bidragsbrotts-
lagen. Bidragsbrottlagen tradde i kraft 2007. Dessforinnan ingick
brott mot bidragsgivande myndigheter i kapitel 9. For att urvalen
fran 2006 4 ena sidan, och 2010 och 2013 4 den andra, skulle

bli sa lika som mojligt, med avseende pd sannolikheten for att
bidragsbrott ska komma med i urvalet, har brott mot bidrags-
brottslagen inkluderas i urvalen fér 2010 och 2013.%

For bade misshandel (inklusive grov) mellan obekanta och mellan
bekanta ar urvalet daremot gjort pd heldrsbasis och avser brott
mot personer som ar 15 ar eller dldre.??

Tillaggsurvalet bestar av 50 personuppklarade drenden per
brottstyp och analysar, det vill siga totalt 450 personuppklarade
arenden.

Hur dessa tva material har analyserats beskrivs nedan i avsnitten
”Kodning” och ”Analys”.

Drygt 1 700 drenden har kodats och analyserats

Bra skickade en begaran till samtliga polisregioner i Sverige om
att f& ut kopior pa anmilningar med tillhorande utredningsmate-
rial kopplade till de drendenummer (k-diarienummer) som ingick

9 Basen for urvalet var registerdata ur Bras egna statistikdatabaser. | detta
registeruttag ingick samtliga &renden om misshandelsbrott och bedrageribrott
(inklusive bidragsbrott) anmilda under 2006, 2010 och 2013. Registeruttaget
omfattade drendenas k-diarienummer samt information om huruvida de ingédende
brotten personuppklarats eller ej.

20 Denna avgrénsning gjordes nar det fortfarande var ténkt att materialet for 2013
skulle utgéras av samma material som det som anvéndes i Bras kartldggning av
bedrageribrottsligheten (Bra 2016b), dar urvalet gjorts pa detta sétt. | slutdndan
gjordes dock ett eget uttag av drenden fran 2013, men da var materialet for
2006 och 2010 redan insamlat.

2! For bedréageri omfattar urvalet féljande brottskoder: 0901, 0902, 0903, 0904,
0905, 0906, 0912, 0913, 0922, 0927, 0929, 0932, 0935, 5060, 5061, 5062,
5063, 5064, 5065, 5066, 5067, 5068, 5069, 5070, 5071, 5072, 5073, 5074
och 5075.

22 For misshandel mellan obekanta omfattar urvalet fljande brottskoder: 9317,
9321, 9341, 9345, 9319, 9323, 9343, 9347, 0355, 0365, 0375, 0385, 0357,
0367, 0377, 0387. Féljande historiska koder &r ocksa inkluderade: 0351, 0353,
0361, 0363, 0371, 0373, 0381 och 0383. F6r misshandel mellan bekanta
omfattar urvalet féljande brottskoder: 9318, 9322, 9342, 9346, 9320, 9324,
9344, 9348, 0356, 9349, 9350, 0376, 9353, 9354, 0358, 9351, 9352, 0378,
9355, 9356. Féljande historiska koder &r ocksa inkluderade: 0352, 0354, 0362,
0364, 0366, 0368, 0372, 0374, 0382, 0384, 0386 och 0388.
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i drende- respektive tilliggsurvalet. Samtliga 1 800 drenden kom
inte in till Brd. Det ar framforallt bedriageridrenden fran 2006
som saknas. I enstaka fall har Bra fatt in fel arende, vanligtvis ett
arende med ett k-nummer som &r snarlikt det som Bra bestallt ut.
Dessa drenden har makulerats sa snart felet upptickts. I mate-
rialet finns ocksa ett bortfall av drenden dar Bra visserligen fatt
in handlingarna, men dar dessa handlingar helt saknar sddan
information som ar av betydelse for studien.??

Tabell 2. Antal brottsarenden som ingar i studien, uppdelat pa brottstyp och

mattilifalle.
2006 2010 2013 Totalt

Bedrégeri Arendematerialet 117 141 148 406

Tillaggsurval 43 49 49 141
Misshandel Arendematerialet 145 149 148 442
mellan obekanta  Tijlaggsurval 49 48 49 146
Misshandel Arendematerialet 143 145 146 434
mellan bekanta  Tijlaggsurval 48 50 50 148
Totalt Arendematerialet 405 435 442 1282

Tillaggsurval 140 147 148 435

Materialet i sin helhet kom alltsé att bestd av drygt 1 700 aren-
den, 1 282 idrenden i drendematerialet’* och 435 drenden i till-
laggsurvalet (se tabell 2).2°

Kodning

De drygt 1 700 drendena kodades av tre personer under tre
manader. Vissa drenden var s omfattande att de fick ldsas och
kodas pa plats hos den aktuella polisregionen.

Varje arende har lasts i sin helhet och den relevanta informatio-
nen har sedan kodats in i statistikprogrammet SPSS (variablerna
beskrivs i bilaga 2). Mingden information som kan kodas in ar
avhangigt vilka delar av utredningsmaterialet som Bra har fitt in
samt vilken information som utredande poliser och dklagare valt

23 Det kan exempelvis vara ett drende som endast bestar av en anmélan om miss-
handel och dér det enda som framgér av denna anmélan &r att "malsdganden har
fatt ta emot ett stort antal slag”

24 Det interna bortfallet &r olika stort for olika variabler. | ett drende kan det till
exempel finnas en utforlig beskrivning av mélsdgarens skador men inte framga
huruvida det finns vittnen. Ett sddant arende kommer darfor att inga i analysen av
malsdgarens skador, men ingd i det interna botfallet i analysen om huruvida det

finns vittnen till handelsen.

% For vissa ar och brott har &renden med personuppklarade brott blivit underrepre-

senterade i drendematerialet. For att inte sddana drendeegenskaper som ér ty-
piska for arenden med personuppklarade brott ska underskattas, har data viktats
mot andelen personuppklarade brott enligt den officiella statistiken. Resultaten
fran analyserna pa drendematerialet redovisas darfér baserade pa viktade data.
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att fora in i utredningsmaterialet. I de fall kodningen har avsett
hur vanligt ett sarskilt forhdllande ar, till exempel om det finns
kopplingar till andra linder i drendet, ska omfattningen tolkas
som ett minimimatt pa forekomsten.

Arenden istillet for brott som analysenhet

I den officiella statistiken redovisas antalet och andelen person-
uppklarade bro#t. T denna rapport anvinds dock analysenheten
personuppklarade respektive icke personuppklarade drenden.
Hir forklaras varfor det dr denna analysenhet som anvinds.

Ett drende kan omfatta ett eller flera brott. I arenden som omfat-
tar flera brott kan ett brott personuppklaras medan andra inte
personuppklaras. Principen for kodningen har varit att koda ett
brott per drende. I de darenden som omfattar flera brott har det
personuppklarade brottet kodats. Om inget av brotten har per-
sonuppklarats har huvudbrottet? i drendet kodats och inkluderats
i analyserna. I drenden som omfattar flera brott kan det dock vara
mycket svért att tydligt urskilja exakt vilka girningar, hindelser
eller personer som ingér i vilket brott. Det kan ocksa vara svart
att urskilja vilket av brotten som ar personuppklarat. I dessa fall
har kodarna fatt instruktionen att koda hela drendet som om det
var ett (1) brott med flera garningspersoner och ange de grovsta
garningarna, de allvarligaste skadorna etc. Kodningen har alltsa
inte pa ett konsekvent sitt kunnat goras pa brottsniva, och har
darfor istillet i vissa fall gjorts pa drendeniva. De flesta drendena i
materialet (85 procent) omfattar dock bara ett brott, si i majori-
teten av fallen har detta inte varit ett problem. Men pa grund av
att kodningen inte till hundra procent har kunnat goras pa brotts-
nivd, kommer analysenheten i denna rapport att vara drenden.

Nar det i foreliggande rapport talas om personuppklarade
arenden, avses drenden med minst ett personuppklarat brott.?”
Med icke personuppklarade drenden avses pd motsvarande satt
arenden dir inget brott har personuppklarats.

Analys

For att besvara fragorna i uppdraget har analyserna gjorts i tvd
steg. I det forsta steget undersoks om drendenas karaktar har
andrats under den studerade perioden. Det som undersoks ar
om andelen drenden dar forsvarande omstandigheter forekom-
mer, eller dir viktiga forutsattningar for personuppklaring inte
forekommer, har dndrats mellan mattillfallena. Dessa analyser
baseras pa drendematerialet.

% | praktiken det brott som det finns tydligast information om i utredningsmaterialet.

27 Den ratta termen &r egentligen "ett &rende med minst ett personuppklarande
beslut’. | praktiken innebar det dock att det finns minst ett brott i &rendet som i
den officiella statistiken har registrerats som personuppklarat.
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Bedrigeriarendenas karaktar undersoks utifran foljande fragor:

e Har strukturen pa den anmilda bedrageribrottsligheten dndrats
sd att de typer av bedrigerier som generellt sett dr svdrare att
utreda har blivit vanligare?

¢ Har det blivit vanligare att det i anmalan helt saknas uppgifter
som kan kopplas till girningspersonen?

¢ Har det blivit vanligare att garningspersonen anvint sig av
internet for att bega sitt brott?

¢ Har det blivit vanligare att det finns kopplingar till utlandet i
drendena?

Nar det giller misshandel undersoks samma faktorer for bade
misshandel mellan obekanta och misshandel mellan bekanta.
Arendena undersoks utifran foljande fragor:

¢ Har det blivit vanligare med lindrigt vald och lindriga skador?

¢ Har det blivit vanligare att malsidgaren inte vill delta i
utredningen?

e Har det blivit vanligare att det helt saknas uppgifter om
garningspersonen vid anmalningstillfallet? (Detta undersoks
endast for misshandel mellan obekanta.)

e Har det blivit vanligare att den misstankte nekar till skuld?
¢ Har det blivit vanligare med motanmailan?
¢ Har det blivit vanligare att vittnen inte vill eller vagar vittna?

e Har det blivit vanligare att det saknas vittnen som stodjer den
misstinktes skuld?

Arendenas karaktir och andelen personuppklarade brott

I analyssteg tvd undersoks om fordndringarna i drendenas karak-
tar kan ha haft betydelse for utvecklingen av andelen personupp-
klarade brott. Fragan som stills ar om den 6kade andelen icke
personuppklarade brott kan forklaras med den okade forekom-
sten av forsvdrande omstandigheter.

For att undersoka detta har de icke personuppklarade drendena
jamforts med de personuppklarade. For att fa tillrackligt ménga
personuppklarade drenden att jamfora med de icke personupp-
klarade, gjordes det tilliggsurval som beskrivs ovan. Analyserna i
detta andra steg baseras alltsd pa drendematerialet och drendena
i tilldggsurvalet.

Det som undersoks ar om de forsvarande omstandigheterna okar

lika mycket bland de personuppklarade drendena som bland de

icke personuppklarade. Resultaten tolkas pa foljande vis:

® Om de forsvarande omstandigheterna okar lika mycket i bdda
grupperna eller mest bland de personuppklarade drendena, bor
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dessa forandringar inte ha haft en avgérande betydelse for den
minskade personuppklaringen.

® Om de forsvarande omstandigheterna okar mest bland de
icke personuppklarade drendena finns det diremot anledning
att anta att den okade forekomsten av forsvirande omstandig-
heter kan ligga bakom den minskade personuppklaringen.

Denna analys ger endast en grov bild av om foérandringarna i
arendenas karaktar kan ligga bakom den minskade personupp-
klaringen. I en studie som denna dr det svart att rakna ut hur stor
del av den minskade personuppklaringen som forandringarna

i drendenas karaktir kan forklara. For att gora det skulle det
behovas information om skillnaden i personuppklaring mellan
arenden med respektive utan forsvarande omstiandigheter. Det
gdr som sagt inte att utldsa ur officiell statistik om de férsvarande
omstandigheter som undersoks hir foreligger i ett drende eller ej.
Darfor finns det inte heller uppgifter om hur personuppklaringen
ser ut for drenden med respektive utan dessa forsvarande omstin-
digheter. Brd gor dock en grov uppskattning av vilken betydelse
en eventuell 6kad andel drenden med forsvarande omstandigheter
kan ha haft for personuppklaringen.

Analysmetod

I inledningen av detta kapitel beskrivs att drendematerialet ar re-
lativt litet. Nar statistiska analyser pa ett litet material ska tolkas
finns det ett par faktorer som maéste beaktas:

e | ett litet material kan sm4 antalsskillnader ge stora andelsva-
riationer, ndgot som kan leda till att andelsvariationerna ges for
stor betydelse i tolkningarna.

¢ Samtidigt maste skillnader som observeras i ett litet material
vara relativt stora for att det ska kunna uteslutas att de endast
beror pé slumpen.?® Det finns alltsa en risk att sma skillnader
som ar relevanta forbises i ett litet material.

Av hansyn till detta har analyserna for respektive brottstyp gjorts
pa materialet i sin helhet, alltsa inte uppdelat pa flera under-

%8 En skillnad &r statistiskt signifikant om sannolikheten ar tillréckligt liten for att den
uppmatta skillnaden bara beror pa slumpen och inte motsvaras av en lika stor
skillnad i "verkligheten”. En vedertagen gréns for detta &r att sannolikheten maste
vara mindre &n 5 procent. Detta brukar kallas att skillnaden &r statistiskt signifi-
kant p& 5-procentsnivin (markeras i tabellerna som p<.05). Detta innebdr att i
fem fall av hundra skulle slumpen ge en skillnad som &r minst lika stor som den vi
funnit i urvalet. Att en skillnad &r signifikant pa 10-procentsnivan betyder pa mot-
svarande siétt att i tio fall av hundra skulle slumpen ge en skillnad som ar minst
lika stor som den i materialet (markeras i tabellerna som p<.10). Sannolikheten
for att skillnaden beror pa slumpen &r alltsé stérre vid denna signifikansniva; har
kommer s&dana skillnader bendmnas som svagt signifikanta skillnader. Ju hégre
signifikansniva desto mindre sakert &r det allts att den uppmatta skillnaden
ocksa skulle féreligga om analyserna hade gjorts pa samtliga anmalningar fran
de aktuella aren.
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grupper. For att inte ”missa” relevanta forandringar i drendenas
karaktar, kommer dven skillnader som bara ar svagt statistiskt
signifikanta att foljas upp i analyssteg tva.?’ Dessutom beaktas
forandringar i drendenas karaktar mellan 2006 och 2010 som
relevanta, trots att det 4r mellan 2010 och 2013 som andelen
personuppklarade brott minskar mest.

29 Andelsskillnaderna mellan aren har signifikanstestats (z-test) med hjélp av statis-
tikprogrammet SPSS.
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Arendenas karaktir

Har d& drendenas karaktir fordndrats? Har redovisas i hur stor
andel av drendena som olika forsvarande omstindigheter fore-
kommer. Frigan dr om andelen brottsirenden med forsvarande
omstindigheter har 6kat mellan dren 2006, 2010 och 2013. Forst
redovisas bedrageriarendenas karaktir, och darefter misshan-
delsarendenas. Avsnitten om respektive brottstyp avslutas med en
analys av om de forsvarande omstiandigheterna okar lika mycket
bland de icke personuppklarade drendena som bland de person-
uppklarade.

Bedrigeri

Innan resultaten fran analyserna av drendematerialet presenteras,
redovisas utvecklingen av de storsta kategorierna av bedrigerier
enligt anmalningsstatistiken (figur 4).

Figur 4. Utvecklingen (antal) mellan aren 2006-2015 av de till antalet stérsta
typerna av bedrageri enligt officiell anmalningsstatistik.
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Den typ av bedragerier som har 6kat mest enligt den officiella
anmilningsstatistiken ar datorbedrdgerier. Antalet anmalningar
om datorbedrigeri 6kade fran 20 000 under 2012 till ndrmare
70 000 under 2015. Aven antalet anmilningar om 6vriga bedrd-
gerier, liksom anmalningar om bedrdgeri med hjilp av internet,
har okat.

I tidigare studier har Bra visat att det finns en osdkerhet kring
hur brottskoderna for bedragerier ska anviandas (Brd 2012). Men
dven om det finns inkonsekvenser i hur brottskoderna anvands ar
det tydligt att det har skett férandringar i vilka typer av bedrage-
rier som anmalts under den studerade perioden.

I den tidigare kartliggningen av bedrigeribrottsligheten i Sverige
kunde Brd urskilja sex olika typer av bedrigerier, som sinsemel-
lan hade olika forutsattningar att personuppklaras (Bra 2016b).
Utvecklingen av andelen anmalningar enligt en uppdelning i
dessa specifika bedrigerityper gar inte att utldsa ur den officiella
statistiken. For detta maste en manuell kategorisering av drenden
goras, vilket ocksa har gjorts i det drendematerial som Bra analy-
serat i denna studie.

Andelen svaruppklarade bedragerityper
okar nagot i arendematerialet

De bedrigerityper som enligt Bras tidigare kartliggning dr svérast
att personuppklara generellt sett ar kort- och kontobedrigerier,
kreditbedrigerier och dvriga telefon- och internetbedrigerier. De
bedragerityper som har bast forutsattningar att personuppklaras
ar annonsbedragerier, fakturabedrigerier och bidragsbedrigerier
(Bra 2016b).

Flera av kategorierna blir mycket sma3 i darendematerialet. I ta-
bell 3 slas de darfor ihop i tva bedrigerityper: de som ar svarast
att personuppklara respektive de som har bast forutsattningar att
personuppklaras.

Kategorin annat bedrdgeri utgor en fjardedel av arendena ar
2006, for att ddrefter minska. Denna kategori utgors i huvudsak
av sa kallade snyltningsbedragerier (38 procent), det vill siga att
garningspersonen har smitit frin en taxi-, hotell- eller restaurang-
nota, eller liknande. Men dar ingdr ocksa olika typer av checkbe-
dragerier och andra ovanligare brott som inte passar in i ndgon
av de sex huvudkategorierna. I majoriteten av dessa arenden ar
det antingen sd att garningspersonen dr identifierad eller att det
finns uppgifter i anmilan som skulle kunna leda till en misstankt
garningsperson.’® I endast ett fatal av dessa drenden har brotten

30 Sadana uppgifter kan exempelvis vara person- eller féretagsnamn, kontonummer,
postadress, e-post- eller IP-adress eller telefonnummer.
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begatts over internet och/eller fran ett annat land. I tabell 3 in-
kluderas de darfor i ssmmanslagningen av drenden med generellt
sett goda forutsittningar att personuppklaras.

Tabell 3. Foérdelning av olika bedragerityper i &rendematerialet.
Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=117) (n=141) (n=148) (n=406)

38

Bedréagerityper som generellt 45 46 54 49
sett ar svara att personuppklara

varav:

konto- och kortbedrageri 24 28 26 26
kreditbedrégeri 14 17 17 16
ovriga telefon- och internetbedrégerier 8 1 12 7
Bedréagerityper som generellt 55 54 46 51

sett har goda forutsattningar att
personuppklaras

varav:
fakturabedrageri 7 14 18’ 13
annonsbedrageri 10 182 72 12
bidragsbrott 13 10 11 11
annat bedrageri 253 12 10 15
Summa andelar 100 100 100 100

1

2

3

Andelsskillnaden mellan aren 2006 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.05).
Andelsskillnaden mellan aren 2010 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.05).

Andelsskillnaderna mellan aren 2006 och 2010 samt mellan aren 2006 och 2013 &r statis-
tiskt signifikanta (p<.05).

Andelen drenden som generellt sett dr svdra att personuppklara
ar hogre 2013 an de tidigare tvd dren i drendematerialet. Andels-
skillnaderna mellan dren for de sammanslagna kategorierna i
tabell 3 dr dock inte statistiskt signifikanta, vilket gor det osdkert
att dra ndgra direkta slutsatser.

De mest svaruppklarade kontobedragerierna

har 6kat under 2015 och 2016

Konto- och kortbedrigerierna dr den enskilda storsta kategorin

i arendematerialet (se tabell 3). Dessa i sin tur bestar bade av s3
kallade Card-Present-bedragerier (CP-bedragerier), dar garnings-
personen har tillgang till det fysiska betal-/kontokortet, och av
Card-Not-Present-bedrigerier (CNP-bedrigerier), dar girnings-
personen anvint betal-/kontokortuppgifter (mer om detta i bilaga
1). I Brés tidigare kartldggning beskrivs CP-bedrigerierna ha
battre forutsattningar att personuppklaras an CNP-bedrigerierna
(Brd 2016b).

Har det d& inom de anmailda konto- och kortbedragerierna skett
en strukturforiandring, s3 att det i hogre grad ar de mer svarupp-
klarade CNP-bedragerierna som anmals? Det drendematerial som
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Bra har analyserat ar for litet for att det ska bli meningsfullt att
bryta ner konto- och kortbedrigerierna i ytterligare undergrupper.

Polisens nationella bedrigericenter (NBC) har diaremot gjort egna
analyser av vilka typer av bedriagerier som ingér i det stora inflo-
det av drenden under 2015 och 2016. Enligt deras analyser har
anmilningarna om CNP-bedragerier okat, fran cirka 4 000 brott
per manad under 2015 till cirka 7 000 under maj 2016. Mycket
pekar alltsd pd att anmilningar om sviruppklarade bedrigerier
okar, och da sirskilt de synnerligen svaruppklarade CNP-bedra-
gerierna.

Nagot vanligare att det saknas uppgift om garnings-
personen i anmalningarna fran 2010 och 2013

Utmairkande for de typer av bedragerier som, enligt Brds tidigare
kartliggning, har goda forutsattningar att personuppklaras ar att
det vid anmalningstillfillet finns information som kan leda till
att en misstankt person identifieras. Gemensamt for de bedrage-
rityper som ar generellt svdra att personuppklara ir tvirtom att
garningspersonen ofta begdr brottet utan ndgon direktkontakt
med malsigaren eller ndgot potentiellt vittne och att det darfor
saknas uppgifter som kan leda till en misstinkt garningsperson
(Brd 2016Db).

Sedan november 2012 kan kortrelaterade bedriagerier anma-

las via polisens internettjanst. Efter det fordubblades antalet
bedragerianmalningar over internet pa ett ar (Bra 2015e). Bra har
i tidigare studier beskrivit att anmalningar som kommer in via
internet ofta dr av sd pass dalig kvalitet att de inte hdller som un-
derlag for att inleda en forundersokning (2013b). Har undersoks
om det har blivit vanligare att det i anmilningar om bedrigeri
saknas uppgifter som skulle kunna leda till att en garningsperson
identifieras.

I tabell 4 redovisas

1. andelen drenden dar det i anmailan inte finns ndgra uppgifter
alls om girningspersonen

2. andelen drenden dir det framkommer viss information
(exempelvis person- eller foretagsnamn, kontonummer, post-
adress, e-post- eller IP-adress eller telefonnummer)3!

3. andelen drenden dir en garningsperson ar utpekad/identi-
fierad redan vid anmalningstillfillet.

3

Dessa typer av information &r av véldigt olika slag. De &r rimligen olika "givande”
for en brottsutredning. Materialet ar dock for litet for att det ska bli meningsfullt
att dela upp det i flera kategorier baserat pa vilka typer av information som finns i
anmalan.
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Analysen visar att andelen drenden i materialet dar det i anmalan
inte finns ndgra uppgifter alls om garningspersonen okar efter
2006. Mellan 2010 och 2013 ar det dock ingen skillnad. Pa
motsvarande sitt blir det mindre vanligt mellan 2006 och 2010
att garningspersonen ir utpekad/identifierad redan vid anmal-
ningstillfillet.

Tabell 4. Bedrageriarenden i materialet dar det i anmalan finns, respektive
inte finns, uppgifter som kan kopplas till vem garningspersonen ar. Andelar i
procent.

2006 2010 2013  Hela materialet

(n=117) (n=141) (n=148) (n=406)
Inga uppgifter om 25! 36’ 35 33
gérningspersonen
Det finns uppgifter 43 44 39 42
om gérningspersonen
Gaérningspersonen &r 332 202 26 26
utpekad/identifierad
Summa andelar 100° 100 100 100

' Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2010 &r svagt statistiskt signifikant
(p<.10).
2 Andelsskillnaden mellan aren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.05).

2 P& grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

Det finns alltsa en tendens i materialet som pekar pa att det efter
2006 har blivit svarare att personuppklara bedragerier, efter-
som det oftare saknas information som kan leda fram till vem
garningspersonen dr. Det dr rimligt att tanka sig att det med
hjalp av internet blir allt littare att begd bedragerier utan nidgon
direktkontakt med malsigaren och utan att limna identifierbara
spar. Harndst undersoks om det totalt sett har blivit vanligare att
anmilda bedragerier har begdtts Over internet.

Nagot hogre andel arenden med
inslag av internet i drendena fran 2013

Att ett brott har begétts 6ver internet forsvarar utredningen och
gor det svarare att personuppklara brottet. Detta giller for samt-
liga typer av bedrdgerier (Bra 2016b). Hir undersoks dirfér om
det har blivit vanligare att brotten i drendematerialet, oavsett typ,
har begétts over internet.

Det 4r inte alltid helt tydligt i utredningsmaterialet om brottet
har begétts over internet eller ¢j. I fall dar det till exempelvis
har dragits pengar fran mélsidgarens konto, trots att milsigaren
har kvar det aktuella kontokortet, framgar det inte alltid om
garningspersonen har kommit 6ver kort-/kontouppgifterna via
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internet eller genom att manipulera kortlasare (sd kallad skim-
ming). Det som redovisas i tabell 5 ar darfor ett grovt matt pa
hur vanligt det ar att brottet har begatts med hjalp av internet.

Tabell 5. Bedrageriarenden i materialet dar det framgar att garningspersonen
anvant sig av internet for att bega brottet. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=117) (n=141) (n=148) (n=406)
Garningspersonen 29 30 38 33
har anvant internet
Garningspersonen 71 70 62 68
har inte anvéant internet
Summa andelar 100 100 100 100"

' P& grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

Andelsskillnaderna i tabell 5 dr inte statistiskt signifikanta. De
skillnader som finns antyder dock att brotten oftare begicks over
internet 2013 an tidigare. Denna slutsats stods av utvecklingen
enligt den officiella statistiken, dar anmalningar om datorbedra-
gerier och bedrigerier med hjilp av internet okat kraftigt fram-
forallt i slutet av perioden (se figur 4).

Oftare kopplingar till utlandet
i arendena fran 2010 och 2013

Om det i ett drende finns kopplingar till utlandet blir utredningen
bade mer komplicerad och mer resurskravande (Bra 2016b). Om
sparen i ett arende leder utomlands minskar alltsa sannolikheten

for att brotten i arendet ska personuppklaras. Har undersoks om
detta har blivit vanligare i drendematerialet.

Att det i ett arende finns kopplingar till utlandet kan framkomma
pa olika sitt. Exempelvis kan det framga p3 en faktura att avsan-
daren ar ett foretag med adress i ett annat land. Det kan ocksa
framga att ett konto som maélsigaren har satt in pengar pa, och
som antas tillhora en bedragare, gér till en bank i ett annat land.
Det kan mycket vil finnas kopplingar till utlandet i fler drenden
an vad som framkommer explicit i drendematerialet, s det som
redovisas i tabell 6 ska ses som ett minimimatt pd omfattningen
av internationella kopplingar.

Analysen visar att det har blivit vanligare med ndgon form av
internationell koppling i drendena. Andelsskillnaderna ar dock
bara statistiskt signifikanta mellan 2006 och 2010. Efter 2010
minskar andelen, men skillnaden ar inte statistiskt signifikant. I
det har fallet skulle det ha behovts fler matpunkter for att kunna
bedéma om trenden dr uppatgdende eller ej.
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Tabell 6. Bedrageridrenden i materialet dar det framkommer att det finns
kopplingar till utlandet. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=117) (h=141) (n=148) (n=406)
Kopplingar till utlandet 111 231 18 18
Inga kopplingar till utlandet 89 77 82 82
Summa andelar 100 100 100 100

' Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.05).

Eftersom statistiken frin Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten (se inledningen) pekar pa att det generellt sett har blivit
vanligare med internationella kopplingar i brottsarenden, ar det
inte orimligt att det ocksa 6kat bland bedrigerierna.

Vanligare med fler forsvarande
omstindigheter i samma drende efter 2006

Hittills har utvecklingen av enskilda forsvarande omstiandighe-
ter presenterats. Det dr dock inte orimligt att dessa forsvarande
omstindigheter ofta sammanfaller i ett och samma drende, vilket
borde gora dessa drenden synnerligen svira att personuppklara.
Harnist undersoks hur vanligt det ar att det helt saknas informa-
tion om gdrningspersonen i anmilan och att brottet har begatts
Over internet och att det finns kopplingar till utlandet.

I totalt tvd procent av drendena forekommer samtliga tre for-
svarande omstiandigheter samtidigt (ej i tabell). Andelen drenden
dar minst tva av de forsvarande omstandigheterna forekommer
samtidigt okar fran 11 till 20 procent mellan 2006 och 2013.
Okningen i materialet sker mellan 2006 och 2010 och direfter
ligger nivin oférindrad (se tabell 7).

Tabell 7. Bedrageridrenden i materialet dar det férekommer noll till tre
férsvarande omsténdigheter. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=117) (n=141) (n=148) (n=406)

Inga férsvarande 50 39 39 42
omsténdigheter

En forsvarande omstéandighet 39 39 41 40

Tva eller tre férsvarande 11! 21 20 18
omstandigheter

Summa andelar 100 1002 100 100

' Andelsskillnaderna mellan aren 2006 och 2010 samt mellan 4ren 2006 och
2013 &r statistiskt signifikanta (p<.05).

2 P& grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt
100 procent.
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Detta antyder alltsa att bedrageridrendena i materialet har blivit
svarare att utreda och personuppklara. Fridgan ar nu om detta
kan ligga bakom utvecklingen av andelen personuppklarade
bedragerier.

Betydelsen av att andelen bedragerier med

forsvarande omstiandigheter har okat

I drendematerialet finns det alltsd en tendens som pekar pa att
bedrigerier har blivit svarare att personuppklara. Frigan ir nu
om de svaruppklarade drendena har blivit vanligare bland de
icke-personuppklarade drendena dn bland de personuppklarade.
Det skulle i sa fall antyda att den 6kade andelen drenden med
forsvarande omstandigheter kan ligga bakom utvecklingen av
andelen personuppklarade bedrigerier.

Det visar sig i tabell 8 att det dr bland de icke personuppklarade
arendena som andelen med flera forsvarande omstandigheter
okar. Bland de icke personuppklarade drendena okar andelen dar
det forekommer minst tva forsvarande omstandigheter samtidigt
fran 13 till 23 procent mellan dren 2006 och 2013. Det finns i
stort sett inga sidana drenden bland de personuppklarade, vilket
antyder att sidana drenden mycket sallan personuppklaras. Att
dessa arenden har blivit vanligare under den studerade perioden
(se tabell 7) bor alltsd ha haft en viss betydelse for den totala
utvecklingen av andelen personuppklarade bedrigerier.

Tabell 8. Arenden dér forsvarande omstandigheter forekommer. Uppdelat
pa icke personuppklarade respektive personuppklarade bedrégeridrenden.
Andelar i procent.

Hela
2006 2010 2013 materialet
Icke person-  Tva eller tre férsvdrande omsténdigheter 13! 26" 23 21
uppklarade samtidigt
(n=351) Information om gérningspersonen saknas helt 29' 43! 39 38
Internet 24 28 412 31
Kopplingar till utlandet 121 28’ 20 21
Person- Tvé eller tre férsvarande omsténdigheter 0 2 (0] 1
uppklarade samtidigt
(n=195) Information om gérningspersonen saknas helt 5 8 0 4
Internet 39 39 20? 32
Kopplingar till utlandet 2 4 3 4

! Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.05).
2 Andelsskillnaderna mellan &ren 2006 och 2013 samt mellan &ren 2010 och
2013 &r statistiskt signifikanta (p<.05).
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I tabell 8 redovisas ocksa andelen drenden dir de enskilda forsva-
rande omstiandigheterna forekommer. Andelen drenden dar det
helt saknas information om girningspersonen eller dir det finns
kopplingar till utlandet 6kar bland de icke personuppklarade
drendena. En relativt liten andel 4terfinns bland de personuppkla-
rade. Att dessa enskilda omstiandigheter blir vanligare bor alltsa
ocksa kunna paverka personuppklaringen negativt.

Nir det giller drenden dir brottet har begatts 6ver internet
framtrader ett sirskilt intressant monster. Under 2006 och 2010
ar andelen internetbedragerier hogre bland de personuppklarade
arendena dn bland de icke personuppklarade. Under 2013 ar
forhallandet omvint (se tabell 8). Detta skulle kunna tolkas som
att de svaruppklarade internetbedragerierna bade okar (vilket dr
tydligt i den officiella anmilningsstatistiken, men inte lika tydligt
i drendematerialet) och dessutom blivit svdrare att personupp-
klara.??

Till detta kommer att Brd i tidigare studier har uppmarksammat
att kompetensen inom rattsvisendet generellt sett ar bristfillig
vad giller att utreda och klara upp brott som begas over internet
(t.ex. Brd 2015a, Bra 2016b, Bra 2016¢). Det ar alltsa hogst san-
nolikt att en okning av bedridgerier som begds Over internet far
negativa konsekvenser for personuppklaringen.

Misshandel

Nir det giller misshandel har Bra alltsa urskilt ett antal faktorer
och omstindigheter rorande brottets och drendets karaktir som
paverkar sannolikheten for personuppklaring. De omstandigheter
som undersoks hir ar:

e Vildets och skadornas karaktir

e Malsdgarens vilja att delta i utredningen

® Hur kind girningspersonen var vid anmilningstillfillet

® Om den misstankte erkande

® Om den misstankte gjort en motanmalan

e Vittnenas medverkan i utredningen

Arenden som rér misshandel mellan obekanta och drenden som

ror misshandel mellan bekanta redovisas var for sig. Detta gors
darfor att utvecklingen av andelen personuppklarade brott ser

32 Aven om materialet ar for litet for att brytas ner i flera undergrupper, kan det nam-
nas att det, bland de drenden i materialet dar brottet har begatts Gver internet,
blir vanligare att det helt saknas uppgift om gérningspersonen (fran 21 till 32
procent mellan aren 2006 och 2013), liksom att det finns kopplingar till utlandet
(fran 3 till 13 procent mellan aren 2006 och 2013). Det finns allts& en tendens
i arendematerialet som pekar pa att internetarendena kan ha blivit svarare att
personuppklara.



lite olika ut for dessa tva typer av misshandel (se figur 3). Det ar
alltsa tankbart att ocksd de forsvarande omstandigheterna har
utvecklats pa olika sitt for de tva olika typerna av misshandel.

Dessutom representerar de tva typerna av misshandel olika slags
arenden. Misshandel mellan obekanta utspelar sig ofta i offent-
liga miljoer mellan man.** Misshandel mellan bekanta utspelar
sig diremot ofta i hemmilj6 mellan nirstdende, och mélsidgarna
ir oftare kvinnor.>* Dessa skillnader skapar rimligen olika forut-
sattningar for polis och dklagare att utreda och personuppklara
brotten.* Det giller inte minst sannolikheten att identifiera en
misstankt garningsperson, samt de inblandades (malsdgare, miss-
tankta och vittnen) incitament att delta i utredningen.

I den forsta delen av resultatavsnittet undersoks om andelen
drenden med forsvarande omstiandigheter har 6kat i drendema-
terialet. Darefter undersoks om en sddan eventuell 6kning skulle
kunna forklara utvecklingen av andelen personuppklarade miss-
handelsbrott.

Valdets och skadornas karaktar

Att graden av vald och skador paverkar sannolikheten for att en
forundersokning ska inledas, for att relevanta utredningsatgarder
ska vidtas samt for att brottet ska personuppklaras har Bra visat i
tidigare studier (Bra 2007, Bra 2009, Bra 2008b). Dels ar lindriga
arenden ofta ldgre prioriterade av polisen (Bra 2007, Bra 2009)
och dels kan det vara svérare att styrka brottet nar det exem-
pelvis inte finns nigra synliga skador (Bra 2008b). Arenden dir
béade vildet och skadorna ar lindriga bor utifran detta ha lagst
sannolikhet att personuppklaras.

I detta avsnitt undersoks om karaktiren pa valdet och skadorna
har fordandrats i drendematerialet. For att undersoka detta har
typen av vald och skador delats in i tre olika kategorier, enligt
foljande:

3% | 84 procent av drendena om misshandel mellan obekanta hade misshandeln
agt rum pa allménplats inomhus eller utomhus och i 80 procent av drendena var
bade malségare och missténkta man.

| 62 procent av drendena rérande misshandel mellan bekanta hade misshandeln
agt rum i hemmilj6. | 54 procent av drendena var den missténkta garningsper-
sonen nérstdende till malsagaren. 53 procent av mélsdgarna var kvinnor och 80
procent av de missténkta var man.

Under hela den studerade perioden ar personuppklaringen hégre fér misshandel
mellan bekanta dn mellan obekanta. Om detta beror pa skillnader i férekomsten
av férsvarande omstandigheter eller pa skillnader i polisens och aklagare prio-
ritering av, och satt att arbeta med, dessa olika typer av misshandelsbrott ar en
fraga som ligger utanfér ramen f6r denna studie.

3.

R
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a
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Typ av vald

Lindrigt vald

Knuff, enstaka slag med 6ppen hand,
|attare spark, dra i har, bett, rivning,
"ta tag", skaka, forsok till slag eller
spark.

Mindre grovt vald

Upprepade slag med 6ppen hand,
enstaka slag med knuten hand,
enstaka hard spark, skallning.

Grovt eller mycket grovt vald
(inklusive vapen eller tillhygge)
Upprepade slag med knutna névar,
flera harda sparkar, flera skallningar,
strypning samt &renden dér garnings-
personen dessutom anvént nagon
form av vapen eller tillhygge (det vill
sédga skjutvapen, knivar och andra
stickande eller skarande féremal
samt andra féreméal som anvénts som
slagvapen).

Typ av skador

Inga synliga fysiska skador
Inga synliga fysiska skador, méls-
agaren kan dock beskriva mhet.

Lindriga skador
Blamarke, rodnad, rispa latt
svullnad/bula

Allvarliga eller mycket allvarliga
fysiska skador

Hjarnskakning, storre bula/utgjutelse,
blédande sar, skadade/utslagna
tander, fraktur.

Hir undersoks ocksd om andelen drenden dar bdde valdet och
skadorna varit lindriga har okat. Sddana drenden bor utifran
ovan resonemang vara bade lagt prioriterade och ha sarskilt da-
liga forutsittningar att personuppklaras. For att undersoka detta
delas drendematerialet in i tre misshandelskategorier baserade pa
typerna av vald och skador (se ovan). Dessa tre kategorier ar:

 Lindrig misshandel dar valdet varit lindrigt och dar malsigaren
fatt som mest lindriga skador.?

® Mindre allvarlig misshandel, dir valdet varit mindre grovt och
dar malsagaren fatt som mest lindriga skador.>” Det som skiljer
denna misshandel frdn kategorin lindrig misshandel ar alltsa
typen av vald.

o Allvarlig och mycket allvarlig misshandel, dar valdet varit
grovt eller mycket grovt, eller dir mélsagaren fatt allvarliga
eller mycket allvarliga skador.

Andelen lindriga misshandelsirenden

mellan obekanta okar nagot

Inledningsvis redovisas hir forandringarna i materialet nir det
giller typen av vald respektive typen av skador separat. Darefter
redogors 1 hur stor andel av drendena som bade valdet och ska-
dorna varit lindriga.

3¢ De &renden dér valdet varit lindrigt, men dér det inte framgar vilka skador malsa-
garen har fatt, inkluderas ocksa i denna kategori. Likasa inkluderas de drenden
dér malsagaren fatt som mest lindriga skador men dér det inte framgar vilken typ
av vald som garningspersonen utdvat.

37 1 denna kategori ingar ocksa de drenden dar gérningspersonen utévat mindre
grovt vald men dér det inte framgar vilken typ av skador som malsédgaren fatt.
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Andelen misshandelsiarenden med lindrigt vdld mellan obekanta
okar mellan 2006 och 2010. Mellan 2010 och 2013 ar det
diremot ingen skillnad (se tabell 9).3® Forandringarna av valdets
karaktdr i drendematerialet ssmmanfaller alltsd inte i tid med den
minskade andelen personuppklarade brott enligt den officiella
statistiken (se figur 3).

Tabell 9. Typ av vald i drenden rérande misshandel mellan obekanta.
Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet'

(n=133) (n=144) (n=136) (n=413)
Lindrigt vald 142 22 23 20
Mindre grovt vald 29 26 22 26
Grovt och mycket grovt 56 51 55 54
véld (inkl. vapen/tillhygge)
Summa andelar 100° 100° 100 100

' ltotalt 29 drenden framgar det inte vilken typ av vald gérningspersonen har
utbvat.

2 Andelsskillnaderna mellan aren 2006 och 2010 samt mellan 2006 och 2013 &r
svagt statistiskt signifikanta (p<.10).

8 Pa grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

Ser man diaremot till andelen drenden dar malsagaren inte fatt
ndgra synliga fysiska skador, sker det en viss 6kning efter 2010,
det vill siga d& personuppklaringen borjar gd ner (se figur 9).
Andelsskillnaden dr dock inte statistiskt signifikant (se tabell 10).

Tabell 10. Typ av skador som malséagaren fatt i arenden rérande misshandel
mellan obekanta. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet’
(=118) (n=127) (n=126) (n=371)
Inga synliga fysiska skador 25 26 34 28
Lindriga skador 39 38 39 39
Allvarliga och mycket 36 36 27 33
allvarliga fysiska skador
Summa andelar 100 100 100 100

" ltotalt 71 drenden framgar det inte vilka skador som malségaren har fatt.

Nedgéngen i personuppklaringen vid misshandel mellan obe-
kanta tycks alltsa inte pa ett tydligt satt kunna forklaras av
forandringar i enbart valdets eller skadornas karaktir. Kan man
da se en okad andel drenden dir bade valdet och skadorna varit
lindriga, under den studerade perioden? Ja, andelen i drende-
materialet har 6kat mellan 2006 och 2013 (se tabell 11). Andels-

38 | totalt 17 procent av drendena som rér misshandel mellan obekanta har
garningspersonen anvant nagon form av vapen eller tillhygge; det &r inga
skillnader mellan &ren med avseende pé detta (gj i tabell).
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skillnaden ar statistiskt signifikant pa 10-procentsnivan, vilket
innebar att den dr svagt statistiskt signifikant. Tolkningen har
blir and4 att det i drendematerialet finns en tendens som pekar
pa att andelen drenden om lindrig misshandel mellan obekanta,
dar bade védldet och skadorna varit av lindrig karaktir och som

darfor har generellt 1dg sannolikhet att personuppklaras, har 6kat
mellan 2006 och 2013.

Tabell 11. Typ av misshandel i &renden rérande misshandel mellan obekanta.
Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet'

(n=140) (n=147) (n=142) (n=429)
Lindrig misshandel 152 20 242 20
Mindre allvarlig misshandel 22 20 16 19
Allvarlig och mycket 63 60 60 61
allvarlig misshandel
Summa andelar 100 100 100 100

' | totalt 13 &renden framgar varken typen av vald eller typen av skador.
2 Andelsskillnaden mellan aren 2006 och 2013 &r svagt statistiskt signifikant
(p<.10).

Andelen allvarliga misshandelsirenden mellan bekanta minskar
Redovisningen overgar nu till &rendena om misshandel mellan
bekanta. Ocksad har redovisas forst typen av vald respektive ska-
dor separat, och darefter typen av misshandel.

For misshandel mellan bekanta framtridder inga skillnader mellan
aren vad galler andelen drenden med lindrigt vdld. Daremot okar
andelen drenden med mindre grovt vald, och drenden med grovt
och mycket grovt vdld minskar (se tabell 12).>° Andelsskillnaden
ar statistiskt signifikant mellan 2010 och 2013.

Tabell 12. Typ av vald i arenden rérande misshandel mellan bekanta.
Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet'

(n=137) (n=140) (n=141) (n=418)
Lindrigt vald 24 28 28 27
Mindre grovt vald 28 252 382 30
Grovt och mycket grovt 48 472 342 43
vald (inkl. vapen/tillhygge)
Summa andelar 100 100 100 100

' | totalt 16 drenden framgér det inte vilken typ av vald gérningspersonen har
utdvat.
2 Andelsskillnaden mellan 2010 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.05).

3% | totalt atta procent av drendena som rér misshandel mellan bekanta har
gédrningspersonen anvant nagon typ av vapen eller tillhygge. Mellan 2010 och
2013 har andelen minskat frén elva till fem procent (ej i tabell).



Okningen av andelen drenden med mindre grovt vald i materialet
sker alltsd samtidigt som nedgdngen i personuppklaringen enligt
den officiella statistiken (jamfor figur 3). Det ar dock tveksamt
om drenden dar girningspersonen utdvat mindre grovt vald (se
beskrivningen av valdskategorierna ovan) tillhér dem som ofta
prioriteras ner av polisen. Det dr alltsd oklart vilken betydelse
okningen av sddana drenden kan forvintas ha for utvecklingen
av personuppklaringen.

Ser man till de skador som malsdgarna i drendematerialet fatt
har det inte skett ndgra stora forandringar mellan dren. Andelen
arenden dir malsagaren inte fatt ndgra synliga fysiska skador
okar visserligen, men skillnaderna mellan 4ren dr inte statistiskt
signifikanta (se tabell 13).

Tabell 13. Typ av skador som malséagaren fatt i arenden rérande misshandel
mellan bekanta. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet'

(n=126) (n=130) (n=138) (n=394)
Inga synliga fysiska skador 24 25 30 26
Lindriga skador 57 54 53 55
Allvarliga fysiska skador 19 21 17 19
Summa andelar 100 100 100 100

' ltotalt 40 drenden framgar det inte vilka skador som mélségaren har fatt.

I tabell 14 tas hinsyn till bade valdet och skadorna. Till skillnad
fran resultaten for misshandel mellan obekanta 6kar inte andelen
lindriga misshandelsirenden mellan bekanta. Det visar sig istéllet
att andelen mindre allvarliga drenden okar, och att andelen all-

varliga och mycket allvarliga misshandelsarenden minskar efter
2010 (se tabell 14).

Tabell 14. Typ av misshandel i &renden rérande misshandel mellan bekanta.
Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet’
(n=141) (n=145) (n=146) (n=432)
Lindrig misshandel 26 26 29 27
Mindre allvarlig misshandel 24 212 332 26
Allvarlig och mycket 50 53 38?3 47
allvarlig misshandel
Summa andelar 100 100 100 100

" | totalt tva drenden framgar varken typen av vald eller typen av skador.

2 Andelsskillnaden mellan dren 2010 och 2013 &r svagt statistiskt signifikant
(p<.10).

3 Andelsskillnaderna mellan aren 2006 och 2013 och mellan 2010 och 2013 &r
statistiskt signifikanta (p<.05).
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Nar det giller misshandel mellan bekanta har det alltsa inte skett
ndgon Okning av drenden som, pa grund av valdet och skadorna,
ar generellt lagprioriterade eller sirskilt svara att utreda. De
forandringar som sker nar det géller vdldet och skadorna i dessa
drenden ar darfor svara att tolka i forhdllande till den minskade
personuppklaringen.

Malsidgarens vilja att delta i
utredningen ar oforandrad

Att det finns en malsdgare som vill medverka i utredningen ir en
viktig, men inte nodvandig, forutsittning for att ett drende om
misshandel ska utredas och personuppklaras.*’ I praktiken har
dock malsagarens medverkan betydelse bade for att polisen ska
inleda en utredning (Brd 2007, Bra 2009) och for att en inledd
utredning ska leda fram till personuppklaring (Brd 2008b).

Hir undersoks om andelen drenden dir mélsagaren inte vill
delta i utredningen, eller inte vill att den ska fullféljas, har okat
i materialet. Det har kodats som bristande samarbetsvilja om
madlsdgaren

e inte vill att anmalan upprittas

e inte vill att utredningen fullfoljs

® inte aterger nagot av hindelsen i forhor

e inte medverkar i forhor eller andra delar dir malsdgarens

medverkan efterfragas.

Det gar inte att veta om polisen alltid har dokumenterat att dessa
omstindigheter foreligger nar sd ar fallet. Omfattningen ska darfor
ses som ett minimimatt pa hur ofta det férekommer.

I cirka en femtedel av drendena om misshandel mellan obekanta
framkommer det att mélsiagaren pd ndgot sitt uppvisat en ovilja
att medverka i utredningen (se tabell 15). Detta har inte forand-
rats Over tid i drendematerialet.

Tabell 15. Arenden rérande misshandel mellan obekanta dir malsagaren
uppvisar ovilja att delta i utredningen. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet

(n=145) (n=149) (n=148) (n=442)
Malsagaren ovillig att 23 24 20 23
delta i utredningen
Malségaren villig att 77 76 80 77
delta i utredningen
Summa andelar 100 100 100 100

40 Misshandel &r ett brott som ligger under sa kallat allmént atal. Det innebar att
en aklagare &r skyldig att vacka atal for brottet om tillréckliga skal for atal finns,
oavsett om malsagaren vill det eller inte.
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Det ar totalt sett ndgot vanligare i drenden som ror misshandel
mellan bekanta att malsdagaren inte vill delta i utredningen. Inte
heller hir har det dock skett ndgon férandring med avseende pa
andelen drenden dar malsdgaren uppvisat bristande samarbets-
vilja (se tabell 16).

Tabell 16. Arenden rérande misshandel mellan bekanta dar malsigaren
uppvisar ovilja att delta i utredningen. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=143) (n=145) (n=146) (n=434)
Maélsédgaren ovillig att 39 37 37 38
delta i utredningen
Malsagaren villig att 61 63 63 62
delta i utredningen
Summa andelar 100 100 100 100

I Bras tidigare studie om malsidgares medverkan i rattsprocessen
(Brd 2016:8) framkommer det att malsdgarens motiv till att inte
medverka paverkar hur polisen prioriterar drendet. I den studien
framkommer det att drendet prioriteras hogt om malsigaren av-
star pa grund av radsla, men att det daremot prioriteras lagt om
malsdgaren avstdr pd grund av ointresse.

Sambandet mellan malsigandens medverkan och sannolikheten
for att drendet ska personuppklaras ir alltsd inte nodvandigtvis
ett direkt samband. Resultaten pekar dock pa att den minskade
personuppklaringen av de tva typerna av misshandel inte kan
forklaras av att malsiagare oftare, oavsett motiv, avstar fran att
delta i utredningen eller uttrycker onskemal om att utredningen
ska avslutas.

Det kan ha blivit mindre vanligt att garningspersonen
ar identifierad vid anmalningstillfallet

Arenden dir det helt saknas uppgifter om girningspersonen torde
vara svarare att klara upp 4n drenden dir det finns sidana uppgif-
ter, eller ddr girningspersonen redan ir identifierad vid anmilnings-
tillfdllet. T Bras tidigare studie om polisens utredning av misshandel
mellan obekanta beskrevs det att drenden dér det inte finns uppgif-
ter om garningspersonen (eller endast signalement) sorteras bort,
till formén for drenden dir ndgon frihetsberovats eller dar det finns
namn och adress pd den misstankte (Brd 2007, Bra 2009).

Huruvida det har blivit vanligare att det helt saknas uppgifter om
garningspersonen i anmalan undersoks bara for misshandel mel-
lan obekanta. I 4renden som rér misshandel mellan bekanta ar
den misstinkte garningspersonen ju (per definition) bekant med
malsigaren.
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Andelen drenden dar det belt saknas uppgifter om garnings-
personen, det vill saga drenden som bor vara svarast att person-
uppklara, har inte 6kat i materialet. Den storsta forandringen i
materialet dr att andelen drenden dir garningspersonen dr utpe-
kad och identifierad redan i anmilan minskar efter 2006 (men
diaremot inte efter 2010) (se tabell 17). Andelsskillnaden ar dock
inte statistiskt signifikant.

Tabell 17. Arenden, rérande misshandel mellan obekanta, dir garnings-
personen &r identifierad, dar det finns uppgifter om vem géarnings-
personen kan vara samt dar det saknas uppgifter om gérningspersonen
vid anmalningstillfallet. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet’
(n=144) (n=145) (n=143) (n=432)
Garningspersonen 45 38 36 39
identifierad i anmélan
Det finns tips/uppgifter (t.ex. 20 18 24 21

namn, adress, arbetsplats)

om gérningspersonen

Inga uppgifter/endast 35 44 40 40
signalement om garnings-

personen i anmélan

Summa andelar 100 100 100 100

' | tio arenden gar det inte att utlasa hur kdnd garningspersonen &r vid

anmalningstillfallet.

Arenden med sdmst forutsittningar att personuppklaras, i detta
avseende, har alltsd inte 6kat. Tabell 18 antyder dock anda att
det bor kravas mer arbete for att kunna identifiera garningsperso-
nen i de drenden som anmalts efter 2006.

Ingen forandring i andelen misstinkta som erkdnner

I regeringens uppdrag till Brd ingér det att underséka om beni-
genheten att erkdnna har dndrats 6ver tid. En forutsdttning for
att en misstankt ska kunna erkdnna ar att personen forhors om
sin instéllning till skulden. I tabellerna nedan redovisas bade
om polisen har forhort ndgon misstankt och om det finns ndgon
misstankt som har erkidnt girningen. Pa sa sitt gar det att kon-
trollera om en eventuell fordndring i andelen erkdnnanden kan
bero pa att polisen i hogre eller lagre grad genomfor forhor med
misstankta.

I cirka 40 procent av drendena rorande misshandel mellan obe-
kanta har en misstinkt person forhorts. Detta har inte forandrats
mellan dren i drendematerialet. I totalt dtta procent av drendena
erkdnner en misstankt helt eller delvis. Inte heller detta har for-
andrats mellan dren (se tabell 18).



Bra rapport 2016:18

Tabell 18. Arenden, rérande misshandel mellan obekanta, dir en misstankt
person har erkant garningen helt eller delvis respektive inte alls samt dar
ingen misstankt person har férhérts. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet’

(n=145) (n=149) (n=147) (n=441)
Den missténkte erkéanner 8 7 7 8
helt eller delvis
Den misstédnkte erkanner 31 31 31 31
inte alls
Ingen missténkt férhors 61 62 62 62
Summa andelar 100 100 100 1002

' | ett drende framgér det inte om nagon har férh6rts som missténkt eller ej.

2 Pagrund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

Det ar vanligare i drenden som ror misshandel mellan bekanta
att polisen har forhort en misstankt garningsperson. Det dr ocksd
vanligare att den misstankte erkanner girningen helt eller delvis.
Inte heller har dr det dock nédgra stora skillnader mellan aren (se

tabell 19).

Tabell 19. Krenden, rorande misshandel mellan bekanta, dar en misstankt
person har erkant garningen helt eller delvis respektive inte alls samt dar
ingen misstéankt person har férhorts. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet’

(n=143) (n=145) (n=144) (n=432)
Den missténkte erkanner 17 11 14 14
helt eller delvis
Den missténkte erkanner 44 49 43 46
inte alls
Ingen missténkt férhors 39 40 43 41
Summa andelar 100 100 100 1002

' | tva drenden framgar det inte om négon har férhérts som missténkt eller e;j.

2 Pa grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

I drendematerialet framstar det alltsd inte som att den minskade
andelen personuppklarade misshandelsbrott kan forklaras med
att allt farre garningspersoner erkanner.

Inte vanligare med motanmailan

Om den misstankta garningspersonen gor en s kallad motan-
malan, dir malsidgaren sjilv pastds ha deltagit i misshandeln,
forsvdras utredningen. Det kan bli svarare att fastsla vad som har
hiant om ord stir mot ord. Enligt Brés tidigare studie dr sannolik-
heten lagre for att polisen alls ska inleda en forundersokning om
den misstankta girningspersonen har gjort en motanmalan mot
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malsagaren (Brd 2007). Hir undersoks darfor om detta har blivit
vanligare i drendematerialet.

Kodningen av huruvida det finns en motanmailan har gjorts
?generost”. Det har kodats som att det finns en motanmalan
aven om det bara framgar att den misstankte ska eller vill gora en
saddan. Det kan trots det vara sa att omfattningen underskattats
har. Det dr osikert om det alltid dokumenteras i utredningsma-
terialet att en motanmalan finns nar si ar fallet. Ndr en motan-
milan upprittas fir denna ett eget drendenummer, och det kan
darfor vara sd att Brd inte fatt in dessa i bestdllningen av drenden
till studien.

I vart tionde drende, oavsett misshandelstyp, finns det informa-
tion om att en motanmilan har gjorts eller ska goras (se tabel-
lerna 20 och 21). Detta har inte blivit vanligare i materialet. For
misshandel mellan obekanta 4r det tvartom mindre vanligt med
en motanmalan i drendena frdn 2013 4n i de tidigare drendena
(se tabell 20).

Tabell 20. Arenden rérande misshandel mellan obekanta dir det finns en
motanmalan kopplad till d&rendet. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=145) (n=149) (n=148) (n=442)
Motanmalan finns 11 171 6' 11
Ingen kénd motanmalan 89 83! 94! 89
finns
Summa andelar 100 100 100 100

' Andelsskillnaden mellan &ren 2010 och 20183 &r statistiskt signifikant (p<.05).

Tabell 21. Arenden rérande misshandel mellan bekanta dér det finns en
motanmalan kopplad till &rendet. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=143) (n=145) (n=146) (n=434)
Motanmalan finns 13 8 10 10
Ingen kénd motanmalan 87 92 90 90
finns
Summa andelar 100 100 100 100

Nedgédngen i andelen personuppklarade brott under den stude-
rade perioden verkar alltsa inte kunna forklaras av en 6kad andel
motanmalningar.

Svart att bedoma om viljan att vittna har forandrats

I regeringens uppdrag till Bra ingér det att undersoka om viljan
att vittna har forandrats 6ver tid. Det har dock visat sig vara
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mycket svart att ldsa ut ur drendematerialet om det finns vittnen
som inte vill eller vigar vittna. I de drenden dar det finns vittnen,
men dar dessa inte har forhorts, framkommer det mycket sillan
varfor. Det bor dessutom finnas ett antal ”dolda” drenden, dir
vittnen inte velat eller vdgat delta men dar det i arendematerialet
ser ut som att det inte finns vittnen.*!

I totalt fem procent av drendena, oavsett misshandelstyp, fram-
kommer det att det finns en ovilja hos vittnena att delta. Detta
har i huvudsak framkommit genom att vittnet sjilv, i forhor, pa
ndgot sitt uttryckt en sddan ovilja. Det ar inga skillnader i mate-
rialet mellan dren i detta avseende.

Andelen drenden dar vittnen férhérs har inte minskat

Om viljan att vittna hade minskat markant under den studerade
perioden borde andelen drenden dar vittnen finns men inte for-
hors ha okat. Som en grov indikator pa huruvida viljan att vittna
har forandrats redovisas darfor andelen drenden dar vittnen har
forhorts, andelen drenden dir vittnen finns (eller dir det utifrin
omstandigheterna pd brottsplatsen dr hogst sannolikt att ndgon
sett eller hort hindelsen) men inte forhorts, och andelen arenden
dar det inte finns vittnen eller dar det saknas uppgift om detta.

I totalt hilften av drendena rorande misshandel mellan obekanta
har nagot vittne forhorts. Andelen drenden dar befintliga vittnen
inte forhors har inte forandrats mellan dren i drendematerialet (se

tabell 22).

Tabell 22. Arenden rérande misshandel mellan obekanta dér vittnen har
forhorts, dar det finns vittnen som inte férhorts samt arenden dar det saknas
uppgift om vittnen. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=145) (n=149) (n=148) (n=442)
Vittnen har forhorts 49 50 50 50
Vittnen finns men har 28 26 28 27
inte férhorts
Inga vittnen finns/framgar ej 23 24 22 23
Summa andelar 100 100 100 100

Ocksa i hilften av drendena om misshandel mellan bekanta har
nagot vittne forhorts. Andelen drenden dar det finns eller sanno-
likt finns vittnen som inte har forhorts minskar ndgot mellan aren
2006 och 2013, i materialet (se tabell 23).

41 Bra har tidigare pekat pa den morkertalsproblematik som finns nér det ska
beddmas hur vanligt det &r att brottsoffer och vittnen paverkas till att inte delta i
en rattsprocess. "Dér patryckningar haft effekt finns brott som aldrig kommer till
myndigheternas kdnnedom, och dven om grundbrottet ar ként beréttar brottsoff-
ret eller vittnet sannolikt inte om den otillatna paverkan” (Bra 2008a).
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Tabell 23. Arenden rérande misshandel mellan bekanta dér vittnen har
forhorts, dar det finns vitthen som inte férhérts samt arenden dar det saknas
uppgift om vittnen. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=143) (n=145) (n=146) (n=434)
Vittnen har f6rhorts 48 52 56 52
Vittnen finns men har 28! 23 18! 23
inte forhorts
Inga vittnen finns/framgar ej 25 25 26 25
Summa andelar 1002 1002 100 100

' Andelsskillnaden mellan dren 2006 och 2013 &r svagt statistiskt signifikant
(p<.10).

2 Pa grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

Utifrdn drendematerialet framstar det alltsd inte som att viljan
att vittna har fordndrats pa ett sddant satt att allt farre befintliga
vittnen har kunnat forhoras. Nar det géller drenden om misshan-
del mellan bekanta pekar materialet snarare pa att fler befintliga
vittnen forhorts i slutet av perioden. Om detta ska tolkas som att
viljan att vittna har forandrats i positiv riktning, eller om det ar
ett resultat av forandringar i polisens arbete med den har typen
av drenden, gar inte att sdga utifran detta.

Nagot vanligare att forhorda vittnen

inte styrker den misstanktes skuld

Andelen drenden dar vittnen forhors har alltsd inte minskat i
arendematerialet. Daremot kan det vara s3 att fler av de vittnen
som forhors inte vill, kan eller vagar avge sddana vittnesmal som
bidrar till att den misstdnktes skuld styrks. Som ytterligare en
indikator pa huruvida viljan att vittna forandrats undersoks har
om andelen drenden dar vittnesmalen styrker den misstanktes
skuld har okat eller minskat.

Det som har bedomts i kodningen dr om forhorda vittnen kan
bekrafta att handelsen har dgt rum och att det var den misstankte
som begick garningen.*?

Andelen drenden om misshandel mellan obekanta dir vittnesma-
len inte styrker den misstanktes skuld okar ndgot under perioden,
men skillnaden ar inte statistiskt signifikant (se tabell 24).

42 Det som har prioriterats &r om vittnets berattelse styrker den misstanktes skuld,
inte om malsdgarens berattelse styrkts. | den héndelse mélsédgaren inte pekar ut
den som polisen missténker som gérningsperson, men dér vittnets beréttelse gar
i linje med polisens uppfattning, har drendet alltsa kodats som att vittne styrker
den misstanktes skuld.



Tabell 24. Arenden rérande misshandel mellan obekanta dér vittnesmalet
styrker respektive inte styrker den misstanktes skuld, samt d&renden dar detta
inte framgar av férhéren eller dar inga vittnen har férhorts. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet

(n=145) (n=149) (n=148) (n=442)
Vittnesmal styrker den 39 34 32 35
missténktes skuld
Vittnesmal styrker inte den 10 16 17 15
misstanktes skuld
Det framgar ej om vittnesmal 51 50 51 51
styrker den misstanktes skuld/
Inga vittnen foérhors
Summa andelar 100 100 100 100’

2 Pa grund av att andelarna har avrundats till heltal blir summan inte exakt 100
procent.

I de drenden som ror misshandel mellan bekanta blir det ocksa
vanligare att vittnesmalen inte styrker den misstianktes skuld. Har
ar skillnaden mellan 2006 och 2010 statistiskt signifikant, men
inte mellan 2010 och 2013 (se tabell 25). Nedgdngen samman-
faller alltsd inte i tid med den minskade personuppklaringen (se
figur 3).

Tabell 25. Arenden rérande misshandel mellan bekanta dér vitthesmalet
styrker respektive inte styrker den missténktes skuld, samt drenden dar detta
inte framgar av férhéren eller dar inga vittnen har férhorts. Andelar i procent.

2006 2010 2013 Hela materialet
(n=143) (n=145) (n=146) (n=434)

Vittnesmal styrker den 33 25 34 31
missténktes skuld
Vittnesmal styrker inte den 15! 27" 21 21

missténktes skuld

Det framgar ej om vittnesmal 52 48 45 48
styrker den misstanktes skuld/
Inga vittnen forhors

Summa andelar 100 100 100 100

' Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.05).

Om viljan att vittna har forandrats pa ett negativt sitt verkar det
alltsd inte ha lett till en kontinuerlig 6kning av andelen drenden
dar vittnesmal inte styrker den misstanktes skuld. Det gar dock
inte heller att utesluta att det finns ett samband mellan 4 ena
sidan variationerna i andelen drenden dar forhorda vittnen inte
styrker den misstanktes skuld, och & andra sidan en forandrad
bendgenhet att beratta allt.

Den tendens som framtrader nir det giller misshandel mellan
bekanta ar alltsa att befintliga vittnen forhors i hogre grad (se
tabell 23) men att de mindre ofta styrker den misstanktes skuld
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(se tabell 25). I samtal med utredare av vild i nira relation
framkommer det att man numera oftare forhor vittnen fran bade
madlsdgarens och den misstanktes sida. Mojligtvis kan det vara
den misstidnktes vittnen som oftare férhors, men som inte styrker
den misstanktes skuld. I kodningen av drendematerialet har det
inte gjorts ndgon skillnad pa vems vittnen det ar som har forhorts
i arendet, s3 detta kan alltsi inte testas har.

Betydelsen av att 4renden om
misshandel dndrat karaktar

Sahar langt har materialet analyserats med avseende pd om miss-
handelsarendenas karaktar har forandrats under den studerade
perioden. Har ges forst en sammanfattning av vilka forsvarande
omstandigheter det ar som har 6kat i drendematerialet. Darefter
undersoks om det dr bland de icke-personuppklarade drendena
som Okningarna skett och om forindringarna dirfor kan antas
ha haft betydelse for den minskade personuppklaringen.

En 6kad andel svaruppklarade fall kan
ha haft betydelse for personuppklaringen
av misshandel mellan obekanta

For misshandel mellan obekanta framtrider inga stora skillna-
der i drendenas karaktir mellan dren. Det dr endast tva faktorer
som har fordndrats och dar andelsskillnaderna ir statistiskt
signifikanta. Andelen lindriga misshandelsarenden har okat (se
tabell 11) och andelen drenden dir det finns en motanmalan har
minskat (se tabell 20). Av dessa tva forandringar ar det dock
bara 6kningen av andelen lindriga drenden som rimligtvis skulle
kunna ha bidragit till den minskade personuppklaringen. Hu-
ruvida det dr bland de icke personuppklarade drendena som de
lindriga fallen okat presenteras i tabell 26.

Det har ockséa blivit ndgot mindre vanligt att garningspersonen
ar identifierad redan vid anmalningstillfillet. Andelsskillnaderna
ar inte statistiskt signifikanta, men forindringen i materialet dr
kontinuerlig och storre dn for ndgon av de andra icke statistiskt
signifikanta skillnaderna.

Att bdda dessa omstidndigheter forekommer samtidigt, det vill
sdga att misshandeln varit lindrig och att gdrningspersonen ir
oidentifierad vid anmailningstillfillet, torde oka svarigheterna att
nd personuppklaring ytterligare. I totalt 13 procent av drendena i
materialet forekommer dessa tva forhdllanden samtidigt. Andelen
Okar fran 9 till 16 procent mellan 2006 och 2013, men skillnaden
ar inte statistiskt signifikant (ej i tabell). I tabell 26 undersoks



andd om det har blivit vanligare bland de icke personuppklarade
arendena att dessa tvd omstandigheter sammanfaller.

Analyserna visar att andelen lindriga drenden okar, bade bland de
personuppklarade och bland de icke personuppklarade drendena.
Okningen ir statistiskt signifikant bland de personuppklarade
men inte bland de icke personuppklarade drendena (se tabell 26).
Detta resultat gar alltsd tvartemot vad som kan forvantas, om

en 6kning av andelen lindriga fall ska kunna tinkas ligga bakom
utvecklingen av andelen personuppklarade brott.

Nair det giller andelen drenden dir garningspersonen inte ar
identifierad vid anmailningstillfallet, 6kar dessa tydligt bland

de icke personuppklarade men inte bland de personuppklarade
drendena. Detsamma giller andelen drenden dar bada dessa for-
hallanden forekommer samtidigt (se tabell 26). S3 gott som inga
fall dar bida omstandigheterna sammanfaller aterfinns bland de
personuppklarade drendena. Detta borde innebiara att en 6kning
av sddana drenden skulle kunna ha haft en negativ inverkan pa
personuppklaringen under perioden.

Tabell 26. Arenden rérande misshandel mellan obekanta dar férsvarande
omsténdigheter férekommer. Uppdelat pa icke personuppklarade respektive
personuppklarade darenden. Andelar i procent.
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2006 2010 2013

Hela materialet

Icke personuppklarade Lindrig misshandel 18 20 26 21
grenden (n=362) Gérningspersonen ej 59! 64 69’ 64
identifierad i anmélan
Lindrig misshandel OCH 102 14 202 15
gérningspersonen ej
identifierad i anmélan
Personuppklarade Lindrig misshandel 3! 11 18’ 11
drenden (n=214) Garningspersonen ej 29 29 25 27
identifierad i anmélan
Lindrig misshandel OCH 0 3 3 2

gérningspersonen ej
identifierad i anmélan

! Andelsskillnaden mellan dren 2006 och 2013 #r statistiskt signifikant (p<.01).
2 Andelsskillnaden mellan 2006 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.05).

Oklart vilken betydelse drendenas karaktar har haft
for personuppklaringen av misshandel mellan bekanta

For misshandel mellan bekanta har andelen allvarliga eller
mycket allvarliga fall minskat i materialet. De lindrigaste fal-
len ddr bade valdet och skadorna varit lindriga, det vill saga
arenden som rimligen ar lagst prioriterade och som ar svarast
att personuppklara, okar dock inte i motsvarande omfattning.
Det som okar dr istdllet andelen mindre allvarliga drenden, det
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vill saga dar valdet varit mindre allvarligt®® och dar malsigaren
fatt som mest lindriga skador* (se tabell 14), skillnaden 4ar dock
bara svagt statistiskt signifikant. Valdet i dessa drenden 4r ganska
allvarligt. Att de skulle tillhéra dem som regelmassigt prioriteras
bort och inte utreds dr darfér mindre sannolikt. Skadorna ar
ddremot relativt lindriga, vilket mojligtvis kan gora misshandeln
svar att styrka. Huruvida den okade andelen mindre allvarliga
arenden kan tiankas ligga bakom den minskade personuppkla-
ringen undersoks i tabell 27.

Nir det giller vittnenas roll i utredningen verkar det bli vanli-
gare att befintliga vittnen forhors (se tabell 23). Mer relevant i
forhallande till den minskade personuppklaringen ar att andelen
arenden dir vittnen inte styrker den misstanktes skuld samtidigt
okar. Okningen ir bara statistiskt signifikant mellan de forsta tva
aren, varefter andelen gdr ner ndgot (se tabell 25). Férandringen
i materialet ssmmanfaller alltsd inte med nedgangen i personupp-
klaringen. Denna omstiandighet inkluderas and3 i tabell 27.

Det ir ovanligt att dessa bdda omstandigheter (mindre allvarlig
misshandel och att vittnen inte styrker den misstanktes skuld)
sammanfaller i drendena i materialet. Det sker i totalt fem pro-
cent av drendena. Andelen Okar fran en till sex procent mellan
2006 och 2013, vilket inte ar en statistiskt signifikant skillnad (ej
i tabell).

Kan d4 dessa forandringar i drendenas karaktir tinkas ha haft
betydelse for den minskade personuppklaringen? Ja eventuellt,
andelen drenden med mindre allvarlig misshandel 6kar namli-
gen mer bland de icke personuppklarade drendena dn bland de
personuppklarade (se tabell 27). Precis som i drendematerialet
(se tabell 14) dr okningen bara statistiskt signifikant mellan 2010
och 2013. Forandringar i drendenas karaktar kan alltsd ha haft
en viss betydelse for personuppklaringen av misshandel mel-
lan bekanta mellan dessa &r — om dessa drenden antas ha simre
forutsittningar att personuppklaras trots att valdet ar relativt
allvarligt.

Andelen drenden dar vittnen inte styrker den misstanktes skuld,
liksom andelen drenden dir detta sammanfaller med mindre
allvarlig misshandel, 6kar bdde bland de personuppklarade och
de icke personuppklarade drendena (se tabell 27). Det framstar
alltsd inte som att dessa forandringar har haft ndgon avgorande
betydelse for den minskade personuppklaringen.

4% Upprepade slag med 6ppen hand, enstaka slag med knuten hand, enstaka hard
spark, skallning.
44 Blamarke, rodnad, rispa, latt svullnad/bula.



Tabell 27. Arenden rérande misshandel mellan bekanta dar férsvarande
omsténdigheter férekommer. Uppdelat pa icke personuppklarade respektive
personuppklarade darenden. Andelar i procent.
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2006 2010 2013  Hela materialet

Icke personuppklarade Mindre allvarlig misshandel 26 20' 36’ 29
drenden (n=329) Forhort vittne styrker inte den 162 267 21 21

misstanktes skuld

Mindre allvarlig misshandel 28 5 7° 5

OCH férhért vittne styrker

inte den missténktes skuld
Personuppklarade Mindre allvarlig misshandel 21 27 24 24
drenden (n=252) Forhort vittne styrker inte 144 25 25 21

den misstanktes skuld

Mindre allvarlig misshandel 15 10° 6 6

OCH férhort vittne styrker
inte den missténktes skuld

' Andelsskillnaden mellan aren 2010 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.05).
2 Andelsskillnaden mellan aren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.10).
3 Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2013 &r statistiskt signifikant (p<.10).

4 Andelsskillnaderna mellan aren 2006 och 2010 samt mellan dren 2006 och
2013 &r statistiskt signifikanta (p<.10).

5 Andelsskillnaden mellan &ren 2006 och 2010 &r statistiskt signifikant (p<.05).
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Avslutande diskussion

Bras uppdrag har varit att underséka om de drenden om brott
som rattsvasendet har att hantera har dndrat karaktar sedan ar
2006. Det som har undersokts dr en eventuellt 6kad andel dren-
den dar det forekommer omstandigheter som forsvarar en utred-
ning och som minskar sannolikheten for personuppklaring.

For att undersoka detta har Bra gatt igenom, kodat och analyse-
rat drygt 1 700 polisanmalningar om bedrigerier och misshandel
med tillhorande utredningsmaterial. Denna metod 4r resurs- och
tidskrivande, men nédvindig for att kunna undersoka de fragor
som regeringen staller i uppdraget till Bra.

De avviaganden som Bra har gjort nir det galler urval och urvals-
storlek har beskrivits i kapitlet Tillvigagangssatt. Det svaraste
har varit att hitta balansen mellan vad som ir en rimlig resurs-
och arbetsinsats for datainsamling och databearbetning, och hur
stort materialet maste vara for att det ska bli meningsfullt att
analysera det uppdelat pa tre brottstyper och tre mattillfallen.

Bra har ocksd haft till uppgift att analysera vilken betydelse even-
tuella forandringar i drendenas karaktir kan ha haft for utveck-
lingen av andelen personuppklarade brott. Eftersom det inte ar
kant hur mycket lagre personuppklaringen ar for drendena med
forsvarande omstiandigheter jamfort med dem utan, gér det inte
att berakna exakt hur mycket dessa drenden sianker den totala
personuppklaringen. I detta avslutande kapitel gors andd en grov
uppskattning av vilken betydelse som en ckad andel sidana svar-
uppklarade drenden kan tinkas ha haft.

Den 6kade andelen svara bedragerier forklarar
en del av den minskade personuppklaringen

For att uppskatta den totala omfattningen av antalet svaruppkla-
rade bedragerier bland samtliga anmalningar, gors en upprikning
av resultaten i rapporten till det faktiska antalet anmailda och
personuppklarade bedrigerier. Berdkningarna baseras pa andelen
arenden i materialet dar tva eller flera forsvarande omstandighe-
ter forekommer samtidigt (hadanefter kallade svdra bedrigerier)



(se tabell 7). Analysen inskranker sig till dessa fall, eftersom s
gott som inga sddana drenden dterfinns bland de personuppkla-
rade drendena i materialet (se tabell 8), vilket indikerar att dessa
drenden tillhér dem som ar svdrast att personuppklara.

I tabell 28 redovisas forst en oversikt over anmalda och person-
uppklarade bedrigerier enligt officiell statistik, samt hur manga
de svira bedragerierna skulle vara baserat pa andelarna i drende-
materialet. Tabell 28 visar att andelen personuppklarade brott
minskar fridn 17 till 10 procent, samtidigt som andelen svdra
bedragerier okar fran 11 till 20 procent. Det totala antalet svira
bedragerier skulle, utifrdn resultaten, ha varit fem ganger fler
under 2013 4n under 2006.

Tabell 28. Anmalda och personuppklarade bedragerier enligt officiell
kriminalstatistik, samt antalet svara bedragerier beraknat utifran andelen
svara bedragerier i arendematerialet.

2006 2010 2013
Antal anmélda bedrégerier 57 460 114724 148 362
(off. stat.)
Antal personuppklarade bedrégerier 10 020 18 111 15 231
(off. stat.)
Andel personuppklarade bedragerier 17 % 16 % 10 %
(off. stat.)
Andel svara bedrégerier i drendematerialet 11 % 21 % 20 %

Antal anmélda svara bedrégerier (uppriaknat) 6 320 24 092 29 672

Med svara bedrégerier avses har drenden dar minst tva av tre férsvarande omstéan-
digheter férekommer samtidigt. De férsvarande omsténdigheterna &r att det saknas
uppgifter om gérningspersonen, att brottet har begatts 6ver internet eller att det
finns internationella kopplingar i drendet.

Nasta fraga blir da hur personuppklaringen skulle ha sett ut om
anmilningarna om svira bedrigerier inte hade 6kat efter 2006.
Det visar sig att om inte antalet anmilningar om svaruppklarade
bedrigerier hade 6kat efter 2006, skulle andelen personuppkla-
rade bedrigerier ha gatt fran 17 till 12 procent mellan 2006 och
2013 istallet for 17 till 10 procent som nu. Andelen personupp-
klarade bedrigerier skulle minska med fem istallet for sju pro-
centenheter (understruket i tabell 29).

Vilken betydelse far da detta for personuppklaringen totalt sett,
for samtliga brott? Dir blir effekten mer begrinsad med hin-
syn till att bedragerierna inte utgoér mer dn cirka en tiondel av
samtliga anmalda brott. Om inte antalet anmalningar om svara
bedragerier hade okat, skulle den totala andelen personuppkla-
rade brott ha gatt fran 17,6 till 15,3 procent mellan 2006 och
2013 istallet for som nu fran 17,6 till 15,1 procent. Det betyder
att personuppklaringen skulle ha minskat 2,3 procentenheter
istallet for 2,5.
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Tabell 29. Utrakning av den hypotetiska personuppklaringen (understruket i
tabellen) for bedragerier om antalet anmalningar om svara bedréagerier inte

hade 6kat efter 2006.

2006 2010 2013
Antal (n) svara bedrigerier om dessa inte 6 320 6 320 6 320
hade okat
Okningen av antalet anmalningar om svara - 17 772 23 352
bedragerier enligt andelarna i arendemate-
rialet
Totalt antal (n) anmélda bedrégerier nar 57 460 96952 125010
okningen av antalet svara fall har dragits bort
Andel (%) personuppklarade bedragerier 17 (17) 19 (16) 12 (10)

om antalet anmélningar om svara bedréagerier
inte 6kat (off.stat.)

Med svara bedrégerier avses hér drenden dar minst tva av tre forsvarande omstén-
digheter forekommer samtidigt. De férsvarande omstandigheterna &r att det saknas
uppgifter om garningspersonen, att brottet har begétts 6ver internet samt att det
finns internationella kopplingar i drendet.

' 2006 fungerar har som utgangspunkt. Vardena for detta ar ar darfér desamma
som i tabell 28.

Ett 6kat inflode av svaruppklarade brott
i kombination med bristande kompetens

Det totala antalet bedrigerianmalningar har okat kraftigt under
den studerade perioden. Enligt den officiella statistiken ar det
framfor allt dator- och internetrelaterade bedragerier som okar.
Denna utveckling framtrader ocksé i drendematerialet. Analy-
serna av drendematerialet antyder dessutom att internetbedra-
gerierna har blivit svarare att personuppklara (se tabell 8 och
fotnot 32).

Bra har i flera studier lyft fram att kompetensen hos rittsvisen-
det att hantera it-relaterad brottslighet generellt sett ar bristfil-
lig (Bra 2015a, 2016b, 2016e). I den senaste av dessa studier
beskriver Bra att poliser och dklagare ofta saknar utbildning pa
omréadet och att manga inte kanner till vilka mojliga utrednings-
atgarder som finns att tillgd. Enligt studien star inte heller perso-
nalresurserna i proportion till det stora inflodet av it-relaterade
arenden (Bra 2016e).

Den minskade personuppklaringen av bedragerier forklaras alltsa
rimligen bdde av det stora inflodet av drenden, och av att en allt

storre del av dessa drenden kraver sidana utredningsresurser och
sddan utredarkompetens som ofta saknas hos polis och dklagare.

I den tidigare kartlaggningen av bedrageribrottsligheten i Sverige
drog Brad slutsatsen att dven om ett tillskott av resurser och en
hojning av kompetensen skulle kunna 6ka effektiviteten i ratts-
visendets hantering av bedrigerier ar brottsvolymen for stor for
att mer dn en brakdel av anmilningarna ska kunna klaras upp.
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Det understryker betydelsen av att samhallets brottsforebyggande
arbete utvecklas sd att inflodet av anmalningar minskar (Bra
2016Db).

Den 6kade andelen svaruppklarade fall av misshandel
mellan obekanta har siankt personuppklaringen nagot

Nar det giller antalet anmalningar om misshandel mellan obe-
kanta minskade dessa mellan 2010 och 2013. Den minskade an-
delen personuppklarade brott efter 2010 kan alltsd inte forklaras
med ett 6kat inflode av drenden pd samma sitt som for bedrage-
rierna. Har di karaktiren pd drendena forandrats sd att de blir
svarare att personuppklara? Ja, andelen lindriga arenden, det vill
saga ddr bade vdldet och skadorna varit av lindrig art, har okat

i drendematerialet. Dessutom har det blivit mindre vanligt att
garningspersonen ar identifierad redan vid anmalningstillfallet. I
drendematerialet 6kade andelen drenden dir bdda dessa omstan-
digheter forekommer samtidigt (har svdruppklarad misshandel).
Dessa drenden utgjorde en mycket liten del av de personuppkla-
rade bedrigerierna i materialet (se tabell 26), vilket pekar pa att
de ar mycket svdra att personuppklara.

I tabell 30 presenteras en grov berakning av vilken betydelse det
okade antalet svaruppklarade misshandelsarenden kan ha haft
for personuppklaringen. I tabell 30 redovisas forst antalet an-
mailda och personuppklarade misshandelsbrott mellan obekanta,
enligt den officiella statistiken. I samma tabell gors sedan en upp-
rakning av antalet sviruppklarade misshandelsirenden, utifran
andelarna i drendematerialet. Andelen svaruppklarade misshan-
delsarenden i darendematerialet 6kade mellan alla tre 4ren, men
eftersom antalet anmalningar minskat totalt sett fran 2006 till
2013, motsvarade andelen ett okat antal endast mellan 2006 och
2010, da antalet 6kade fran 3 221 till 4 848 fall av sviruppkla-
rad misshandel mellan obekanta.

Berdkningarna i tabell 31 visar att om anmilningarna om svér-
uppklarade misshandelsfall inte hade okat (det vill siga om
antalet anmailda fall hade legat kvar pa 3 221 fall per 4r under
hela perioden) skulle personuppklaringen minskat fran 16 till 15
procent istallet for, som nu, fran 16 till 14 procent, mellan 2006
och 2013 (understruket i tabell 31).
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Tabell 30. Anmalda och personuppklarade misshandelsbrott' mellan
obekanta enligt officiell statistik, samt antalet anmé&lningar om svar-
uppklarade misshandelsfall berdknat utifran andelen svaruppklarade fall
i arendematerialet.

2006 2010 2013

Antal (n) anmaélda fall av misshandel 35 791 37 294 30 302
mellan obekanta (off. stat.)

Antal (n) personuppklarade fall av 5584 6 389 4220
misshandel mellan obekanta (off. stat.)

Andel (%) personuppklarade fall av 16 17 14
misshandel mellan obekanta (off. stat.)

Andel (%) svaruppklarade fall av misshandel 9 13 16
mellan obekanta i Arendematerialet

Antal (n) anmalda fall av svaruppklarad 3221 4848 4848

misshandel mellan obekanta

Med svaruppklarade misshandelsfall mellan obekanta avses har arenden om
lindrig misshandel dar garningspersonen inte ar identifierad i anmalan.

' Avser brott mot personer i dldern 15 ar eller &ldre.

Tabell 31. Utrakning av den hypotetiska personuppklaringen fér misshandel
mellan obekanta, om antalet anmélningar om svaruppklarade misshandels-
fall' inte hade 6kat efter 2006.

2006 2010 2013
Hypotetiskt antal (n) svaruppklarade 3221 3221 3221
misshandelsfall mellan obekanta
Okningen av antalet anmalningar om - 1627 1627
svaruppklarade misshandelsfall
Totalt antal (n) anmalda misshandelsfall 35 791 35 667 28 675
nér 6kningen av svara fall har dragits bort
Andel (%) personuppklarade misshandelsfall, 16 (16) 18 (17) 15 (14)

om antalet anmaélningar om svaruppklarade
fall inte 6kat (off. stat.)

Med svaruppklarade misshandelsfall mellan obekanta avses har arenden om

lindrig misshandel dar garningspersonen inte ar identifierad i anmalan.

' Ar 2006 fungerar hir som utgangspunkt. Antalen och andelarna fér detta ar 4r
dérfér desamma som i tabell 30.

Anmalningar om misshandel mellan obekanta utgor knappt tre
procent av samtliga anmalningar om brott. Effekten pa den to-
tala andelen personuppklarade brott blir darfor obefintlig. Ana-
lysen visar att den totala personuppklaringen skulle ha minskat
lika mycket, det vill sdga fran 17,6 till 15,1 procent mellan 2006
och 2013, dven om anmilningarna om sviruppklarade misshan-

delsfall inte hade okat efter 2006.
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Ingen tydlig koppling i materialet mellan drendenas
karaktar och den minskade personuppklaringen av
misshandel mellan bekanta

Antalet anmalningar om misshandel mellan bekanta har okat
kontinuerligt sedan 1980-talet. Efter 2010 avstannar dock 6k-
ningstakten ndgot. Att personuppklaringen minskar efter 2010
kan alltsa inte enkelt forstis som ett resultat av ett okat inflode
av drenden. I det drendematerial som Bra har analyserat framtra-
der inte heller ndgra sidana skillnader i arendenas karaktar som
uppenbart skulle kunna forklara varfor personuppklaringen gatt
ner. Har gors darfor inte heller ndgon berdkning av hur en hypo-
tetisk personuppklaring skulle se ut om karaktiren pa drendena i
materialet inte hade dndrats.

For bade bedrigeri och misshandel mellan obekanta verkar per-
sonuppklaringen ha paverkats av drenden dir flera forsvarande
omstindigheter forekommer samtidigt. Sa kanske ocksa ar fallet
for misshandel mellan bekanta. I materialet har det dock inte
visat sig vilka kombinationer av forsvarande omstindigheter som
det i sa fall skulle galla.

Négot som dr relevant att beakta hir dr att kategorin misshan-
del mellan bekanta rymmer bdde misshandel mellan narstdende
och misshandel mellan personer som ar bekanta pa andra sitt.
Kanske har karaktiren pa misshandel mellan narstdende och
misshandel mellan andra bekanta forandrats pa olika sitt, och
kanske har dessa forandringar haft olika paverkan pé personupp-
klaringen for respektive misshandelstyp. Det drendematerial som
Bra har analyserat hir dr inte stort nog for att det ska bli me-
ningsfullt att analysera det uppdelat pa dessa tvd kategorier, och
darfor har inte heller ndgra sddana jamforelser gjorts.*

Slutkommentar

Nar det giller bedragerierna dr det sannolikt si att det stora
inflodet av drenden har paverkat hur stor andel som kan person-
uppklaras. Dessutom har det skett tydliga forandringar i karak-
taren pa de anmalda bedrageribrotten. Det 6kade antalet anmal-
ningar omfattar i allt hogre grad drenden som 4r mycket svira
att personuppklara och som rittsvisendet dessutom saknar bade
resurser och kompetens att hantera.

Den minskade personuppklaringen av misshandelsbrott ar
diaremot inte lika ldtt att forsta. Hir sker inte motsvarande 6k-

4 Brottskoden fér brott i néra relation bérjade anvéandas férst 2008 (Bra 2012).
Eftersom materialet i denna studie strécker sig fran 2006 beslutade Bra att utga
fran den grévre uppdelning, mellan obekant och bekant, som ér tillimpbar pa
hela materialet.
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ning i drendeinflédet som for bedrigerierna. Utifran det material
som Bra har analyserat har har det inte heller skett ndgra stora
fordndringar i misshandelsirendenas karaktir under den stude-
rade perioden. Utifran analyserna bor de forandringar som dnda
framtrader inte ha haft ndgon sarskilt stor inverkan pd person-
uppklaringen.

Det kan mycket vil vara si att drendenas karaktir har fordndrats
men att Brd inte har lyckats finga dessa forandringar med det
aktuella drendematerialet. Det kan dock ocksd vara sa att andra
faktorer har spelat storre roll for personuppklaringen av miss-
handel an arendenas karaktar, exempelvis hur arbetet 4r organi-
serat eller hur tillgangliga resurser fordelats. Det ar dock faktorer
som inte ar mojliga att analysera inom ramen for detta uppdrag.
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Bilaga 1.
Sex olika bedragerityper

I kartliggningen av bedrdgeribrottsligheten i Sverige (Bra 2016:9)
kunde Bra urskilja sex distinkt olika typer av bedrigerier som
sinsemellan har olika forutsattningar att personuppklaras.

Hir ges en sammanfattande beskrivning av dessa sex typer av
bedrigerier och pa vilket sitt de 4r mer eller mindre svéra att
personuppklara. For en mer ingdende beskrivning hanvisas till
Bras kartliggning av bedrageribrottsligheten i Sverige (rapport
2016:9).

Kort- och kontobedragerier

Dessa bedrigerier tillhor dem som ar svdrast att klara upp (Bra
2016:9). Enligt polisens nationella bedragericenter kan kortbe-
dragerier delas in i tva typer:

e Card Present-bedragerier (CP-bedragerier), dar garnings-
personen, i direkt interaktion med en siljare, utfort ett kop
med ett fysiskt betalkort. Det kort som anvinds kan antingen
vara malsdgarens kort eller ett falskt kort ddr mélsigarens
kortuppgifter har lagts in.

e Card Not Present-bedragerier (CNP-bedragerier), dar kopet
gors utan nagon direkt interaktion mellan kopare och siljare.
Dessa bedrigerier begds vanligtvis 6ver internet. Garningsper-
sonen kan vid brottstillfillet ha tillgdng till antingen ett fysiskt
kort eller bara de nédviandiga kortuppgifterna.

Ur ett personuppklaringsperspektiv skiljer sig dessa typer av
konto- och kortbedrigerier fran varandra. Generellt sett ar
forutsittningarna bittre att personuppklara CP-bedrigerier

an CNP-bedragerier. CP-bedrigerier uppticks ofta vid sjilva
brottstillfallet, nar exempelvis en butiksanstalld kontrollerar ett
misstankt betalkort eller en identitetshandling. Det kan ocksa
finnas kameraovervakningsbilder i affiarer och bankomater, eller
ett signalement som gor att butikspersonal kan uppmarksamma
personen om hen kommer ater till butiken. Vid CNP-bedrigerier



finns det sallan ndgra utredningsbara spar, enligt Bras tidigare
kartlaggning. Eftersom denna typ av bedragerier ofta begds over
internet kravs det ofta omfattande it-forensiska atgarder for att
kunna spéara girningspersonen och eventuella medhjilpare.

Ovriga internet- eller telefonbedrigerier

Exempel pa tillvigagangssitt i denna Gvrigt-kategori ar att
garningspersonen med hjilp av sd kallade Ransomware-trojaner
laser malsdgarens dator for att sedan krava en losensumma for
att lasa upp datorn igen. Andra typer av bedragerier inom denna
kategori ar sddana dar garningspersonen skickar ut e-post eller
skapar falska webbsidor via vilka mélsdgaren formas ange 16sen-
ord, kontouppgifter (sd kallad phishing eller natfiske) eller skicka
over pengar till garningspersonen (t.ex. si kallade ”vin i n6d”-
bedrigerier eller Nigeriabrev).

I de fall malsidgaren skickat pengar kan det finnas kontouppgifter
att folja upp. Men det dr vanligt att giarningspersonerna anvin-
der sig av avancerade tekniska verktyg som forsvarar eventuella
sparningsforsok. Ytterligare en forsvarande faktor i dessa typer
av bedragerier dr att sparen inte sillan leder utomlands (Bra

2016:9).

Kreditbedragerier

Dessa typer av bedragerier innebar vanligtvis att garningsper-
sonen koper en vara/tjanst eller tecknar lan eller abonnemang i
ndgon annans namn (person eller foretag). Hit hor det som i dag-
ligt tal kallas for identitetskapning eller identitetsstold. Skillna-
den mellan kreditbedrigerier och kort-/kontobedrigerier (dir ju
garningspersonen ocksd anvander sig av ndgon annans uppgifter)
ar att betalningen eller pengaoverforingen vid kort-/kontobedra-
gerier sker direkt, medan den vid kreditbedrigerier sker vid ett
senare tillfalle.

Kreditbedragerier uppticks alltsd sillan forran det kommer
fakturor, avier eller besked om genomforda kreditupplysningar
till malsagaren. Vid det laget har eventuella kameradvervaknings-
bilder i butiker eller paketutlimningsstillen vanligtvis hunnit ra-
deras, vilket gor det mycket svart att utreda och personuppklara
brotten (Bra 2016:9).

Annonsbedragerier

Dessa bedragerier innebar att garningspersonen lagt ut en annons
om forsdljning av en vara, men utan avsikt att leverera varan
efter mottagen betalning.

Forutsittningarna for att personuppklara dessa bedrigerier ar
ofta relativt goda. I drenden som ror annonsbedrigerier finns det
ofta olika typer av spar som kan leda fram till att en misstankt
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garningsperson kan identifieras (Brd 2016:9). Ofta kan malsaga-
ren visa upp ett kontoutdrag dar det framgar vilket bankkonto
som pengarna har overforts till. Har garningspersonen begétt ett
enskilt brott kan det dock bli svart att skilja ett brottsligt uppsat
fran ett misstag eller missforstand. I de fall da det ror sig om
seriebrottslighet, blir det daremot lattare att styrka ett brottsligt
uppsat. Genom att analysera transaktionerna till garningsperso-
nens bankkonto kan dessutom fler malsiagare identifieras och fler
personuppklaringsbara brott anmalas. Forsvarande omstandig-
heter uppstar dock om géarningspersonen har ett utlindskt konto.
Ytterligare en forsvirande omstindighet 4r om den misstankta
garningspersonen havdar att det 4r ndgon annan som lagt upp
annonsen och det inte heller gar att koppla den IP-adress varifran
annonsen lagts upp, till en fysisk adress (Bra 2016:9).

Fakturabedragerier

Dessa typer av bedragerier kan begds pa olika satt. Mdlsagaren
kan vilseledas att betala antingen en faktura for en vara eller
tjanst som hen inte har bestillt, eller en faktura med ett hogre
belopp dn vad som avtalats.

Det som gor forutsattningarna for personuppklaring relativt goda
vid fakturabedragerier dr att det pa fakturan ofta finns uppgifter
som kan spdras till en avsindaradress eller misstankt garnings-
person, exempelvis kontonummer eller organisationsnummer.
Fakturabedrigerier tenderar att bli vdldigt omfattande och inklu-
dera ett stort antal malsagare, vilket kan gora att utredning och
personuppklaring drar ut pa tiden. Bra (2016:9) pekar ocksa pa
att det kan finnas en gransdragningsproblematik mellan vad som
ar ett fakturabedrigeri och vad som ir en civilrattsligt fraga.

Bidragsbedragerier

Hir ror det sig vanligen om att gidrningspersonen limnat felaktig
information eller underlétit att meddela dndrade forhallanden for
att pa sd sitt tillskansa sig bidrag eller ersattning som hen egentli-
gen inte har ritt till.

I de allra flesta fall 4r garningspersonen helt identifierad nar
brottet upptiacks och anmils. Svarigheten ligger oftast i att bevisa
gdrningspersonens uppsat (Bra 2016:9).



Bilaga 2. Variabellista

Bedrigeri

Bakgrundsvariabler

Polisens drendenummer

¢ Ange k-nummer

Brottskod
e Text

Beslutskod

¢ Ej personuppklarade

¢ Beslut om atal

¢ Beslut om strafforeliggande

® Beslut om talsunderlitelse

Demografiska variabler

Kon malsdgare/misstankt
¢ Kvinna/kvinnor

* Man/min

e Min och kvinnor

¢ Juridisk person

e Framgar ¢j

Alder mdlsigare/misstinkt

e Samtliga dldre 4n 20 &r

¢ Minst en malsigare/misstinkt dr yngre an 15 ar
® Minst en méalsidgare/misstankt dr 15-17 ar

® Minst en malsidgare/misstankt ar 18-20 &r

¢ Framgar ej, men inget pekar pd under 20 ar

e Mailsagare/misstankt juridisk person

e Framgir ej
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Typ av bedrageri

Vilken typ av bedrdigeri dr detta mest?

¢ Kort-/kontobedrigeri (t.ex. pengar har olovligen dragits fran
malsdgarens konto)

e Kreditbedrigeri (t.ex. ndgon har anviant méalsigarens identitet
sd att mdlsagaren blir betalningsskyldig)

e Fakturabedrigeri (t.ex. malsdgaren far en faktura pa en vara
som hen inte har kopt, eller pa ett hogre pris an 6verenskom-
met)

* Annonsbedrigeri (t.ex. kop eller forsaljning pa falska grunder)

e Ovriga telefon-/internetbedrigerier (t.ex. phishing, ransom-
ware, microsoftbedrigeri el. dyl, romansbedraigeri, forskotts-
bedrigeri)

* Bidragsbedrigeri

e Annat (bedragerier som inte passar in i ndgon av kategorierna)

Kand garningsperson

Uppgifter om gdrningspersonen i anmdlan
e Inga uppgifter

¢ Endast signalement

e Bilder/video

e Namn/kontaktuppgifter/kontonummer/organisations eller
andra personuppgifter

¢ Identifierad/utpekad

¢ Framgar ej

Internet

Har brottet begdtts over internet

¢ Nej

® Ja, och internet ar en forutsittning for brottet

® Ja, internet anviandes men dr ¢j en forutsittning for brottet
® Ja, internet anvindes men oklart hur

e Framgar ej

Internationella forgreningar
Har polis/dklagare fatt gora forfragningar utomlands?
® Nej, inte vad som framgar

OJa
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Var har brottet begdtts

® Sverige

¢ Annat nordiskt land

¢ Annat europeiskt land (ej Norden)

¢ Utanfor Europa

¢ Ej i Sverige, okant var

® Framgar ej

Befinner sig ndgon av aktorerna (gdrningsperson, vittnen eller
andra nyckelpersoner) utomlands vid tiden for brottet/utred-
ningens

e Sverige

¢ Annat nordiskt land

e Annat europeiskt land (ej Norden)

¢ Utanfor Europa

¢ Ej i Sverige, okdnt var

e Framgar ¢j

Misshandel
Bakgrundsvariabler

Polisens drendenummer

e K-nummer

Brottskod
e Text

Beslutskod

e Ej personuppklarade

¢ Beslut om atal

¢ Beslut om strafforeliggande

® Beslut om atalsunderlatelse

Demografiska variabler

Kon malsdgare/misstinkt
¢ Kvinna/kvinnor

¢ Man/man

e Min och kvinnor

e Juridisk person

e Framgar ej
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Alder mdlsigare/misstinkt

® Samtliga dldre 4n 20 ar

* Minst en malsidgare/misstankt dr yngre dn 15 &r
e Minst en mélsidgare/misstankt ar 15-17 ar

* Minst en malsdgare/misstankt dr 18-20 ar

® Framgér ej, men inget pekar pd under 20 ar

® Malsdgare/misstankt juridisk person

® Framgar ej

Relation

* Nuvarande partner

e Tidigare partner

e Familj/slakt

¢ Annan direkt relation (t.ex. van/kollega/skolkamrat el. dyl.)
e Kinner till varandra (t.ex. granne)

e Indirekt relation (t.ex. vin till en vin)

¢ Endast i samband med yrkesutovning

e Obekant

e Vet inte om det dr en bekant eller obekant

¢ Framgar ej

Valdets karaktar

Typ av vild

e Knuff

® Enstaka slag med 6ppen hand/ littare spark/dra i har
® Upprepade slag med 6ppen hand/flera lattare sparkar/

¢ Enstaka slag med knuten hand/ hardare spark/skallning/
huvuddunkning

® Upprepade slag med knuten hand/flera hirda sparkar/flera
skallningar/flera huvuddunkningar

¢ Strypning

e Slag och strypning

¢ Annat

e Inget "kroppsvald”, endast vapen/tillhygge

® Framgar ej

Vapen/tillhygge

¢ Endast kroppsvild”

e Slagvapen/trubbigt vald (t.ex. planka, stolsben)

 Kniv eller annat stickande/skarande foremal (t.ex. trasig flaska)
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¢ Skjutvapen

e Annat

¢ Misstinkt hotat med vapen/tillhygge, €j vald
¢ Misstankt bar vapen, oklart om hot eller vald

e Framgar e¢j

Skadornas karaktar

Madlsdgarens skador

e Inga fysiska skador

¢ Ombhet med inga synliga fysiska skador

¢ Lindriga skador (t.ex. blamarke/rodnad/rispa/litt svullnad)

e Allvarliga skador (t.ex. latt hjarnskakning/ storre
bula/ blodande sir/ skadade tinder)

® Mycket allvarliga skador (t.ex. allvarlig hjarnskakning/storre
utgjutning/kraftigt blodande sir/fraktur/utslagna tinder)

e Framgar ¢j

Malsigarens vilja att delta i utredningen

Vilja att anmdla handelsen
e Malsagaren vill anmaila hindelsen
¢ Anmailan gors mot méalsigarens vilja

e Anmailan gors av annan dn malsidgaren, mélsigarens
installning okand

Malsdgaren uttrycker onskan om att utredningen avslutas
® Nej

¢ Ja, framgdr uttryckligen i anmalan/utredningsmaterialet

Malsdgaren dterger handelseforloppet

e Milsagaren forhors ej

e Malsagaren aterger pa ett tydligt sitt sin version av hiandelsen
® Madlsagaren aterger delar av handelseforloppet

e Malsagaren aterger ingenting av hiandelsen

e Framgar e¢j

Malsdgaren medverkar under hela utredningen
* Milsidgaren medverkar under hela utredningen

¢ Milsagaren medverkar delvis (t.ex. andrar sig under
utredningens gang)

* Mdlsiagaren medverkar inte alls (framgar explicit att
malsigarens deltagande har efterfragats)
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e Inga atgarder vidtas som kraver malsagarens medverkan

e Framgar ej

De misstanktas medverkan i utredningen

Hur kand garningspersonen dr vid anmdalningstillfillet
e Helt okind
* Endast signalement

e Tips/uppgifter om vem garningspersonen kan vara eller var
denna kan dterfinnas

e Identifierad/utpekad

¢ Framgar ej

Hur mdnga personer har forborts som misstinkta

e Ange antal

Den misstanktes instdillning till skulden

¢ Den misstiankte fornekar

® Den misstinkte erkdnner helt

® Den misstinkte erkdnner delar av girningen

¢ Den misstankte varken erkinner eller fornekar (t.ex. minns
ingenting men anger det inte som otroligt att hen kan ha begétt
garningen)

e Ingen har forhorts som misstankt

¢ Framgar ej

Finns motanmdlan

® Nej, inte vad som ar kint

° Ja

® Det framkommer att en motanmalan ska goras

o Aktuell anmilan ir en motanmailan

Vittnenas medverkan i utredningen

Finns vittnen till handelsen

* Nej, inga vittnen finns

e Ja, framkommer explicit i utredningsmaterialet
® Ja, sannolikt utifrdn omstindigheterna

® Framgar ej

Vittne forbors

. Ja
¢ Nej

e Framgar ej
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Ovilja hos vitine att medverka
e Inte vad som framgar
e Inget vittne vagar och/eller vill delta (framkommer explicit)

¢ Finns bade vittnen som deltar och vittnen som inte vill/vagar
(framkommer explicit)

¢ Det antyds/kan misstiankas att det finns vittnen som inte vill/
vagar delta

Vittne styrker den misstinktes skuld
® Nej
e Ja, vittne styrker den misstianktes skuld

¢ Finns bade vittnen som styrker den misstanktes skuld och de
som inte gor det

e Varken eller (vittnen forhors om annat an den aktuella
hindelsen)

e Inga vittnen forhors

e Vittnen forhors, men innehéllet framgar ej
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Varfor har andelen personuppklarade brott minskat sedan
2011? Kan det bero pa att brottslighetens karaktar for-
andrats? Det dr den centrala fragan i denna rapport.

Mellan dren 2006 och 2010 genomforde regeringen en
satsning som innebar att antalet poliser utokades med
narmare 2 500 personer, vilket bland annat forvantades
leda till en storre andel personuppklarade brott. Istallet
minskade den.

Regeringen gav darfor Brd i uppdrag att underoka tank-
bara forklaringar till detta. For tva brottstyper, bedrageri
och misshandel, ar minskningen sarskilt tydlig. Det som
undersoks i denna rapport dar darfor om det kan vara for-
andringar i bedrageri- och misshandelsarendenas karaktar
som har gjort dem allt svarare att personuppklara.

Rapporten vander sig framst till personer inom rattsvasen-
det som har till uppgift att folja och hantera utvecklingen
av rattsvdasendets, och sirskilt polisens, resultatutveckling.
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