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Forord

Mot bakgrund av de senaste arens 6kning av dodligt vald i kriminell miljo
har Brottsforebyggande radet (Brd) valt att studera hur polisen utreder sidant
dodligt vald. Foreliggande rapport redovisar resultaten fran studien.

I rapporten ges en beskrivning av vilka utredningsdtgiarder och andra
atgdarder som genomfors i utredningar av dodligt vald i kriminell miljo, och
analyser av vilken paverkan de har for uppklaringen. Rapporten vander sig
framst till den utredande verksamheten inom Polismyndigheten, men dven till
ovriga aktorer inom rittsvasendet och andra med ett intresse i fragan.

Studien har genomforts av Jonas Oberg, Sara Merenius och Alexandra
Skarp, samtliga verksamma vid Bra. Bra vill rikta ett stort tack till de
utredare av grova valdsbrott och dklagare som stillt upp och pa olika sitt
bidragit till studiens genomforande.

Bra vill ocksa tacka med. dr Joakim Sturup, kriminolog vid
Polismyndigheten, och professor emeritus Jerzy Sarnecki, vid Stockholms
universitet, som vetenskapligt granskat ett utkast till rapporten och lamnat
vardefulla synpunkter. Det ar dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for
innehallet i rapporten.

Stockholm 1 mars 2023

Mattias Larsson David Shannon
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Sedan 2013 har det skett en kraftig 6kning av det dodliga valdet i den
kriminella miljon' i Sverige. Denna typ av dodligt vald ar betydligt svarare
att utreda, och savil svensk som utlindsk forskning visar att uppklaringen av
dodligt vald i den kriminella miljon dr betydligt lagre 4n for andra typer av
dodligt vald. I Sverige visar ocksa studier att uppklaringen dven minskat 6ver
tid inom kategorin kriminell miljo.

Med anledning av detta har Bra valt att studera polisens arbete med att
utreda dodligt vald i1 kriminell milj6. Fokus i studien ar att beskriva
brottshandelsernas karaktir, vilka olika utredningsdtgarder som genomfors i
utredningarna, hur utredningsarbetet organiseras och om det finns
utredningsatgirder och andra faktorer som sirskilt paverkar uppklaringen.

Studien bestar av en aktgranskning av 113 polisutredningar av dodligt vald
med skjutvapen i kriminell miljo (samtliga fall fran perioden 2017-2019) och
intervjuer med 19 utredare och 5 dklagare som alla har erfarenhet av att
utreda denna typ av dodligt vald. Ett formulidr med fragor om de granskade
utredningarna har ocksd besvarats av en utredare som varit insatt i respektive
utredning.

Resultat

Brotten begas ofta utomhus och drabbar framst man i storstader
Resultaten visar att dodligt vald med skjutvapen i kriminell milj6 framst ar
ett storstadsfenomen och att brottsplatserna ar kraftigt overrepresenterade i
socialt utsatta omraden. Brotten sker oftast utomhus pa offentliga platser i
bostadsomraden med flerbostadshus, under kvillar och nitter. I majoriteten
av utredningarna framgar det att flera personer medverkat till brottet.
Forutom fall med flera skyttar kan det rora sig om personer som kort olika
fordon, hallit utkik eller haft en logistisk funktion.

I stort sett samtliga av de totalt 121 avlidna brottsoffren dr man.
Medianaldern ar 25 ar och totalt 4 personer var barn under 18 ar vid

1 Med den kriminella miljén avses den vinningsdrivna miljé dar personer systematiskt begar brott for att tjana
pengar, ofta med kopplingar till narkotikahandel eller organiserad brottslighet.



brottstillfallet. Fyra av tio brottsoffer bodde i ett utsatt omrade vid tiden for
brottet. De var nagot yngre dn brottsoffer bosatta i andra omraden.

Det finns 6gonvittnen i de flesta fall

I motsats till den bild som ofta ges finns det i majoriteten av utredningarna
ogonvittnen som ger sig till kdnna for polisen och redogor for olika
iakttagelser. I de flesta fall ror det sig om personer som uppger att de ar
obekanta med savil brottsoffer som giarningsperson. Sambandsanalyser som
gjorts inom ramen for studien visar att uppklaringen paverkas positivt av att
det finns 6gonvittnen som uppger att de ar bekanta med garningspersonen.
Sadana vittnen ger sig till kdnna i en knapp fjardedel av utredningarna. Det
ar mindre vanligt att sidana vittnen forekommer i utredningar dir
brottsplatsen ligger i ett utsatt omrade.

Manga atgarder genomfors pa brottsplatsen

Efter att polisen larmats om brottshidndelsen anldnder oftast den forsta
patrullen till brottsplatsen mycket snabbt. Mediantiden 4r sex minuter fran
att ett larm inkommit till dess att polis ar pa plats. Forutom livraddande
atgdrder sparras brottsplatsen av i vantan pa kriminaltekniker och inledande
forhor halls med personer som identifieras pa och i narheten av
brottsplatsen. I majoriteten av utredningarna har den avlidne redan
transporterats i vag till en akutmottagning nir kriminalteknikerna anlander
till brottsplatsen. Den initiala dokumentationen utgor da den enda
beskrivningen av brottsplatsen innan raddningsinsatsen paverkat den. I sex
av tio fall dokumenteras brottsplatsen och brottsoffret initialt av patruller
genom stillbilder, film eller anteckningar. Sambandsanalyserna ger inget
tydligt stod for att initial dokumentation paverkar uppklaringen.

En brottsplatsundersokning genomférs i samtliga studerade utredningar.
Mediantiden ar strax under tvd timmar fran att forsta patrull dr pa
brottsplatsen till dess att kriminalteknikerna anlander.
Brottsplatsundersokningen omfattar alltid en platsbeskrivning med
fotodokumentation och en visuell genomsokning av omradet. Andra vanliga
atgarder ar topsningar av olika biologiska spar och att man tar fimpar, snus
och andra saker som patriffas i beslag for DNA-analys. Hundpatruller har
deltagit i det initiala arbetet pa brottsplatsen i samtliga utredningar utom en.
Forutom brottsplatsundersokningar dr det vanligt att kriminaltekniker gor
fordonsundersokningar och platsundersokningar vid exempelvis
dumpningsplatser for exempelvis flyktfordon.



I de allra flesta utredningar har dérrknackningar genomférts i omradet runt
brottsplatsen. De initieras oftast snabbt och mediantiden 4r under tva timmar
fran att forsta patrull ar pa brottsplatsen till dess att dorrknackningen
paborjas. I de fa fall dar dorrknackningar inte genomforts ar brottsplatsen
beldgen i ett omrade utan bostider.

Mordvapen aterfinns i en tredjedel av fallen

I alla utom en utredning har spar av vapenanvindning sikrats. Det ror sig
om hylsor, kulor och kulfragment som sikrats pa brottsplatser och i olika
fordon. Kulor och kulfragment hittas aven i brottsoffers kroppar och i klader
och skyddsvistar som de burit. I en dryg tredjedel av utredningarna antraffas
minst ett mordvapen som anvints. Sambandsanalyserna ger stod for att
uppklaringen paverkas positivt av att mordvapen antriffas. Effekten
forklaras dock huvudsakligen av de fall dir DNA fran en misstankt sikrats
pa mordvapnet.

DNA sikras i de flesta utredningar. Oftast ror det sig om DNA fran personer
som forblir okdnda i utredningen och i manga utredningar kan det antas att
det ror sig om ndgon helt utomstaende. Majoriteten av brottsplatserna ar
beldgna utomhus i vilbefolkade omraden och exempelvis fimpar, snus och
laskflaskor antriffas pa de flesta brottsplatser. I en knapp femtedel av
utredningarna har DNA sikrats fran en misstankt pa brottsplatsen och i tio
procent har DNA fran en misstankt sikrats pa ett mordvapen.
Sambandsanalyserna ger stod for att uppklaringen paverkas positivt av att
DNA fran en misstiankt sikrats pa ett mordvapen.

I knappt halften av utredningarna har fingeravtryck sakrats. Oftast ror det
sig dven hdar om personer som forblir okianda. I totalt fem utredningar har
man sikrat fingeravtryck fran misstinkta pa brottsplatsen och i en utredning
fingeravtryck fran en misstankt pa ett mordvapen.

Forekomsten av kameror undersoks

Regelmissigt undersoks om det funnits 6évervakningskameror som kan ha
fangat nagot vasentligt pa brottsplatsen, langs formodade flyktvigar eller pa
andra platser som ar intressanta i utredningen. Ofta gors detta redan i den
initiala fasen, i direkt anslutning till brottet. I de fall kameror givit viasentliga
uppslag ror de oftast brottsoffers och/eller misstanktas rorelser innan brottet,
garningspersonens flyktvig fran brottsplatsen eller att man genom film
lyckats identifiera vittnen eller andra for utredningen intressanta personer.



Hemliga tvangsmedel anvands i de flesta utredningar

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (HOK) anvinds i stort
sett i alla utredningar. HOK anviinds for att ta reda pa vilka mobiltelefoner
som befunnit sig i ett visst omrdde under en viss tid (genom
basstationstomningar) eller med vilka andra telefoner en viss telefon har haft
kontakt (genom samtalslistor frin mobiltelefonoperatoren). Hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK), i dagligt tal
telefonavlyssning, dr ocksa vanligt, medan hemlig kamera6vervakning
(HKO) och hemlig rumsavlyssning (HRA) ir betydligt ovanligare.

Manga utredningsatgarder for att identifiera vittnen

Utredningar av dodligt vald i kriminell miljo ar mycket prioriterade och
regelmassigt utfors det en stor mangd atgarder i utredningarna. Flera olika
typer av atgirder forekommer, exempelvis for att identifiera personer som
kan ha gjort olika visentliga iakttagelser pa brottsplatsen eller nigon annan
plats som dr central for utredningen.

Misstankta personer forekommer i de flesta utredningarna

I endast var tionde utredning har det aldrig forekommit ndgon misstankt. I
drygt fyra av tio utredningar vicks atal mot en eller flera misstankta for
dodligt vald, alternativt medhjalp eller anstiftan till dodligt vald. Nastan lika
vanligt dr att nadgon suttit anhallen eller hiktad utan att atal vackts.

Nair medhjilp och anstiftan raknas med har 33 procent av de studerade
utredningarna klarats upp. I ndra en tredjedel av utredningarna diar nigon
domts har personen gripits inom 12 timmar fran att forsta patrull kommit till
brottsplatsen.

Funktioner saknas i utredningsorganisationerna

I Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott (Pug) beskrivs den
sarskilda utredningsorganisation som bor uppraittas nar giarningspersonen
initialt 4r okand och det sannolikt kommer att kravas stora polisidra resurser
for att utreda brottet. Sdvil de studerade utredningarna som intervjuerna
med utredare visar att utredningsorganisationerna som sitts samman till
utredningarna i stort sett aldrig omfattar samtliga funktioner som beskrivs i
Pug. Flera intervjuade uppger att man har den sarskilda
utredningsorganisationen som utgangspunkt och tillsatter de olika
funktionerna efter vilka resurser som finns att tillga. I drygt tre fjardedelar av
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de studerade utredningarna har den som besvarat Bras formulir angivit att
utredningen bedrivits enligt Pug. Atminstone nyckelfunktionerna i den
sarskilda utredningsorganisationen finns i majoriteten av dessa utredningar.
Nir utredningen inte bedrivits enligt Pug ar resursbrist och personalbrist de
vanligaste skilen som uppges.

Sambandsanalyserna ger stod for att uppklaringen minskar ju fler
forundersokningsledare som lett utredningen. Detta framstar som rimligt
utifran att farre forundersokningsledare indikerar stabilitet och kontinuitet i
utredningsorganisationen. Samtidigt finns det sannolikt ocksa en tidsfaktor
som paverkar genom att ju lingre en utredning ar ouppklarad, desto storre
bor risken vara att flera forundersokningsledare varit inblandade.

Bra har ocksa fragat om samordningen mellan utredningar dar gemensamma
beroringspunkter har identifierats. I tre av tio utredningar dar det finns
beroringspunkter med andra utredningar har ndgon samordning dnda inte
skett.

Utredningsmaterialet i utredningar av doédligt vald i kriminell milj6é tenderar
att vara mycket stort och en utredning omfattar oftast flera tusen sidor. En
systematik dr dirfor viktig for att skapa en 6verblick av utredningen och
mojlighet att driva den i ritt riktning. Utredningsmaterialet som Bra tagit del
av i de studerade utredningarna har varit av ganska skiftande kvalitet. I
manga utredningar har utredningsmaterialet strukturerats pa det sitt som
beskrivs i Pug. I andra utredningar finns ingen synbar systematik i
utredningsmaterialet.

Behov av utbildning och kompetensutveckling

Genomgdende menar de intervjuade utredarna i studien att det behovs fler
utredare som ar utbildade i utredning av grova valdsbrott. De uppger att det
inte sillan ldnas in oerfaren personal fran annan verksamhet att ingd i
utredningsorganisationerna och att detta paverkar kvaliteten pa
utredningsarbetet. Inldnad personal ir inte sjdlvgaende pa det sitt som kravs,
utan behover stottning och handledning. Flera utredare efterlyser
specialiserade utredningsgrupper som endast arbetar med grova valdsbrott i
kriminell miljo.
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Samarbete med utredningarna viktigt

[ intervjuerna lyfts ocksd att olika samarbeten ar en viktig faktor for att na
framgédng i utredningar av dodligt vald i kriminell milj6. Det ror sig om
samarbeten med Nationellt forensiskt centrum (NFC),
underrittelseverksamheten och dklagaren.

Bras bedomning

Dodligt vald i kriminell miljo innefattar en hogre grad av planering och
inbegriper oftare fler garningspersoner dn andra typer av dodligt vald dar det
ar vanligare att enskilda garningspersoner agerar oplanerat och i affekt.
Girningspersoner vid dodligt vald i kriminell miljé uppvisar ocksa ofta en
hog grad av forensisk medvetenhet och verkar generellt duktiga pa att inte
limna spar efter sig. Detta innebdr att det dr svarare att klara upp dodligt
vald i kriminell miljo, vilket forskningsgenomgangen ocksa visar ar ndgot
som dven galler i andra lander.

En slutsats som kan dras av resultaten ar att det i stor utstrackning dr andra
saker dn rena polisidra dtgarder som paverkar om ett drende klaras upp eller
ej. I intervjuerna med utredare och aklagare uttrycker manga att det dels
krivs att garningspersonen eller garningspersonerna varit oaktsamma och
lamnar nagon form av spdr efter sig, dels att polisen upptiacker sadana spar.
Det kan rora sig om att en inblandad avsitter DNA nagonstans pa
brottsplatsen, fastnar pa en overvakningsfilm, bar pa en mobiltelefon som
kopplar upp sig mot en basstation och liknande. Till detta kommer ocksa
utmaningen i att de inblandade maste ga att identifiera for att det ska fora
utredningen framat. Ju fler inblandade personer och ju fler moment som
brottshandlingen inbegriper desto storre dr samtidigt mojligheten att ndgon
inblandad varit oaktsam och begatt ett misstag.

Satsningar pa utbildning och kompetensutveckling n6dvindiga
Sammantaget stiller denna typ av dodligt vald stora krav pa
utredningsarbetet som maste bedrivas savil skyndsamt som systematiskt och
med stor noggrannhet om brotten ska kunna klaras upp. Bras studie visar att
de sarskilda utredningsorganisationerna som sitts samman i varje utredning i
stort sett aldrig omfattar alla de olika funktionerna som beskrivs i Pug.
Intervjuerna ger ocksa bilden av att Polismyndigheten har en
utbildningsskuld vad giller utredning av grova valdsbrott och att det rader
en stor brist pa utbildade och erfarna utredare.
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Bra har inom ramen for denna studie inte ndrmare studerat
Polismyndighetens utbildningsverksamhet. Av savil aktgranskningen som
intervjuerna framstar det dock som tydligt att mer 6vergripande insatser pa
utbildning och kompetensutveckling inom omradet utredning av grova
valdsbrott behover genomfoéras om kompetensen i de sirskilda
utredningsorganisationerna ska kunna hojas.

Utveckla samarbetet med andra delar av polismyndigheten

Bras studie visar att samarbetet maste utvecklas, dels mellan olika
utredningar, dels mellan utredningarna och olika stodfunktioner. Manga fall
av dodligt vald i den kriminella miljon ar reaktioner pa tidigare
valdshiandelser och i vissa fall har konflikter i miljon utvecklats till linga
serier av grova valdsbrott. Samordningen mellan utredningar med
gemensamma beroringspunkter behover darfor utvecklas sa att de olika
utredningarna kan dra storre nytta av varandra genom att dela information
och utredningsmaterial. Bras studie visar ocksa att det ar vanligare att
samordning med andra utredningar sker nir det finns en kontaktperson mot
underrittelseverksamheten i utredningsorganisationen.

Samarbetet med NFC behover ocksd utvecklas. Manga av de intervjuade
utredarna vittnar om att det ofta finns en osikerhet bland dem kring analyser
och resultat. En tidigare Bra-studie (2023) har ocksa identifierat en bristande
forensisk forstaelse inom utredningsverksamheten och att bestillningar av
forensiska undersokningar ofta har brister. En 6kad dialog mellan NFC och
utredningsledningen i de olika utredningarna kan minska detta problem. Ett
sitt att uppnd en okad dialog kan vara att en generalist frain NFC deltar i
olika drendemoten i utredningarna.

Ett annat omrade som ror NFC ar att de langa handldggningstiderna behover
bli kortare. De bivariata sambandsanalyserna ger inget tydligt stod for att
handliaggningstiderna paverkar uppklaringen, men utredningarna dar mojligen
for komplexa for den typen av analyser. Handldggningstiderna bor i vart fall
paverka bevislaget i utredningarna genom att en hel del digital information
som kan visa sig utgora bevisning endast sparas under begrinsad tid. Ju
fortare en misstiankt person blir aktuell i utredningen desto storre dr darfor
mojligheten att exempelvis samtalslistor hos mobiltelefonoperatorer eller
overvakningsfilmer som kan anvindas for att kartlagga personens
forehavanden fortfarande finns tillgangliga. Bras studie visar ocksa att i nira
en tredjedel av de fall som leder till att nagon déms har den domda personen
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gripits inom 12 timmar fran att forsta patrull anldnt till brottsplatsen. I
hilften av fallen har den démda personen gripits inom tre dygn.

Utveckla det fortroendeskapande arbetet i utsatta omraden

Ett tydligt resultat av Bras studie dr att forekomsten av 6gonvittnen som ar
bekanta med girningspersonen paverkar uppklaringen. Aven om polisen
saknar mojlighet att paverka huruvida det finns 6gonvittnen till ett brott, ar
det rimligt att anta att valet att trida fram och beritta om sina iakttagelser ar
nigot som polisen kan paverka. Savil omgivningens fortroende som polisens
bemotande paverkar sannolikt viljan hos personer att [amna information om
iakttagelser de gjort. I vart fall nar det galler personer utanfor den kriminella
miljon. Brés studie visar att det 4r mindre vanligt med 6gonvittnen som ar
bekanta med girningspersonen i utredningar dir brottsplatsen 4r beldgen i
ett utsatt omrade jamfort med i 6vriga landet. Studien visar ocksa att i region
Stockholm (som av storstadsregionerna har lagst andel brottsplatser i utsatta
omraden) ar forekomsten av sddana vittnen lagre. Det skulle kunna vara sa
att dodligt vald i kriminell milj6 i just utsatta omraden och i region
Stockholm &r av en sdrskild karaktir som forklarar skillnaden. Kanske ar det
vanligare med ett snabbare handelseforlopp, att garningspersoner ar
maskerade, inte bor i omradet etcetera. Det skulle ocksd kunna bero pa att i
utsatta omraden och i region Stockholm ar viljan lidgre bland 6gonvittnen
som ir bekanta med girningspersonen att limna information om iakttagelser
de gjort.

Enligt en Bra-studie om tystnadskulturer (Bra 2019) ar de vanligaste
anledningarna till att boende i utsatta omraden viljer att inte limna
information om brott till riattsviasendet radsla for hot och vild, att en
anmadlan inte leder till ndgot och — sarskilt bland yngre man — bristande
fortroende for polisen och andra myndigheter. Bra har inte sarskilt studerat
polisens arbete i utsatta omrdaden men anser att olika fortroendeskapande
atgarder skulle kunna 6ka viljan hos de boende att liamna information till
polisen. Polismyndighetens internrevision konstaterade i en granskning av
polisens arbete i utsatta omraden (Polismyndigheten 2022) att
lokalpolisomraden som omfattar utsatta omrdden hade tillforts resurser
under de senaste tva aren, men att flertalet polisomrdden dnda inte 16pande
kunde utfora sitt overgripande uppdrag.
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Utveckla rutinerna for initial dokumentation av brottsplatsen

I samtliga av de studerade utredningarna har en brottsplatsundersokning
genomforts med ett oftast omfattande bildmaterial som resultat. Vid den hir
typen av dodligt vald, som karaktiriseras av att savil polis som
raddningspersonal snabbt ar pa plats efter att brottet skett, ar det dock
vanligt att den avlidne redan transporterats ivag till en akutmottagning nar
kriminaltekniker anldnder till brottsplatsen. I majoriteten av de studerade
utredningarna har sa ocksa skett.

Det innebar att den initiala dokumentation som de forsta polispatrullerna pa
brottsplatsen sammanstiller ofta 4r den enda som finns av brottsplatsen
innan den avlidne transporterats ivig. I fyra av tio studerade utredningar har
patrullen dokumenterat brottsplatsen genom stillbilder eller film och i
ytterligare tva av tio utredningar genom anteckningar. I fyra av tio
utredningar finns dock ingen initial dokumentation av brottsplatsen i
utredningsmaterialet. Andelen utredningar dar patrull dokumenterar
brottsplatsen initialt 4r betydligt lagre i region Stockholm in i de andra
polisregionerna, likasa att anvianda bild eller film vid dokumentationen.

I méanga utredningar laggs resurser senare i utredningen pa att forhora polis-
och riaddningspersonal som initialt befunnit sig pa brottsplatsen. I vissa fall
kan det vara kaotiskt pa brottsplatsen och forstaeligt att initial
dokumentation inte prioriteras. De regionala skillnaderna antyder dock att
det ocksa ror sig om olika rutiner. Utvecklade rutiner och tydliga
instruktioner kring initial dokumentation skulle sannolikt underlatta
utredningsarbetet i det senare skedet och frigora resurser som i dag laggs pa
att forhora personal som initialt befann sig pa brottsplatsen. Om
anviandandet av kroppsburna kameror 6kat efter den tidsperiod som de
studerade utredningarna hirror fran kan det dock till viss del ha avhjilpt
problemet.

Utveckla mojligheterna for personer att lamna information

I en del utredningar affischerar polisen i omradet runt brottsplatsen och
efterfragar information fran personer som gjort iakttagelser som kan vara till
hjalp i utredningen. Ofta hianvisas personen till det nationella telefonnumret
114 14 for att kontakta polisen. Mot bakgrund av de stundtals mycket ldnga
svarstiderna pd 114 14 anser Bra att om det laggs resurser pa affischering
runt brottsplatser bor det finnas ett direktnummer som personer som gjort
iakttagelser kan ringa och fa svar inom rimlig tid. Bra anser ocksa att
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mojligheterna att f4 information vid dorrknackningsinsatser i vissa omraden
sannolikt skulle 6ka om insatsen hade tillgang till tolkar.

Ytterligare forskning n6dvandig pa omradet

Det faktum att manga som domts i de studerade utredningarna gripits tidigt i
utredningen visar hur viktig tidsaspekten ar i arbetet med att utreda dodligt
vald i kriminell miljo. Flera intervjuade lyfter ocksa fram vad de kallar ett
offensivt arbetssitt som ndagot som bidrar till en 6kad uppklaring. Med detta
menas att initialt arbeta snabbt och att anvinda stora personalresurser for att
genomfora manga utredningsatgarder innan de inblandade hunnit gora sig av
med bevisning. Central styrning och snabb informationsdelning ar ocksa
centrala komponenter i det offensiva arbetssittet. Det géller dven sedan
tidigare utsedda resurser som vet vilka funktioner de ska ha och erfarna
aklagare som snabbt vigar fatta de olika beslut som krédvs for att fora
utredningsarbetet framat.

Forutom Pug har Polismyndigheten ytterligare ett metodstod, ILG, som ar
tankt att vara ett stod i inledningsskedet av forundersokningar rérande grova
valdsbrott och terrorattentat. ILG, som star for att identifiera, lokalisera och
gripa, bygger i stor utstrackning pa det offensiva arbetssattet. De senaste
utredningarna i Bras studie harror fran 2019. Metodstodet har tillkommit
senare och Bra har inte nirmare studerat ILG eller det offensiva arbetssittet.
Det dr dock pédkallat att gora det i framtida studier och att da belysa
arbetssittet utifran saval dess betydelse for utredningarna som olika
rattssikerhetsaspekter.

Bra har inte nirmare studerat vilken betydelse som uppgifter fran krypterade
kommunikationstjanster som EncroChat, Sky ECC och Anom haft for
utredningarna och uppklaringen. Skilet till detta 4r att aven om uppgifter
fran krypterade kommunikationstjanster forekommer i enstaka utredningar i
det studerade materialet, ar sidana uppgifter inte vanliga i utredningar forran
senare an 2019. Betydelsen av uppgifter fran krypterade
kommunikationstjanster ar ett omrdade som ytterligare behover beforskas.

16



Inledning

Brottsforebyggande radet (Bra) studerar lopande utvecklingen av det dodliga
valdet i Sverige. Efter en stadig minskning under 90- och 00-talen borjade det
dodliga valdet 6ka i Sverige under 10-talet. Fran som hogst 1,3 fall per

100 000 invanare i borjan av 90-talet minskade antalet till som lagst 0,8 fall
under forsta halvan av 10-talet. Dérefter har antalet 6kat till en niva omkring
1,1 fall per 100 000 invénare (Bra 2019, Bra 2021).

Bakgrund

En tydlig 6kning av brott i den kriminella miljon

Bras studier visar att dodligt vald i den kriminella miljon 6kat kraftigt sedan
2013, och att det dr denna 6kning som inneburit trendbrottet i utvecklingen
av dodligt vald generellt (Bra 2019). En sarskild studie av dodligt vald i den
kriminella miljon under dren 2005-2017 visar att valdet i forsta hand varit
ett storstadsfenomen, di drygt en tredjedel av fallen harrorde fran
Stockholms ldan och en fjardedel vardera fran Vistra Gotaland respektive
Skane. I relation till befolkningens storlek (per 100 000 invdnare) var antalet
arenden per ar dock storst i Skane foljt av Stockholm och Viastra Gotaland
(Bré 2020).

Det har dven blivit vanligare att skjutvapen anviands, och automatvapen, som
i borjan av undersokningsperioden knappt forekom alls, forekom i en
fjardedel av fallen i slutet av perioden. Valdet sker ocksd i 6kad utstrackning
utomhus, men trots det finns det mer sillan vittnen som trader fram. Detta
kan bero pa dels att manga av hiandelserna sker nattetid eller kvallstid, da
farre personer ror sig ute i den offentliga miljon, dels att det i vissa utsatta
omrdaden kan finnas en tystnadskultur eller radsla for repressalier bland
manniskor som bevittnat hiandelsen. Det ror sig i stort sett uteslutande om
mans vald mot andra min, och i de f3 fall en kvinna fallit offer har hon inte
varit det primdra malet for valdet (Brd 2020).

Uppklaringen har minskat over tid

Parallellt med att det dodliga valdet har 6kat i Sverige har uppklaringen
succesivt minskat. Under perioden 2014-2017 (den senaste perioden som Bra
har uppgifter for) klarades 68 procent av alla fall av dodligt vald upp. Det
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kan jimforas med mellan cirka 75 och 90 procent under perioden 1990-
2010.

Den minskande uppklaringen hianger ihop med att dodligt vald i den
kriminella miljon har 6kat medan dodligt vald i nira relation och 6vriga
familjerelaterade fall har minskat. Jimfoért med andra typer av dodligt vald ar
namligen uppklaringen lag i den kriminella miljon och hog i nara relation
och ovriga familjerelaterade fall. Under perioden 2014-2017 klarades endast
en knapp fjardedel (23 procent) av alla fall av dodligt vald i den kriminella
miljon upp, jaimfort med fler dn nio av tio fall av dodligt vald i nira relation
(94 procent) och i 6vriga familjen (98 procent).

En tidigare Bra-studie visar ocksa att 4ven inom kategorin kriminell miljé har
uppklaringen minskat 6ver tid. Mellan perioderna 2005-2012 och 2013-
2017 mer an halverades uppklaringen av dodligt vald i kriminell miljo, fran i
genomsnitt 56 procent till i genomsnitt 25 procent (Bra 2020). Aven inom
denna typ av dodligt vald har det skett en karaktarsforandring, dar det blivit
vanligare att brottsplatsen 4r utomhus och skjutvapen anvinds som
valdsmetod. Det dr ocksa vanligare att det inte finns ndgra 6gonvittnen och
alkohol verkar spela en mindre roll under den senare perioden. Enligt Bra-
studien ror det sig om ett vald som blivit mindre spontant i den meningen att
det sillan utléses av rent situationella omstandigheter eller direkt foregas av
ett inledande brak eller liknande.

Den laga uppklaringen ir ett problem dven i andra lander

Den jamforelsevis laga uppklaringen av dodligt vald i den kriminella miljon
ar inte utmarkande for just Sverige, utan ar ett problem dven i andra lander. I
en amerikansk studie fran 2021 beskrivs hur uppklaringen av gang- och
drogrelaterat skjutvapenvald minskat 6ver tid och att uppklaringen ar
oroande ldg i manga amerikanska stider och hade minskat dren innan
studien. Allvarliga skjutningar okade kraftigt under 2020 och i New York
nastan dubblerades de mellan 2019 och 2020 (Braga 2021).

I en europeisk studie fran 2018 framkommer en stor variation i uppklaring
(av alla typer av dodligt vald) mellan linderna i studien (Finland,
Nederlanderna, Sverige och Schweiz), fran 98 procent i Finland till 77
procent i Nederlanderna. Motsvarande siffror var 83 procent for Sverige och
95 procent for Schweiz. Resultaten visade ocksa att sannolikheten for
uppklaring paverkades av det dodliga valdets typ och karaktar, vilket pekar
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pa att skillnaden i uppklaring mellan de studerade linderna kan tillskrivas
vilka typer av dodligt vald som forekommer dér (Liem m.fl. 2019).

Det finns ocksa annan internationell forskning som, likt i Sverige, visar p4 att
en minskande uppklaring 6ver tid dr kopplad till en karaktarsforandring av
det dodliga valdet med en minskning av familjerelaterade fall och en 6kning
av fall relaterade till den kriminella miljon (Ousey och Lee 2010, Braga
2021).

Icke-diskretionéra faktorer som paverkar uppklaring

Inom forskningen delar man ofta in faktorer som paverkar uppklaringen i
icke-diskretiondra och diskretionira faktorer. Icke-diskretionira faktorer ror
brottets kontext och ligger darfor utanfor polisens kontroll. Exempel pa
sadana ar relaterade till brottsoffret (kon, alder, missbruk etc.) eller till sjalva
brottshiandelsen (brottsplats, valdsmetod, nirvaro av vittnen, brottstidpunkt
etc.) Diskretiondra faktorer ar i stillet kopplade till hur polisen utreder brott
och gar att paverka genom exempelvis korrekta och snabba beslut, effektiva
rutiner eller tillrickliga utredningsresurser (Liem m.fl. 2019).

Vad giller icke-diskretionadra faktorer har forskning visat att sannolikheten
for uppklaring dr hogre om brottsoffer och garningsperson har en nira
relation eller dr familjemedlemmar jamfort med om de inte har en sddan
relation (Hawk m.fl. 2020). Nar det giller dodligt vald i kriminell miljo ar
det dock vanligare att garningsperson och offer inte dr narmare bekanta, eller
att deras relation ar okind for rattsviasendet. I dessa fall dr det svdrare att
finna direkta kopplingar mellan inblandade och dirmed svarare att
identifiera en misstinkt (Armstrong m.fl. 2013). Aven andra faktorer som
forsvarar uppklaringen ar vanligare i fall som sker i kriminell miljo (Hawk
m.fl. 2020). Det giller bland annat anvandning av skjutvapen som minskar
sannolikheten for uppklaring jamfort med andra valdsmetoder (Sturup m.fl.
2015, Armstrong m.fl. 2013). En forklaring till detta ar att utan
kroppskontakt mellan offer och girningsperson limnas farre fysiska bevis
(Braga 2021, Liem m.fl. 2019).

Daodligt vald som sker utomhus har ocksa lagre uppklaring dn dodligt vald
som sker inomhus (Braga 2021), och dodligt vald som sker i storstadsmiljo
eller i ett utsatt omrade har en lagre uppklaring jamfort med dodligt vald
som sker i andra typer av omraden (Paré m.fl. 2007, Regoeczi och Parvis
2013). Som en forklaring till att omradet dir brottet begatts paverkar
uppklaringen, anges att det finns en ovilja fran vittnen och boende i utsatta
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omraden att dela information. I en studie av Braga (2021) tenderade manga
vittnen som forhordes pé brottsplatser for dodligt vald i kriminell miljo att
utelimna nyckeldetaljer fran informationen, vilket ledde till farre uppfoljande
forhor. Det fanns ocksa liknande svarigheter med att fa vittnen som
identifierades initialt vid brottsplatsen att samarbeta med utredningen. Enligt
forskningen kan oviljan att dela information bero pa en rad olika faktorer,
sasom bristande fortroende for polisen och rattsvasendet, normer mot att
samarbeta med polisen och radsla for repressalier (Armstrong m.fl. 2013). I
de fall vittnen eller offer sjilva har koppling till den kriminella miljon kan det
ocksa finnas en vilja att sjalv skipa rattvisa och utkrdva himnd genom att ta
saken i egna hander (Brunson och Wade 2019). Detta grundar sig i
uppfattningar om att polisen inte kan halla omradet sakert och skydda
invdnarna, och om rattsvasendets oformdaga att gripa, atala och straffa
misstinkta garningspersoner.

Diskretionéra faktorer som paverkar uppklaring
Ovan nimnda icke-diskretiondra faktorer ar alltsa drendespecifika och inte

mojliga for den utredande polisverksamheten att paverka. Diskretionira
faktorer som enligt forskningen har betydelse for en hogre uppklaring ar

e en strukturerad ledningsprocess for utredningsarbetet (Wellford m.fl.
2019)

e ett strukturerat arbetssitt med evidensbaserade metoder for
utredningsarbetet (Wellford m.fl. 2019)

e checklistor for olika delar av utredningen (Wellford m.fl. 2019)

e en obligatorisk och regelbunden formell drendegenomgang (Wellford

m.fl. 2019)

e kollegors granskning av 6ppna drenden, sa kallad peer review (Braga
m.fl. 2018)

e en kultur inom myndigheten som dr 6ppen for nya idéer (Carter och
Carter 2015).

Det lyfts ocksa fram att enheter som utreder grova valdsbrott maste vara
tillrackligt bemannade, att utredare maste ha tillracklig utbildning och
erfarenhet och att utredningarna maste ha tillrackliga resurser for arbetet
(Carter och Carter 2015). Forutom utredare ar det viktigt att personal i yttre
tjanst (first-responders) har tillricklig utbildning, och att det finns ett bra
samarbete och regelbundet informationsutbyte mellan utredningsenheter och
polis i yttre tjanst (Wellford m.fl. 2019). Enligt Carter och Carter (2015) har
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det dven betydelse att personal i yttre tjanst har fortroendet att utfora
arbetsuppgifter av utredande karaktir och att de blir sedda som medarbetare
i utredningen. En annan studie menar att rollen for utredare av grova
valdsbrott 6ver tid har forandrats till att bli mer av en informations-
forvaltare och ledare som (i myndigheter med hogre uppklaringsnivier)
samarbetar med en mangfald av personer pa olika nivéaer. Detta kraver ett
storre omfang av formagor (Carter och Carter 2015). Ett starkt stod fran
underrittelse (analyser), brottsanalyser och digitalt stod 4ar ocksa av betydelse
for utredningarna (Wellford m.fl. 2019).

Andra omstandigheter som anses 6ka sannolikheten for uppklaring ar att
polisen lyckas fa vittnen att samarbeta och att ett storre antal poliser dker till
brottsplatsen, i synnerhet utredare och utredningsledaren (Wellford m.fl.
2019). Det ar ocksa viktigt med ett effektivt vittnesskyddsprogram, en stark
narvaro av omradespoliser, ett starkt omrddessamarbete och ett bra

samarbete mellan polis och andra myndigheter (Carter och Carter, 2015,
Wellford m.fl. 2019).

En studie av Braga (2021) fann att skjutvapenvald med dodlig utgang och
icke dodlig utgang har en liknande karaktir och att nar ytterligare
utredningsresurser anvands for att [6sa dven de icke-dodliga skjutningarna
lyckas polisen forbittra relationen till nyckelvittnen och 6kar ocksd mangden
insamlade och analyserade forensiska spar. Att dven prioritera icke-dodliga
skjutningar kan, tillsammans med andra atgarder?, forebygga efterfoljande
vagor av skjutvapenvald (Braga, 2021).

Sammanfattningsvis visar genomgangen att dodligt vald i kriminell milj6 i sig
ar svarare att utreda an andra typer av dodligt vald. Den visar dock ocksa att
det finns utredningsmassiga faktorer som polisen kan paverka for att oka
uppklaringen. De studier som redovisas dr dock inte baserade pa svenska
forhallanden. Det ar darfor intressant att narmare studera hur svensk polis
arbetar med att utreda dodligt vald i kriminell miljé och om det finns
faktorer som bidrar till en 6kad uppklaring.

2 Enligt Braga bor polisen, utéver att stérka utredning av skjutningar, anvénda sig av en blandning av
evidensbaserade strategier som riktar sig mot att kyla ned sé kallade hotspots for véldsbrott, och inféra
program dér rattsvasendet, socialtjansten och civilsamhallet arbetar tillsammans for att avskrécka fran och
dampa pagaende dispyter mellan gatugéngen.
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Syfte

Syftet med foreliggande studie dr att beskriva hur polisen i Sverige arbetar
med att utreda dodligt vald i kriminell milj6 och studera vad som kan
paverka uppklaringen. Studien har ett fokus pa savil forstahandsdtgarder,
vilka sker direkt pa brottsplatsen i anslutning till brottet, som senare
utredningsédtgirder, vilka sker inom ramen for férundersékningen.

Aven organisatoriska faktorer inom polisen studeras, liksom icke-
diskretionara faktorer som kan underlitta respektive forsvara
utredningsarbetet. I studien gors ocksa jamforelser mellan olika polisregioner
for att belysa eventuella skillnader i savil vilka utredningsatgarder som
vidtas, som andra faktorer som paverkar mojligheterna till uppklaring.

Studiens fragestdllningar:

1. Vilka dtgarder genomfors pa brottsplatser for att sikra bevisning och
eftersoka garningspersoner?

2. Hur organiseras det vidare utredningsarbetet och vilka utredningsatgarder
genomfors inom ramen for den fortsatta forundersokningen?

3. Finns det regionala likheter och skillnader och/eller regionsspecifika
forutsattningar for utredningsarbetet?

4. Finns det faktorer som ir specifika for brotten eller utredningsatgarder
som sarskilt bidrar till uppklaringen?

5. Vad anser poliser och aklagare behovs for att utveckla formagan att
utreda dodligt vald i kriminell miljo?

Metod och material

Studiens material utgors av dels en aktgranskning av forundersokningar
rorande dodligt vald i kriminell miljo, dels intervjuer med poliser och
aklagare som har erfarenhet av att arbeta med sadana utredningar.

Aktgranskning av utredningar

Aktgranskningen ger en bild av vilka atgirder som vidtas i utredningarna,
och mojliggor en jamforelse av uppklarade och ouppklarade drenden for att
undersoka om ndgon sarskild utredningsatgard bidragit till uppklaringen.
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Granskningen avser samtliga fall av dodligt vald med skjutvapen® fran 2017-
2019 som Polismyndigheten bedémt harror fran den kriminella miljon. For
dessa drenden har Bra begirt ut det fullstaindiga forundersokningsmaterialet
fran Polismyndigheten?, och darefter last och analyserat materialet. Totalt
ingédr 113 utredningar i analyserna.

Utgangspunkten for aktgranskningen har varit Polisens metodstod for
utredning av grova valdsbrott (Pug), ett metodstod for utredning av bland
annat dodligt vald som beskriver alla dtgarder som ska genomféras i en
utredning.® I Pug finns ocksa anvisningar om hur en utredningsorganisation
bor vara uppbyggd och vilka olika befattningar och kompetenser den bor
omfatta. Utifran vad som beskrivs i Pug har olika uppgifter om
utredningsatgarder kodats i varje drende.

Formulér till utredare i varje utredning
Utredningsmaterialet som Bra fatt fran Polismyndigheten har varit av

varierande omfattning och kvalitet och en del uppgifter har inte gatt att ldsa
sig till i materialet. Av denna anledning har aktgranskningen kompletterats
med ett frageformulir som skickats ut och besvarats av en utredare som varit
insatt i respektive drende. Forutom fragor om olika uppgifter i utredningarna
omfattar formuldret dven ett antal frigor om utredningen av mer varderande
karaktar, exempelvis om olika utredningsatgarder givit vasentliga uppslag till
utredningen. Formuldret har ocksa omfattat fraigor om vilka funktioner som
ingdtt i respektive utredningsorganisation da detta inte gatt att utldsa av
utredningsmaterialet. Ett ifyllt formuladr har inkommit i 96 av de 113
studerade utredningarna (85 procent).

Endast det som dokumenterats ingar
En uppenbar felkilla i aktgranskningar ar att endast sddana dtgiarder som

dokumenterats ingar. Det kan ocksd vara svart att vardera kvalitet och
omfattning pa atgarder utifran dokumentationen. Detta galler dock inte
endast for foreliggande studie utan utgor en felkilla generellt inom all
forskning ddar man genom aktgranskning i efterhand studerar en verksamhet.

3| tva fall har sprangmedel anvants som valdsmetod, snarare &n skjutvapen.

4 Forutom férundersokningsmaterial och den sa kallade "slasken”, som innehaller dokument som inte ar
tankta att inga i det slutliga férundersokningsprotokollet, omfattade begéran dven 6vrigt arbetsmaterial i form
av loggar, anteckningar, PM och andra dokument.

5 Pug haller for ndrvarande pé att revideras. Den version som anvénts i foreliggande rapport &r version 4 fran
september 2017.
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Sambandsanalyser for att studera vad som paverkar uppklaringen
Inom ramen for aktgranskningen har logistiska regressionsanalyser gjorts for

att studera i vilken utstriackning olika polisidra atgiarder och andra faktorer
paverkar uppklaringen. Ett sjuttiotal olika variabler har ingatt i analyserna
(se tabell 17 i bilaga 1). Det ror sig om variabler sisom olika karaktaristika
for brottsplatsen, hur snabbt det initiala arbetet pa brottsplatsen bedrivs och
vilka olika dtgidrder som genomfé6rs dir. Det ror sig dven om vilka olika
forensiska spar som finns i utredningen, forekomst av vitten, vilka hemliga
tvangsmedel som anvints, vilka funktioner som funnits i de olika
utredningsorganisationerna och liknande. Aven vilka olika funktioner i
utredningsorganisationen som funnits har ingatt i analyserna. Av det
sjuttiotal variabler som undersokts dr det endast fyra som visat sig ge en
oberoende effekt pa uppklaringen, nir det kontrollerats for effekten av
samtliga andra variabler i analysen. Bivariata analyser visar att flera faktorer
ar svagt korrelerade med uppklaringen, vilket tyder pa att de har ndgon slags
effekt, 2zven om den inte kvarstar nar det kontrollerats for den varians som de
delar med andra variabler. Korrelationerna fran de bivariata analyserna
redovisas i bilaga 1. Resultatet fran regressionsanalyserna redovisas l6pande i
beskrivningarna av olika utredningsatgirder i de nistkommande kapitlen.

Intervjuer med utredare och aklagare

Forutom aktgranskningen har intervjuer gjorts med utredare och dklagare
som har erfarenhet av utredningar av dodligt vald i kriminell miljo. Syftet
med intervjuerna har varit att fa en bredare bild av utredningsarbetet och
dess svarigheter. Det handlar dels om organisatoriska aspekter av
utredningsarbetet, dels regionala skillnader i arbetet. Intervjuerna har dven
behandlat olika problem som kan uppsta i samband med utredningsarbetets
olika faser, intervjupersonernas uppfattningar om utredningsatgirdernas
effektivitet samt fragor om vad som behover foriandras for att fler drenden
ska klaras upp. Totalt har nitton utredare och fem aklagare intervjuats (varav
fjorton man och tio kvinnor). Urvalet av utredare har gjorts strategiskt
utifran arbetsort och erfarenhet av att utreda dodligt vald i kriminell miljo.
Eftersom sddan brottslighet dr vanligast i storstiderna har fyra utredare fran
polisregion Stockholm, respektive Vist och Syd intervjuats. I resterande
polisregioner har tva utredare fran olika polisomraden intervjuats, forutom
en region dir endast en utredare intervjuats. Urvalet av dklagarna har gjorts
genom ett sddant forfarande dir dklagarkammare som bedomdes ha
erfarenhet av att leda forundersokningar om dodligt vald i kriminell miljo
kontaktades. De allra flesta intervjupersoner har medellang erfarenhet (5-10
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ar) eller lang erfarenhet (>10 ar) av utredning och utredningsledning.
Intervjuerna genomfordes via telefonsamtal. Samtliga intervjuer var
semistrukturerade och spelades in efter att intervjupersonerna samtyckt till
det. Bide nar det galler dklagarintervjuerna och utredarintervjuerna
anvindes den forsta intervjun for att testa och justera intervjuguiden. En
person vid Nationellt forensiskt centrum (NFC) har ocksd intervjuats inom
ramen for studien. Intervjupersonen valdes ut av NFC efter att Bra skickat en
forfragan.

Uppklaring som begrepp i studien
Att ett d4rende dr uppklarat innebdr vanligtvis att minst en giarningsperson

domts for det dodliga valdet. I de fall garningspersonen avlidit, avvikit
utomlands eller 4r under 15 ar kommer en rattsprocess inte till stind, men
brottet riknas 4nda som uppklarat. Denna definition anvinds dven i
internationell forskning (Granath och Sturup 2018, Regoeczi m.fl. 2008). I
foreliggande studie ingdr dven utredningar dar minst en person domts for
medhjilp eller anstiftan som uppklarade, och minst en person har domts i 32
utredningar. I ytterligare tre utredningar har en misstankt avlidit och i tva
utredningar har en misstankt avvikit utomlands. Bland de 32 utredningar dar
minst en person domts har det i 26 utredningar rort sig om dodligt vald, i
fem utredningar om medhjilp och i en utredning om anstiftan. I
utredningarna ar det vanligt att flera misstianks. Att en utredning ar
uppklarad genom att ndgon domts innebir alltsa inte att alla inblandade i
respektive fall av dodligt vald har lagforts for brottet.

Avgransningar

Bra har valt att avgridnsa studien till att beskriva polisens arbete med att
utreda den har typen av dodligt vald. Det innebar att studien inte omfattar
att beskriva arbetet i domstolarna. Polismyndigheten har gjort en egen
undersokning dar domar studerats i syfte att forbattra utredningsarbetet och
oka uppklaringen (Polismyndigheten 2022).
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Omstandigheter kring brotten

Som beskrevs i foregdende kapitel kan faktorer som paverkar uppklaringen
delas in i icke-diskretionira och diskretionara faktorer. For att fa en niarmare
bild av brottshiandelserna i de studerade utredningarna beskrivs de i detta
kapitel utifran grundliggande icke-diskretionidra omstiandigheter (det vill
sdga sadana som ligger utanfor utredarnas kontroll) som till exempel tid och
plats dar brottet skett, brottsoffrets kon och alder, typer av skjutvapen och
huruvida det funnits vittnen till brottet eller inte.

Icke-diskretionara faktorer

Framst ett storstadsfenomen och kraftig 6verrepresentation i socialt
utsatta omraden

Daodligt vald, i synnerhet i kriminell miljo, ar i stor utstrackning ett
storstadsfenomen (Bra 2019, Bra 2020). Det syns dven i foreliggande studie
dar fyra av tio (40 procent) utredningar hirror fran Stor-Stockholm, en
knapp fjardedel (24 procent) fran Stor-Malmé och 12 procent fran Stor-
Goteborg.® Resterande 24 procent av utredningarna ar spridda 6ver resten av
landet.

En indelning av brottsplatserna efter om de ligger i omrdden som
Polismyndigheten klassat som utsatta omraden? visar att nira fyra av tio
brottsplatser (39 procent) ligger i ett sidant omrade.

8 SCB:s indelning Stor-Géteborg utgérs av Géteborgsregionens 13 kommuner. Stor-Stockholm omfattar
alla kommuner i Stockholms lan och Stor-Malmé bestar enligt SCB:s definition av Malmd, Lund, Trelleborg,
Burlov, Kavlinge, Lomma, Staffanstorp, Svedala, Vellinge, Esl6év, Ho6r och Skurup.

7 Samtliga tre kategorier i Polismyndighetens indelning ingér, det vill sdga "utsatta omraden”, "riskomraden”
och "sarskilt utsatta omraden”. Ett utsatt omrade &r enligt Polisens definition ett geografiskt avgrénsat
omrade som karaktériseras av en lag socioekonomisk status och dér de kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet genom till exempel patryckningar, valdshandlingar, 6ppen narkotikahandel och ett
utdtagerande missndje gentemot samhallet. Riskomraden &r sddana som inte fullt lever upp till alla krav pa ett
utsatt omrade, men som riskerar att bli ett sddant utan atgarder fran samhallets sida. | sarskilt utsatta
omréden finns, utéver vad om redan ndmnts, en allmén obendgenhet att delta i rattsprocesser, svarigheter for
polisen att fullfélja sitt uppdrag pa olika satt, parallella samhaéllsstrukturer, extremism, samhéllsfarlig
fundamentalism och en hég koncentration av kriminella.
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Tabell 1. Brottsplatser i utsatta omraden respektive dvriga landet. Antal, andel och arligt
genomsnittligt antal per 100 000 méan i befolkningen.

Antal Andel Per 100 000 mén i
befolkningen 2017

Utsatta omraden 44 39 15,2
Ovriga landet 69 61 1,3
Totalt 113 100 2,1

Mot bakgrund av att de utsatta omradena ar sma och att knappt sex procent
av landets befolkning bor dar, ar det en kraftig 6verrepresentation av
brottsplatser i dessa omraden. Relaterat till antalet mén i befolkningen sker
det i utsatta omraden nira 12 ganger fler fall av dodligt vald i kriminell miljo
jamfort med 6vriga landet.

De regressionsanalyser som gjorts inom ramen for studien ger inget stod for
att uppklaringen skulle paverkas av huruvida brottsplatsen ligger i ett utsatt
omrade eller inte. Forutom Polismyndighetens indelning av utsatta omraden
har dven en rikstickande omradesindelning som tagits fram av Delegationen
mot segregation (Delmos) och Statistiska centralbyran (SCB)® anvints i
analyserna. Inte heller den indelningen ger utslag i regressionsanalyserna.

Brotten sker oftast utomhus

I mer 4n 4tta av tio fall (82 procent) ar brottsplatsen beligen utomhus. Den
vanligaste brottsplatsen dr gang- och cykelvigar, gator, trottoarer och
parkeringsplatser i bostadsomraden med flerbostadshus. Andra exempel ar
torg/promenadstrak, i anslutning till handelsplatser/kopcentrum och
liknande. I 18 procent av utredningarna har brottsoffret befunnit sig i en bil
vid brottstillfdllet. Vanligast dr da att bilen dr parkerad utomhus i ett omrade
med flerbostadshus.

Mainga av de mer offentliga platserna utomhus ar platser dir det i vart fall
under dagtid ror sig mycket folk. I ett tiotal fall dr brottsplatsen en mer
avsides plats. Exempel pa sadana ar skogs- och friluftsomraden samt lite
avlagset belagna idrottsplatser och badplatser.

8 https://delmos.se/om-segregation/arbete-mot-segregation/omradestyper/
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I 18 procent av utredningarna dr brottsplatsen i stillet belagen inomhus. I
drygt hilften av dessa fall utgors den av en bostad, och i resterande fall kan
det rora sig om en restaurang, ett garage, kallaren i ett flerbostadshus och
liknande.

I samtliga fall utom tre har kroppen efter den dode antriffats pa
brottsplatsen. I de tre fallen dar kroppen flyttats efter brottet utgors
brottsplatsen av ndgons bostad. I dessa fall framstar brotten som mycket
oplanerade, och alkohol- och/eller narkotikaberusning verkar ha spelat en
avgorande roll for handelseutvecklingen.

De flesta brott sker pa kvallar och natter

Att brotten oftast skett utomhus i urbana miljéer dir manga méanniskor bor
innebar att det i de allra flesta fallen gar att faststalla en brottstidpunkt,
eftersom det vanligaste dr att nagon hort skottlossningen. Endast i en
handfull fall 4r brottstidpunkten okind. I fyra av fem fall sker valdet pa
kvillstid (57 procent) eller nattetid (22 procent). Det dr mindre vanligt att
valdet sker pa eftermiddagar (15 procent) eller formiddagar (6 procent).®

Enhandsvapen vanligast

Det vanligaste i de studerade utredningarna ar att en pistol, revolver eller
ndgot annat enhandsvapen har anvints vid brottet. Det sker i tva tredjedelar
av fallen (66 procent). I nira tre av tio fall (29 procent) har automatvapen'©
anvints och i fyra procent gevir, studsare eller annat tvahandsvapen. I

12 procent av fallen har skjutvapen av okind eller ej narmare specificerad
typ anvants.!

Ogonvittnen i majoriteten av utredningarna
Huruvida det finns 6gonvittnen till en brottshandelse eller inte gar det aldrig
att vara saker pa, da det krdvs att personen ger sig till kinna for polisen.

Aven om de flesta brotten sker pa kvillar och nitter forekommer det att
ogonvittnen ger sig till kanna for polisen i tre av fyra utredningar

9 Férmiddag 06:00—-11:59, eftermiddag 12:00-17:59, kvillstid 18:00-23:59 och nattetid 00:00-05:59.

10 Saval enhandsvapen som tvahandsvapen kan vara automatvapen. | de fall det framgar av
undersokningsmaterialet att ett vapen som kan avlossa flera skott i foljd sa lange avtryckaren halls intryckt
har anvants, har det kodats som automatvapen.

1 Olika typer av skjutvapen forekommer vid samma brottshandelse i flera fall, varfor procentandelarna
Overstiger 100 procent.
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(75 procent). Oftast ror det sig om 6gonvittnen som uppger att de ar
obekanta med savil brottsoffer som giarningsperson (57 procent). I en
fjardedel (25 procent) av utredningarna finns det vittnen som uppger att de
ar bekanta med brottsoffret, och i en dryg femtedel av utredningarna

(21 procent) finns det vittnen som uppger att de dr bekanta med savil
brottsoffer som garningsperson. Betydligt ovanligare dr det att 6gonvittnen
som uppger att de endast ar bekanta med garningspersonen (6 procent) ger
sig till kanna. Raknar man utredningar dir det forekommer 6gonvittnen som
i vart fall ar bekanta med géarningspersonen (det vill siga garningsperson eller
brottsoffer och garningsperson) uppgar de till 23 procent av alla utredningar.

Tabell 2. Studerade utredningar uppdelade efter férekomsten av olika typer av vittnen.
Andel i procent av totalt antal utredningar.

Andel
Ogonvittnen obekanta med savil brottsoffer som gérningsperson finns 57
Ogonvittnen bekanta med endast brottsoffer finns 25
Ogonvittnen bekanta med savil brottsoffer som girningsperson finns 21
Ogonvittnen bekanta med endast girningsperson finns 6
Nagot dégonvittne finns 75
Inget dgonvittne finns 25

Det dr ndgot vanligare att 6gonvittnen finns i utredningar dir brottsplatsen
ligger i ett utsatt omrade (79 procent) dn i 6vriga landet (73 procent). Det ar
dock vanligare att 6gonvittnen dr bekanta med saval brottsoffer som
gadrningsperson i 6vriga landet (26 procent) dn i socialt utsatta omraden

(9 procent), medan det dr vanligare att 6gonvittnen dr obekanta med sdval
brottsoffer som garningsperson i socialt utsatta omraden (67 procent)
jamfort med 6vriga landet (52 procent). Det dr ocksd mindre vanligt att det
finns 6gonvittnen i de fall brottshiandelsen dger rum nattetid 4n vid andra
tider pa dygnet.

Inte helt ovantat ger regressionsanalyserna ett tydligt stod for att
uppklaringen paverkas positivt av att det finns 6gonvittnen som ar bekanta
med girningspersonen.'2 Detta resultat dr rimligt da sidana vittnen innebar
att en misstinkt garningsperson identifieras tidigt i utredningen.

12 Resultaten fran regressionsanalyserna redovisas i sin helhet i tabell 16, s. 65.
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Brottsoffren idr i stort sett uteslutande man

I de studerade utredningarna férekommer totalt 121 avlidna brottsoffer. I
stort sett samtliga 4r min eller pojkar. Mediandldern ar 25 ar och totalt fyra
personer var barn under 18 ar vid brottstillfillet. Fyra av tio brottsoffer
bodde i ett utsatt omrdden enligt Polismyndighetens definition vid tiden for
brottet. De var ndgot yngre (mediandlder 24 ar) 4dn brottsoffer bosatta i
andra omriden (medianalder 26 ar).

Oftast planerade brott med flera inblandade

I minst tre fjardedelar av utredningarna framgar att flera personer medverkat
till brottet. I resterande utredningar dr det oftare oklart hur manga som
medverkat, dn att det framgar att det ror sig om en enskild garningsperson.
Forutom fall dar det funnits flera skyttar kan medverkan exempelvis rora sig
om att personer kort skytten till och fran brottsplatsen, hallit utkik eller
agerat som sa kallade ”goare” vars uppgift ar att lura brottsoffret till den
forutbestimda plats dir brottet 4ger rum. Det forekommer ocksa att
personer hjalpt till med att skaffa fram vapen, flyktfordon och annan
utrustning, tillhandahallit lagenheter, hyrt hotellrum och liknande. Det finns
dven utredningar dir det tydligt finns en anstiftare bakom brottet, som sedan
inte deltagit aktivt i sjdlva brottshiandelsen.

Detta visar pa en forhéllandevis hog grad av planering, i synnerhet om man
jamfor med andra typer av dodligt vald som ofta dr mer reaktiva till sin natur
och oftare utloses av rent situationella omstandigheter.

Ett fiktivt exempel pa hur det kan ga till i de mer avancerade brottsupplaggen
ar att tva kriminella nitverk ligger i konflikt med varandra sedan tidigare.
Konflikten kan ha sin upprinnelse i allt fran att ett narkotikaparti har
kommit pa avviagar, till ndgot sd trivialt som en personlig konflikt mellan ett
par tongivande personer i miljon. En foretradare for det ena natverket anlitar
en utomstdende for att doda en tongivande person i det andra natverket. Den
anlitade rekryterar i sin tur ytterligare personer for att delta i forberedelserna
och utforandet av brottet. Forutom planeringen kan det rora sig om att
skaffa fram lampliga skjutvapen och ammunition, olika fordon som ska
anvandas vid brottet, stulna nummerplatar, mobiltelefoner och SIM-kort,
lagenheter eller hotellrum och liknande. Det kan ocksa rora sig om att
rekognoscera olika platser och kartldgga det tilltinkta offrets vanor och
rorelsemonster. Ofta anviands en person som brottsoffret kdanner och litar pa
for att lura denne att komma till en sarskild plats vid en sarskild tidpunkt. P4
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platsen 6verraskas sedan personen av en eller flera skyttar som 6ppnar eld.
De kan befinna sig pa platsen sedan tidigare eller dyka upp vid ratt tidpunkt
pa en moped, en bil eller till fots. Sjdlva valdshandelsen ar ofta 6ver pa nagra
sekunder, varefter skytten eller skyttarna snabbt lamnar platsen enligt den i
forvdg uppgjorda brottsplanen. Pa en sedan tidigare bestimd plats byter man
fordon, och for att sikerstilla att inte ndgra forensiska spar efterlimnas
branns fordonet som lamnas kvar. Andra personer dn skyttarna har till
uppgift att branna fordon, ta hand om skjutvapen och liknande, medan
skyttarna sa snabbt som mojligt forsoker ta sig till ett forutbestimt gomstille
for att ligga lagt.

Ovanstdende exempel utgor ett avancerat brottsupplagg och langt ifran alla
brottshiandelser i de studerade utredningarna dr sd vilplanerade. Flera av de
utredare som intervjuats inom ramen for studien beskriver dock att
garningspersoner vid dodligt vald i kriminell milj6 sa gott som alltid uppvisar
en forensisk medvetenhet och vidtar olika kriminaltekniskt forsvarande
atgarder.

Bivariata jamforelser av uppklaringen

I tabell 3 redovisas icke-diskretionara faktorer efter andelen uppklarade
utredningar. Det dr virt att notera att antalet utredningar ar litet i vissa
jamforelser, varfor resultaten bor betraktas med viss forsiktighet.

Genomgaende visar jamforelsen en forvantad relation mellan de olika icke-
diskretionara faktorerna och uppklaring. Uppklaringen ar lagre nar
brottsplatsen ligger i ett storstadsomrade och nir brottsplatsen ligger i ett
utsatt omrade. Uppklaringen dr hogre nir brottsplatsen dr belagen inomhus
och ldagre nir brottet skett pa kvillar och natter jamfort med nar brottet skett
pa eftermiddagar. I endast sex utredningar har brottet skett pa formiddagar,
varfor det inte gar att dra nagra slutsatser av att inget sddant brott klarats
upp. Uppklaringen ar ocksa lagre i utredningar dar automatvapen anvints
och mycket hogre i utredningar dir det finns 6gonvittnen som dr bekanta
med garningspersonen.
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Tabell 3. Andel uppklarade utredningar efter olika icke-diskretionara faktorer i
utredningarna.

Andel uppklarade
utredningar i procent

Brottsplatsen i ett storstadsomrade (n=86) 30
Brottsplatsen inte i ett storstadsomrade (n=27) 41
Brottsplatsen i utsatt omrade (n=44) 30
Brottsplatsen inte i utsatt omrade (n=69) 35
Brottsplatsen utomhus (n=92) 30
Brottsplatsen inomhus (n=21) 43
Brottstidpunkten férmiddag (n=6) 0
Brottstidpunkten eftermiddag (n=17) 53
Brottstidpunkten kvill (n=64) 31
Brottstidpunkten natt (n=24) 29
Automatvapen anvéndes (n=33) 27
Automatvapen anvéndes inte (n=80) 35
Ogonvittnen bekanta med garningspersonen finns (n=22) 55
Ogonvittnen bekanta med garningspersonen finns inte (n=74) 27

Sannolikheten att ett fall av dodligt vald i kriminell milj6 ska klaras upp ar
alltsa hogre om det sker utanfor storstiderna, inomhus under dagtid, med ett
enhandsvapen och dar nadgon bekant till garningspersonen bevittnar
hiandelsen. En mer kvalitativ reflektion utifrdn genomgdngen av
utredningarna ar att sidana drenden i mindre utstrackning omfattar de mer
avancerade brottsuppliagg med flera inblandade som beskrivits tidigare.

I kapitlet om uppklarade utredningar redovisas de multivariata analyser som
gjorts av vilka faktorer som paverkar uppklaringen nar effekterna av andra
faktorer konstanthalls.

Jamforelser mellan polisregionerna

Om olika icke-diskretionara faktorer skiljer sig mellan de olika
polisregionerna innebar det att regionerna har delvis olika grundlaggande
forutsittningar for uppklaringen. I tabell 4 redovisas de olika faktorerna som
beskrivits i den tidigare genomgéangen, uppdelat efter de tre
storstadsregionerna Stockholm, Vist och Syd, samt 6vriga regioner
tillsammans. Det ar vart att dven hdr notera att uppdelat pa regioner blir
antalet studerade utredningar litet, i synnerhet i region Vist och kategorin
ovriga regioner.
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Tabell 4. Olika icke-diskretionéra faktorers forekomst i utredningarna i de olika
regionerna. Andel i procent av totalt antal i respektive region.

Region Region Region Storstad Ovriga
STHLM VAST  SYD  Totalt regioner
(n=45) (n=18) (n=33) (h=113) (h=17)

Brottsplatsen i ett storstadsomrade 100 78 82 90 0
Brottsplatsen i ett utsatt omrade 36 50 52 44 12
Brottsplatsen utomhus 71 83 91 80 88
Brottstidpunkten férmiddag 4 6 9 6 0
Brottstidpunkten eftermiddag 18 6 21 17 6
Brottstidpunkten kvall 51 61 58 55 65
Brottstidpunkten natt 27 28 12 22 29
Medianalder for brottsoffer 25 25 24 245 28
Automatvapen anvandes 31 39 27 31 18
Ogonvittnen bekanta med gérningspersonen 15 27 30 23 25

Storst andel brottsplatser i utsatta omraden har region Vst och Syd, medan
andelen ar nagot lagre i region Stockholm, ddr ocksd andelen brottsplatser
utomhus ar lagre. Brottsoffren har en nagot hogre mediandlder utanfor
storstadsregionerna och automatvapen anviands ocksa i lagre utstrackning
dar. Den mest intressanta skillnaden i tabellen 4r att andelen utredningar dir
det finns 6gonvittnen som ar bekanta med garningspersonen ar betydligt
lagre i region Stockholm jamfort med ovriga regioner. Nar sddana vittnen
forekommer i en utredning okar sannolikheten for uppklaring tydligt.
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Det initiala arbetet pa brottsplatsen

I detta kapitel riktas fokus pa polisens dtgarder i den initiala fasen nir brottet
kommer till polisens kannedom. Utifrdan de studerade utredningarna agerar
polisen ungefir pa samma sétt nér ett larm inkommer. I det forsta laget aker
uniformerad personal till platsen. De genomfor livraddande atgéarder, inleder
jakt pa girningspersoner, sparrar av brottsplatsen och tar kontakt med
vittnen och andra som kan tinkas bidra med information. Darefter anlander
kriminaltekniker for att dokumentera brottsplatsen, ta bilder och soka efter
spar. Utredningsmissigt finns ofta (men inte alltid) ndgon form av beredskap
for att hantera fall av dodligt vald innan utredningen hamnar hos en
ordinarie utredningsgrupp.

Forstahandsatgarder

Forsta patrull ar oftast pa plats mycket snabbt

Det faktum att ndgon oftast hort skottlossningen innebir att polisen far
kdnnedom om brottet mycket snabbt. Mediantiden fran brottstidpunkten till
tidpunkten nar polisen larmas ar tvd minuter. I majoriteten av fallen ar det
boende i omradet som larmar polisen via larmnumret 112. I en handfull fall
tar det mer 4n en timme fran att brottet dger rum till dess att polisen larmas,
som mest nagra dagar. I dessa fall har valdet skett pa en mer avsides plats
och uppticks darfor forst senare.

Eftersom grova valdsbrott och pagaende skjutningar prioriteras i den
polisidra utryckningsverksamheten, speglas detta ocksa i responstiderna i de
studerade utredningarna. Mediantiden fran att larmet inkommit till dess att
forsta patrull pa brottsplatsen dr 6 minuter. I de fa fall dar det tar mer 4an 15
minuter beror det pa att avstandet till brottsplatsen innebir en lingre
framkorningstid, eller att platsangivelsen fran den som larmar ar sa pass
diffus att de utlarmade patrullerna maste leta efter brottsplatsen.

Livraddande atgarder gors alltid forst

Enligt Pug ska en médnniska betraktas som levande om inte sikra dodstecken
finns, och raiddande och hjilpande atgarder har foretrade framfor allt annat.
Nir forsta patrull anldnder till brottsplatsen vidtas inledningsvis oftast
livriddande atgarder (i 80 procent av fallen). I de fall sddana atgarder inte
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genomforts dr det tydligt att den avlidne varit dod en liangre tid, eller att det
av andra orsaker inte rader nagot tvivel om att personen i friga dr avliden. I
flera utredningar framgar det ocksa att personen sannolikt ar avliden men att
polis trots detta utfor livriddande atgirder i vintan pa ambulans. Aven om
sadana atgiarder kontaminerar brottsplatsen och riskerar att forsvara den
kriminaltekniska sparsidkringen ar de givetvis rimliga att prioritera for
polispersonal som saknar medicinsk kompetens.

Initial dokumentation saknas i fyra av tio utredningar

I majoriteten av utredningarna har den avlidne redan transporterats ivag till
en akutmottagning nir kriminalteknikerna anlander till brottsplatsen. En
raddningsinsats med ambulanspersonal och fordon férandrar brottsplatsen
och riskerar att forstora olika spar och mojligheter att i efterhand dra
slutsatser om hindelseforloppet vid brottet. Detta innebir att det dr viktigt
att forsta patrull pa plats initialt dokumenterar brottsplatsen och brottsoffret.
I fyra av tio utredningar (41 procent) har patrullen dokumenterat genom
stillbilder eller rorliga bilder och i ytterligare tva av tio utredningar genom
anteckningar (19 procent). I resterande utredningar (40 procent) finns dock
ingen initial dokumentation i utredningsmaterialet. Detta hanger sannolikt
ocksd samman med att det 4r mycket vanligt att utredare senare i
utredningen far ldgga stora resurser pa att forhora savil den polispersonal
som den raddningspersonal som initialt befunnit sig pa brottsplatsen. Manga
av de intervjuade utredarna beskriver ocksa att det ar viktigt att brottsplatsen
dokumenterats med bild eller film, helst ocksa innan den avlidne
transporterats bort. Sddant material kan exempelvis underlitta identifiering
av personer och fordon som befunnit sig pa platsen. De uniformerade
patrullernas kroppskameror lyfts ocksd fram som viktiga i sammanhanget.

Avsparrning av brottsplatsen

Enligt Pug ar det viktigt att i mojligaste man forhindra att brottsplatsen
forandras innan en brottsplatsundersokning dgt rum och personers beteende
pa brottsplatsen kan vara helt avgorande for mojligheten att upptacka och
sakra olika typer av spar. For att sikra brottsplatsen infor
brottsplatsundersokningen dr det darfor viktigt att den spirras av sa fort som
mojligt och att avsparrningen ir tillrackligt val tilltagen. Aven andra platser
som eventuella flyktvagar kan vara viktiga att sparra av da det kan finnas
slingda foremal eller andra spar kopplade till garningspersonen dar.
Patrullerna som kommer forst till brottsplatsen behover skydda den
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bevisning som kan finnas i vintan pa kriminaltekniker, sd att den inte gar
forlorad.

Mediantiden ar sju minuter fran att forsta patrull 4r pa plats till dess att
brottsplatsen dr avsparrad. Mediantiden en brottsplats dr avsparrad ar 5
timmar och 40 minuter, men den varierar beroende pa om brottsplatsen ar
inom- eller utomhus. I de fall brottsplatsen dr utomhus ar mediantiden drygt
5 timmar. Nar brottsplatsen dr inomhus 4r mediantiden drygt 11 dygn. Det
framgér av savil utredningsmaterialet som av frageformuliret till utredare att
det kan vara svért att freda brottsplatsen nir den dr beligen utomhus i
tatbefolkade omraden, sarskilt vid torg och andra centrum-miljoer. Forutom
att brottsoffret kan ha vanner och anhoriga pa brottsplatsen dr det ganska
vanligt att manga manniskor soker sig till brottsplatsen. Det finns flera
exempel pa utredningar dar det utbryter tumult och polisen tvingas
koncentrera sig pa att skapa ordning i stillet for att exempelvis soka kontakt
med eventuella vittnen till hindelsen.

Inledande forhor pa brottsplatsen viktigt for att fa en snabb
uppfattning av vad som hant

Enligt Pug ska personer pa och i narheten av brottsplatsen identifieras och
forhoras sa fort som mojligt. Likasa ska registreringsnummer pa fordon i
omradet antecknas. I samtliga utredningar som ingétt i studien har inledande
forhor pa brottsplatsen hallits. I sju av tio utredningar forhors personer som
larmat polisen till platsen och i nidra nio av tio utredningar (88 procent)
forhors andra personer som gjort olika iakttagelser. Forutom 6gonvittnen
som sett sjdlva handelseforloppet kan det rora sig om personer som gjort
iakttagelser i anslutning till brottshindelsen eller lings en formodad flyktvig,
eller om nagot annat de sammankopplar med brottshandelsen. I drygt sju av
tio utredningar (71 procent) gors inledande forhor med boende i omradet,
och i drygt hilften (51 procent) sker inledande forhér med andra
uppgiftslimnare. Exempel pa andra som forhors pa brottsplatsen ar personer
som skadats eller riskerat att skadas vid handelsen, raddningspersonal och
andra yrkesverksamma som viktare och ordningsvakter, busschaufforer och
restaurangpersonal.

Visentlig information som enligt intervjuade utredare framkommer vid de
inledande forhoren galler oftast garningspersonernas flyktvagar och
signalement pa olika flyktfordon, foljt av beskrivningar av sjidlva
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handelseforloppet vid brottet och signalement pa garningspersoner, som ar
av varierande kvalitet.

Omfattande hundverksamhet pa brottsplatserna

I samtliga utredningar utom en har hundpatruller anvints i det initiala
arbetet pa brottsplatsen. Det dr vanligt att flera olika typer av hundar
anviands for olika eftersokningar. Vapenhundar ar vanligast, ofta i
kombination med brottsplatsundersokningshundar (BPU-hundar) som ar
tranade att soka efter manskligt blod, saliv, har och féremal som en
manniska vidrort. Vad galler vapenhundar ar det dock framst i
storstadsregionerna de anvands, och BPU-hundar endast i Region Stockholm
och i nagra fall i Region Syd. Andra typer av hundar ir specialskhundar for
sok efter narkotika eller sedlar och kriminals6khundar som tranats att soka
efter manniskokroppar, kroppsdelar och kroppsvitskor. Flera intervjuade
utredare betonar hur viktigt det ar att snabbt fa ut en hund till brottsplatsen
innan eventuella spar efter garningspersonen har hunnit férsvinna.

Brottsplatsunders6kningar genomfors regelmaissigt i utredningarna,
oftast av tva kriminaltekniker

En brottsplatsundersokning har genomforts i samtliga studerade utredningar.
I ett par utredningar saknas undersokningsprotokoll, men det framgar av
annan dokumentation att en brottsplatsundersokning har genomforts.
Mediantiden fran att forsta patrull ar pa plats till dess att kriminaltekniker
paborjar undersokningen ar 1 timme och 58 minuter.

Vanligtvis ar det tva (67 procent) eller tre (21 procent) tekniker som utfort
undersokningen. Som mest har nio kriminaltekniker deltagit vid en
brottsplatsundersokning, men det ror sig da om ett stort omrade dar saval
garningspersoner som brottsoffer forflyttat sig 6ver omradet under sjidlva
brottshiandelsen.

Brottsplatsundersokningen omfattar alltid en platsbeskrivning med
fotodokumentation och en visuell genomsokning av omréadet. I de allra flesta
fall antridffas tomhylsor och/eller kulor eller kulfragment. Andra vanliga
atgarder pa brottsplatsen ar att kriminalteknikern topsar olika biologiska
spar och tar fimpar, snus och andra saker som patriffas i beslag for DNA-
analys. Det dr ocksa relativt vanligt med olika typer av
skjutriktningsbedomningar och rekonstruktioner av kulbanor.
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Forutom brottsplatsundersokningar dr det vanligt att kriminaltekniker dven
gor olika platsundersokningar dar exempelvis flyktfordon eller mordvapen
dumpats, eller dir garningspersoner misstanks uppehallit sig i anslutning till
brottshandelsen. Olika fordonsundersokningar dr mycket vanliga i den har
typen av utredningar, antingen av fordon som brottsoffer befunnit sig i vid
brottshiandelsen, fordon som girningspersoner skjutit ifran eller flyktfordon
som anvants for att fly brottsplatsen. I de flesta fall (80 procent) framgar det
av utredningsmaterialet att sparsiakring utforts pa brottsoffrets kropp i form
av nagelskrap, stubbning av hdnder'? och liknande.

Dorrknackning sker i stort sett alltid

For att hitta relevanta vittnen ar det ocksa viktigt att identifiera narliggande
bostader fran vilka personer kan ha iakttagit ndgot av intresse. Enligt Pug
ska en dorrknackning inledas i ett tidigt skede och utforas snabbt och
effektivt. DA brottsplatserna i de studerade utredningarna vanligtvis ar
beldgna utomhus i tatbefolkade omraden finns det ofta goda forutsittningar
for att ndgon gjort viktiga iakttagelser kring brottet. I alla utom tre
utredningar har dorrknackningar genomforts. I dessa tre fall lag
brottsplatsen inte i ett omrade med bostider.

Mediantiden ar 1 timme och 49 minuter fran att forsta patrull dr pa
brottsplatsen till dess att dorrknackning inleds, men det ar en insats som kan
paga under flera dagar, ibland veckor, och i nagot enstaka fall i flera
manader efter att brottet d4gt rum. I mdnga utredningar framgar det att
dorrknackningen foregatts av ndgon form av analys av vilka fastigheter som
det ar lampligt att inrikta sig pa. [ andra utredningar framgar inte detta, och i
ndgra utredningar framstar det som att antalet genomforda
dorrknackningsforhor utgor ett prestationsmatt i sig, oberoende av vad
insatsen kan forvintas kunna ge.

I de studerade utredningarna forekommer dven dorrknackning i anslutning
till olika dumpningsplatser for flyktfordon, lings formodade flyktviagar och
andra platser som olika utredningsuppgifter gor gallande kan vara
intressanta (till exempel platser dir brottsoffer eller misstinkta iakttagits
innan brottet).

13 En sparsakringsmetod for att sékra tandsatspartiklar fran skjutvapen.
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Bivariata jamforelser av uppklaringen

I tabell 5 redovisas olika initiala atgirder efter andelen uppklarade
utredningar. Det dr virt att notera att antalet utredningar ar litet i vissa
jamforelser, varfor resultaten bor betraktas med viss forsiktighet.

Tabell 5. Andel uppklarade utredningar efter olika initiala atgarder som genomférts i
utredningarna.

Andel uppklarade
utredningar i procent

Patrull dokumenterar brottsplatsen initialt (n=56) 32
Patrull dokumenterar inte brottsplatsen initialt (n=44) 32
Initial dokumentation genom bild eller film (n=43) 30
Ingen initial dokumentation genom bild eller film (n=69) 33
Vapenhund pa brottsplatsen initialt (n=67) 34
Ingen vapenhund pé brottsplatsen initialt (n=45) 29
BPU-hund pa brottsplatsen initialt (n=35) 31
Ingen BPU-hund p& brottsplatsen initialt (n=77) 33

Jamfort med den tidigare jimforelsen av icke-diskretionira faktorer och
uppklaring ger jamforelsen av initiala atgarder inte nagot sarskilt tydligt
resultat. Initial dokumentation av brottsplatsen verkar inte paverka
uppklaringen, och om bild eller film anvints dr uppklaringen nagot lagre.
Nir en vapenhund arbetat pa brottsplatsen initialt ar uppklaringen nagot
hogre och nar en BPU-hund arbetat pa brottsplatsen ar uppklaringen nagot
lagre.

Tabell 6 visar ocksa att det i genomsnitt tar ndgot langre tid for polisen att
inleda olika atgarder i fall som klaras upp jamfort med fall som forblir
ouppklarade.

Tabell 6. Mediantiden f6r olika initiala atgarder i uppklarade respektive ouppklarade
utredningar.

Uppklarade  Ej uppklarade

utredningar utredningar
Antal minuter férsta patrull pé plats (fpp) efter larm (n=113) 7 5
Antal minuter avspérring upprattad efter fpp (n=113) 7 5,56
Antal minuter brottsplatsundersskning inledd efter fpp (n=109) 136,5 111
Antal kriminaltekniker vid brottsplatsundersékning (n=111) 2 2
Antal minuter dérrknackning inledd efter fpp (n=108) 115 106

fpp=forsta patrull pa plats
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Resultaten ska givetvis inte tolkas som att det dr bittre att inte anvdnda en

BPU-hund pa brottsplatsen eller att det ar battre att vinta lite med att inleda
en dorrknackning. Det ar sannolikt i stallet andra bakomliggande faktorer

som paverkar resultaten. Det finns olika anledningar till att atgarder
genomfors i utredningarna och det beror inte pa slumpen huruvida en atgiard

genomforts eller inte.

Jamforelser mellan polisregionerna

I tabell 7 redovisas de olika forstahandsatgiarder som beskrivits i den tidigare

genomgangen, uppdelat efter de tre storstadsregionerna Stockholm, Vist och
Syd samt 6vriga regioner tillsammans. Som redan nimnts ar antalet
studerade utredningar litet uppdelat pa regioner, i synnerhet i region Vist

och kategorin 6vriga regioner.

Tabell 7. Olika forstahandsatgéarder i polisregionerna Stockholm, Vast och Syd samt i

6vriga regioner. Andel i procent (%) eller median (md).

Region Region Region Storstad Ovriga

STHLM VAST  SYD  Totalt regioner

(n=45) (h=18) (h=33) (h=113) (h=17)
Antal minuter férsta patrull pa plats (fpp) efter larm (md) 6 10,5 5 6 5
Patrull dokumenterar brottsplatsen initialt (%) 27 67 100 59 69
Initial dokumentation genom bild eller film (%) 18 33 64 37 50
Antal minuter avspérrning upprattad efter fpp (md) 7 8 5 6 5
Vapenhund pa brottsplatsen initialt (%) 51 56 85 64 38
BPU-hund pa brottsplatsen initialt (%) 56 6 12 31 31
Antal minuter brottsplatsundersskning inledd efter fpp (md) 110 119 116 113,56 157
Antal kriminaltekniker vid brottsplatsundersskning (md) 2 2 2 2 2
Antal minuter dérrknackning inledd efter fop (md) 102 187 77 102,5 371

fpp=forsta patrull pa plats, md=median

Jamforelsen visar att framkorningstiden till brottsplatsen efter larm ar langre
bland utredningar i region Vist jimfoért med de andra regionerna. Den

storsta skillnaden i jaimforelsen dr att i region Stockholm dokumenterar
patruller brottsplatsen initialt i tydligt mindre utstrickning 4n i de andra

regionerna. Det giller dven att anvinda bild och film i den initiala
dokumentationen. Vapenhundar anviands pa brottsplatsen i storre

utstrackning i region Syd, och brottsplatsundersokningshundar anvinds

framst i region Stockholm. Slutligen inleds dorrknackning snabbast i region
Syd medan det tar betydligt langre tid utanfor storstadsregionerna.
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En annan skillnad mellan polisregionerna 4r huruvida det finns en beredskap
att utredningsmassigt hantera dodligt vald i kriminell miljé som intriffar
under kvallar, natter och helger. I intervjuerna med utredare beskrivs det som
en framgangsfaktor for utredning av sidant dodligt vald att det finns en
beredskapsorganisation med kompetens inom grova valdsbrott som hanterat
brottet initialt. En sddan funktion bidrar till att férundersokningsperspektivet
beaktas tidigt i utredningen, och risken att viktig information gar forlorad
minskar ocksa i och med farre byten av forundersokningsledare. Intervjuade
utredare menar att en beredskapsorganisation med kompetens att hantera
grova valdsbrotts inte finns 6verallt, vilket uppges kunna inverka negativt pa
den fortsatta utredningen.
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Utredningsorganisationen

Efter den initiala fasen ar det sarskilda enheter for utredning av grova
valdsbrott som tar 6ver forundersokningar av den har typen. Sddana enheter
finns pa savil regional som pa polisomradesniva. Pa nationell niva finns
ocksa sirskilda resurser som Utredningsbitradesgruppen och
Gdrningsmannaprofilgruppen vars uppgift ar att stodja utredningsarbetet i
regionerna nar det behovs.

Bland de studerade utredningarna har drygt sju av tio (72 procent) utretts pa
en utredningsenhet pa polisomradesniva och resterande (28 procent) pa en
regional utredningsenhet. I majoriteten av utredningarna uppger den utredare
som fyllt i Bras frageformular att forundersokningen bedrivits i enlighet med
Pug (78 procent). Det dr vanligare att forundersokningen bedrivits enligt Pug
pa regional niva (91 procent) jimfort med polisomradesniva (71 procent).
Nir utredningen inte bedrivits enligt Pug ar resursbrist och personalbrist de
vanligaste skilen som uppges i formularet till utredare.

Den sarskilda utredningsorganisationen

Enligt Pug varierar behovet av personal och specialistkompetens beroende pa
fallets art och omfattning. I Pug beskrivs den sirskilda
utredningsorganisation som bor upprittas vid arenden som man kan anta
kommer att krdva stora resurser, exempelvis nir garningspersonen initialt ar
okind. Forutom en utredningsledning bor en sadan sarskild
utredningsorganisation omfatta

e en forhorsenhet med en chef, forhorsledare och handlaggare
(forhorsledare som utses att handlagga forundersokningsprotokollet)

e en s kallad Family Liaison Officer (FLO) som har till uppgift att
ansvara for kontakten med brottsoffrets anhoriga

e en yttre spaningsenhet med en chef och yttre spaningspersonal

e en inre enhet med en chef, inre spaningspersonal, FU-
registrator/registerforare, kontaktperson mot
underrittelseverksamheten, operativa analytiker, tipsmottagare,
beslagsansvarig, internetinhamtare, finansiell utredare och en
ansvarig for hemliga tvangsmedel.
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e en skrivcentral/administrativt stod

e en forensisk funktion, med brottsplatskoordinator, ansvarig
kriminaltekniker, generalist frin NFC och IT-forensiker.

Vissa av funktionerna kan ingéd under hela eller delar av utredningen medan
andra knyts till utredningen endast vid behov. Samma person kan ocksa ha
flera funktioner i organisationen.

Sallan en utredningsorganisation innehaller alla funktioner

Savil de studerade utredningarna som intervjuerna med utredare visar att en
fullstindig sarskild utredningsorganisation enligt Pug i stort sett aldrig
anviands. Flera av de utredare som intervjuats uppger att de aldrig arbetat i
en fullt utvecklad sirskild utredningsorganisation och darfor har svart att
uttala sig om arbetsmetoden som helhet. I stillet har de den sirskilda
utredningsorganisationen som utgangspunkt och tillsatter de olika
funktionerna efter vilka resurser som finns att tillgd och vad som bedoms
behovas. I frageformularet har en utredare angivit vilka funktioner som
ingétt i utredningsorganisationen i varje utredning. Totalt beskrivs 21
funktioner i Pug (se tabell 8). I tabell 8 redovisas andelen utredningar dir
respektive funktion ingdtt i utredningsorganisationen, uppdelat efter om
utredningen bedrivits enligt Pug eller inte.

Av svaren framtrader bilden av att nyckelfunktioner som chef forhor, chef
inre, forundersokningsregistrator, handlaggare, forhorsledare och operativ
analytiker finns i majoriteten av alla utredningar dir det angivits att
utredningen bedrivits enligt Pug. I tva tredjedelar (68 procent) av alla
utredningar som bedrivits enligt Pug har utredningsorganisationen i vart fall
en chef forhor, en chef inre, en forundersokningsregistrator, handlaggare,
forhorsledare och en operativ analytiker. Andra funktioner som FLO
(sdrskilt utsedd utredare att ansvara for kontakten med anhoriga), inre
spaningspersonal, tipsmottagare, administrativt stod och internetinhdmtare
ar inte lika vanliga i utredningar som bedrivits enligt Pug. Vad giller yttre
spaningsenheter kan behovet av en sddan variera enligt Pug och ofta ar det
tillrackligt att yttre spaningsresurser knyts till utredningen nir behov
uppstar. I de fall utredningen inte bedrivits enligt Pug forekommer
nyckelfunktionerna i mindre utstrackning.
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Tabell 8. Forekomsten av olika funktioner i utredningsorganisationerna, efter om
utredningarna bedrivits enligt Pug eller ej. Andel i procent.

Funktion Har bedrivits Har e bedrivits ~ Samtliga
enligt Pug enligt Pug utredningar
(n=68) (n=19) (n=87)
Chef forhérsenhet 91 % 53 % 83 %
Forhérsledare 97 % 90 % 95 %
Handlaggare 93 % 100 % 94 %
Family Liaison Officer (FLO) 49 % 32 % 45 %
Chef yttre spaningsenhet 34 % 0 % 26 %
Yitre spaningspersonal 47 % 16 % 40 %
Chef inre enhet 88 % 53 % 81 %
Inre spaningspersonal 47 % 5% 38 %
Foérundersékningsregistrator/registerférare 88 % 58 % 82 %
Kontaktperson mot 72 % 47 % 67 %
underrattelseverksamhet
Operativ analytiker 90 % 68 % 85 %
Tipsmottagare 24 % 11 % 21 %
Beslagsansvarig 66 % 47 % 62 %
Internetinhdmtare 40 % 11 % 33 %
Finansiell utredare 37 % 26 % 35 %
Ansvarig fér hemliga tvdngsmedel 72% 32 % 63 %
Skrivcentral/administrativt stéd 32 % 16 % 29 %
Brottsplatskoordinator 46 % 26 % 41 %
Ansvarig kriminaltekniker 90 % 90 % 90 %
Generalist fran NFC 60 % 32 % 54 %
IT-forensiker 75 % 58 % 71 %

Samordning med andra utredningar saknas i mer an en tredjedel av
fallen

Nir det giller dodligt vald som begdas i den kriminella miljon 4r det inte
ovanligt att en hindelse hinger ihop med tidigare hindelser. Det finns flera
exempel pa konflikter mellan eller inom olika natverk som utvecklas till
serier av valdsbrott mellan de inblandade personerna (Bra 2020). Enligt Pug
ar det darfor viktigt att etablera en funktion med férmaga att 6verblicka
olika utredningar nir flera fall kan ha gemensamma bero6ringspunkter. Bra
har i frageformularet till utredare i de studerade utredningarna fragat om det
i utredningen funnits gemensamma beroringspunkter med andra
forundersokningar och om det i sa fall skett ndgon samordning mellan
utredningarna. I de flesta fall (84 procent) uppges att det funnits
gemensamma beroringspunkter med andra forundersokningar. I drygt en
tredjedel (34 procent) av dessa har ingen samordning skett. Det ar vanligare
bland utredningar dar det funnits en kontaktperson mot
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underrittelseverksamheten i utredningsorganisationen att samordning med
andra forundersokningar skett (76 procent) dn i utredningar dar en sadan
kontaktperson inte funnits (44 procent). I en rapport fran Polismyndigheten
(2022) betonas att samordning mellan olika utredningar dar information och
utredningsmaterial delas dr en framgangsfaktor i bevishianseende.

Vanligast att aklagaren i huvudsak leder forunders6kningen

Bra har via frageformuliret till utredare fragat vem som i huvudsak har varit
forundersokningsledare i varje utredning. I sex av tio fall har det varit en
aklagare. I drygt tva av tio fall (21 procent) har polis och dklagare varit
forundersokningsledare i ungefar lika stor utstrackning och i knappt tva av
tio fall (19 procent) har en polis varit férundersokningsledare.
Forundersokningsansvaret brukar vixla mellan polis och aklagare beroende
pa vad som hinder i utredningen. Finns ingen skiligen misstankt faller
forundersokningsledarskapet normalt pa Polismyndigheten. Intervjuade
aklagare beskriver att nir det giller dodligt vald i kriminell miljé6 kommer
dock dklagaren oftast anda in mycket tidigt i utredningen pa ett eller annat
sdtt, exempelvis i samband med att hemliga tvangsmedel i form av
basstationstomningar anviands. P4 vissa stillen anvinder man sig dven av
intresselottning, det vill sdga att en dklagare initialt utses for att satta sig in i
drendet, 4ven om forundersokningsledaransvaret ligger kvar hos
Polismyndigheten. De intervjuade dklagarna uppger ocksa att det framst ar
erfarna dklagare som utses att leda forundersokningar om dodligt vald i
kriminell miljo.

Utredningsmaterialet ar av skiftande kvalitet

Materialet i de studerade utredningarna ar mycket stort och en utredning
omfattar oftast flera tusen sidor. I Pug betonas vikten av en systematisk
registrering av de handlingar som utredningen genererar. Fu-registreringen
syftar dels till att utredningsmaterialet ska vara logiskt strukturerat och
lattillgangligt, sa att en specifik information latt ska g att dterfinna. Dels ska
registreringen utgora ett analyshjalpmedel och underlatta mojligheten att
genom analys se samband och dra olika slutsatser.

Enligt Pug ska utredningsmaterialet sorteras efter en sarskild disposition for
att underlitta arbetet. I manga av de studerade utredningarna har
utredningsmaterialet strukturerats pa det sitt som beskrivs i Pug. I andra
utredningar finns ingen synbar systematik i utredningsmaterialet. Det finns
saval utredningar dar det i frageformularet till Brd angivits att utredningen
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bedrivits i enlighet med Pug men dar utredningsmaterialet inte strukturerats
enligt Pug, som utredningar dir det i formuliret angivits att utredningen inte
bedrivits i enlighet med Pug, dir utredningsmaterialet strukturerats enligt
Pug.

Forutom bristen pa systematik i vissa utredningsmaterial forekommer det i en
del handlingar och konceptforhor sprakliga brister. Det kan rora sig om
handelseforlopp som beskrivs pa ett siatt som gor det oklart vad som
egentligen hint eller vem som gjort vad. Det ir inte heller ovanligt att namn
pa inblandade stavas pa flera olika sitt i utredningshandlingar, vilket far till
foljd att det ar svart att fritextsoka pa personer i materialet. I manga
utredningsmaterial finns det inte heller nagra sammanfattande PM,
tjansteanteckningar eller liknande, varfor exempelvis material fran stora
dorrknacknings-insatser kan bli mycket svaroverskadliga.

For att hantera att Bra inte kunnat lasa sig till samtliga uppgifter i
utredningarna som varit av intresse for studien skapades formularet till
utredare som arbetat med utredningarna. I frageformuliret ar det inte
ovanligt att den svarande angivit att det inte gar att besvara olika fragor da
det inte framgdr av utredningsmaterialet.

Utredares synpunkter pa Pug som arbetsmetod

Nir de intervjuade utredarna tillfragas om vad de anser om Pug som
arbetsmetod lyfter flera att den utgor en viktig grundstruktur for arbetet och
att den omfattar en tydlig arbetsbeskrivning av de olika funktionerna.

Den vanligaste invindningen mot Pug ror svarigheten att resurssitta den
sarskilda utredningsorganisationen. Det ar frimst intervjuade pa mindre
orter som uttrycker detta, vilket ocksa dr rimligt mot bakgrund av att
personalresurserna dr storre i storstiderna. Som namnts tidigare beskriver
flera utredare att de ofta far tillsitta de funktioner som de kan utifran vilka
resurser som finns tillgangliga. Det forekommer ocksd att samma person har
flera funktioner i den sarskilda utredningsorganisationen. Ytterligare en
16sning pa problemet med otillrackliga resurser beskrivs vara att forsoka
tillsdtta bara de viktigaste funktionerna (chef forhor, chef inre, FU-
registrator, handlaggare, forhorsledare och en operativ analytiker) med
personer som dr kompetenta och har erfarenhet av att bedriva utredningar av
den har karaktaren, och darutover ldna in personal fran andra
utredningssektioner.
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Nagot som beskrivs som positivt dr ocksd att rotera in personal fran det
lokalpolisomrade (LPO) dir brottet har skett, dd sadan personal har en

viktig person- och lokalkannedom. I vilken utstrackning detta gjorts i de
studerade utredningarna har det inte varit mojligt att ta reda pa.

Ytterligare en invindning mot Pug dr att det kan ta for lang tid att arbeta i
enlighet med metodiken, dels eftersom utredningsorganisationen dr stor och
tidsodande att sitta samman, dels pa grund av att den initialt inte mojliggor
ett offensivt arbetssatt.

Enligt utredarna innehaller en sarskild utredningsorganisation ofta flera
funktioner som det kan rdda brist pa i polisomradet. I samtliga
storstadsregioner beskrivs exempelvis att det finns en brist pd kompetenta
och erfarna utredare till de viktigaste funktionerna pa grund av ett hogt
arendeinflode. Kompetenta och erfarna utredare uppges saknas daven i andra
polisregioner. Andra funktioner som utredarna anser att det finns en brist pa
ar olika typer av specialistfunktioner, fraimst operativa analytiker och IT-
forensiker men dven finansiella utredare och FU-registratorer. Flera av de
intervjuade uppger ocksa att det saknas tillrackligt med administrativt stod.
Ett sddant stod skulle frigora utredare till mer renodlade utredningsatgarder,
i stallet for att de ska utfora arbetsuppgifter som att transkribera intervjuer,
boka forhérsrum, inhdmta bankuppgifter med mera.

Jamforelser mellan regionerna

I tabell 9 redovisas de olika funktionerna i en sarskild utredningsorganisation
enligt Pug, uppdelat efter de tre storstadsregionerna Stockholm, Vist och Syd
samt Ovriga regioner tillsammans. Som redan namnts dr antalet studerade
utredningar litet uppdelat pa regioner, i synnerhet i region Vist och
kategorin ovriga regioner. Det ar betydligt vanligare att en utredning bedrivs
pa regional niva i polisregion Vist (58 procent) jamfoért med polisregion
Stockholm (36 procent), polisregion Syd (19 procent) och 6vriga
polisregioner (7 procent). Det ar vanligast att en férundersokning bedrivits i
enlighet med Pug i region Stockholm (86 procent), foljt av region Vst

(75 procent), 6vriga regioner (73 procent) och region Syd (70 procent).

Medianantalet funktioner bland de studerade utredningarna ar 13. Flest
funktioner finns i utredningar fran Stockholm (median 14) och minst antal
funktioner finns i utredningar fran region Vist och évriga regioner (median
11). Vad giller den grundlidggande funktionerna (chef forhor, forhorsledare,
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chef inre enhet, FU-registrator, handliggare, operativ analytiker) finns de i

storst andel utredningar i region Vist (73 procent) och i minst andel

utredningar i region Syd (48 procent).

Tabell 9. Forekomsten av olika funktioner i utredningsorganisationerna i polisregionerna

Stockholm, Vast och Syd samt i 6vriga regioner. Andel i procent om inget annat anges.

Region  Region Region Storstad Ovriga

STHLM VAST  SYD  Totalt regioner

(n=34) (h=11) (h=27) (=72) (h=15)
Utredningen bedrivs pa regional niva (RUE) 36 58 19 33 7
Utredningen bedrivs enligt Pug 86 75 70 79 73
Chef férhorsenhet 85 73 82 82 87
Forhorsledare 91 91 100 94 100
Family Liaison Officer 59 36 41 49 27
Handlaggare 94 100 100 97 80
Chef yttre spaningsenhet 47 0 15 28 20
Yttre spaningspersonal 65 9 26 42 33
Chef inre enhet 85 73 70 78 93
Inre spaningspersonal 44 27 33 37 40
FU-registrator/-registerférare 74 73 85 78 100
Kontaktperson mot underrittelseverksamheten 62 55 85 69 53
Operativ analytiker 85 82 81 83 93
Tipsmottagare 24 36 11 21 20
Beslagsansvarig 65 45 67 63 60
Internetinhamtare 35 18 44 36 20
Finansiell utredare 44 9 30 33 40
Ansvarig fér hemliga tvdngsmedel 85 55 44 65 53
Skrivcentral/administrativt stod 41 9 15 26 40
Brottsplatskoordinator 44 73 26 42 40
Ansvarig kriminaltekniker 88 82 96 90 87
Generalist fran NFC 50 73 41 50 73
IT-forensiker 65 82 78 72 67
Antal funktioner i utredningsorganisationen 14 11 12 13 11
(median)
Samtliga grundlaggande funktioner i 53 73 48 54 60

utredningsorganisationen*

*Chef forhor, forhcrsledare, chef inre enhet, FU-registrator, handlaggare och operativ analytiker

Som ndmnts tidigare bor Pug-organisationen tillsittas efter den enskilda

utredningens behov, och de utredningar som kommer att krava storst

resurser kan antas vara de dar det inte framkommer ndgon information om

vem girningspersonen ir tidigt under utredningen. For att undersoka fragan
om sd ar fallet i praktiken har Bra analyserat skillnader i den tillsatta

utredningsorganisationen mellan utredningar dir det funnits ett vittne som
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kanner giarningspersonen (vilket betraktas som en proxy for att man tidigt i
utredningen fatt information om girningspersonen) och utredningar dir det
saknats ett sidant vittne.

Tabell 10. Andelen utredningar som bedrivits pa regional niva respektive enligt Pug, samt
andelen utredningar med grundlaggande funktioner i utredningsorganisationen, efter
forekomsten av 6gonvittnen bekanta med géarningspersonen i utredningen.

Inget 6gonvittne Ogonvittne

(n=68) (n=18)

Utredningen har bedrivits pa regional niva (RUE) 28 29
Utredningen har bedrivits enligt Pug 81 67
Samtliga grundlaggande funktioner i 62 33

utredningsorganisationen®

*Chef forhor, férhorsledare, chef inre enhet, FU-reg, handldggare och operativ analytiker

Tabell 10 visar att det dr vanligare att utredningen bedrivs enligt Pug och att
samtliga grundlaggande funktioner finns i utredningsorganisationen i de fall
det inte forekommer nigra 6gonvittnen bekanta med girningspersonen i
utredningen jamfort med fall dir sddana vittnen forekommer. Det dr ocksa
tydligt att huruvida utredningen bedrivs pa regional eller lokal niva inte
paverkas av forekomsten av sddana vittnen. Det beror sannolikt snarare pa
hur arbetet med att utreda brottstypen organiserats i de olika
polisregionerna.
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Det fortsatta utredningsarbetet

Nar det initiala skedet passerat och den sirskilda utredningsorganisationen
upprattats fortsatter arbetet med att samla in och analysera olika material,
folja upp olika spaningsuppslag samt virdera och sammanstalla bevisning.

Teknisk bevisning

Flera utredare och dklagare som Brd intervjuat uttrycker att beroendet av
teknisk bevisning dr storre i utredningar av dodligt vald i kriminell miljo
jamfort med andra typer av dodligt vald, da det oftast saknas utpekande
vittnesmal. Samtidigt uppger man att forekomsten av teknisk bevisning ar
ovanligare i den typen av utredningar da skjutningarna ofta gar mycket fort,
garningspersonen och brottsoffret sillan ror vid varandra och brottsplatsen
oftast dr utomhus.

Spar av vapenanvandning i stort sett 1 alla utredningar

[ alla utom en utredning dir skjutvapen anvints har olika spar fran
vapenanvindningen sikrats. I ndra nio av tio utredningar (88 procent) har
tomhylsor sidkrats pa brottsplatsen och i fler dn 4tta av tio utredningar

(84 procent) har kulor och/eller kulfragment sdkrats pa brottsplatsen. I nagra
utredningar har ocksa tomhylsor patraffats i bilar som anvints vid brotten.
Kulor och kulfragment sikras ocksa i avlidnas kroppar samt i kldder och
skyddsviastar som de burit. I 30 procent av utredningarna har automatvapen
anvants och i manga fall ror det sig om ett mycket stort antal avlossade skott.
I ndra tva tredjedelar av utredningarna (64 procent) antraffar man aldrig ett
mordvapen. I en dryg fjardedel (27 procent) antriffas ett mordvapen och i
resterande knappt var tionde utredning (9 procent) antriffas flera
mordvapen.

Hylsor och kulor registreras i ett centralt register. Skjutvapen som tas i beslag
provskjuts och registreras. Registreringen syftar till att binda hylsor, kulor
och skjutvapen till andra brottshiandelser med skjutvapen. Som snabbast tar
det 4 dagar fran att en bestdllning i en utredning skickas till NFC till dess att
svar inkommer, och som langst tar det 45 veckor. Mediantiden ar 13 veckor.
Den bivariata sambandsanalysen ger mycket svagt negativt samband, det vill
sdga ju kortare svarstid desto hogre uppklaring. Sambandet ar dock inte
statistiskt signifikant (se bilaga 1).
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Sillan DNA-spar fran misstankta pa brottsplatsen

I ndra nio av tio utredningar (86 procent) har manskligt DNA sikrats. I en
knapp femtedel (18 procent) av utredningarna har DNA sikrats fran en eller
flera misstinkta pa brottsplatsen. Det kan till exempel rora sig om DNA pa
tomhylsor eller pd andra foremal som lamnats kvar. I tio procent av
utredningarna sikras DNA fran en misstankt pa ett mordvapen. Vanligare ar
att polisen sikrar DNA fran misstankta pa en annan plats (32 procent),
exempelvis i flyktfordon eller pa andra platser dir olika uppgifter gjort
gallande att garningspersonen vistats i anslutning till brottet. I ett fatal
utredningar (4 procent) sikras DNA fran brottsoffret pa en plats eller ett
foremal som styrker att brottsoffer och misstankt har haft kontakt,
exempelvis genom att brottsoffret fardats i en bil knuten till en misstankt
innan brottet.

I majoriteten av alla utredningar har dven DNA fran ndgon annan 4n ett
brottsoffer eller en misstankt sikrats. Oftast ror det sig om personer som
forblir okdnda. I vissa utredningar kan man anta att det ror sig om DNA fran
en icke identifierad garningsperson. I manga utredningar kan man dock anta
att det ror sig om DNA fran ndgon helt utomstdende. Majoriteten av
brottsplatserna dr namligen beldgna utomhus i urban milj6 och att fimpar,
snus, laskflaskor och annat antriffas pa eller i ndrheten av en brottsplats ar
mer regel dan undantag. I vissa utredningar laggs stora resurser pa att samla in
och DNA-testa sidana fynd. Skulle man langre fram i utredningen finna en
misstinkt som kan kopplas till brottsplatsen genom en sadan DNA-traff kan
detta vara vardefullt utredningsmassigt. Samtidigt 4r det en fradga om resurser
om allt som antriffas pd och omkring en brottsplats ska DNA-testas.

Som snabbast tar det 7 dagar fran att en bestdllning av DNA-analys i en
utredning skickas till NFC till dess att svar inkommer, och som liangst tar det
32 veckor.'* Mediantiden 4r 9 veckor. Aven hir ger den bivariata
sambandsanalysen ett mycket svagt negativt samband, det vill siga ju kortare
svarstid desto hogre uppklaring. Sambandet 4ar dock inte statistiskt
signifikant (se bilaga 1).

14 Baserat pa datumangivelserna i respektive delredovisning av NFC:s sakkunnigutlatanden.
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Fingeravtryck i mindre dn hilften av utredningarna

I mindre 4n hilften (46 procent) av alla utredningar har fingeravtryck
sakrats. I fem utredningar har fingeravtryck sikrats fran en eller flera
misstankta pa brottsplatsen och i en utredning har fingeravtryck sikrats fran
en misstankt pa ett mordvapen. I 16 procent har fingeravtryck sakrats fran
en eller flera misstinkta pa en annan plats. Det ror sig da oftast om en
flykebil. I en knapp tredjedel (32 procent) har fingeravtryck sikrats fran
ndgon annan dn brottsoffer eller misstankt. Liksom for DNA-traffar ror det
sig oftast om personer som forblir okinda.

Nir olika beslag skickas till NFC for sparsiakring framgar det ofta av
bestillningarna att DNA prioriteras fore fingeravtryck. Som snabbast tar det
4 dagar fran att en bestallning av fingeravtrycksanalys i en utredning skickas
till NFC till dess att svar inkommer, och som langst tar det 32 veckor.
Mediantiden ir 8 veckor. Som vid vapen och DNA ger den bivariata
sambandsanalysen ett mycket svagt negativt samband, det vill sdga att ju
kortare svarstid desto hogre uppklaring. Sambandet ar dock inte heller har
statistiskt signifikant (se bilaga 1).

Mer sallan gors analyser av fibrer

Fibrer har sakrats i totalt tre utredningar. I samtliga fall ror det sig om att
fibrer som harror fran misstankta har sakrats i olika fordon. Det tar mellan
12 och 19 veckor fran att en bestillning av analys av fibrer skickas till NFC
till dess att svar inkommer.

Mobiltelefoner tas i beslag i samtliga utredningar

I samtliga utredningar tas mobiltelefoner i beslag. Det dr ganska vanligt att
savil brottsoffer som misstankta disponerar flera mobiltelefoner, varfor det i
vissa utredningar tagits ett stort antal mobiltelefoner i beslag. I
frageformuliret till utredare har Bra efterfragat beskrivningar av visentliga
uppslag som beslagen av mobiltelefoner givit. Av svaren att doma kommer
sddana uppslag framst fran inblandades textkonversationer i olika
meddelande-appar, bilder och filmer som sparats i telefonerna,
positionsbestimningar och kontakter. I ndgon utredning har man ocksa
kunnat avfora misstankta utifran innehdllet i mobiltelefoner. I ett antal
utredningar framgar det ocksd att man misslyckats att fa tilltrade till
innehallet i mobiltelefoner da man inte lyckas kniacka atkomstskyddet. I
knappt tre av tio frageformular (28 procent) har den svarande antingen
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angivit att mobiltelefontdmningen inte givit ndgra visentliga uppslag, eller
valt att lamna fragan obesvarad.

Arbetet med att analysera mobiltelefoner framstar i vissa utredningar som
ganska oreglerat och ibland hinvisas det till personliga kontakter som ska
veta hur atkomstskyddet i en sarskild mobiltelefon kan forceras. Det finns
exempel pa utredningar dar telefoner skickats till ett annat land for analys.

Forekomsten av kameror undersoks

I samtliga utredningar utom en framgar det att man har undersokt om det
funnits 6vervakningskameror som kan ha fangat ndgot anvandbart. I minga
utredningar gors detta redan i den initiala fasen. Man letar efter kameror
runt brottsplatsen, lings formodade flyktvigar och pa andra platser som ir
intressanta. Hur lange film fran overvakningskameror sparas varierar. I vissa
utredningar framgar det att en kamera identifierats for sent och att eventuella
filmsekvenser redan hunnit raderas.

I de fall den utredare som besvarat Bras frageformular beskrivit vasentliga
uppslag fran overvakningskameror ror de oftast brottsoffers och/eller
misstianktas rorelser och forehavanden innan brottet, garningspersonens
flyktvag fran brottsplatsen eller att man genom film lyckats identifiera
vittnen eller andra for utredningen intressanta personer. I knappt tre av tio
frageformular (29 procent) har den svarande antingen angivit att
overvakningskameror inte givit ndgra vasentliga uppslag, eller valt att l1amna
fragan obesvarad.

I totalt 13 utredningar (12 procent) har en kamera fangat brottshiandelsen pa
film. Sddana filmer 4r vardefulla men inte alltid lika avgorande som man
kanske kan tro. I vissa fall ar kamerans upplosning sa délig att
garningspersonen inte ar identifierbar. I andra fall ar personen inte
identifierbar da den bar maskering. Tillsammans med annan information om
exempelvis hur en misstankt person ir klidd vid ndgon annan tidpunkt kan
sddant filmmaterial and4 vara anviandbart i bevishinseende. Mdnga
intervjuade utredare uttrycker dock att det underldttar mycket att ha
brottshiandelsen eller flykten fran brottet pa film. Uppklaringen i utredningar
dar brottshindelsen fangats pa film ar dock inte hogre dan for andra
utredningar i Brdas material.

I en dryg fjardedel (26 procent) av utredningarna har en sarskild
bildanalysgrupp knutits till utredningen.
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Hemliga tvangsmedel

Forutom kvarhdllande av forsandelse (postkontroll) finns det fyra olika
hemliga tvingsmedel som kan anvindas i en brottsutredning: hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK), hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (HOK), hemlig kamerasvervakning (HKO) och
hemlig rumsavlyssning (HRA).'® HAK ir vad som i dagligt tal kallas hemlig
telefonavlyssning och HOK anviinds for att ta reda pa vilka mobiltelefoner
som befunnit sig i ett visst omrade under en viss tid (genom
basstationstomningar) eller med vilka andra telefoner en viss telefon har haft
kontakt (genom samtalslistor fran mobiltelefonoperatoren). Efter ansokan av
dklagare beslutar en domstol om huruvida hemliga tvingsmedel ska fa
anvindas i en utredning.

De vanligaste hemliga tvingsmedlen i de studerade utredningarna ar hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, som anvints i nastan alla fall
(97 procent), och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, som
anvants i ndra tre fjardedelar (73 procent) av utredningarna. Hemlig
kameraovervakning och hemlig rumsavlyssning anvands i betydligt mindre
omfattning (16 procent respektive 13 procent av utredningarna). Att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ir ett sa vanligt hemligt
tvangsmedel beror sannolikt delvis pa att det kan anvindas retrospektivt da
samtalsloggar sparas under en viss tid, till skillnad fran de andra som endast
kan anvindas prospektivt. Vad giller basstationstomningar behover man inte
heller ha ndgon misstankt person. Hemlig kameraovervakning och
rumsavlyssning kraver ocksa att personal maste installera teknisk utrustning
pa en geografisk plats, medan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation kan upprattas pa distans. Sadana tvangsmedel kraver ocksa
relativt stora resurser for att ga igenom filmer och ljudfiler.

Bra har i frageformularet till utredare bett dem beskriva eventuella visentliga
uppslag i utredningen som tillkommit genom hemliga tvangsmedel. De
vanligaste svaren ir att HOK gjort det mojligt att kartligga inblandades
rorelsemonster och att identifiera inblandade (och dven vittnen i vissa
utredningar). I vissa utredningar har ocksa tvangsmedlen hjalpt till att
klargora motivbilder och olika hiandelseforlopp. I en fjardedel (25 procent)
av frageformuldren har den svarande antingen angivit att de hemliga

15 Mejligheten till hemlig dataavidsning (HDA) tillkom 1 april 2020 och ingar darfér inte i
undersokningsmaterialet.
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tvangsmedlen inte givit nagra visentliga uppslag, eller valt att limna fragan
obesvarad. Flera svarande uttrycker att den hemliga avlyssningen av
elektronisk kommunikation inte givit nagot da de misstinkta uppvisar god
samtalsdisciplin och inte diskuterar avslojande saker pa telefon. I
intervjuerna uttrycker utredare att medvetenheten om polisens arbetssatt ar
pataglig bland personer i den kriminella miljén och att de lamnar telefoner
hemma nir det kravs, for att telefonen inte ska koppla upp sig mot nagon
basstation och ga att hitta vid en masttomning. De intervjuade uppger ocksa
att det ar vanligt att personer byter SIM-kort mycket ofta.

Andra utredningsatgarder

Vanligt med atgarder for att identifiera vittnen

Det ar tydligt vid saval genomgdngen av utredningarna och intervjuerna att
utredningar av dodligt vald i kriminell miljo 4r mycket prioriterade och att
det regelmassigt genomfors en stor mangd atgarder i utredningarna.

I utredningarna forekommer flera olika typer av dtgarder for att i efterhand
identifiera personer som kan tankas ha gjort vasentliga iakttagelser pa
brottsplatsen eller andra platser centrala for utredningen. I manga
utredningar kontaktas personer som i sitt arbete vanligtvis ror sig i omradet
vid den aktuella tidpunkten. Det kan rora sig om personal i hemtjansten,
tidningsbud, reklamutdelare, busschaufforer, taxiforetag, restaurangpersonal
och liknande. En annan atgird som forekommer for att identifiera mojliga
vittnen dr att dokumentera registreringsnummer pa parkerade bilar i det
aktuella omradet och sedan kontakta den registrerade dgaren. Om platsen
ligger i eller ndra en fastighet med elektroniskt 1dssystem forekommer det att
in- och utpasseringsloggar anvinds for att identifiera personer som passerat
vid en sirskild tidpunkt och ddrigenom kan tiankas ha gjort iakttagelser.
Uppfoljningar av registreringsnummer och utpasseringsloggar ger en bild av
vilka som rort sig i det aktuella omradet, personer som kan ha gjort
vasentliga iakttagelser eller sjdlva vara inblandade.

Exempel pa mindre vanliga dtgidrder som forekommer i utredningarna ar att
genom elektroniska biljettsystem spara personer som akt i lokaltrafiken vid
en sarskild tidpunkt och personer som anvint hyrcyklar genom
uthyrningsforetagets elektroniska debiteringssystem.
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Husrannsakan hos brottsoffer ger sallan nagot vasentligt
Husrannsakan hos brottsoffret sker i 80 procent av utredningarna. I de fall
husrannsakan inte genomforts kan det bero pa att brottsoffrets bostad inte
lokaliserats. I andra fall framgér det inte av utredningsmaterialet varfor
husrannsakan inte genomforts. Husrannsakan hos brottsoffret brukar
genomforas inom det forsta dygnet efter brottet, men i en del fall har det
tagit upp till ett par veckor. Den vanligaste kommentaren fran
frageformuliret till utredare ar att husrannsakan inte givit nigra visentliga
uppslag. I ndgra fall styrker husrannsakan att brottsoffret ar en del av den
kriminella miljon.

Husrannsakan hos en misstankt gors i 79 procent av utredningarna och
husrannsakan hos nidgon annan i 62 procent av utredningarna. I ungefir en
tredjedel av utredningarna kommenterar utredaren i frageformularet att inga
vasentliga uppslag kommit vid husrannsakan hos misstankt. I utredningar
dar husrannsakan givit vasentliga uppslag dr exempel pa sidana att
forensiska spar kopplade till brottet kunnat sikras, eller att vapen eller
mobiltelefoner antraffats. Husrannsakan som gors hemma hos annan kan
vara att man letar efter en misstankt, eller att man vill sikra olika beslag.

Vanligt att anvanda underrattelseuppslag och informatorsverksamhet

I ndra nio av tio utredningar (85 procent) anvands olika underrittelseuppslag
i utredningen, och i nira hilften av utredningarna (49 procent) har
informatorsverksamhet anvints. Nagon narmare beskrivning av hur de
anviands och vad de brukar resultera i kan inte goras i studien.

Bivariata jamforelser av uppklaringen

I tabell 11 redovisas forekomsten av olika typer av teknisk bevisning och
hemliga tvangsmedel, efter andelen uppklarade utredningar. Det ar virt att
notera att antalet utredningar ar litet i vissa jamforelser, varfor resultaten bor
betraktas med viss forsiktighet.
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Tabell 11. Andel uppklarade utredningar efter férekomst av olika teknisk bevisning och

hemliga tvangsmedel i utredningarna.

Andel uppklarade
utredningar i procent

Hylsor p4 brottsplatsen (n=99) 32
Inga hylsor pa brottsplatsen (n=13) 39
Kulor och/eller kulfragment pa brottsplatsen (n=104) 30
Inga kulor och/eller kulfragment pé brottsplatsen (n=8) 75
Mordvapen aterfunnet (n=40) 45
Mordvapen ej aterfunnet (n=72) 26
Bildanalysgrupp knuten till utredningen (n=23) 30
Ingen bildanalysgrupp knuten till utredningen (n=67) 30
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har anvénts (n=66) 29
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har inte anvénts (n=27) 33
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har anvénts (n=91) 30
Hemlig évervakning av elektronisk kommunikation har inte anvénts (n=2) 50
Hemlig kameradvervakning har anvints (n=12) 33
Hemlig kameragvervakning har inte anvénts (n=81) 30
Hemlig rumsavlyssning har anvénts (n=11) 18
Hemlig rumsavlyssning har inte anvénts (n=82) 32
Underrittelseuppslag har anvints (n=76) 25
Underrittelseuppslag har inte anvants (n=13) 62
Informatérsverksamhet har anvints (n=44) 25
Informatdrsverksamhet har inte anvints (n=46) 35

Tabell 11 illustrerar tydligt ett problem i studien, nimligen bristen pa
variation i manga undersokta variabler. I de flesta fall antriffas hylsor och
kulor/kulfragment pa brottsplatserna och vissa hemliga tvingsmedel anviands
i mycket stor utstrickning medan andra i mycket liten. Det innebar att det

inte gar att dra nagra slutsatser kring dessa variabler.

Det tydligaste resultatet i jamforelsen ar att uppklaringen ar mycket hogre i
utredningar dir mordvapen dterfunnits. Vid konstanthéllning for

forekomsten av DNA fran en misstinkt pa mordvapen forsvinner dock det

mesta av skillnaden i uppklaring.

Uppklaringen ar ocksa nagot hogre i utredningar dir hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation inte har anvints. Detta ska inte tolkas som att

sddan avlyssning inte ska anvindas, utan snarare att den anvinds i en viss

typ av utredningar dir uppklaringen ar lagre. Likasa nar det kommer till

anvandningen av underrittelseuppslag och informatorsverksambhet.
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Vad giller anvindningen av bildanalysgrupper visar jamforelsen inga
skillnader i uppklaring mellan utredningar dir sidana har knutits till
utredningen och utredningar dir sidana inte har knutits till utredningen.
Intervjuade utredare lyfter dock fram att bildanalysgrupper fungerar
avlastande for utredare som da kan dgna sig at andra uppgifter dn att begira
in filmer och analysera dem.

Jamforelser mellan polisregionerna

I tabell 12 redovisas forekomsten av olika teknisk bevisning och hemliga
tvangsmedel, uppdelat efter de tre storstadsregionerna Stockholm, Vist och
Syd samt Ovriga regioner tillsammans. Som redan namnts ar antalet
studerade utredningar litet uppdelat pa regioner, i synnerhet i region Vst
och kategorin 6vriga regioner.

Tabell 12. Férekomsten av olika teknisk bevisning och hemliga tvangsmedel i
polisregionerna Stockholm, Véast och Syd samt i 6vriga regioner. Andel i procent.

Region Region Region Storstad Ovriga
STHLM VAST  SYD  Totalt regioner
(h=45) (h=18) (h=33) (n=96) (h=17)

Hylsor pa brottsplatsen 93 88 88 91
Kulor och/eller kulfragment pa brottsplatsen 96 100 91 93
Mordvapen aterfunnet 33 47 24 33
Bildanalysgrupp knuten till utredningen 44 0 22 29
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 77 58 66 69
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 100 100 100 100
Hemlig kameradvervakning 8 8 24 14
Hemlig rumsavlyssning 5 0 28 13

77
82
53
7
80
87
7
7

Det 4r nagot vanligare att hylsor och kulor/kulfragment antriffats pa
brottsplatsen i storstadsregionerna jamfort med 6vriga polisregioner. Det dr
ocksa nagot vanligare att mordvapen aterfunnits i region Vast och ovriga
regioner jamfort med region Stockholm och region Syd. En bildanalysgrupp
knuten till utredningen fanns inte i nigon av utredningarna fran region Vist,
men i ndra halften av utredningarna fran region Stockholm. Hemlig
kameraovervakning och hemlig rumsavlyssning var vanligare i region Syd dn
i ovriga polisregioner.
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Uppklarade utredningar

Misstiankta personer

Som beskrivits tidigare framgar det i majoriteten av utredningarna att flera
olika personer medverkat till brottet. Det ar ocksa vanligt att flera personer
misstanks i en utredning. I tabell 13 redovisas darfor utredningarna
hierarkiskt utifridn den person i varje utredning som kommit langst i
rattsprocessen. '

I drygt fyra av tio utredningar (41 procent) har dtal vickts mot en eller flera
misstankta for dodligt vald, alternativt medhjalp eller anstiftan till dodligt
vald. Det nist vanligaste dr att ndgon anhallits eller hiktats utan att atal
vackts (37 procent). I mindre dn var tionde utredning (9 procent) har det
aldrig funnits ndgon misstankt. Ungefar lika ovanligt (8 procent) ar det att
ndgon misstankts som aldrig anhallits eller hiktats.

Tabell 13. Férekomsten av olika typer av missténkta i de studerade utredningarna. Andel i
procent.

Andel i

procent
Det har aldrig funnits ndgon missténkt i utredningen 9
En/flera missténkta férekommer som ej varit anhallna eller haktade 8
En/flera missténkta har varit anhallna eller hiktade men ej atalats 37
En/flera missténkta har avvikit utomlands 2
En/flera missténkta &r under 15 ar 0
En/flera missténkta har avlidit innan réttslig prévning 3
En/flera misstédnkta har atalats fér dédligt vald, medhjélp eller anstiftan 41
Summa 100

Ibland svart att utldasa vilka som misstankts

I de fall en utredning inte leder till att dtal vicks kan det i vissa utredningar
vara svart att se om nagon formellt varit minst skaligen misstankt i
utredningen. I studien redovisas inte misstanktas dlder av denna anledning.
Personer kan utredas ganska ingdende utan att anges som misstinkta.
Personer kan ocksa vara misstankta i utredningar utan att forhoras. Personer
kan dven anges som misstankta i olika bestallningar till NFC utan att vara

16 Om det exempelvis i en utredning finns en person som atalats, en som varit héktad men aldrig atalats
redovisas utredningen som En/flera misstankta har atalats for dodligt véld, medhjalp eller anstiftan.
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angivna som misstankta i utredningen i 6vrigt. Tabell 13 bygger i forsta hand
pa uppgifter fran frageformuliret till utredare. I de fall det inte inkommit
ndgot formuldr har Bra angivit uppgiften utifran vad som gatt att ldsa sig till
i utredningsmaterialet.

Uppklarade utredningar

I totalt 32 utredningar (28 procent) har minst en person slutgiltigt domts for
dodligt vald, alternativt medhjalp eller anstiftan till dodligt vald, och i
ytterligare 12 utredningar (11 procent) har nigon atalats men frikints. I de
fall en garningsperson avlidit, avvikit utomlands eller inte uppnatt
straffmyndighetsalder kommer en rittsprocess inte till staind, men brottet
raknas anda som uppklarat. Som namnts tidigare anviands denna definition i
internationell forskning (Granath och Sturup 2018, Regoeczi m.fl. 2008).
Forutom de 32 utredningar dar minst en person domts, har en misstankt
avlidit i tre utredningar och avvikit utomlands i tva. Ingen utredning ar
uppklarad med hanvisning till att garningspersonen ar under 15 ar. Totalt
har alltsd 37 av de 113 studerade utredningarna klarats upp, vilket
motsvarar 33 procent. Exkluderas utredningar dir garningspersoner endast
domts for medhjilp eller anstiftan klaras 23 procent av utredningarna upp.

Till skillnad mot andra typer av dodligt vald ar det vanligt med flera
inblandade garningspersoner vid dodligt vald i kriminell milj6. Att en
utredning dr uppklarad genom att ndgon domts innebdr alltsd inte att alla
inblandade démts och i 15 av de 32 utredningarna dar nagon domts
forekommer dven andra misstinkta som frikants eller aldrig dtalats. I manga
fall bor det ocksa finnas en anstiftare bakom brottet som forblir okand.

Do6mda girningspersoner

Totalt har 55 garningspersoner domts i de 32 utredningar som avgjorts i
domstol. Medianaldern dr 24 ar och totalt 6 personer dr under 18 ar. 33
personer har domts for det dodliga valdet, ytterligare 20 personer har domts
for medhjalp och 2 personer for anstiftan. I 20 av utredningarna har en
garningsperson domts, i 5 utredningar vardera har 2 respektive 3
garningspersoner domts, och i 2 utredningar har 4 respektive 6
garningspersoner domts. Samtliga utom 2 dr mian. De 2 kvinnorna som ingar
har domts for medhjalp. En dryg tredjedel av de domda (20 personer) bodde
i ett utsatt omrdde vid tiden for brottet. Av de domda har 3 personer i sin
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helhet erkdnt garningen. Ytterligare 12 personer har delvis erkidnt och
resterande 40 personer har domts mot sitt nekande.

En gripen inom 12 timmar i en tredjedel av fallen som leder till dom

I ndra en tredjedel (31 procent) av utredningarna dar nagon domts for brottet

har minst en av de domda gripits inom 12 timmar fran att forsta patrull
anldnt till brottsplatsen. I halften av utredningarna har en domd person
gripits inom tre dygn. I en rapport fran Polismyndigheten (2022) betonas
ocksa att snabba frihetsberovanden av misstinkta personer i ett tidigt skede
av utredningen ar en framgangsfaktor. En anledning till det kan vara att
garningspersonerna hindras att gora sig av med bevisning.

Jamforelser mellan polisregionerna

I tabell 14 redovisas andelen utredningar dar misstankta anhallits eller
hiktats men aldrig atalats, andelen utredningar dar nagon atalats, uppdelat
efter de tre storstadsregionerna Stockholm, Vst och Syd samt 6vriga
regioner tillsammans. Som redan ndmnts ar antalet studerade utredningar
litet uppdelat pa regioner, i synnerhet i region Vist och kategorin 6vriga
regioner.

Tabell 14. Férekomsten av olika typer av missténkta i de studerade utredningarna i
polisregionerna Stockholm, Véast och Syd samt i 6vriga regioner. Andel i procent.

Region Region Region Storstad Ovriga

STHLM VAST  SYD  Totalt regioner

(n=42) (n=16) (h=32) (n=90) (h=17)
Det har aldrig funnits missténkt/-a i utredningen 10 13 9 10 6
Misstankt/-a som aldrig anhéllits, haktats eller atalats 5 19 6 8 6
Missténkt/-a som anhdllits eller héktats med aldrig atalats 40 25 47 40 23
Missténkt/-a har avvikit utomlands 0 0 3 1 6
Missténkt/-a &r under 15 ar 0 0 0 0 0
Missténkt/-a har avlidit innan rattslig prévning 5 0 3 3 0
Missténkt/-a atalade 40 43 32 38 59
Summa 100 100 100 100 100
Frikénd/-a 35 14 20 27 30
Démd/-a 65 86 80 73 70
Summa 100 100 100 100 100
Uppklarade utredningar 29 33 30 30 47
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I region Vist dr det vanligare med utredningar med misstankta som aldrig
anhallits, hiktats eller dtalats jaimfort med de andra regionerna, samtidigt
som region Vist har den hogsta andelen utredningar som leder till atal bland
storstadsregionerna. I region Syd 4r det i stillet vanligare med utredningar
ddr misstinkta anhallits eller hiaktats men aldrig dtalas. Region Syd har ocksa
den ldgsta andelen utredningar som leder till atal. Nagot som bidrar till detta
ar att det dr vanligare att misstankta avlidit eller avvikit utomlands i region
Syd jamfort med region Vist. Ovriga landet har i jimforelse med
storstadsregionerna den ligsta andelen utredningar med misstinkta som
anhallits eller hiktats men aldrig dtalats, och den hogsta andelen utredningar
som leder till atal.

Bland utredningar som leder till dtal har region Vist storst andel utredningar
som leder till fillande dom och ldgst andel har region Stockholm. Ser man till
andelen uppklarade utredningar dar dven misstankta som avlidit, avvikit
utomlands eller inte uppnatt straffmyndighetsaldern ingar, ar uppklaringen
overlag ganska jamn i storstadsregionerna och tydligt hogre i 6vriga landet.

Som tidigare redovisats skiljer sig utredningar fran 6vriga landet i flera
avseenden vad giller icke-diskretionara faktorer, jamfort med
storstadsregionerna. Brottsplatsen ligger i ett utsatt omrade i betydligt mindre
utstrackning, medianaldern pa brottsoffren dr ndgot hogre och automatvapen
anvinds i mindre utstrackning. I storstadsregionerna antriffas mordvapnet
ocksa 1 mindre utstrackning 4n i 6vriga regioner. En mer kvalitativ
bedomning efter att ha analyserat utredningarna ar ocksa att det i
storstadsregionerna i storre utstrackning dn i 6vriga regioner ror sig om sa
kallade fororts- och stadsdelsbaserade grupper, och att det bland sidana
grupper ar vanligare att brotten dr mer planerade, att olika moment i
brottshiandelserna i storre utstrackning utfors av olika personer och att det
dven finns en hogre grad av forensisk medvetenhet bland

garningspersonerna. Detta forklarar sannolikt en del av skillnaden i
uppklaring mellan storstadsregionerna och 6vriga landet.

Regressionsanalyser for att studera olika omstindigheters
inverkan pa uppklaringen

Som namnts tidigare har logistiska regressionsanalyser gjorts inom ramen for
studien for att undersoka i vilken utstrackning olika polisiara atgarder och
andra faktorer paverkar uppklaringen. Ett sjuttiotal olika variabler har ingatt
i analyserna (se tabell 17 i bilaga 1). Det ror sig om variabler som tar fasta pa
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olika karaktaristika for brottsplatsen, hur snabbt det initiala arbetet pa
brottsplatsen bedrivs och vilka olika atgiarder som genomfors dar. Det ror sig
aven om vilka olika forensiska spar som finns i utredningen, forekomst av
vittnen, vilka olika hemliga tvingsmedel som anvants, vilka funktioner som
funnits i de olika utredningsorganisationerna och liknande.

Som redan namnts visar bivariata analyser att flera variabler 4r svagt
korrelerade med uppklaringen, vilket tyder pa att de har nagon slags effekt,
dven om den inte kvarstar nir man kontrollerar for den varians de delar med
andra variabler. I tabell 15 redovisas de enda signifikanta resultaten!” som de
multivariata regressionsanalyserna givit — det vill siga resultat som visar pa
en korrelation med utfallet for den enskilda variabeln som aterstar niar man
kontrollerar for effekten av de 6vriga variablerna i analysen. Att DNA-spar
fran giarningspersonen pa mordvapnet starkt paverkar sannolikheten att ett
arende ska klaras upp dr inte sarskilt overraskande. Likasa nar det finns
ogonvittnen som ar bekanta med garningspersonen da det innebar att
personen i fraga identifieras tidigt i utredningen. Oddskvoter under 1 innebar
att sambandet dr negativt. Det innebar alltsd att sannolikheten for
uppklaring minskar ju fler férundersékningsledare som lett utredningen.
Resultatet framstar som rimligt utifran att farre forundersokningsledare
indikerar stabilitet och kontinuitet i utredningsorganisationen. Samtidigt
finns det sannolikt ocksa en tidsfaktor som paverkar genom att ju lingre en
utredning dr ouppklarad, desto storre bor risken vara att flera
forundersokningsledare varit inblandade.

Det negativa sambandet mellan uppklaring och huruvida
underrittelseuppslag anvints i utredningen ar svarare att tolka. Sannolikt
anvander man underrittelseuppslag i en viss typ av drenden som har en lagre
uppklaring och vars karaktaristika regressionsanalyserna inte fingar upp.
Uppklaringen ar betydligt lagre bland utredningar dar underrittelseuppslag

17 En omsténdighet som paverkat mojligheterna att genomféra analyserna ar bristen pa variation i vissa
variabler. Utredningar av dédligt vald i kriminell miljo &r mycket prioriterade och i utredningarna genomfor
man regelmaéssigt en stor mangd atgérder. Att exempelvis hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
eller att halla férhor med brottsoffrets anhdriga &r bra utredningsétgérder haller nog de flesta utredare och
&klagare med om. Det faktum att &tgérderna anvinds i ndra nog samtliga utredningar (98 procent respektive
99 procent) innebar dock att de inte ger genomslag i regressionsanalyserna. En annan omstandighet som
paverkat mojligheterna att genomféra analyserna &r bortfall i vissa variabler. Antalet analyserade utredningar
&r ganska litet fran borjan och till detta kommer ett bortfall pa 20 procent i det frageformuldr som en utredare
i varje drende besvarat.
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anvints (24 procent) jamfort med utredningar dar underrittelseuppslag inte
anvints (62 procent).

Tabell 15. Relationen mellan olika omstéandigheter i de studerade utredningarna.
Oddskvoter.

Variabel Oddskvot p-varde
DNA-spér fran garningspersonen pa mordvapen 16,4 0,005
Ogonvittne bekant med girningspersonen 5,2 0,015
Antal olika férundersokningsledare i utredningen 0,6 0,015
Underrattelseuppslag har anvants i utredningen 0,2 0,034

Nagelkerke R2=0,43

Vad giller DNA-spar pa mordvapen har regressionsanalyser ocksa gjorts for
att se vilka polisidra atgiarder och andra faktorer som hianger ihop med att
man hittar mordvapnet i utredningar. Inga sidana samband har dock
identifierats.

Som framgar av den tidigare genomgéangen genomfors en stor mangd
utredningsdtgarder i samtliga utredningar. Ett problem i sammanhanget dr
att det utifrdn utredningsmaterialet ofta inte gar att vardera kvaliteten pa de
genomforda atgiarderna. Detta dr ndgot som kan ha bidragit till att tydliga
resultat fran regressionsanalyserna uteblivit.

Jamforelser mellan polisregionerna

I tabell 16 redovisas andelen utredningar dir DNA-spar fran
garningspersonen antriffats pa ett mordvapen, andelen utredningar dir ett
Ogonvittne dr bekant med garningspersonen och andelen utredningar dar
underrittelseuppslag anviants samt medianantalet forundersokningsledare i
utredningen, uppdelat efter de tre storstadsregionerna Stockholm, Vist och
Syd samt Gvriga regioner tillsammans. Som redan nimnts dr antalet
studerade utredningar litet uppdelat pa regioner, i synnerhet i region Vist
och kategorin 6vriga regioner.
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Tabell 16. Férekomsten av olika omsténdigheter fran regressionsanalysen, i
polisregionerna Stockholm, Vast och Syd samt i 6vriga regioner. Andel i procent (%) eller
median (md).

Region Region Region Storstad Ovriga
STHLM VAST  SYD  Totalt regioner
(n=42) (n=16) (h=32) (n=90) (h=17)

DNA-spér fran gérningspersonen p& mordvapen (%) 9 11 3 7 29
Ogonvittne bekant med garningspersonen (%) 15 27 30 23 25
Antal olika férundersdkningsledare i utredningen (md) 3 2 3,5 3 2
Underrittelseuppslag har anvénts i utredningen (%) 92 67 92 88 73

Tabellen visar att i Ovriga regioner jamfort med storstadsregioner ar det
mycket vanligare att DNA-spar antraffas pa ett mordvapen, att det dr nagot
vanligare att det finns 6gonvittnen som ar bekanta med giarningspersonen, att
ett nagot farre antal forundersokningsledare har lett utredningen och att
underrittelseuppslag har anvints i mindre utstrackning.
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Utredningsarbetet ur ett
framatblickande perspektiv

Som tidigare beskrivits i rapporten kan det vara svart att vid en genomgang
av utredningsmaterialet finga samtliga faktorer som kan paverka
utredningarna, och var det kan finnas utvecklingsbehov. Utifran vad som har
framkommit i intervjuerna med utredare och dklagare presenteras i detta
kapitel olika aspekter av deras arbete som de sjilva anser behover utvecklas
for att de ska ha en mojlighet att na en hogre uppklaring av dodligt vald i
kriminell miljo.

Brist pa utbildade kompetenta utredare med erfarenhet av
brottstypen

F4 av de intervjuade dr helt nojda med den forméga som de sjilva har att
utreda dodligt vald i den kriminella miljon. Det kan tyckas vara sjalvklart att
det ska finnas saval utbildning och kompetens bland de som arbetar med
utredningar av dodligt vald i kriminell miljé men av olika skal ar det inte

alltid fallet.

Behov av utbildning och kompetensutveckling

Genomgaende i intervjuerna aterkommer utredarna till att det behovs fler
utredare som ir utbildade i utredning av grova valdsbrott. Att utbildning
bland utredarna ar en faktor som kan leda till hogre uppklaring nar det
galler dodligt vald i kriminell milj6 framgar ocksa av tidigare forskning
(Carter och Carter 2015). Samtidigt menar flera av de intervjuade dklagarna
och utredarna att det forst och fraimst handlar om att hoja lagstanivan bland
dem som ingar i utredningsorganisationerna.

Utredarna uppger dven att Polismyndigheten inte har utbildat utredare i den
takt som behovts for att mota dagens behov och att viss utbildning helt
saknas. Ndgon uppger till exempel att det behovs en mer avancerad
utbildning for utredare som arbetat pa en grov brottsenhet i ndgot ar
eftersom dessa behover mer kunskap 4n vad en grundutbildning kan ge. Flera
utredare patalar dven att det behovs utbildning i avancerad forhorsteknik
som exempelvis fokuserar pa fortroendeskapande samtalstekniker och forhor
som bygger pa information fran hemliga tvangsmedel.
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Nira besliktat med utbildning dr kompetensutveckling. I intervjuerna med
utredare framkommer att det finns ett behov av en 6kad kunskap kring
bevisvardering. Flera av utredarna uttrycker att det ar vardefullt nar ndgon
fran utredningen kan sitta med vid huvudférhandlingen eller ta sig tid att
analysera domar i efterhand for att ldra sig hur resultatet av det arbetet som
utforts i utredningen virderas i riatten och genomfora
arendesammanstallningar. De sistnamnda ar av vikt inte minst for att oka
mojligheten att kontrollera utredningarnas kvalitet. En av intervjupersonerna
uppger att insynen ar nédviandig och att det maste kunna ga att folja upp vad
som gjorts i utredningarna, dd brotten dr allvarliga och utredningarna stora
och kostsamma.

Erfarenhet och kompetens behover i hogre utstrackning finnas i
utredningsorganisationerna

Erfarenhet och kompetens beskrivs, saval i intervjuerna med aklagare och
utredare som i tidigare forskning (Carter och Carter 2015), som viktiga
faktorer bland personal som ingar i en utredningsorganisation. De
intervjuade utredarna uttrycker dven behovet av att utredningsorganisationer
som tillsitts blir vil resurssatta sa langt drendet kraver, med god kompetens
och erfarenhet, sarskilt for de som innehar centrala funktioner (inklusive
aklagaren). Att ha erfarenhet uppges ocksa vara nodvandigt for att kunna
fatta ratt beslut om vilken riktning en utredning bor ta. Det géller dven for
formagan att analysera utredningsmaterialet och identifiera vad utredningen
har for bevisning, vilka luckor som finns och vad som kravs for att tappa till
dem. Erfarenhet behovs ocksa for att veta nar det inte langre finns
forutsdttningar att aktivt driva en utredning vidare.

Det framkommer i intervjuerna med utredare fran framforallt storstiderna
att det ofta ar oerfaren personal som ingdr i den sirskilda
utredningsorganisationen. De som ldnas in till utredningsorganisationerna
fran andra enheter dn grova brott beskrivs ofta ha ett stort engagemang, men
bristen pa kunskap och erfarenhet innebar att mycket av de mer erfarna
medarbetarnas tid gar 4t till att stotta och handleda, nar det egentligen kravs
att all personal i utredningsorganisationen ar sjalvgaende.

I storstiderna menar de intervjuade utredarna att det hoga arendeinflodet
utgor orsaken till att det finns oerfarna utredare i
utredningsorganisationerna. De uppger dven att brister i erfarenhet och
kompetens innebir att det saknas bra grundforutsittningar for att klara upp
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brotten. I mindre polisomraden dar dodligt vald i kriminell milj6 dr ovanligt
ar det i stillet det laga inflodet av drenden som, enligt de intervjuade,
forklarar bristen pa erfaren personal.

Personlig I&amplighet och ett prestigeldst arbetssétt
Dadligt vald i kriminell miljo ar svart att utreda och flera intervjupersoner

menar att det inte 4r vem som helst som klarar av att aktivt leda en sarskild
utredningsorganisation eller arbeta med den ar typen av utredningsarbete.
Darutover uppger de dven att det kravs en viss fallenhet for arbetet, da
utredningar av dodligt vald i kriminell milj6 skiljer sig fran utredningar av
annat dodligt vald. Exempel som ges dr att utredningsledaren behover trivas i
det ”inledande kaos” dar utredningsledaren maste kunna leda utredningen i
ett komplext skeende och med manga simultana arbetsuppgifter. I en sidan
situation mdste utredningsgruppen arbeta offensivt och vara bekvim med att
fatta snabba beslut som kan paverka utredningen lingre fram.

Saval utredare som dklagare lyfter fram att en prestigelos kultur och god
laganda ar viktigt for kvaliteten pa arbetet, och att utredningsledaren har en
central roll i att 4stadkomma detta. Intervjupersonerna menar att bade
utredningsledare och de som besitter centrala funktioner behover ha
formdgan att skapa en prestigelos arbetskultur och ett engagemang hos
arbetsgruppen samt tillse att de som ingar i utredningsorganisationen kanner
sig trygga och véagar lyfta saker som ar av intresse for utredningen. Ett aktivt
ledarskap och en 6ppenhet for nya idéer beskrivs dven i forskningen vara
faktorer som har betydelse for en hogre uppklaring (Carter och Carter 2015).

Flera intervjuade beskriver dven vikten av att ha ritt person for arbetet. Det
innebar till exempel att de funktionerna som ska ingd i en
utredningsorganisation behover besittas med personer som stimuleras och
engageras av uppgiften. Det handlar med andra ord om att utnyttja den
utredningsresurs som finns pa det mest effektiva sattet.

Att behalla kompetens &r nédvandigt
Mot bakgrund av att minga intervjuade pekar pa brister i erfarenhet och

kompetens bland utredare blir det ocksa viktigt att behalla den kompetens
som redan finns inom enheter som utreder grova valdsbrott. I intervjuerna
framkommer att Polismyndigheten har utmaningar i detta avseende. Det
handlar till exempel om att utredare antingen slutar helt eller byter
arbetsuppgifter for att de upplever att de inte ges tillrackliga forutsattningar
att gora ett bra arbete. Detta uttrycks av intervjuade fran sdvil storstader
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som mellanstora stider. Aven dklagarna uttrycker att de har utmaningar i att
behélla kompetent personal pa grund av den hoga arbetsbelastningen.

Uthallighet i utredningsorganisationen ar viktigt

Nagot som lyfts av bade intervjuade dklagare och utredare dr behovet av att
fa arbeta i fred med ett och samma arende, 6ver en liangre tid och i samma
grupp. Detta uppges vara viktigt for att inte riskera att forlora information
nar personer limnar utredningsgruppen. Flera utredare och dklagare anser
att det finns ett behov av en 6kad uthéllighet i utredningsorganisationerna
generellt. Med det menar de att en utredningsgrupp behover fa arbeta med en
utredning s lange som det behovs i stallet for att resurser behover flyttas till
nya utredningar efterhand, nir nya brott sker.

Specialiserade utredningsgrupper

Flera utredare uttrycker ett onskemal om att ha specialiserade enheter som
endast utreder dodligt vald i kriminell miljo. Med specialisering finns
mojligheten att lara sig visentlig kunskap for utredningsorganisationen, sa
som personkinnedom, konflikter i miljoerna, de kriminella natverkens
arbetssatt (brottsuppliagg, samarbeten med mera). Genom upprepat arbete
med brottstypen kommer ocksa bade erfarenhet och kompetens kring hur
utredningarna bast kan bedrivas. Darmed behover inte
utredningsorganisationerna vara organisationer som handleder och ”lar ut” i
lika hog utstrackning som i dag.

Eftersom dven personlig lamplighet beskrivs vara av vikt for utredningarna
menar flera utredare att de som soker arbete pa en sidan enhet med
specialinriktning skulle behova ha pavisad erfarenhet och kompetens som
kan kopplas till arbetet med utredningar av dodligt vald i kriminell miljo.
Utredarna beskriver dven att en sddan enhet av utredningsskil behover knyta
viktiga specialistfunktioner till sig, exempelvis skickliga operativa analytiker,
kriminaltekniker med flera.

Specialiserade enheter uppges emellertid inte vara ett behov i samtliga
regioner, utan kanske mest dr nigot att begrunda i de tre storstaderna. I
polisomrdaden med mindre eller mellanstora stider kan det i stillet vara mer
lampligt med en sektion som hanterar grova brott och som har egna
spaningsgrupper. Sektionen behoéver di utredare med kompetens och
utbildning i Pug-metodiken och som vet vilken funktion de ska inneha vid ett
fall av dodligt vald i kriminell milj6.
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Utokat samarbete nodviandigt

Lopande genom intervjuerna har olika former av samarbete lyfts som en
avgorande faktor for att nd uppklaring i vissa fall, och om inte avgorande sa
atminstone viktigt for utredningarnas kvalitet. Aven hir tycks
Polismyndigheten ha utmaningar och det handlar om bade interna och
externa samarbeten. Det kan till exempel handla om att utredningsgruppen
har svart att fa hjalp av andra grenar inom polisen, att de har svart att
samarbeta inom utredningsgruppen eller att dklagaren och utredningsledaren
hos polisen har svart att enas om utredningens inriktning.

Samarbetet med NFC behover forstarkas genom en utokad dialog

I utredningar av dodligt vald i kriminell milj6 blir den tekniska bevisningen
mycket viktig, inte minst for att det ofta saknas annan bevisning (som
exempelvis 6gonvittnen). Mdnga intervjuade menar att det ofta dr avgorande
att det finns teknisk bevisning i ett drende (dven om sddan bevisning sillan
ensamt kan bira en utredning). Detta innebar att samarbetet mellan
bestallaren i utredningsorganisationen och NFC blir mycket viktigt, och att
ha en god dialog med NFC beskrivs av samtliga utredare och nagra aklagare
som en framgangsfaktor for utredningar av dodligt vald i kriminell miljo.
Aven fran NFC:s sida uppger man att dialog med bestillaren ir en viktig
forutsattning for deras arbete.

Av intervjuerna med utredare och representanten frain NFC framtrader bilden
av att det finns en kommunikationsbrist som riskerar att paverka
utredningarna negativt. Flera utredare uttrycker en osikerhet kring framst
DNA-analyser, och att de ofta inte vet var och hur manga prover som tas
fran olika foremal eller om alla de undersokningar som kan genomforas pa
ett inskickat beslag har gjorts. Utredarnas osikerhet forstarks ocksa av att
flera antingen har egna erfarenheter av, eller har hort om, utredningar dar
omtag pa DNA-analyser givit en traff som har varit visentlig for
utredningen. Det kan exempelvis handla om att fler stillen pa foremalet
undersokts eller att en annan testmetod provats. Nar ett sidant resultat inte
kan ges vid forsta begaran om en DNA-undersokning skapar det en
osiakerhet hos utredarna.

Enligt en tidigare Bra-studie av Polismyndighetens forensiska verksamhet
finns det en bristande forensisk forstaelse inom utredningsverksamheten, och
bestillarkompetensen inom utredningsverksamheten varierar. Studien visar
bland annat att det 4r vanligt att bestdllningar om forensiska undersokningar
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har brister, aven om kvaliteten pa bestillningarna har forbattrats under de
senaste aren (Bra 2023). Aven tidigare granskningar fran Statskontoret
(2016) och Riksrevisionen (2017) har visat att bestallningar till NFC ofta ar
ofullstindiga. Enligt Bras studie upplever aven utforare pa NFC att
bestillningar kan vara ogenomtinkta och sakna ett tydligt syfte.

Intervjuerna med utredare visar dock att osiakerheten bland utredare inte ar
lika stor overallt och att den gemensamma namnaren bland dem som
upplever en storre trygghet ir kommunikation med NFC. En utredare menar
att det sa gott som alltid finns nigon (ofta en generalist) frain NFC med pa
arendemoten. Detta uppges skapa en bittre forstaelse for arendet och dess
utveckling. Utover att sidana moten ocksd uppges bidra till ett 6kat
engagemang hos generalisten frin NFC, mojliggor kunskapsoverforingen
ocksa att generalisten kan komma med mer riktade forslag pa andra typer av
undersokningar som kan vara viktiga att genomféra. En del av NFC:s roll ar
att vara uppdaterad och palast kring det kriminaltekniska faltets utveckling
och vidarebefordra den kunskapen.'® Arendemdétena kan dven vara ett sitt
for utredningsledningen att forvissa sig om att specifika beslag undersokts,
att minska antalet onédiga bestillningar och att diskutera
prioriteringsordningen av foremal for undersokning. I den tidigare Bra-
studien av den forensiska verksamheten (Bra 2023) betonas ocksa att den
forensiska verksamheten inte bara bistir med undersékningar utan dven har
en viktig roll i att stotta utredningen med forensisk kompetens.

Vantetider behover kortas for att inte riskera tidskritisk bevisning

Utredarna uppger dven att det hade varit 6nskvart om de kunde fa snabbare
svar pa olika analyser eftersom langa vantetider kan medfora att viktig
tidskritisk information gar forlorad. Det kan exempelvis gilla information
fran telefonoperatorer som inte langre finns att hamta nar resultatet fran en
analys vdl inkommer. Linga vintetider medfor ofta ocksa att polisen behover
driva en utredning sd brett som mojligt, medan ett snabbt analysresultat kan
innebdra att utredningen tidigare kan koncentreras i en sirskild riktning.
Representanten for NFC som intervjuats uppger att de 4r medvetna om
vikten av att leverera snabba resultat och att de arbetar med olika metoder

18 Kunskapen kan vidarebefordras p flera sitt &n genom generalisten, till exempel genom analytikern som
redovisar analysresultaten eller genom forensiska stationer; en funktion som inférdes 2021 och som planeras
finnas i samtliga polisomraden. Tanken med verksamheten &r att bestéliningar som utredare gor ska passera
dessa forensiska stationer innan de skickas till NFC.
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och projekt for att kunna korta ned olika vintetider och lamna preliminira
resultat tidigare i processen.

Enligt den tidigare Bra-studien av den forensiska verksamheten (Brd 2023)
har dock handldggningstiden i drenden rérande mord inte minskat under
aren 2017-2021.

Samarbetet med underrattelseverksamheten kan utvecklas

Det framkommer i intervjuerna att flera samarbeten behover utvecklas. En
sadan ar underrittelseverksamheten. Ett ndra samarbete med
underrittelseverksamheten beskrivs vara viktigt i utredningar som ror
kriminella natverk, framforallt for att informationen kan anviandas for att
hitta en riktning for utredningen eller for att bygga upp misstankar och sikra
tidskritisk information. Aven i tidigare forskning (se exempelvis Wellford
m.fl. 2019) uppges att ett starkt stod fran underrattelseanalyser har en positiv
betydelse for utredningar av dodligt vald i kriminell miljo.

I intervjuerna med utredarna framkommer att det kan vara svart for
utredningsorganisationerna att fa anviandbar information fran
underrittelseverksamheten. Polismyndighetens egna rapporter visar pa
samma problematik (Polismyndigheten 2020a, 2020b). Problemet bottnar
bland annat i en osikerhet fran underrittelseverksamhetens sida kring vilken
och hur mycket information som de far lamna till en utredning, och
osdkerheten leder till att personliga kontakter blir viktiga for hur mycket
information som delas mellan utredningsgrupperna och
underrittelseverksamheten. For att 6verkomma problemen med
informationsdelning uppger nagra av utredarna att de har méten dar de kan
stalla fragor till underrattelseverksamheten och dela med sig av information.
En sidan kontaktyta efterfragas av flera utredare diar den typen av samarbete
saknas i dag. Som Polismyndigheten sjdlva identifierat (Polismyndigheten
2020b) behovs en narmare granskning av hur samarbetet kan bli battre och
mer likartat mellan de olika verksamheterna.

Aklagaren behéver vara involverad tidigt i utredningen

Samtliga intervjuade, savil utredare som aklagare, anser att det av flera skal
ar bra nar det tidigt finns en dklagare knuten till utredningen. Dels bygger
det offensiva utredningsarbetet som manga foresprakar pa att olika beslut
fattas snabbt, vilket kraver att en dklagare 4r palist och insatt i drendet. Dels
leder utredningarna ofta snabbt till ett mycket omfattande material som blir
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svart att Overblicka for ndgon som kommer in senare i utredningen.
Informationsoverforingen blir mycket mer effektiv om dklagarna tidigt i
utredningen kan narvara vid drendemoten eftersom de annars riskerar att
missa information som kan paverka deras beslutsfattande.

Okad anvindning och uppdatering av teknik

For att i hogre utstrackning kunna klara upp brotten beskriver flera utredare
att de skulle behova ha tillgang till tekniska hjalpmedel av olika slag. Viss
utrustning finns redan i dag inom polisen, men inte i den utstriackning att den
kan ticka de behov som finns. Det kan till exempel handla om sirskild
utrustning for att skydda telefoner fran att raderas pa distans, tillgang till
dronare for att filma brottsplatser eller soka efter vapen i direkt anslutning
till brottet eller tillgang till andra tekniska hjalpmedel som underlittar det
dagliga arbetet (exempelvis transkriberingsprogram for forhor, Al-teknologi
med mera).

Nagot som nastan samtliga intervjuade lyfter fram som en forutsittning for
att klara upp brotten dr behovet av fler 6vervakningskameror. De intervjuade
menar att film som visar brottshindelsen eller som kan knyta involverade
personer till brottsplatsen eller brottshiandelsen underlittar genom att den
minskar hotbilden gentemot vittnen och ar en framgangsfaktor i rattsliga
sammanhang. Film kan ocksd forbattra utredningsliget och utredningens
robusthet. Savil dklagare som utredare menar att fler kameror skulle
innebara tydliga vinster for utredningen av just den har typen av drenden.
Som ett gott exempel tas ofta Storbritannien upp nar det giller hur kameror
kan anvindas i utredningssyfte.

Ytterligare ndgot som lyfts av utredare ar hur viktigt det ar att fa tillgang till
kommunikationen mellan de inblandade vid den hir typen av brottslighet da
brotten ofta planeras och genomférs av flera personer. Utredarna uttrycker
samtidigt att formagan inom Polismyndigheten att ta sig in i mobiltelefoner
och tilligna sig information som finns i dem inte ar tillracklig i dag, och att
den kunskap som finns kan vara ganska lokal och personbunden. Flera
intervjupersoner efterlyser en central funktion inom Polismyndigheten som
har till uppgift att analysera mobiltelefoner och andra digitala
kommunikationsmedel samt halla sig a jour med den tekniska utvecklingen
pa omradet.

73



Bittre skydd och andra motiverande atgirder for vittnen

I stort sett samtliga intervjuade personer upplever att det finns en stark
tystnadskultur, framfor allt bland dem som sjilva befinner sig i den
kriminella miljon. Samtidigt beskriver de att ett vittne som kan peka ut de
inblandade personerna okar sannolikheten for uppklaring, vilket ocksa
framgar av Bras genomgdng av utredningar. Nagra utredare uppfattar darfor
att ett forstarkt skydd for vittnen, bade under och efter utredningsprocessen
och domstolsforhandlingarna, skulle kunna fa fler att kdnna sig trygga med
att bade medverka i utredningen och vittna. Att sitta ensam i rattssalen och
peka ut ndgon som har ett stort valdskapital och som kanske kommer att
frikdnnas, menar intervjupersonerna ir en skrimmande upplevelse. Nar det
giller domstolsforhandlingen uttrycker flera utredare att det finns mycket
som gar att gora dven utan att infora anonyma vittnen. Exempel pa sidana
ar att lata vittnen avge vittnesmal via videolank fran en annan domstol for
att slippa mota den tilltalade, att starkare sekretess borjar gilla kring vittnens
personuppgifter eller att begransa mojligheten for allméanheten att ta del av
forundersokningsprotokoll innan huvudforhandlingen paborjats. Ytterligare
ett led i att skydda vittnen ar att utveckla personskyddsverksamhetens
metoder. Ndgra av utredarna uppger att Polismyndigheten behover utveckla
nya metoder for att arbeta med personskydd dven for personer med en mer
komplex hotbild.

Hir kan namnas att det under 2022 tillkommit flera lagidndringar med syfte
att savil skydda vittnen som att fa fler personer fran kriminella natverk att
samarbeta med rattsvasendet. De nya lagiandringarna innebir bland annat att
den som medverkar i utredningen av ndgon annans brott sjalv ska kunna fa
ett lindrigare straff. Aven stringare straff for 6vergrepp i rittssak, grova fall
av mened och skyddande av brottsling har inforts (SFS: 2022:791-793).

Att aberopa tystnadskulturen kan vara kontraproduktivt

Flera utredare uttrycker att det dr ett problem att personer inte vill eller vagar
vittna i utredningar av dodligt vald i kriminell milj6. Samtidigt menar de att
det kan vara kontraproduktivt nir foretradare for polisen i media och i
andra sammanhang ofta ger bilden av att ingen vdgar vittna. Trots allt finns
det personer som vagar trida fram och beritta om olika iakttagelser de gjort
och att upprepa att ingen vagar riskerar att till slut bli en sjalvuppfyllande
profetia. Nagon av de intervjuade menar ocksa att tystnadkulturen har blivit
en enkel ursiakt for den laga uppklaringen. Bras genomgang av utredningar
visar ocksd att det finns vittnen som medverkar i majoriteten av de studerade
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utredningarna. I sammanhanget dr det viktigt att lyfta fram att vittnesmal
sillan leder till att girningspersonen identifieras. Aven om girningspersonen
inte skulle bara maskering (vilket den ofta gor) kravs det anda att 6gonvittnet
kanner till vem personen i fraga dr. Ett bra signalement ar sdklart vardefullt i
sammanhanget, men dnda langt ifran en identifierad garningsperson.

Att gora polisen mer tillganglig for vittnen ar darutover en viktig faktor for
att fa vittnesmal. En intervjuperson menar att polisen siander ut fel signaler
nir de inte finns med som ett naturligt inslag i omrdden dir brotten begas
utan endast visar sig i samband med att en skjutning skett, for att sedan aka
darifran igen. Detta uppges inte ge nagra goda forutsittningar for att bygga
ett fortroende mellan polis och medborgare. Enligt intervjuade utgor ocksa
de langa svarstiderna till 114 14, bristen pa flersprakighet i den roststyrda
telefontjansten och avsaknaden av tolkar vid dorrknackningsforhor
ytterligare hinder for personer att limna eventuella vittnesmal eller tips.
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Bilaga 1

Bivariata korrelationer (Pearson) mellan olika variabler och uppklaring.

Tabell 17.

Variabel Pearson p-virde N
Brottet skett under vintermanad 0,022 0,815 113
Brottet skett under varmanad 0,109 0,252 113
Brottet skett under sommarmanad 0,022 0,819 113
Brottet skett under hostmanad -0,138 0,144 113
Tid (minuter) mellan brottstidpunkt och larmtidpunkt -0,051 0,607 105
Tid (minuter) mellan larmtidpunkt och forsta patrull pa brottsplatsen (fpp) 0,201 0,033 113
Tid (minuter) mellan larmtidpunkt och inledd férundersokning 0,07 0,479 104
Tid (minuter) mellan fpp och att aklagare informeras -0,142 0,199 84
Brottsplatsen i storstadsomrade -0,095 0,314 113
Brottsplatsen utomhus -0,103 0,278 113
Brottsplatsen i utsatt omrade enligt Polismyndighetens definition -0,054 0,567 113
Patrull dokumenterar brottsplatsen initialt 0,006 0,953 112
Vapenhund pa brottsplatsen 0,057 0,55 112
Brottsplatsundersdknings-hund pa brottsplatsen -0,01 0,914 112
Tid (minuter) mellan fpp och brottsplatsundersékning inleds 0,142 0,142 109
Antal kriminaltekniker som undersdker brottsplatsen 0,084 0,379 111
Sparsakring har skett pa brottsoffrets (bo) kropp -0,066 0,488 112
Tid (minuter) mellan fpp och inledd dérrknackning -0,073 0,452 108
Ogonvittnen obekanta med bade gérningsperson (gp) och bo finns 0,03 0,773 96
Ogonvittnen bekanta endast med bo finns 0,051 0,621 96
Ogonvittnen bekanta med gp finns 0,245 0,016 96
Andra vittnen till brottet an 6gonvittnen finns -0,001 0,99 97
Mordvapnet aterfunnet 0,19 0,045 112
DNA-spar fran misstankt (mt)/gp pa brottsplatsen 0,121 0,201 113
DNA-spar fran mt/gp pa mordvapen 0,372 0 113
Antal veckor svarstid DNA -0,050 0,629 95
Fingeravtryck fran mt/gp pa brottsplatsen 0,003 0,975 113
Fingeravtryck fran mt/gp pa mordvapen 0,135 0,153 113
Antal veckor svarstid fingeravtryck -0,007 0,963 50
Antal veckor svarstid skjutvapen -0,121 0,215 107
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Variabel Pearson p-virde N

Forundersokningen har bedrivits pa regional utredningsenhet (RUE) -0,043 0,689 90
Forundersokningen har bedrivits enligt Pug? -0,058 0,585 90
Tid (timmar) for att uppratta utredningsorganisationen 0,029 0,802 77
En sarskild bildanalysgrupp har knutits till utredningen 0,006 0,959 90
Underrattelseuppslag har anvénts i utredningen -0,281 0,008 89
Informationsverksamhet/kalldrivning har anvants i utredningen -0,107 0,317 90
Samordning med andra utredningar med gemensamma beréringspunkter 0,043 0,689 90
Antal férundersokningsledare som lett utredningen -0,244 0,021 89
Brottshandelsen finns fangad pa film -0,033 0,725 113
Tid (minuter) fran fpp till husrannsakan hos bo -0,107 0,318 90
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har anvants i utredningen -0,045 0,669 93
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har anvénts i utredningen -0,064 0,54 93
Hemlig kameradvervakning har anvénts i utredningen 0,027 0,797 93
Hemlig rumsavlyssning har anvénts i utredningen -0,095 0,364 93
Forhor har hallits med bo:s anhoriga och vanner. 0,068 0,492 105
Indikationer pa fler an en inblandad gp finns -0,007 0,941 113
Omradestyp for brottsplatsen enligt Delmos indelning. 0,075 0,429 113
Socioekonomiskt index fér brottsplatsens RegSO enligt Delmos 0,032 0,735 113
Polisregion storstad (Stockholm, Vast, Syd) -0,128 0,175 113
Chef forhorsenhet i utredningsorganisationen -0,046 0,67 87
Forhorsledare i utredningsorganisationen 0,018 0,868 87
Family Liaison Officer i utredningsorganisationen -0,062 0,571 87
Handlaggare i utredningsorganisationen 0,048 0,661 87
Chef yttre spaningsenhet i utredningsorganisationen 0,195 0,07 87
Yttre spaningspersonal i utredningsorganisationen 0,152 0,159 87
Chef inre enhet i utredningsorganisationen 0,057 0,602 87
Inre spaningspersonal i utredningsorganisationen 0,027 0,803 87
FU-registrator/-registerforare i utredningsorganisationen -0,158 0,145 87
Kontaktperson mot underrattelseverksamheten i utredningsorganisationen 0,072 0,508 87
Operativ analytiker i utredningsorganisationen 0,052 0,63 87
Tipsmottagare i utredningsorganisationen 0,177 0,1 87
Beslagsansvarig i utredningsorganisationen -0,027 0,803 87
Internetinhamtare i utredningsorganisationen -0,018 0,869 87
Finansiell utredare i utredningsorganisationen 0,02 0,852 87
Ansvarig for hemliga tvangsmedel i utredningsorganisationen 0,168 0,119 87
Skrivcentral/administrativt stod i utredningsorganisationen 0,214 0,046 87
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Variabel Pearson p-virde N

Brottsplatskoordinator i utredningsorganisationen 0,24 0,025 87
Ansvarig kriminaltekniker i utredningsorganisationen -0,035 0,751 87
Generalist fran NFC i utredningsorganisationen 0,28 0,009 87
IT-forensiker i utredningsorganisationen 0,01 0,924 87
Grundlaggande funktioner i utredningsorganisationen -0,041 0,71 87
Antal bemannade funktioner i utredningsorganisationen 0,165 0,128 87
Sparsakring har skett pa bo:s kropp -0,066 0,488 112

Fpp=forsta patrull pa brottsplatsen, bo=brottsoffer, gp=gérningsperson, mt=misstankt
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Under de senaste tio dren har det i Sverige skett en kraftig 6kning av det
dodliga valdet i kriminell milj6. Sidant dodligt vald ar betydligt svarare att
utreda, och sdvil svensk som utldndsk forskning visar att uppklaringen av

dodligt vald i kriminell miljo ar betydligt lagre an for andra typer av dodligt
vald.

Mot bakgrund av detta har Bra valt att studera hur polisen utreder dodligt
vald i kriminell miljo. I studien beskrivs brottshandelsernas karaktar, vilka
olika utredningsatgirder som polisen genomfor, hur de olika
utredningsorganisationerna ser ut och om det finns ndgra utredningsatgarder
som sarskilt paverkar uppklaringen.

Rapporten vander sig i forsta hand till den utredande verksamheten inom
Polismyndigheten, men dven till 6vriga aktorer inom rittsviasendet och andra
med ett intresse i fragan.
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