Slutrapport

Aterrapportering av ekonomiskt stod till
lokalt brottsforebyggande projekt

Det sker mycket brottsférebyggande arbete runtom i
landet, bdde som projekt och i den I6pande
verksamheten. Nagra av dessa insatser har kunnat
genomféras med hjélp av ekonomiskt stéd fran
Brottsforebyggande radet (Bra). Arbetet
dokumenteras och efter insatsen lamnas en
slutrapport till Bra.

Erfarenheterna fran de olika projekten &r manga
ganger intressanta for andra som arbetar med
brottsférebyggande arbete och darfér publicerar Bra
ett urval av rapporterna pa myndighetens webbplats.

For sakuppgifter och slutsatser star respektive
forfattare eller organisation.

Fler rapporter finns att ladda ner pa
www.bra.se/lokaltarbete
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Slutrapport av ekonomiskt st6d

Inledande sammanfattning

Véarmdo Kommun har i samverkan med Varmdo nérpolis, latit FoU-Sodertorn gora
en utvardering av projektet Utredningscentrum for unga lagovertrédare en nara
samverkan mellan socialtjanst, polis och aklagare. Under storre delen av
projekttiden var socialtjanst och polis samlokaliserade.

Utvarderingens bygger pa 16 intervjuer med anstallda vid socialtjansten, polisen
och aklagarmyndigheten samt brottsstatistik.

Samlokaliseringen av socialtjanst och polis bidrog till

e Forbattrad samordning gjorde det lattare att hitta tider for genomgang
av nya &renden. Polisforhor och sociala beddmningssamtal holls i direkt
anslutning till varandra.

e Forbattrad kontinuitet i arbetet bidrog till forbattrad kunskap om
vilka ungdomar i Varmdd kommun som var brottsaktiva. Det blev
enklare att folja upp enskilda lagovertradare och deras brottslighet.

e FOrbattrat stod till unga lagévertradare, en konsekvens av kortare
handlaggningstider och mojligheten att omedelbart inleda sociala
insatser. Ungdomarna och deras foraldrar fick samma socialsekreterare
och poliser under hela utredningsprocessen.

Det statistiska underlaget visar

Uppklarningsprocenten for brott begangna av straffmyndiga ungdomar under 18
ar 6kade markant. Uppklarningsprocenten for brott begangna av icke straffmyndiga
sjonk.

Utredningstiden for ungdomsarenden minskade.

Antalet ungdomar som aterfoll i brott var fa. Det gar darfor inte att se om
aterfallsfrekvensen minskat.
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Medlingsarendena saknade statistik fran flera ar. Det gar darfor inte att utlasa om
andelen medlingséarenden okat.

Sammanfatta utvarderingens eller uppféljningens huvudsakliga
resultat och genomfdrande med maximalt 200 ord.

Bakgrund

Den registrerade brottsligheten bland barn och ungdomar i aldern 12-18 ar i
Véarmdoé Kommun ar lagre én snittet for riket. For de typiska “ungdomsbrotten” —
snatteri, stold, skadegoérelse, misshandel, olovlig kérning och narkotika — ar
fordelningen ungeféar densamma som for dvriga riket

De deltagande myndigheterna formulerade sju huvudmal for projektet:

1. Omedelbar samhéllelig reaktion for att forhindra kriminalitet

2. Forhindra unga garningspersoner att bega fler brott i vantan pa
konsekvenser av tidigare brott

3. Minska andelen ungdomar som aterfaller i kriminalitet

4. Ge nodvandigt stod till ungdomar som begar brott och deras
anhoriga

5. Aktivera natverket runt ungdomar, bland andra foraldrar, andra
anhoriga och skola

6. Oka andelen medlingsarenden

7. Faren klar bild av brottsligheten bland ungdomar som var skrivna i
Varmdoé Kommun

For att uppna huvudmalen kréavdes det enligt projektgruppen att:

e Brott begangna av Varmdoungdomar utreds av Varmdo narpolis oavsett var
brottet har begatts

e Polisen arbetar for att kontakta missténkta lagovertradare for att boka in
polisforhdr inom 48 timmar fran det att anmalan inkommit till polisen

e Polisens utredare, socialsekreterare och aklagare har, pa regelbundna moten
under utredningsfasen en gemensam dialog kring aktuella ungdomsérenden.

e Polisens utredare och socialsekreterarna ar samlokaliserade pa polisstationen

Genom att utvardera om Utredningscentrum uppfyllt sina malsattningar vill
Varmdo kommun och Varmdé narpolis bidra till att fa fram verksamma metoder i
arbetet med unga lagévertradare och sprida erfarenheter fran myndighetssamverkan
till socialtjanst, polis och aklagare i 6vriga delar av Stockholms lan.
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Fragestallningar och Metod

Fragestéllningar
De fragestallningar som utvarderingen anvande sig av var:

1. Hur har det faktum att nérpolisen och socialtjansten inte langre ar
samlokaliserade paverkat arbetet med unga lagovertradare

2. Har uppklarningsprocenten for ungdomsbrott forandrats mellan maj 2008
och maj 2013

3. Har uppklarningsprocenten férandrats mellan 1 november 2011 da
samlokaliseringen av polis och socialtjanst upphorde fram till den officiella
slutpunkten for projektet 31 maj 2013?

4. Hur stor andel av ungdomsérendena haller tidsfristen géllande
férundersokningar?

5. Hur lang &r tiden fran det att en ungdom delges misstanke om brott till dess
att forundersokningen skickas till aklagare under aren 2008-2013?

6. Har tiden fran det att den unge delges misstanke om brott till dess att
forundersokningen skickas till aklagare 6kat eller minskat fran och med
november 2011 da polis och socialtjanst inte langre var samlokaliserade?

7. Hur stor andel av ungdomarna under 18 ar aterkommer som misstankta i

polisens statistisk vid mer &n ett tillfalle?
8. Har andelen medlingsarenden bland ungdomar Oket eller minskat?

Metod

Utvérderingen har anvant bade en kvalitativ metod bestaende av intervjuer och en
kvantitativ metod bestaende av statistiskt underlag.

Intervjuernas syfte &r att:

e Delysa de erfarenheter av myndighetssamverkan kring unga lagévertradare
som &r vérda att sprida vidare

e Delysa hur upphérandet av socialtjanstens och polisens samlokalisering har
paverkat arbetet med unga lagévertradare

Utvarderingen huvudsakliga underlag bestar av brottsstatistik fran Varmdo narpolis
(september 2008 — december 2013) som kompletterats med statistik over
genomforda medlingar (2011-2013) och aterfallsstatistik for unga lagovertradare
fran Nacka polismyndighet (maj 2007-maj 2013).

Utvarderingen genomfordes i efterhand nar projektet avslutats. En del personer och
uppgifter var darfor svara att fa tag i. Det saknades forméatningar och statistiken var
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inte uppdelad i de tidsperioder som var intressanta att jamfora. | statistiken saknades
ocksa en del information som var intressant vid utvarderingen av vilka effekter
projektet haft.

Genomfdrande och deltagande aktorer

Utvarderingen har genomforts av en projektanstélld kriminolog pa Sodertorns
forsknings — och utvecklingsenhet (FoU- Sodertérn) med handledning av en
disputerade forskare pa enheten.

De intervjuer som genomfordes omfattade 16 av de 20 personer som helt eller
delvis varit involverade i Utredningscentrum mellan maj 2008 och 2013. Av dem
som intervjuats ar sex poliser, sju anstallda vid socialtjansten och tre aklagare. De
fyra personer som inte intervjuats, tva socialsekreterare och tva aklagare gick inte
att fa kontakt med eller tackade nej till att bli intervjuade.

Under genomférandet av utvérderingen upptacktes en del brister i det statistiska
materialet.

e Det saknades brottsstatistik fran tiden fore september 2008

e Utredningscentrum invigdes i maj 2008. Mellan maj 2008 och september
2008 fanns inget statiskt underlag for att berdkna uppklarningsprocenten och
andelen arenden som holl tidsfristen till dklagaren (Fragestallning 2 och 3).
Det saknades ocksa statistik fran dren fore starten av utredningscentrum
vilket gor att det omojligt att jamfora tiden fore projektet och med tiden
under projektet.

e Statistiken 6ver genomférda medlingar omfattade endast aren 2011-2013.

For att kunna askadliggéra om och i sa fall vilken betydelse samlokaliseringen haft
for Utredningscentrums mojligheter att 6ka uppklarningsprocenten och minska
utredningstiderna gjordes en indelning i tre perioder.

1. 1 september 2008 till 31 oktober 2011, den period projektet pagick
da polis och socialtjanst var samlokaliserade (period 1)

2. 1 november 2011 till 31 maj 2013, den period projektet fortsatte
trots att polis och socialtjanst inte langre satt i samma lokaler
(period 2)

3. 1juni 2013 till 31 december 2013, den period da projektet
officiellt avslutats (period 3).
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Resultat
Samlokaliseringens betydelse (Fragestallning 1)

Ett av huvudresultaten belyser samlokaliseringens betydelse. Goda personliga
relationer, forstaelse for varandras verksamheter, en gemensam problembild och ett
gemensamt mal &r nagra av de faktorer som kravs for att géra samverkan mojlig.
For att samverkan ska fungera, 6ver tid, oberoende av personer krdvs dessutom en
hallbara struktur i form av skriftliga 6verenskommelser och avtal som &r férankrade
hos medarbetare och chefer pa samtliga nivaer inom polis, socialtjanst och
aklagarmyndighet.

De poliser och socialsekreterare som intervjuats har fatt ge sin syn pa hur
samarbetet kring unga lagévertradare paverkades av att samlokaliseringen
upphdrde. De betonar att upphdrandet av samlokaliseringen ledde till tre
konsekvenser

e Forsdmrad samordning.

Da samlokaliseringen upphorde uppstod svarigheter att samordna tider for
genomgang av nya arenden samt att halla polisforhor och sociala
bedomningssamtal i direkt anslutning till varandra. Detta ledde till att
handlaggningstiden och tiden innan en social insats kunde paborjas blev
langre.

e Forsimrad kontinuitet i arbetet.

Nar samlokaliseringen upphorde minskade kunskapen om vilka ungdomar i
Véarmdo Kommun som var brottsaktiva och gjorde det svarare att folja upp
enskilda lagovertradare och deras brottslighet. Polis och socialtjanst fick
ocksa svarare att mota varandras behov vilket ledde till en férsamrad
forstaelse for varandras arbetsuppgifter. Kontinuiteten i arbetet minskade
ytterligare nér socialtjansten i juni 2013 omorganiserade arbetet med unga
lagovertradare.

e Forsamrat stod till unga lagdvertradare.

De intervjuade ser det forsdmrade stodet till unga lagévertradare som en
konsekvens av langre handlaggningstider och svarigheter att omedelbart
kunna pabdrija sociala insatser. Nar samlokaliseringen av socialtjanst och
polis upphorde forsvann ocksa den trygghet som det innebar for
ungdomarna och deras foraldrar att fa traffa samma socialsekreterare och
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poliser under hela utredningsprocessen. En trygghet som ofta innebar att de
misstankta lagovertradare sjalvmant ville beratta vad som hént.

Fler huvudresultat av utvarderingen
Utveckling av uppklarningsprocenten (Fragestallning 2 och 3).

En vasentligt 6kad uppklarningsprocent i &renden med straffmyndiga ungdomar.
Uppklarningsfrekvensen tredubblades under projekttiden jamfort med aret innan.
Utvecklingen var stabil och ingen skillnad kunde observeras mellan den period da
socialtjanst och polis var samlokaliserade och tiden efter det att samlokaliseringen
upphort.

En anmaérkningsvart sjunkande uppklarningsprocent i arenden med icke
straffmyndiga lagovertrédare.

Andelen ungdomsarenden som haller tidsfristen gallande forundersékningar
(Fragestallning 4)

Andelen ungdomsarenden som holl tidsfristen var vid starten i september 2008
(45,40 procent), minskade nagot under 2009 (38,70 procent) for att darefter oka (till
57 procent) 2010, med toppnotering (70,60 procent) 2011. For att darefter minska
till 55 procent 2012 och 45,30 procent 2013.

Utveckling av utredningstiden i ungdomséarenden (Fragestallning 5)

En pataglig minskning av tiden fran det att den unge delges misstanke om brott till
dess att férundersokningen skickas till aklagare. Under projekttiden minskade
utredningstiden som mest med 80 procent jamfort med aret innan. Den
genomsnittliga utredningstiden 6kade vésentligt efter projekttidens slut.

Har tiden fran det att den unge delges misstanke om brott till dess att
forundersokningen skickas till aklagare okat efter det att samlokaliseringen
upphort (Fragestallning 6)?

Fran 2009, det forsta hela aret da projektet var igang till det sista aret for
samlokaliseringen minskade handlaggningstiden fran i snitt 48 dagar till 22 dagar.
For att darefter oka till 32 dagar 2012 och 73 dagar 2013. Den langa utredningstiden
2013 forklaras till viss del med nagra drenden som hade valdigt lang utredningstid
samt att VVarmdo narpolis fick ta 6ver en del ungdomsarenden fran Nacka, vilket
ledde till en betydligt storre arbetsbelastning &n tidigare.
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Missténkta aterfall i brott (Fragestéllning 7)

Lag aterfallsfrekvens bland registrerade unga lag6vertradare. En mycket liten
grupp, sex personer, var mycket brottsaktiva och stod for en stor del av de anmalda
ungdomsbrotten, 20 procent.

Okning av antalet medlingsarenden

Fragan om andelen medlingsarenden okat eller minskat under projekttiden gick inte
att besvara eftersom det bara fanns statistik dver genomforda medlingar under aren
2011 - 2013.

Kunskapen fran utvarderingen

e har anvénts som diskussionsunderlag pa det seminarium som holls av
FoU- Sddertérn om verksamma metoder nar det géller arbete med unga
lagbvertradare

e anvands i de diskussioner som fors idag kring 6verenskommelser mellan
kommun och polis

e kan anvéndas for att forkorta polisens utredningstider nér det géller unga
lagbvertradare

e kan anvéndas for att under utredningstiden forbéttra stodet till unga
lagbvertradare och deras foraldrar

For att kunna starta ett utredningscentrum for unga lagovertradare krévs

e att socialtjansten, polisen och aklagaren utser anstallda som har som
uppgift och far resurser att delta i samverkan.

e Samlokalisering av socialtjanst och polis

e Regelbundna méte mellan socialtjanst, polis och aklagare

Eftersom Utredningscentrum i Varmddé Kommun inte langre finns &r det inte
mojligt att upprepa utvérderingen av detta utredningscentrum. Skulle ett nytt
utredningscentrum startas ar rekommendationen att redan fran start planera en
utvardering.
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