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INLEDANDE SPEAKER:
Att kopa sex ar olagligt, men ar arbetet mot prostitution effektivt nog?

Den svenska sexkdpslagstiftningen inférdes for drygt tjugo ar sedan. Da var Sverige det
forsta landet i varlden som gjorde det olagligt att kopa sexuella tjanster, men inte att
sdlja dem. Hur arbetar polis och dklagare i dag mot kop av sexuell tjanst? Hur fungerar
samverkan mellan socialtjanst och polis? Vilka ar personerna i de anméalda képen av
sexuell tjanst? Och hur har képen initierats och genomforts? Finns det koppling till
manniskohandel, koppleri eller manniskoexploatering? Det diskuterar en panel i det har
avsnittet av Snacka om brott special. Avsnittet spelades in vid ett seminarium under
Almedalsveckan 2022. Medverkar gor Lina Fjelkegard, utredare vid Bra; Frida
Johansson, enhetschef pa Nationell samordning mot prostitution och manniskohandel
pa Jamstalldhetsmyndigheten samt Simon Haggstrom, polisinspektor pa
Norrmalmspolisen, specialiserad pa prostitution och manniskohandel for sexuella

andamal. Moderator ar Karin Svanberg, enhetschef vid Bra

KARIN: Stort vialkomna till det har Bra-seminariet. Det dr det andra av fyra
idag. Idag ska vi prata om en rapport och den undersokning som for oss
till dagens amne, namligen detta med att det ar olagligt att kopa sex och
vi staller oss fragan: ar arbetet mot prostitution effektivt nog? Hur

arbetar polis och dklagare mot kop av sexuell tjanst? Hur fungerar
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samverkan mellan socialtjanst och polis? Vilka ar personerna som blir
anmalda i de har arendena och hur har képen initierats och
genomforts? Finns det, eller hur stor ar kopplingen till médnniskohandel

och koppleri och manniskoexploatering? Och vi har en fortrafflig panel,

som bestar av Lina Fjelkegird som ar utredare pa BRA och har skrivit
den har rapporten som vi utgar fran. Vi har Frida Johansson som ar
enhetschef pa, och nu maste jag lasa innantill, det ar 1angt, nationell
samordning mot prostitution och manniskohandel pa

Jamstdlldhetsmyndigheten. Blev det ratt?

Det blev ratt.

Yes. Och sa har vi Simon Haggstrom som ar polisinspektor pa
Norrmalmspolisen. Och du har jobbat mycket med prostitution och

manniskohandel for sexuella andamal. Det stAmmer ocksa?

Ja.

Bra. Valkomna! Jatteroligt att ni ar hdr ocksa. Da satter vi igang och jag
tanker att jag borjar med att fraga dig Lina Fjelkegard, lite bakgrund att
utga fran. Det ar ju drygt tjugo ar sedan det har forbudet av [kop av]
sexuell tjanst infordes. Lite bakgrund: Vad var syftet med lagen och

tanken med forbudet da?

Ja, men bakgrunden var att man sag prostitution som ett problem i
samhallet. Bade for samhallet som helhet, men ocksa for de enskilda
personerna som var inblandade. Och att man med en kriminalisering ville
fa en effekt och markera att vi ser som ett problem i samhallet. Och genom
det avskracka potentiella kopare av sexuella tjanster. Och att man har
strukturerat den har lagstiftningen som gjort att det ar kriminellt att kopa
sexuella tjdnster, men inte att sdlja, var just for att man ville ha ett verktyg
for att arbeta ingripande mot de som begar de har brotten. Men att inte

avskracka personer i prostitution att soka hjalp och stod.



KARIN:

LINA:

KARIN:

LINA:

KARIN:

LINA:

KARIN:

Just det. Och det ar ratt ovanligt va? Var Sverige forst ut med en sadan har

lagstiftning?

Ja, som jag forstatt det sa var vi det. Men nu ar det ju nagra lander som har

foljt efter med liknande upplagg.

Just det. Kan du berdatta lite om det har uppdraget, eller den har studien

som du har gjort och vad ni har kommit fram till?

Ja. Det har ar ett regeringsuppdrag, sa vi har ju fatt ett tydligt uppdrag
fran regeringen om vad vi skulle gora. Och det omfattade bade att studera
hur man arbetar inom rattsvasendet, och da som du sa, hur arbetar polis
och dklagare? Och om hur man samverkar med socialtjansten. Och dar har
vi tittat bade pa hur man organiserar arbetet, men ocksa pa hur man
faktiskt jobbar konkret, operativt for att upptacka brott och utreda brott.
Sen ingick det ocksa att studera mer omstandigheterna kring de faktiska
anmalda brotten. Sa till exempel hur man far kontakt, hur det gar till, vilka
andra brott som ingar i de har drendena. Och sen vilka personerna ar.
Vilka de misstankta koparna ar. Vilka personerna ar som utfort de

sexuella handlingarna mot ersattning.
Och vad kom ni fram till d&?

Och vad kom vi fram till da? Det ar svart, jag kan inte sammanfatta allt pa
den[har] korta stunden, men ett tydligt resultat ar att man arbetar
faktiskt ganska mycket med det har nu. Framforallt ser vi en tydlig 6kning
under den har tiden som kriminaliseringen har funnits, sarskilt de senaste
aren. Och det syns tydligt om man tittar pa anmalda brott, pa en kurva
over de tva senaste aren, sa har de stigit. Och det beror pa att man arbetat
med ett sa kallat spaningsbrott. Man kan inte rakna med att personer som
ar inblandade springer till polisen och anmaler, utan man ar beroende av
att polisen, men aven andra aktorer, arbetar med att upptéacka brott. Sa
ndr vi ser ett 6kat antal anmalningar, sa ar det ett uttryck for att man

arbetar mer...

Man minskar morkertalet helt enkelt?
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Ja, sd kan man absolut uttrycka det. Vi ser ocksa att det varierar ganska
mycket over landet. [ vissa polisregioner jobbar man mycket mer dn i
andra. Aven inom polisregioner finns det rétt stor spridning i hur mycket
man jobbar, sa det dr ganska beroende av enskilda engagerade
medarbetare att man far det har att handa. Att arbeta aktivt for att soka

upp de har brotten.

Okej. Sa det beror inte pa att man har olika omfattning av problemet, tror

du? Utan det beror mer pa engagemanget?

Jag tror att det ar ett uttryck ocksa for hur mycket brottslighet det finns,
sa klart. Men jag tror ocksa att det handlar valdigt mycket om att det finns
medarbetare och ledning och styrning som ocksa arbetar mot det har. En
annan tydlig del ar att man jobbar mycket insatsbaserat. Att man har
nagra veckor varje ar dar man gar in och jobbar valdigt aktivt for att soka

upp brottsligheten och alltsa da inte kontinuerligt I6pande under aret.
Hur sag det ut da med de har kopplingarna till mdnniskohandel?

Det ar en... Bland vara drenden... Vi gatt igenom ungefar trehundra
drenden fran anmalan till dom. [Vi har] gatt igenom
forundersokningsmaterial och dven beslut fran aklagare och domar. Och
utifran det forsokt avgora om det finns ndgon koppling till koppleri,
manniskohandel eller manniskoexploatering. Och vi har varit valdigt
strikta dar och bara raknat de [fall] dar det funnits dokumenterad
koppling och dar ar det en av fyra dar vi ser en sddan koppling [till]. Men
dar ar bedomningen bade utifran hur strikta vi har varit, men ocksa fran
de intervjuer vi har gjort med manga yrkespersoner som arbetar med de
har fragorna, att det antagligen ar betydligt fler dn sa. Men da galler ju det
de anmalda brotten. For det ar ju ocksa sa att polisen i sitt arbete mot kop
av sexuell tjdnst arbetar valdigt inriktat mot den sexkdpsbrottslighet dar
det finns en koppling, eller en stor risk for koppling till manniskohandel

och koppleri.

Ar det en rimlig fokusering tycker du?
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Ja, men det tycker jag. Vi pratar om grov organiserad brottslighet dar
manniskor utnyttjas valdigt grovt och ar valdigt utsatta, sa det ar klart att
det ar rimligt att prioritera det. Men det vi lyfter fram i rapporten ar ocksa
vi ser ett behov av att man... ocksa breddar verksamheten, for att det

pagar sexkopsbrottslighet pa betydligt fler arenor an...
Vad ar det for arenor da?

Ja, det ar t ex andra... For nu i det har uppsokande arbetet dir man ser
koppling till koppleri och manniskohandel sa inriktar man det
uppsokande arbetet valdigt mycket mot sa kallade eskortsidor, som ar
oppna webbplatser diar man... Ja, men det ar det det ir. Oppna annonser
dar manniskor sdljs ut valdigt 6ppet. Med telefonnummer och man kan
bestamma kontakt och bestimma en typ av handling och ersattning. Och
dar man bedomer att det finns manga kopplingar till internationell
organiserad brottslighet. Men det som finns i 6vrigt i andra
internetforum, som kanske ar lite svarare att komma at, det ar sugar
dating-sidorna, de namns ju mycket. Men det finns dven andra

internetforum. Men sen andra grupper...
Ska du forklara kanske? Alla kanske inte vet vad sugar dating ar?

Sugar dating... sugar dating dr en... Ja, vad ska man sidga om en sugar
dating-sida? Det ar en typ av webbplats, som dels kraver inloggning, men
som marknadsfors, i manga delar som ndgonting glamordst och fint, dar
man kan bada[tvd] vinna ndgonting pa att fa kontakt. Genom att traffas
och dejta... En person... En ung, vacker atravard, ofta kvinna, som kan
traffa en dldre valbargad man. Men vi pratar om massagesalonger, det
pratar man mycket om. Men det finns manga utsatta grupper, t ex
ensamkommande unga, sarskilt utsatta migranter, eller andra utsatta

migranter som kanske ocksa exploaterats inom tiggeri...
Just det.
... Som man inte kommer at i samma utstrackning.

Om man fokuserar pa de har...
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LINA: ... pa de har 6ppna platserna som vi ser, i vart material, att man gor

valdigt mycket. Sen verkar...
KARIN: [gor en antydan till att sdga nagot]
LINA: Forlat far jag sdga en sak till?
MINICA: Ja, absolut.

LINA: Sen verkar det som att arbetet mot just massagesalonger ar ndgot som vi
inte ser riktigt i vart material bland anmalda brott, men som man ser har,
det verkar ha intensifierats senaste tiden. Och dar ser man ju ocksa stor

risk for kopplingar till organiserad brottslighet, koppleriverksamhet.

KARIN: Okej, hur ser man det d3, om ni inte ser det i materialet?
LINA: Nej, men har vi forstatt genom intervjuer, som ar lite mer nutida.
KARIN: Ja, vi kommer kanske till det lite senare. Men den stora fragan ar da:

tjdnar den har lagen sitt syfte? Den har utgdngspunkten som var

normerande, och det du sa, dr den de da?

LINA: Jag tycker det ar sv... Vi har inte haft som uppgift att viardera lagens
varande eller inte. Men det beror ju lite pd hur man... Ser man det som att
vi ska uppna att den har brottsligheten inte ska finnas och existera? Nej,
da har man sa klart inte lyckats, for det pagar mycket brottslighet. Och det
finns kopplingar till koppleri och manniskohandel som ocksa var ett syfte
att komma at. Men samtidigt sa vet jag inte om man kan siga att en
kriminalisering ar fel for att brottsligheten existerar, for det har vi massor
med lag... Massor med beteenden som ar kriminaliserade for att de
fortsatter paga. Sa jag vet inte om den fragestallningen oftast blir lite

felstalld, tycker jag.

KARIN: Just det. Man kan inte férvanta sig att...
LINA: Man kan inte forvanta sig att kriminalisera nagot - och da forsvinner det.
KARIN: Nej.
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Utan det ar ju mer att det ska ge verktyg att arbeta mot det.

Just det. Och da var val det en fin 6vergdng till Simon. Jag tankte fraga, du

har jobbat med den har brottsligheten i, ar det femton ar eller langre?
Ungefar, ja.

Vad sager du om det har resultatet fran rapporten? Jag tror att du har
ognat igenom den ocksa. Stimmer det med det som... Kdnner du igen dig?

Kan du beratta lite?

Mm, till att bérja med sa maste jag bara fa kommentera det ni sa pa slutet
har om sexkopslagen fyller sin funktion. Och dad maste vi bara lyfta blicken
lite. Ak till Osterrike, &k till Schweiz, 3k till Nederlinderna, 3Kk till Tyskland
och sen ak tillbaka hit. Da forstar man att - jo den fyller en stor funktion.
Vi har fortfarande stora problem, men det gar inte att jaimfora med de
landerna som inte har en kriminalisering. Men rapporten ja! Det
produceras ju en mangd olika rapporter pa det har brottsomradet, till
hoger och vanster, men det har var faktiskt, om jag ska vara helt arlig, sa
var det faktiskt en rapport som jag kinde igen mig valdigt mycket. Bade i
den, sa att saga, kritiken som framfors. Vad som kan forbattras o s v, men
ocksa det som faktiskt fungerar. Och ocksa det har med skillnaderna som

vi ser runt om i landet. Vissa regioner jobbar mer dn andra.

Instammer du da i den har slutsatsen att det kan bero pa... Att det inte
bara beror pa omfattningen av brottsligheten, utan ocksa ar en

attitydfraga?

Oh ja! Det har funnits ett stort motstand inom polisen, pa vissa hall, att
borja jobba med de har fragorna. Backar vi bandet femton ar, nar jag
borjade jobba med det hiar da motte vi ett stort motstand aven i
Stockholm. Och aven... Jag har varit fyra ar pa operativa avdelningen och
akt runt och hallit i sddana har insatsveckor och pa vissa stillen har det
varit ett valdigt motstand, och ar fortfarande. Och det dr det som ar
intressant. Du kan pa en polisstation ha en polischef, som tycker “Oj det

har ar en viktig fraga” och prioriterar det. Sen gar den chefen vidare till en
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annan tjanst och sa kommer det en ny chef som inte tycker att det ar
viktigt alls. Sa laggs den har brottsligheten helt at sidan. Det ar valdigt

individburet...

Man kan ju se om det ar motiverat om man ser att annan brottslighet ar...
Att man prioriterar utifran hur brottsligheten ser ut, men du menar alltsa

det beror pa en instéllningsfraga?

Nej, man gdmmer sig givetvis bakom det argumentet, Men jag kan ju
tycka, och nu kanske jag gar ut pa djupt vatten, men jag kan tycka att det
ar markligt att det alltid ar brott mot kvinnor och barn som alltid ska sta
at sidan. Nar vi har kriminella som skjuter ihjal varandra, som pa nagot
satt dr inne i den har varlden och har, ja, [f6ljt] spelets regler. Men de som
ar oskyldiga, kvinnor och barn som inte har gjort ndgonting for att hamna
har, annat dn befunnit sig i en stor utsatthet, det ar de som ska fa betala

priset. Och det kan stéra mig enormt mycket.

[ den basta av varldar, hur skulle du saga att arbetet mot den har

brottsligheten skulle bedrivas?

Hur den ska bedrivas? Jag tycker att vi... Jag har fatt formanen att resa
runt mycket i Europa och traffat kollegor som jobbar mycket med det har.
Nér jag pratar med dem sa ser jag att vi har ju verktygen. Vi har en
sexkopslag. Vi har ocksa ndgot som vi ska vara oerhort tacksamma for och
det ar var kopplerilagstiftning som har en nolltollerans mot alla de som
ligger bakom att organisera detta. Sa verktygen tycker jag att vi har, men
det som vi hela tiden fallerar kring ar ju resursen. Precis som Lina var
inne pa sa ar det har ett spaningsbrott. Jag menar, bara férra veckan grep
vi tre hallickar som sitter hdktade nu. Det blir en enorm anstrangning for
utredningsorganisationen som ska ta hand om detta for vi ar inte sa

manga.

Hur lang tid tar det innan man satter dit en hallick?
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Ja, att satta dit en hallick tar inte lang tid. Men forra grova koppleriet vi
hade, dar satt hallickarna hdktade i ungefar ett ar, innan rattegangen. Sa

det ar ju en enorm utredningsmaskin...
... som drar igang.

Ja, och sett till annan brottslighet sa ar det ju en valdigt liten resurs som

avdelas till detta. Sa det ar det, vi behover bli fler.

Och nu har det borjat talas om en ny straffskala. Vad sdger du om det?

Behovs det?

Ja, alltsd. Jag tror sa har - vad galler sexkopslagen... Manga hanger upp sig
pa de har femtio dagsboterna - att man far boter for att bega den har
typen av brott. Jag hade sagt att det stora straffet ar inte boterna utan det
ar skammen. Det ar ju enormt... Jag menar, vi har haft drenden dar méan
har tagit livet av sig efter att ha blivit tagna av oss. Jag tror vl sa har att -
det ar val en rimlig vag att ga sa klart. For man ska inte fa komma undan
med att fa betala boter och utnyttja en manniskas kropp i de har
sammanhangen. Men jag tror ocksa att man maste vaga problematisera
kring... Det ar sa latt nar det har “hardare straff”... Det finns tva sidor hela
tiden. Det kommer kanske inte hela tiden underlatta for oss ute pa faltet
att tillampa lagstiftningen lika effektivt som vi kan géra nu, men jag tror
anda att det ar ratta vagen framat att ga. Sen sa kan jag tycka att: “ja, att ta
bort boter ur straffskalan - det kommer resultera i en villkorlig dom
istadllet”. Alltsa det kommer inte bli sa jattestor skillnad tycker jag. Om
man pa riktigt hade menat att det har ar nanting vi ser allvarligt p3, det
har accepterar vi inte i samhallet, da tycker jag att det skulle vara
atminstone sex manaders fangelse. Da hade det funnits nagot att forlora.
Nu tror jag vad galler antalet sexkdpare, sa tror jag inte att det kommer

att bli sa jattestor skillnad.

Okej. Kan du beratta lite om vad du méter i din vardag? Den har
utsattheten som Lina berattade om, vem ar manniskan bakom det har

brottet och vem ar offret?
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Ja, vi moter ju en extrem utsatthet. Precis som Lina var inne pa sa
fokuserar vi mycket pa de s k eskortsidorna. Och pa eskortsidorna sa ar
det foretradesvis den utldndska gruppen som haller till. Kvinnor fran
Nigeria, Ruménien, Ukraina, Colombia och sa vidare. Och de kommer fran
extremt utsatta forhallanden Dels s har man den extrema fattigdomen
att forhalla sig till. Dar hela forsorjningsbordan mot familjen ligger pa ens
axlar. Och det ar darfor det ar en sd himla svar malgrupp att hjalpa. Men
sen, i kombination med det sd har man enorma trauman med sig i bagaget
i form av 6vergrepp pa alla mojliga satt. Det dr ett enormt morker som jag
tror ar omoijligt att forestdlla sig om man inte har varit i detta. Och det ar
ju inte bara motet med den enskilda sexkdparen som ar angestfyllt, utan
det ar allt runt omkring. Radslan. Att befinna sig i ett helt frammande
land. Radslan for polisen, radslan for socialtjansten, depressioner, angest.

Det ar liksom ett helt batteri.

Hur kand ar var lagstiftning och den mojlighet till hjalp som man kan fa

om man saljer sex?

Ja, lagstiftningen har man ganska bra koll pa. Det vet de. Men just
kvinnorna fran tredje land kan vara radda i alla fall. For polisen pratar ju
inte samma sprak i den har fragan i landet. Pa vissa hall sd avvisas ju de
har kvinnorna och skickas hem till sin hemlander pga de siljer sex i
Sverige. Och det ar ett stort problem for oss, for du kan ha en stor
polispatrull som siager “Hej, vi ar manniskohandelspoliser och vi finns har.
Vi ar redo att hjalpa dig om du skulle vaga ta steget”. Och sa kommer
nasta polispatrull och satter dig i forvaret for att du ar har och saljer sex
och forsorjer dig pa ett oarligt satt. Och det har ar ett ganska stort
problem. Det har tilldmpas inte i hela landet. Stockholms granspolis gor
det inte exempelvis. Lagstiftningen har de ofta bra koll pa. Hjalp och stod
daremot det har man inte lika bra koll pa. Och det brukar vara... I
Stockholm har vi alltid tva socialsekreterare med oss varje arbetspass. De
informerar om just den har moéjligheten till Mikamottagningen, alltsa att
fa mojlighet att traffa en ldkare och sa vidare. Det ar oftast valdigt

uppskattat och kan var en ingang for att sen bygga vidare pa en relation.
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Men det som cementerar fast de har kvinnorna vi méter ar just det har att
de vet mycket val att de kan fa hjalp - individen, men om de lamnar
sexhandeln sa stjdlper de sina familjer som ar beroende av de har
pengarna som skickas hem. Det ar det som ar sa svart att hjdlpa den har

malgruppen.

Vi har ju faktiskt ett socialborgarrdd har fran Stockholms stad, som ar
involverat i arbetet. Vill du kommentera ndgonting om samverkan - hur
det gar till? Har vi en mikrofon? Samverkan mellan polisen och

socialtjansten. Jan Jonsson.

Tack sa mycket. Det ar faktiskt Simons fortjanst. Jag var ute namligen, i
borjan av min period, pa ett sadant har faltbesok. Och jag har jobbat i
skolans vérld hela mitt liv som rektor och sadér, men har aldrig tankt mig
att det skulle vara barn som forekommer i den har sexhandeln. Men vid
just det har tillfallet sa traffade vi faktiskt pa en minderarig. Och det var
lite av en chock. Och sen nar jag forstod hur manga barn som vi dessutom
traffade pa, sa tankte jag att det har maste vi val 4nda jobba ganska
mycket med. Och forstod da att - nej, vi gjorde da 2019... alltsd ndgon
insats i manaden kanske. Och da har ju dnda Stockholms stad en hel
stodverksamhet for personer i prostitution, men aven for de som képer
sex. Och dad bestdmde jag att sa har kan vi inte fortsatta. Sa vi borjade
jobba med att uppratta ett samarbetsavtal med socialtjansten och polisen
i Stockholm. Och det skrev vi pa férra varen och sen dess har det lett till
enorma framgangar, far man faktiskt siga. Darfor att nu gor vi ju flera
insatser i veckan. Polisen har bemannat upp med tva stycken, men ska bli
tre. Vi har socialsekreterare som foljer med ut pa de flesta passen. Och det
ar bade riktat mot barn och ungdomar och till vuxna sexkopare. Vi har fatt
tag pa en valdig massa sexkdpare, men ocksa hittat valdigt manga av de
har minderariga, som jag har tyckt var valdigt viktigt att vi far ut fran det

har sa fort som mojligt.

Just det. Jag tanker pa det har faktumet att det ar en prioriteringsfraga, att

det finns en mojlighet for kommuner som tycker att det ar en viktig fraga
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att jobba med att kunna trycka pa polisen att gora ett samverkansavtal
eller sa. Det ar en vag att ga for att fa polisen att kanske lyfta den har

fragan i prioritet. Tror du att det stimmer?

Ja, det tror jag verkligen stimmer. Och delvis har vil det lite att géra med
det som Simon var inne pa att inom delar av poliskaren sa finns, eller har
funnits i alla fall, en attityd att: “Det har ar inte en polisiar fraga, utan det
har far socialtjdnsten skota”. Problemet ar ju att socialtjansten har ingen
mojlighet att bedriva den typen av spaningsarbete som man behdver gora
pa olika sajter. Man kan inte heller ga fram till de hdr unga personerna, for
har madste man ju liksom locka fram... De sdger ingenting hemma, de sdager
ingenting till kuratorer eller andra. Och da blir polisen sa oerhort
avgorande. Men nar de val ar med pa taget sd ser man ju att det har
verkligen ar ett arbete som vi maste gora ihop. Och vi hoppas nu att vi ska
fa socialsekreterarna placerade pa polishuset sa att vi kan jobba &nnu mer

ihop.

Just det. Det ar nagot vi pratar ofta om pa Br3a, att kommun och polis

behover samverka i en massa fragor, rattspolitiska fragor.
Far jag bara komma med en...
Ja.

... kommentar. For vi har ju skrivit tva rapporter kring det har
regeringsuppdraget med en med fokus pa kop av sexuella tjdnster, nar
man betalar for sexuella handlingar mellan vuxna personer. Och sen sa
finns det en rapport om just utnyttjande av barn genom sexuell handling.
Och det ar en annan typ av arbete som polisen behdver gora och dar
problembilden ser... alltsa forbattringspotentialen ar nagonting annat.

Och en del....
Vad ar det for annat de behover gora da?

Jag tror att vi behdver sldppa in Frida ocksa... Men det har handlar ju om
att oka, att jobba mer. Att vi ser att man inte jobbar tillrackligt mycket

overhuvudtaget.
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Vi ska absolut sldppa in Frida. Vi gor det nu. Fran
jamstélldhetsmyndigheten. Utifran er verksamhet da med prostitution
och manniskohandel, vilka ar dina reaktioner pa den har studien? Vad

tinker du nar du laser den?

Forst konstaterar jag att det ar en valdig gedigen utredning, ett stort
material. Och jag tror att den kommer vara valdigt vardefull i arbetet
framat med den har fragan. Innan jag jobbade pa
Jamstalldhetsmyndigheten sa jobbade jag manga ar som dklagare i
Goteborg, med manga av just den har typen av drenden, sd jag kdnner igen
mig i mycket av det som beskrivs i den har rapporten, helt enkelt. Och en
av de mest intressanta delarna tycker jag ar analysen av konsekvensen av
att arbeta pa det sattet vi gor. Eller kanske snarare av vad vi inte gor, sa

att sdga. Och det ar ju ndgot vi behover jobba vidare med.
Kan du... Vad ar det da for konsekvenser som du tanker pa mest?

Det dr ju tydligt i den har rapporten att man jobbar uteslutande mot vissa
hemsidor - och da kanske t o m en hemsida. Och vi vet ju da att man i stor
utstrackning moter t ex migranter. Och man moéter en viss typ av forévare,
men det sker ju pa sa manga olika satt, prostitution. Och da missar man ju
den delen. Att t ex sugar dating som vi vet ar vanligt forekommande, utgor

prostitution.

Vad tanker Jamstalldhetsmyndigheten om det? Vad vill ni gora for att
forbattra det arbetet? Bredda det... Vad vill ni?

Var uppgift... Vi har ju det nationella samordningsansvaret for
prostitution och manniskohandel och det innebér bl a att vi har ett
nationellt metodstdodsteam dar representanter fran socialtjanst, polis och
aklagare finns. Vi traffas flera ganger per ar. Och det handlar ju om i de
forum som vi har mojliggora utbyte av erfarenheter och kunna utveckla
metoder och kunna sprida best practice och sa vidare. Och ocksa
synliggora de har fragorna vilket vi kommer géra nu i det har
sammanhanget, efter att den har rapporten har sldppts. Jag kan ge er ett

exempel. Vi hade mote med det har nationella metodstdodsteamet, senaste,
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i maj och da kom just den har fragan upp: “Hur jobbar vi med sugar dating

uppsokande?” Och da har man...
Ar det kommuner di som fragar det, eller 4r det polisen?

Ja, det var polisen som delade en best practice, och da hade man jobbat
ihop med regionkoordinatorn nere i Malmé. Jamstalldhetsmyndigheten
samordnar regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel.
Och det ar experter pa omradet som sitter pa lokal socialtjanst och
presenterar en region. Och dar hade man gjort uppsdékande arbete ihop
med polisen, som hade varit valdigt framgangsrik med att hitta unga. Det
behdver inte vara personer under arton, men dnda unga vuxna da. Och
man delade med sig av den har erfarenheten till andra poliser och andra

som var dar da.

Foljer ni upp det da? Sa att det hander nat pa de har andra stillena? Sa att

det blir prioriterat hos polisen?

Ja, jag onskar [skrattar] att vi kunde fa polisen att gora det genom var
nationella samordning. Nej, men det handlar mycket om att kunna satta
fokus pa fragan, givetvis. For jag haller ju med, det har behdver ju
prioriteras... Det handlar om prioriteringar. Delvis resurser, men ocksa
prioriteringar. Vi vet ju att det har ska ju ner pa lokalpolisomrade. Att det
blir ett brott som inte en eldsjal jobbar fér. Som du [Simon] sdger, nar den
forsvinner, sa forsvinner fraga. Sa kan vi ju inte ha det. Och dar tror jag att

det behovs ganska mycket utbildning. Och det ar ju nat som vi erbjuder.

Vad tror du om den potentialen, att det &r kommunen som driver pa

arbetet och forsoker sluta samverkansavtal med polisen?

Jag tror att det otroligt positivt. Vi har forsokt sprida det har, eller haller
pa att sprida det har. Jag traffade ett antal socialtjanstchefer for alla
regionkoordinatorer i landet och da var det med en representant fran
Stockholm som just drog det har med hur man arbetar, helt enkelt. Och
det &r manga som dr intresserade av det. Och jag vet vi ocksa fatt att en

del kommuner dker pa studiebesok till er, for att lara sig det har. Det

14



KARIN:

FRIDA:

KARIN:

FRIDA:

KARIN:

KALLE:

LINA:

KARIN:

handlar ju om att satta det i sitt sammanhang. Att arbeta med hela fragan

och da arbeta forebyggande. Att det inte bara blir... Det ar otroligt viktigt.
Hur goér man det da? Hur forebygger man det har?

Ja, det som kunde svara pa det. Det ar ju ingen enkel fraga, som du forstar.
Och utsattheten kan ju ha valdigt manga - om vi tittar pa utsattheten forst
- manga olika orsaker, som man maste arbeta emot. Men jag kan ju sdga
pa det omradet da att vi kommer att... Det finns valdigt fa utvarderade
metoder for hur man arbetar féorebyggande. Och vi haller pa med en
litteraturoversikt, en ganska omfattande, dar vi har tittat internationellt
pa vilka metoder som finns. Och den kommer komma i bérjan av hosten.
Men det &r ju inga revolutionerande slutsatser sa att det bara gar att
plocka en metod, helt enkelt. Det handlar ju om att arbeta tidigt med
valdsforebyggande arbete, att forandra normer och varderingar i skolans

varld.

Jag tanker, finns det inte en efterfrdga sa... Jag menar om man kunde fa

bort den.

Precis. Och dar tanker jag att det nya dmnet i sexualundervisningen i

skolan har en otroligt viktig roll att fylla.

Bra, jag tanker att vi ska slappa ordet fritt for lite fragor. Jag tror att ni ar

fulla utav fragor, ar det inte sa?

Hej! Tack! Kalle Rocklinger, RFSU. Jag vet inte riktigt, sa jag tror att jag
bara slanger upp fragan, sa far den som kianner sig manad haka [pa3]. Jag
skulle vara intresserad av att hora er resonera lite kring for- och
nackdelar med det har att ge automatisk malsagarstatus till den som har
salt se mot ersattning. Vad ni ser for majligheter, men ocksa vilka risker

som finns med det.
Jag kan borja.

Lina Fjelkegard.
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Jag kan bara saga till dem som inte har koll pa laget, sd 4r malsagarstatus
ar den rattsliga status man har under férundersékningen och
brottmalsprocessen. Man kan vara malsdgande, man kan vara vittne, man
kan vara misstankt och olika roller i den har processen. Som det ar nu sa
har man inte automatiskt status som malsdgande om man ar den som har
genomfort sexuella handlingar mot ersattning. Vi har ocksa tittat pa det
och en av tio i vara drenden sa har man ofta malsigarstatus. Men da ar det
for att det varit nagot annat brott ocksa som gjort att man fatt den
statusen. Sedan har vi haft ett tillaiggsuppdrag dar vi tittat pa: “Vad finns
det for for- och nackdelar om man skulle géra det har?” Och det vi ser ar
att det finns bade for- och nackdelar. Och fordelarna ar val framfor allt det
man far en battre status, en battre position. Man har ratt till information
under forundersokningen. Man kan fa ratt till malsagandebitrade. Man
har ratt till skadestdnd. Man har ratt till sarskilda riskbedomningar. Man
ska ha ratt till ett sarskilt skydd och man kan ibland fa ratt till [att valja]
vilken forundersokningsledare det ska vara o s v. Alltsa det finns en rad
rattigheter. Om man far brottsofferstatus har man ocksa battre
mojligheter i socialtjanstlagarna att fa stod. For nu kan det bli att de har
personerna hamnar mellan stolarna. For att det... ah, men det ar inte
“riktigt” vald mot kvinnor, i alla kommuner ses det inte som det. Och man
ar inte brottsoffer, man ses inte som det. Men sen sa finns det ju ocksa
vissa problem. Ja, men dels att det kan paverka lite hur man kan jobba,
hur poliser kan jobba. Som det dr nu sd invantar man... Om man inte ser
att det finns nagon sarskild risk sa invantar man att brottet blir fullbordat.
Nar man arbetar enligt den vanligaste metoden, for att gripa efterdt och fa
ett erkdannande och det blir ofta en valdigt effektiv utredningsprocess. Och
det ar latt att fa personer, eller latt, forhallandevis latt att fa personer
lagforda. Det 4r mojligt att man inte skulle kunna jobba pa samma satt.
Men sen ser vi lite mer teoretisk-juridiska svarigheter. Och dar handlar
det om skyddsintresset bakom den har lagen. Som det ar nu ar det delat
mellan allmdnna och den personen i prostitution. I teorin ar det delat,
men i praktiken har det val blivit mer det allmdnna. Och da tror vi att det i

huvudsak ar den prostituerade som ska skyddas av den har lagen. Och da
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ger det henne... Med den foérskjutningen far [det] ocksa andra
konsekvenser. For som det dr nu s3, eftersom den prostituerade
inte...[Det dr] inte bara hon som ska skyddas, sa ar det inte hennes... Da
forfogar hon inte 6ver skyddsintresset kan man saga. Och det gor att dven
om hon samtycker till en sexuell handling, sa gor det henne brottslig, for

hon skyddar inte allmdnhetens intresse.
0jojoj, nu blir det juridik krangligt.

Nu blev det juridiskt krangligt. Om det har ska kunna férandras sa tror vi
att det kan bli en rad konsekvenser, som ar lite svara att 6verblicka nu.
Det blir teoretiskt och man behéver utreda det mer. Nu tog jag kanske

hela svaret. Forlat! Men det ar ju en sa himla intressant fraga.
[skrattar] Ja.
Fyll pa girna.

Ja. Tack for fragan. For det ar en valdigt intressant fraga. Och ni har ju
paborjat en analys av det har och konstaterat att det ar komplext,
verkligen. Det handlar om lagstiftning. Det handlar om hur brottet utreds
och kostnader och sa vidare. Men vi ser ju garna att fragan utreds
ytterligare, for den ar ju otroligt viktig. Och de viktigaste delarna ar just
att man far ett malsagandebitrade som malsdgande. Det skulle innebara
helt andra forhor, att man inte har forhor pa plats bara, utan att man
faktiskt far komma med nagon som bitrader en sjilv och kan stotta henne
sjalv i ett forhor. Och som gammal dklagare sa ar jag 6vertygad om att de
forhoren som sker dar ar battre och mer omfattande. Man far med fler
delar. Men en annan aspekt som ar otroligt central och som jag 6nskar
hade funnits med i den har rapporten, det ar en diskussion till
bakgrunden till valdet och kontexten som det sker i. Enligt det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet sa ska mans vald mot kvinnor upphora,
som ni sdkert vet. Och det valdet inbegriper ju prostitution och
manniskohandel. Det ar liksom inte jambordiga parter som vi talar om
har, utan det handlar om makt. Alltsd makten att kopa en annan persons

kropp faktiskt. Det ar det vi talar om har. Och det kan latt bli lite
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teoretiskt, att man diskuterar olika konsekvenser och sa glommer man
det, helt enkelt. Och jag tycker att det var intressant nar du tog upp det
har med brott mot staten, brott mot malsagande. Det ar ju... Eller brott
mot person. Det dr valdigt udda. Det finns inte manga brott som ar sa. Jag
kommer inte pa ndgot. Men det ar 4nda intressant att se att man har
flyttat det har brottet fran kapitlet i brottsbalken, fran att ha handlat om
brott mot staten, till kapitel sex som handlar om sexualbrott. Och da
innebar det i praktiken att vi har ett sexualbrott utan malsagande, vilket
kan tyckas markligt. Och det ar ocksa sd att de forsvarande
omstdndigheterna, som ni valdigt bra resonerar kring i rapporten, hanfor
sig till malsagande. Och jag vet inget annat brott dar forsvarande
omstdndigheter hanfor sig till ett vittne. S det ar val min analys. Jag ser

fram emot en fortsatt diskussion om fragan.
Det lar absolut fortsatta, kanner jag. Ville du ocksa fortsatta?

Ja, jag haller med. Jag var och vittnade. Det var en kvinna fran Ruméanien
som horde av sig for ett tag sedan. Hon hade blivit kallad som vittne till
Stockholms tingsratt och fragade om... Jag menar, fran Rumanien och vet
inte vart hon ska ta viagen, mer eller mindre. Och hon fragade om vi kunde
folja med henne och vittna. Och det blir sa tydligt dar - hon blir kallad in
som vittne, och dar sitter den tilltalade och hans forsvarare. Och hon bara
bombas med, rent osmakliga fragor. Och hon har ingen som foretrader
henne. Sa givetvis. Men sen sa skulle jag vilja flagga for en annan sa ocksa.
Egentligen sa kiande jag: “Ska jag verkligen ta upp det har?” Det ar sa svart
att forklara. Men nagonstans sa vill jag anda gora det. For du undrade
aven om farhagor. Och det som kommer handa om man ger kvinnor
malsdgandestatus - vilket jag tycker att man ska gora - det ar ocksa att
polisen maste dndra om i sina arbetsmetoder helt och hallet. Som det ar
nu, och det har ar ndt som vi far kritik for emellanat. Det ar oftast sa att
ndr polisen gor sitt ingripande sa har brottet begatts. Och manga vill ju att
vi ska sta utanfor och hindra de har mannen innan man kliver in, for: “Hur
kan polisen se pa nar det har pagar”? Och i teorin haller jag med om det.

Problemet har bara, och det som manga inte tdnker p43, ar att vi jobbar ju
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fortroendeskapande och langsiktigt mot kvinnorna. Och i den processen,
om vi star utanfor, vilket vi kommer behdéva gora, och ta kdparna innan de
gar in... Den mest oroande konsekvensen kommer bli att vi far kvinnorna
emot oss. De kommer se polisen som fiende och ndgra som man ska
undvika. Och det ar ndgonting som jag tycker... Det kommer bli valdigt
problematiskt for oss i verkligheten. I teorin ddremot, sa sjalvklart. Jag
haller med om att polisen borde egentligen ingripa innan och de ska ha
malsdgandestatus o s v. Men nar man star dar kl 02.30 mitt i natten och
tar tre kopare pa lopande band, som inte far ga in, hon far inte sina
pengar. Vad hander nar hon gar darifran? Jo, hon maste sénka sina krav
pa vilka hon tar emot. Hon maste sianka sina priser. Hennes hallickar
kanske kommer sdga: “Hall3, du har inte haft en enda kdpare i dag, du
maste jobba dnnu hardare”. Sa att sdga hennes utsatthet riskerar att bli
annu storre. Och det perspektivet maste man bara ha med sig, i den har
diskussionen, tdnker jag. For den ar valdigt komplex och svar och den

riskerar att drabba den enskilda kvinnan ocksa negativt.

Ja, det 4r komplext hérni. Ar det ndgon mer fraga vi hinner ta innan vi ska

avrunda?

Lars Stroman heter jag och ar politisk redaktor pa Nerikes Allehanda. Du
beskriver, Simon, hur poliser, polis... Gor valdigt... Alltsa det gors valdigt
olika prioriteringar av den har fragan. Och vitsen med polisreformen
2015 var ju precis att det inte skulle bli sa. Vad ar det som... Vad beror det
har pa? Beror det pa att det finns eldsjalar i vissa polisdistrikt? Beror det

pa dalig polisledning, eller vad ar det for nat?

Ja, jag vill nog pasta... Nu ar det ju min hogst personliga reflektion, ska jag
val sdga. Det har ar ett brott som ar valdigt eldsjalsdrivet, skulle jag val
vilja pasta. Jag tycker mig kunna se samma sak dven inom socialtjansten.
Och ocksa pa strategisk niva, att det ar valdigt manga eldsjalar vi har. Och
sa ska det egentligen inte vara, men sa ar det. Jag har kontakt med
kollegor 6ver hela Sverige och jag har en kollega som heter Per Englund.

Han har jobbat sdkert tjugo ar med den har problematiken. Jag tycker att
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han sammanfattar det valdigt bra: “ska man jobba med manniskohandel,
sa maste man tycka om att jobba i motvind”. For det dr en motvind pa
insidan och det ar motvind pa utsidan. Sa det dr nog en kombination. Men
det ar hela tiden det har att det har brottet har en formaga att bli stallt at
sidan for ndgot annat, som ar viktigare. Sa &ven om man fran politiskt hall
och sd vidare... For det har man ju sagt i fler ar att: “det har ar oerhort
prioriterat”. [And4] s& slér inte det igenom. Var omorganisation 2015, vart
gick den ut pa? Jo, att vi skulle bli farre specialister och alla skulle kunna
allting. Men det vet vi i synnerhet i den har fragan, att har behovs
specialistkompetens mer dn ndgonsin annars. Hur man ska jobba och
driva arenden och kunskapen som behdvs bakom. Sa jag tror... Samtidigt,
ar viktigt att siga, ar att det har blivit sa mycket battre. Det ar svart att se
det, men om jag backar femton ar och da vi kunde fa rena ifrdgasattanden:
“Varfor ska polisen jobba med horor?” Det far vi inte ldngre pa det sattet.
Sa det gar at ratt hall, men det gar alldeles, alldeles for sakta, sd klart. Men
det kommer en ny generation av poliser nu, marker jag. Nu ar jag fyrtio
och jag jobbar med tjugofemaringar som vill jobba dygnet runt, mer eller
mindre. De ar oerhort... Tycker det har ar jatteviktigt. Och ar oerhort p3,
sa jag tror att vi ar pa vag att se ett generationsskifte, dar den har fragan
faktiskt... Dar man tycker att den har fragan faktiskt ar betydligt viktigare
an kanske en annan generation av polisen som inte riktigt har greppat... |
synnerhet har man inte greppat den har kopplingen till organiserad
brottslighet, utan man tanker prostitution, sa tanker man: “n
missbrukande kvinna som gar pa Malmskillnadsgatan”. Lever kvar med

den bilden. Det har ju hant valdigt mycket.

Da tycker jag att... Mycket jobbiga fragor hdr, men det var dnda lite
positivt att hora nagot positivt pa slutet, eller hur? Det har blivit sa

mycket battre. Sa vill jag tacka panelen jattemycket, tack!

AVSLUTANDE SPEAKER:

Du har hort ett avsnitt av podden Snacka om Brott special inspelat under

Almedalsveckan 2022. Medverkade gjorde Lina Fjelkegard, utredare pa Br3, Frida

Johansson, enhetschef pa Nationell samordning mot prostitution och manniskohandel
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pa Jamstdlldhetsmyndigheten, samt Simon Haggstrom, polisinspektor pa
Norrmalmspolisen, specialiserad pa prostitution och manniskohandel for sexuella

andamal. Moderator var Karin Svanberg, enhetschef pa Bra.
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