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Remissyttrande over betinkandet En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerat betdnkande pa remiss och laimnar
foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Bra tillstyrker 6verlag utredningens forslag och den foreslagna nya lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet, med de reservationer som foljer nedan. En 6kad
interoperabilitet vad giller datadelning inom den offentliga forvaltningen dr positivt for
bl.a. mojligheter till inhdmtning av underlag for statistik och forskning. Det innebar dven pa
sikt generellt sett battre forutsattningar for rattsviasendet att pi ett effektivt satt hantera ett
oOkat inflode av information inom béde det brottsférebyggande och det brottsbekimpande
omrédet.

Politiskt mél om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

Bra delar utredningens slutsatser om behovet av ett tydligare politiskt mél om
interoperabilitet for den offentliga forvaltningen. Det foreslagna mélet sdsom det ar
formulerat av utredningen lamnar dock stort utrymme for tolkning och blir dirmed svért
att folja upp. Med utgdngspunkt i det nuldge som beskrivs i utredningen och de utmaningar
som lyfts fram avseende 6kad interoperabilitet inom den offentliga férvaltningen kan Bra
dven konstatera att malet oavsett tolkning dr ambitiost och att det kommer att kriavas harda
politiska prioriteringar under de kommande aren for att sdkerstilla att det kan nas. Givet
detta hade Bra girna sett att det i utredningen fordes ett mer férdjupat resonemang kring
vilka datautbyten som ar mest angeldgna att gora fullt interoperabla till 2030 och hur malet
med utgdngspunkt i det skulle kunna konkretiseras.

Ny lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet och krav pa att
anvanda nationella interoperabilitetslosningar

Rittsviasendets myndigheter har sedan lang tid tillbaka samverkat kring sektorsspecifika
interoperabilitetslosningar i form av bl.a. gemensamma ramverk, arkitektur, riktlinjer,
modeller och terminologi. I dagslaget hanteras 6ver 26 miljoner transaktioner arligen 6ver
rattsvisendets gemensamma interoperabilitetslosningar, vilket innebar huvudflodet av det
digitala informationsutbytet mellan myndigheterna inom brottmalsprocessen.
Myndigheternas samverkan regleras i Forordning (2019:1283) om rittsvisendets
digitalisering.

Aven om det i grunden ir positivt med en tydligare styrning mot 6kad interoperabilitet
inom den offentliga forvaltningen som helhet, dr det dven angeléget att de omfattande
investeringar som gjorts for att skapa sektorsspecifik interoperabilitet mellan
rattsvisendets myndigheter varnas. Har ser Bra vissa risker med utredningens forslag, da
foreskrifter om obligatoriska nationella interoperabilitetslosningar skulle kunna leda till
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behov av omfattande anpassning och it-utveckling hos réattsviasendets myndigheter, om
foreskrifterna i delar eller sin helhet 4ven omfattar sidant som i dagsldget hanteras genom
de sektorsspecifika interoperabilitetslosningarna. Givet det hoga forandringstrycket och de
stora resursutmaningar som for narvarande rdder inom rattsviasendet kan krav pa storre
anpassningar av system och informationsutbyten till foljd av nya nationella foreskrifter om
interoperabilitet leda till undantrangningseffekter pd andra prioriterade reformer inom
sektorn.

Mot bakgrund av detta ar det viktigt att eventuella foreskrifter med obligatoriska krav pa
nationella interoperabilitetslosningar foregas av en gedigen konsekvensutredning dar
kostnad stills mot nytta, d&ven utifrin sektorsspecifika perspektiv. Utredningens férslag om
krav pa att Digg ska samarbeta med offentlig sektor i framtagandet av 16sningarna, att
berorda aktorer ska ges tillfdlle att yttra sig om foreskrifter innan de beslutas samt sedan
tidigare gillande forordningskrav pa konsekvensutredning ar positiva och viktiga, men de
kommer samtidigt att innebdra mycket hoga krav pa Diggs formaéaga till
konsekvensutredning och att sdkerstilla en effektiv och inkluderande samverkansprocess.
Hir ser Bra en risk att sektorsspecifika perspektiv och behov inte kommer kunna
tillgodoses tillrackligt vil, vilket kan leda till suboptimerade inféranden for enskilda
sektorer och/eller offentlig sektor som helhet, sdvil som andra oonskade effekter i form av
exempelvis prioriteringskonflikter och undantrangningseffekter i forhéllande till annat
utvecklingsarbete. Bra anser att det i denna del finns anledning att 6verviga en tydligare
reglering av kraven pa formerna f6r samverkan med 6vriga delar av den offentliga
forvaltningen. Det kan dven finnas anledning att 6verviga en ordning dar sektorsansvariga
myndigheter utses for att bista Digg med den sektorsspecifika kompetensen och férstaelsen
for vilka behov det finns av olika nationella interoperabilitetslosningar och vilka
konsekvenser ett obligatoriskt krav skulle kunna innebéara for de olika sektorerna. Ur ett
mer overgripande styrningsperspektiv kan Bra dven konstatera att det i det har fallet kan
innebdra utmaningar med styrning genom foreskriftsritt, da Digg saknar regeringens
forutsattningar att tillgodose finansieringsbehov hos berorda aktorer kopplat till enskilda
foreskrifter, samt dven saknar forméga att hantera mél- och prioriteringskonflikter i
forhallande till andra reformer. Har saknar Bré ett mer utforligt resonemang kring
ovanniamnda utmaningar och hur de bor hanteras i utredningen.

Bra konstaterar vidare att det ar viktigt att i foreskrifterna sikerstélla generosa
implementationstider d& en omstéllning till nationella interoperabilitetslésningar kan
behova ske stegvis inom sektorerna och det dven kan finnas stora beroenden mellan
myndigheter som gor att det behdver finnas en flexibilitet i planeringen av nar och hur
overgdngen sker. Generellt sett ar det betydligt mindre problematiskt att i foreskrifter stélla
krav pa obligatorisk anvindning av nationella interoperabilitetslosningar vid nyutveckling
och etablering av nya informationsutbyten mellan myndigheter, jamfort med att stélla krav
pa redan etablerade och i grunden vilfungerande informationsutbyten. Aven detta ir viktigt
att ta hansyn till vid utformningen av foreskrifter inom omradet.

Bra tillstyrker sarskilt utredningens forslag om att det i lagen ska inféras en mojlighet till
undantag som innebér att offentlig forvaltning inte ska anvdnda en nationell
interoperabilitetslosning om det dr olampligt med hansyn till krav pa informationssidkerhet
eller krav pa skydd av Sveriges sikerhet.

Sektorsspecifik interoperabilitetsstyrning

Vad géller forslaget om att interoperabilitet vid datadelning inom sektorer eller omraden
med olika forvaltningsregleringar bor styras genom lagstiftning for respektive sektor eller
omrade s tillstyrker Bra forslaget i denna del. Sdsom utredningen konstaterar gor 4ven Bra
bedémningen att mer specifik interoperabilitetsstyrning bast hanteras inom respektive
sektor da forutsattningarna och behoven kan skilja sig at kraftigt. Har vill dock Bra aterigen
betona att dven de nationella interoperabilitetslosningarna, som ju enligt utredningens
forslag ska gilla for samtliga sektorer, kan f omfattande paverkan pa sektorernas
interoperabilitetslosningar beroende pa hur dessa ar utformade. Detta begriansar givetvis
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dven sektorernas mojlighet att tillgodose behov och utforma interoperabilitetsstyrningen
utifran den specifika sektorns forutséttningar.

Utredningens konsekvensbedomning

Vad giller utredningens konsekvensbedomning konstaterar Bré foljande. Da utredningens
forslag bygger pa att mer detaljerad konsekvensutredning genomfors i anslutning till att
foreskrifter tas fram, blir utredningens konsekvensbedomning i delar valdigt grund. Vad
giller kostnader for statliga myndigheter sa ar de enstaka rakneexempel som lyfts fram av
begriansad relevans d& kostnaderna kan skilja sig stort mellan olika myndigheter beroende
pa vilken interoperabilitetslosning det ar friga om och myndighetsspecifika faktorer sisom
it-mognad, resursmassiga forutsittningar, arkitektur- och systemval, gjorda investeringar
och teknisk skuld. Beroende pé hur ldngtgiende foreskrifter som foreslds av Digg, gar det
inte heller att kategoriskt konstatera att alla kostnader for implementering kan hanteras
inom ram eller genom lanefinansiering. Har anser Bré att det behdver finnas en 6ppenhet
for att mer langtgaende krav pa anpassning till nationella interoperabilitetslosningar kan
komma att krava sarskild riktad finansiering till berérda aktorer, sirskilt om regeringen vill
sakerstilla den foreslagna mélsdattningen om att den offentliga forvaltningens mest
angeldgna datafloden ska vara fullt interoperabla redan till 2030.

Om utredningens forslag genomfors anser Bra dven att det ar av stor vikt att sikerstilla att

Digg och MSB far de nédviandiga resurser som krévs for att kunna hantera de nya
uppdragen och rollerna.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter féredragning av kanslichefen
Nils Fjelkegard.
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