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Remissyttrande dver betankandet En tydligare organisation for Sdkerhetspolisen
(SOU 2012:77) och En sammanhallen svensk polis - foljdandringar i forfattningar
(SOU 2012:78)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betankanden pa remiss och lamnar féljande

yttrande.

Sammanfattning

Bra, som i sitt yttrande 6ver betankandet SOU 2012:13 inte hade nagot att erinra mot
forslaget rorande en nationell polis, tillstyrker anslutande forfattningsforslag i SOU
2012:78 och hanvisar i dvrigt till de synpunkter som [amnats i yttrandet over
betdnkandet SOU 2012:13.

Bra har inte nagot att erinra mot forslaget i SOU2012:77 att Sakerhetspolisen blir en
egen myndighet. Bra menar dock att utredningen underskattar svarigheten att pa sikt
uppratthalla ett nara samarbete med det reguljara polisvasendet nar Sékerhetspolisen
inte langre kommer att vara en del av Polisen.

Nar utredningen foreslar att en myndighet blir tva lamnas en viktig fraga obesvarad:
vem ger order vid ett akut krislage, rikspolischefen eller sakerhetspolischefen?

Trots betankandets titel ger utredningen knappast nagon véagledning om hur den nya
myndighetens organisation ska se ut. Organisationen kan rimligtvis inte enbart vara
en angelagenhet for Sékerhetspolisen utan de stora dragen svarar ocksa mot de
uppgifter som myndigheten ar tankt att utfora.

Vilken brottslighet som ska motverkas ar av avgorande betydelse for fragor om
samarbete mellan Sakerhetspolisen och Polisen. Utredningen har inte i tillrdcklig grad
analyserat brottsomradena och deras koppling till den befintliga ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna. Exempelvis menar Bra att uppgiften att motverka otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet mot fortroendevalda, journalister och
myndighetspersoner liksom forfattningsskyddet avseende valdsam politisk extremism
kan Gvervagas att flyttas dver till Polisen. Pa det sattet kunde Sakerhetspolisens
uppgifter i hogre grad fokuseras pa kontraspionage och kontraterrorism.

Samarbete med Polisen

P& manga stallen betonar utredningen vikten av ett nara samarbete mellan Sékerhetspolisen och
Polisen. Det finns ocksa atskilliga éverlappande omraden som gor det sérskilt angelaget med ett
nara och fungerande samarbete. Exempelvis ar Polisen beroende av information fran
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Sakerhetspolisen for att uppratthalla ordningen vid demonstrationer eller andra former av
manifestationer som genomfors av vit makt-miljon och den autonoma miljon.

Informationsbehovet gar at motsatt hall nar det kommer till organiserad brottslighet. Det &r
Polisen som aktivt foljer organiserad brottslighet och Sékerhetspolisen ar beroende av
information for att kunna l6sa uppgiften med att motverka otillaten paverkan fran organiserad
brottslighet mot fortroendevalda i riksdag, journalister och myndighetspersoner.

| samband med terroristhot &r Sékerhetspolisen beroende av Polisens numerar och resurser. For
att motverka finansiering av terrorism har Finanspolisen (en del av Rikskriminalpolisen) med
sitt penningtvéttsregister en strategisk roll.

Det finns ocksa ett [6pande behov av samverkan for att fa hjalp med spaning och hemliga
tvangsmedel. Till det kommer behovet for Sakerhetspolisen att under langre eller kortare tid
anstélla poliser som spanare, utredare och livvakter.

Aven om Sakerhetspolisen i praktiken fungerar som en egen myndighet gar det inte att komma
ifran att samarbetet och majligheterna att rekrytera personal har att géra med att
Séakerhetspolisen uppfattas som en gren av Polisen. Nar Sékerhetspolisen enligt utredningens
forslag formellt blir en fristéende myndighet och dessutom flyttar till egna lokaler i Solna, blir
det svarare att naturligt uppratthalla kontakterna. Sannolikt kommer avstandet att 6ka i takt med
att personliga kontakter mellan poliser eller polisanstallda 6vergar till formella forbindelser
mellan tjanstemén inom olika myndigheter.

Som utredningen pekat pa finns ett fortsatt stort behov av samarbete mellan Sakerhetspolisen
och Polisen. | kritiska situationer nar samarbetsférmagan stalls pa sin spets handlar det snarare
om beslutsmandat (se &ven SOU 2008:125). Vem ger order, rikspolischefen eller
sakerhetspolischefen, nar ett akut terroristhot ska avvarjas? Utredningen har dock inte nagot
svar pa den i grunden viktigaste fragan nar de bada polisorganisationerna foreslas frigoras fran
varandra. | stallet menar kommittén att de bada myndigheternas ledningar gemensamt bor
komma 6verens om ansvarsfordelningen och hénvisar till att om myndighetscheferna inte kan
samarbeta innebér det samtidigt att regeringen inte langre kommer att ha fértroende for dem.
Det uppenbara problemet &r att det kan vara forst i ett krislage som samarbetsformagan pa allvar
satts pa prov. Da kommer det knappast finnas tid for regeringen att agera och hanvisa till
bristande fortroende.

Ansvarsordningen mellan rikspolischefen och sékerhetspolisen bor dérfor klarlaggas.
Lampligen sker det i lag.

Utredningen betonar vid flera tillfallen att férdelen med att géra Sékerhetspolisen till egen
myndighet ar att tydliggéra ansvarsfordelningen och ansvarsutkravandet. Utredningen ger dock
inte nagra exempel pa nar fragan om ansvar varit nagot problem, forutom nar det galler vem
som har sista ordet: rikspolischefen eller sakerhetspolischefen. Det framstar som om
utredningen i sin analys mer utgar fran 6nskemalet att f6lja en teoretiskt lamplig modell &n fran
de erfarenheter som finns. Sammantaget menar Bra att utredningen i for hog grad betonar
fordelarna med att géra Sakerhetspolisen till en egen myndighet.

Nagra sarskilda sekretessregler for informationsutbyte mellan Sékerhetspolisen och Polisen
foreslas inte utan en hanvisning sker till generella regler som generalklausulen. Rimligtvis
kommer sekretessfragorna att i hogre grad stallas pa sin spets nar det ar tva av varandra



oberoende myndigheter som i framtiden kommer att samarbeta med varandra. Enligt Bras
uppfattning vore det klokt att dvervaga sérskilda regler for informationsutbytet.

Organisationen

Utredningen gar inte in pad hur Sékerhetspolisens framtida organisation bor utformas utan menar
att det ar en fraga for myndigheten att sjélv bestamma. Bra menar dock att utredningen hade
kunna ge bade regeringen och myndigheten ett vardefullt underlag for hur Sékerhetspolisens
organisation i stora drag skulle kunna se ut eftersom dessa delar ocksa maste svara mot de
uppgifter som myndigheten har fatt.

Andra aspekter kring organisationen &r vilka kontaktytor myndigheten ska ha mot andra
samhallsfunktioner, inte minst mot andra myndigheter.

Vem ansvarar for vilken brottslighet?

Nar avstandet 6kar mellan Sakerhetspolisen och Polisen blir det annu viktigare an tidigare att
respektive myndighet ar inriktad pa den brottslighet som myndigheten har storst mojlighet att
agera mot. Det ar inte en lamplig 16sning att géra de bada myndigheterna for beroende av
varandra. Risken ar da stor for ineffektivitet genom informationsforluster och dubbelarbete. Mot
bakgrund av nyss forda resonemang saknar Bra en diskussion och analys i utredningen om vilka
brottsomraden som respektive myndighet ska ansvara for.

Det sjdlvklara omrade som Sakerhetspolisen ska arbeta med &r kontraspionage. Det &r en
kriminalitet som saknar kopplingar till den kriminalitet som Polisen ansvarar fér. Dessutom ar
kontraspionage extremt kansligt fran sekretessynpunkt och ar beroende av ett samarbete mellan
hemliga utlandska sakerhetstjanster. Allt talar darfor for att kontraspionage bor hallas inom en
egen organisation.

Ett annat omrade som lampligen hor till Sakerhetspolisens omrade ar terrorism vilket dven
inkluderar finansiering, rekrytering och resandeverksamhet. Aven om kopplingarna till annan
brottslighet ar nagot starkare dar an vid spionage gor Bra beddmningen att terrorism i allt
vasentligt &r ett eget problemomrade. Kontraterrorism dr ocksa kansligt ur sekretessynvinkel
och ar i mycket hog grad beroende av samarbete med utldndska sakerhetstjanster.

Historiskt sett har det funnits en koppling till kontraspionage och angrepp mot statsskicket nar
det galler féregangarna till dagens vit makt-milj6 och autonoma grupperingar. Sarskilt
vanstersidan misstanktes — visserligen till stor del felaktigt — for att ga det forna 6stblockets
arenden (se referenser i SOU 2012:44). Dagens vit makt-miljo och autonoma miljo &r knappast
inriktade pa vare sig spionage, terror, eller att storta statsskicket, utan agnar sig framst at att
bekampa politiska motstandare (forfattningsskydd). Det &r i hdg grad fraga om ungdomsrorelser
och det finns kopplingar till annan brottslighet &n den politiska, sarskilt pa vit makt-sidan. En
hel del av brottsligheten bestar i grunden av traditionella valds- och skadegorelsebrott samt
ordningsstorningar; brott som redan i dag engagerar Polisen (Bra 2009:15). Enligt Bras
uppfattning finns det darfor skl att se dver granslinjen mellan Sékerhetspolisen och Polisen i
fraga om forfattningsskyddet. Det &r inte sjalvklart att vit makt-miljon och den autonoma miljon
ska vara en fraga for Sékerhetspolisen.

Detsamma géller ansvaret for att motverka otillaten paverkan fran organiserad brottslighet
riktad mot fortroendevalda i riksdag, journalister och myndighetspersoner. Utredningen betonar
att det ar viktigt att Polisen och Sékerhetspolisen har tydligt atskilda uppdrag. Den
beskrivningen passar emellertid mindre bra in pa Sékerhetspolisens uppdrag att forebygga,
kartlagga och motverka den grova organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa viktiga



samhallsfunktioner. Otillaten paverkan ar i grunden inte nagon eget brottsfalt, utan ar starkt
sammankopplat med en individs eller grupperings skramselkapital och darmed i forlangningen
med den kriminella verksamheten i stort. Skradmselkapital &r en forutséttning for att vara
verksam inom organiserad brottslighet, exempelvis for att kunna bedriva utpressning, skydda
sig sjalv och den kriminella verksamheten, samt att uppna makt och status (Bra 2009:7, Bra
2012:12, Bra 2008:8). Det forklarar varfor kapacitet for otillaten paverkan utgor en viktig
komponent i definitionerna av organiserad brottslighet (se exempelvis EU:s och Bras
definition).

Dessutom riktas otillaten paverkan inte enbart mot de grupper som Sékerhetspolisen har ett
skyddsansvar for, utan d&ven mot fortroendevalda i kommun- och landsting, vittnen, foretagare
och individer inom den kriminella miljon. Eftersom det ar Polisen som féljer organiserad
brottslighet ar det rimligen svart for Sakerhetspolisen att effektivt utéva kontroll mot aktuella
garningspersoner kring enbart otillaten paverkan. For att inte tappa helhetssynen anser darfor
Bra att all otillaten paverkan fran organiserad brottslighet bor hanteras inom ramen for Polisens
utredningar.

| dagens lage svarar Sakerhetspolisen for livvaktsskyddet av kungahuset och den centrala
statsledningen. Det ar en i hog grad operativ uppgift som inte nddvéndigtvis behéver ligga pa en
sakerhets- och underrattelsetjanst. Utan att ha narmare insyn i den verksamheten utgar Bra fran
att livvaktsverksamheten har begransad koppling till kontraterrorism utan att det snarare &r
andra garningspersoner som utgor en fara for skyddspersonerna. Inte minst galler det personer
med extrema uppfattningar och psykiska besvar som ocksa aterfinns pa andra arenor i
samhallet. Det bor vara en kategori personer som den dppna polisen i grunden kan férvantas ha
storre kunskaper om an sakerhetstjansten.

Underréttelseverksamheten i Sverige

Betankandet aktualiserar fragan med den omfattande underrattelseverksamhet som byggts upp
inom myndigheterna. Det handlar om Sékerhetspolisen, Polisen inklusive Rikskriminalpolisen
och Finanspolisen, Tullverket, Kustbevakningen, Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverkets skattebrottsenheter, Forsvarsmakten samt atta regionala myndighetssamverkande
underréttelsecentra och ett nationellt med samverkande myndigheter. Redan upprepningen
andas méjliga problem med informationséverforing, 6verlappningar och ineffektivitet. Bra
foreslar darfor en kartlaggning och analys av det samlade underrattelsearbetet i Sverige.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga
handlaggningen deltog enhetschefen Lars Korsell, verksjurist Saadia Aitattaleb, enhetsradet
Johanna Skinnari och tf enhetschef Daniel Vesterhav, féredragande.
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