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Remissyttrande dver promemorian Statligt stod vid
korttidsarbete — en ny atgard vid djupa kriser (Ds 2012:59)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade forslag pa remiss och limnar foljande
yttrande. Bra tillstyrker arbetsgruppens foérslag om statligt stod vid korttidsarbete. Mot
bakgrund av myndighetens forskning om 6verutnyttjande av olika system och brottslighet vill
vi dock lyfta hur svagheter i férslaget kan skapa tvé problem.

Det forsta dr att vissa garningspersoner har kapacitet att utnyttja kryphal i lagstiftning och
reglering for att tillskansa sig pengar fran staten. Bra bedémer att det finns betydande risker
tor sddana bedréigerier mot det foreslagna systemet.

Det forsta problemet forstérks i sin tur av det andra problemet — att arbetsgruppen i
promemorian inte ndmnvirt diskuterar hur systemet med korttidsarbete ska skyddas fran
brott och 6verutnyttjande. Korttidsarbete kommer enbart att kunna tillimpas under
begrinsade tidsperioder, vilket forsvarar for Skatteverket att genom erfarenhet utveckla
sirskilda kontrollverktyg. Det 4r dérfor av stor vikt att kontrollsystem finns pa plats den dag
ett forslag om korttidsarbete skulle genomforas.

Motiverade bedragare och andra brottslingar

Metoden “crime proofing” handlar om hur lagstiftning kan "sikras” sa att det blir svarare for
kriminella att hitta "affdrsmojligheter” dér lagstiftaren har lamnat kryphal.’ Sarskilda
riskomraden dr lagstiftning som forandrar skattesatser, introducerar bidrag eller andra
tormaner. Ett klassiskt exempel ér alkohol- och cigarettsmuggling som visat sig 6ka nir
skatten pa varorna dr mycket hogre i ett land 4n i grannldnderna. ¢

Grundtanken med metoden, som vinner stod i empirisk forskning, 4r att det finns aktorer
inom ekonomisk och organiserad brottslighet som har forméga att byta brottstyp nir
mojligheterna till fortjanst 4r storre och riskerna for upptickt mindre pa annat hall.?
Forskning visar exempelvis att kriminella gatt fran smuggling av alkohol och tobak till
punktskattebrott med samma varor.* Andra har borjat med bedrigerier efter att tidigare
framst ha varit inriktade pa narkotika- och valdsbrott.s

! Metoden har utvecklats i det EU-finansierade projektet MARC 2004-2006.

2 Korsell 2002, i Albrecht, Kilchling och Braun (red.) Criminal preventive risk assessment in the law-making
procedure, Freiburg: Max Planck Institut; Persson, Frdn ax till limpa. utgiven av Bra 1999.

s Bra 2011:9, jfr Bra 2007:4, Brd 2007:7.

+Bra 2011:9, Bra 2007:7.

5 Bra, Trygghet och brottslighet i Malmao, Stockholm och Goteborg, 2012.
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Till detta kommer reformer som, vid sidan av att underlitta och hjilpa de allra flesta i den
tankta malgruppen, har missbrukats av ekobrottslingar. Tydliga exempel 4r bedridgerier mot
assistansersidttningen och ROT-bedrégerier.¢ Inom denna brottslighet har det funnits
personer som begatt systematiska bedrédgerier och pa sa sitt tillskansat sig stora belopp fran
staten.

Aven skattebrottslingar som begar brott i storre skala har visat intresse for statliga medel. Ett
tydligt exempel d4r momsbedrigerier dir de inblandade genom osann dokumentation far ut
momspengar fran staten.” Vid svartarbete gar den osanna dokumentationen i stillet ut pa att
fa organisatorer, medhjilpare och svartarbetare att bli berittigade till sjukpenning,
sjukersittning eller a-kassa pé felaktiga grunder.® Det kan handla om att betala vissa skatter
for att ge en person en hogre sjukpenninggrundande inkomst.

En efterstrivansvird kompetens inom storskaliga skattebrott dr formagan att blanda svart och
vitt arbete och redovisa en i sammanhanget "1dmplig” niva av "vit” och beskattningsbar
verksamhet. Sirskilda administratorer har i vissa fall anlitats till hog 16n for att krympa
omsittningen till "rdtt” niva och bokfora kostnader i "rétt” verksamhetsgren.? Skilet dr bland
annat forsoka undga upptickt genom att redovisa en trovirdig omsittning. Vissa forsiktiga
organisatorer ligger ocksa forhéllandevis stora pengar pa att kopa etablerade bolag som sedan
anvinds for skattebrott eller kreditbedrigerier. 0

Mgjligt brottsupplégg

De ovanstaende uppgifterna indikerar att det finns organisatérer pa marknaden som har
tillracklig kunskap for att genom falska uppgifter fa det att framsta som de uppfyller villkoren
tor korttidsarbete. Det framstar inte som ett stort steg fran den verksamhet som vissa
organisatorer bedriver redan i dag att (1) férvirva ett bolag som hade anstillda ett ar fore en
kris, (2) om man sjdlv har niringstérbud placera en malvakt 1 styrelsen, (3) konstruera att den
redovisade omsittningen minskat tillriackligt for att komma ifrdga for korttidsarbete och (4)
lata personalen arbeta mindre pa pappret, men fa svart 16n for en del av den reella arbetstiden.
Skillnaden mot situationen redan i dag dr att de inte enbart undandrar sig skatt, utan att de
genom kreditering pé skattekontot dessutom far en del av den redovisade verksamheten
subventionerad av statliga medel.

Kontrolldimensionen outvecklad

For att undvika att de ovan beskrivna organisatorerna utnyttjar stodet for korttidsarbete
behovs kontroller och spérrar i systemet. Forslaget tar dock inte upp risker for
overutnyttjande eller kontrollmaéjligheter i ndgon stérre utstrickning.

En forklaring till detta dr sannolikt att forslaget bygger pa andra landers system, som framst
ir utformade for féretag inom vissa sektorer, framfér allt industrin och konjunkturkinsliga
branscher. Eftersom det skisserade forslaget dr betydligt mer ambititst, och ocksa kan omfatta
tjdnstesektorn och branscher dir svartarbete dr mer frekvent, krivs ett storre arbete for att
skydda systemet mot 6verutnyttjande.

Som forslaget dr skrivet finns det tre aktoérer som, med olika kompetens och intressen,
torvintas skydda systemet. I'or det forsta dr det arbetstagare, som genom lénesdnkningar tar
en stor del av forlusten vid 20 procents arbetstidsminskning. Argumentet om att

6 ISF 2011:12, SOU 2012:6, Bra 2011:9, Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2010.

7Bra 2011:9.

8 Bra 2011:9, ISF 2011:12, Bra 2007:23.

9 Bra 2011:9, jfr Bra 2007:27.

10 Bra 2011:9; jfr Levi, 2008, The phantom capitalists. The organization of long-firm fraud, Aldershot,
Hampshire: Ashgate



arbetstagaren inte gar med pa lonesinkningar om det inte verkligen behovs for att radda
anstillningen haller i de fall d4 verksamheten 4r serivs. Om arbetstagaren i stillet arbetar
svart for arbetsgivaren péa den tid som frigérs genom korttidsarbete saknas rimligen
incitament att uppmirksamma situationen.

Den andra "kontrollanten” dr i praktiken fackféreningarna (da lagre krav stills pa foretag med
kollektivavtal for att fa ta del av statligt stod vid korttidsarbete). De foretagare som star utan
kollektivavtal kan omfattas av korttidsarbete men maste upptylla fler kriterier. En avgorande
fraga dr dock hur noggranna granskningar facktférbunden gor av arbetsgivaren och hur
trinade de 4r att uppticka svartarbete eller annan brottslighet, i synnerhet om arbetstagarna
dr nojda med sin situation. En arbetsgivare som pressar pa om korttidsarbete och betonar att
det handlar om att ridda anstillningar kanske trots allt har goda mojligheter att sluta
kollektivavtal, om det inte redan finns?

Den tredje "kontrollanten” dr Skatteverket. Hir finns bade kompetens och resurser att
uppticka skattebrott, bade pa den fiskala sidan och pa Skattebrottsenheterna. Fragan ir dock
vad forslaget ger myndigheten for reella kontrollméjligheter. Som vi laser forslaget kommer
en ansokan om statligt stod vid korttidsarbete att innehalla ytterst lite information. Som Bra
uppfattat det ska inte ens uppgifter om vilka eller ens hur manga personer som deltar i
korttidsarbete hos arbetsgivaren nodvindigtvis behova framga. Eftersom dessa uppgifter ar
sadana som arbetsgivaren rimligtvis dndéa behéver ta fram for egen del skulle ett krav pa att
redogora for dem i ansokan inte medféra en 6kad administrativ borda. Om ansckan innehaller
ytterst lite information, pa vilka grunder ska Skatteverket da kunna identifiera féretag som
behover kontrolleras mer noga? Bra delar ddrfor arbetsgruppens syn pa att ett inforande av
manadsuppgifter avsevirt okar Skatteverkets kontrollmgjligheter (s. 203).

En komplikation i sammanhanget dr ocksa att stodet for korttidsarbete enbart blir tillimpbart
vid vissa ekonomiska kriser. Eftersom korttidsarbete enbart kommer ifrdga under en kortare
tidsperiod, finns en uppenbar risk att Skatteverkets resurser gar till att bevilja de ansokningar
som kommer in. Syftet med reformen &r ju att minska risken for "onodiga” uppsidgningar,
vilket innebir att handliggningen maste ske skyndsamt. I'inns da inget system for kontroller
inbyggt i férslaget finns en uppenbar risk att kontrollerna blir det férsta som far stryka pa
foten. Dessutom kan det faktum att inget system for kontroller finns pa plats dra till sig
bedragare som bedomer att mojligheten att undgé upptickt ar god.

Bra anser att det inte 4r orimligt att arbetsgivarna far acceptera att exempelvis Skatteverket,
genom bade sin fiskala verksamhet och skattebrottsenheterna, ges goda maojligheter att
kontrollera och foérsvéra for dem som har brottsliga syften. Detta eftersom den foreslagna
reformen ska gynna arbetsgivare i en utsatt ekonomisk situation och bedéms kunna bli
kostsam for staten.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga
handliaggningen deltog verksjuristen Saadia Aitattaleb, juristen Sigrid Granath och
enhetsradet Johanna Skinnari, féredragande.

Erik Wennerstrém
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