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Remissyttrande 6ver betankandet Psykiatrin och lagen — tvangsvard,
straffansvar och samhallsskydd (SOU 2012:17)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betankande pa remiss och lamnar
foljande yttrande om de forslag som avser psykiskt storda lagovertrédare.

Sammanfattningsvis delar Bra utredningens bedémningar, men menar att straffbelagd
garning &r ett relevantare begrepp &n otillaten garning. Forslagen staller dock stora krav
pa alla de aktorer som har en roll kring psykiskt stérda lagovertradare.

Bra har i ett tidigare yttrande 6ver foregangaren till aktuellt betdankande — Psykisk
stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3) — i allt véasentligt stallt sig bakom de tidigare
forslagen. I det nu aktuella betdnkandet finns en rad storre skillnader jamfort med den
tidigare utredningen. Bras yttrande kommer darfor att fokusera pa nagra av de punkter
dar betankandena skiljer sig at.

Otillaten eller straffbelagd garning (9.5.1)

Bra delar utredningens principiella uppfattning att skuldprincipen inte enbart innebar att
ett krav pa tillraknelighet ska inforas i straffratten utan att det ocksa forutsatts skuld —
uppsat eller oaktsamhet - for att ett brott definitionsméssigt ska foreligga. | enlighet med
utredningens forslag skulle konsekvensen bland annat vara att ndr garningspersonen ar
otillrdknelig ska det heller inte féreligga ett brott utan en, med utredningens
terminologi, otillaten garning. | det tidigare betankandet foreslogs ocksa att en
otillraknelig garningsperson inte skulle ha begatt ett brott men vél en straffoelagd
garning och darfor skulle frikdnnas fran ansvar. Enligt Bras uppfattning ar det
lampligare att tala om straffbelagda &n otillatna garningar eftersom garningen objektivt
sett r straffbelagd. Det ligger ocksa narmare till hands att rattsvasendets
brottsbekdmpande myndigheter hanterar straffbelagda an otillatna garningar.

Flera myndigheter anvander ocksa begreppet otillaten pa helt andra handlingar an vad
det nu aktuella betankandet tar sikte pa. Det ar otillaten paverkan, vilket omfattar
handlingar som syftar till att paverka exempelvis vittnen, brottsoffer och
myndighetspersoner. Typiskt sett tar den otillatna paverkan sikte pa hot, vald,
skadegorelse och korruption. En vanlig form av paverkan ar dock trakasserier som
manga ganger inte utgor brott, darav begreppet otillaten paverkan.
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Inse eller forsta (9.5.4)

Utredningen foreslar att for otillraknelighet forutsatts att garningspersonen saknat
formaga att forsta garningens innebord i den situation i vilken han eller hon befann sig.
| det tidigare betankandet anvandes insikt i stallet for att forsta. Utredningens argument
for att inte anvanda insikt ar att det ar for nara forknippat med en uppsatsbedémning,
vilket inte & samma sak som en tillraknelighetsbedomning. Bra delar utredningens
uppfattning.

Psykiatrisk tvangsvard i fangelse? (9.7.3)

Utredningens forslag medfor att fangelseforbudet for psykiskt stérda garningspersoner
(tillrdkneliga) tas bort. | det tidigare betankandet foreslogs att dessa personer skulle fa
relevant psykiatrisk vard i samband med att de avtjanade fangelsestraff. Foljaktligen
skulle Kriminalvarden fa ett utvidgat ansvar fér det befarade 6kande antalet
garningspersoner med psykiatriskt vardbehov. Utredningen foreslar i stéllet att dessa
personer i stallet ska genomga psykiatrisk tvangsvard. Bra delar utredningens
bedémning att psykiatrisk tvangsvard ska ske sa lange det finns ett sddant vardbehov.

Sarskilda skyddsatgarder (10.4)

Bra delar utredningens bedémning att sarskilda skyddsatgarder behdvs for psykiskt
storda personer i syfte att minska risken for aterfall i allvarliga brott (alternativt
straffbara garningar).

Utredningen for dock ett hypotetiskt resonemang om sadana skyddsatgarder skulle
kunna tillgripas dven for personer som inte ar psykiskt storda, en fraga som i sa fall far
utredas i andra sammanhang (s. 621). Redan sarskilda skyddsatgarder for psykiskt
storda garningspersoner innebér ett prognostiserat synsatt dar integritetsfragor stalls pa
sin spets. Att ga utanfor kretsen av psykiskt storda garningspersoner ar darfor ytterst
vanskligt.

Till skillnad mot det tidigare betankandet foreslar utredningen att sarskilda
skyddsatgarder inte ska vara en del av paféljdssystemet utan en fristaende reaktion pa
brottet (eller den otillatna garningen). Det ar forvaltningsdomstolarna som provar fragan
om sarskilda skyddsatgarder och om forlangning. Bra delar utredningens bedémning i
denna fraga, men stéller sig da fragande om det ar lampligt att allman domstol i en
frikdnnande dom till féljd av otillrdknelig garningsperson ska uttala sig om behovet av
sarskilda skyddsatgarder (10.4.5.3). Det kan uppfattas som om den allméanna domstolen
forutskickar allman férvaltningsdomstols prévning.

Enligt utredningens forslag &r det aklagaren som i forvaltningsdomstol ansoker om
sarskilda skyddsatgarder (10.4.4.9). Det ar ocksa aklagaren som for talan i allmén
domstol (brott eller otilldten garning) och som bast kanner till fallet. Anda kan det
diskuteras om det ar aklagaren som har ansvar for att framtida géarningar inte sker.
Enligt Bra kan det diskuteras om det inte finns ndgon annan huvudman som har detta
ansvar, exempelvis socialtjansten.



Manga aktorer

Kommentaren om vem som har ansvar for att férebygga framtida gérningar handlar
ocksa om den mangfald av aktdrer som ar involverade i garningar med psykiskt storda
garningspersoner. | vissa fall tar en process vid i forvaltningsdomstol efter
brottmalsprocessen. Aklagare utreder garningar som formellt inte &r brott och for talan i
forvaltningsdomstol. Overgangar sker mellan olika atgarder. Staten ar huvudman for de
sarskilda skyddsatgarderna medan socialtjansten och den psykiatriska varden ocksa har
uppgifter. Till det kommer Kriminalvarden. For en lasare av betdnkandets mer an tusen
sidor framstar den nya ordningen som tamligen svar att 6verblicka. Forslagen stéller
darfor stora krav pa de olika aktorerna att systemet verkligen kommer att fungera som
det &r tankt.

Detta yttrande avges av generaldirektoren Erik Wennerstrom efter foredragning av
verksjuristen Saadia Aitattaleb. | beredningen har &ven deltagit chefsjuristen Lars
Korsell.
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