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Yttrande 6ver betankandet Penningtvatt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud (SOU 2012:12)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss. Bra tillstyrker ut-
redningens forslag, men ser ett behov av en 6versyn av hela penningtvittsregleringen och
angrinsande omraden.

En svaghet med utredningen ar att den inte sett till helheten utan enbart fokuserat penning-
tvitt, dessutom uteslutande i straffrittslig mening. Det innebdr bland annat att lagstiftningar-
na — penningtvittslagen och den féreslagna straftrittsliga regleringen — har olika bredd i defi-
nitionen av penningtvitt. Det hade varit en férdel om bade de straftrittsliga och administra-
tiva regelverken hade setts 6ver samtidigt. Utredningen diskuterar inte vad det innebér att
begreppet penningtvitt har olika betydelse, vilket rimligtvis bor fa stora konsekvenser i prak-
tiken.

Kriminella och svarta pengar och myndigheternas behov

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen mot bland annat penningtvitt och terrorism har i
hog grad styrts av internationella intressen och pabud. Samtidigt finns ett starkt nationellt
behov av att styra in brottsbekdmpningen mot de finansiella aspekterna av kriminaliteten.
Enligt Bra:s 6vergripande bedomning har den internationella dagordningen med sina sektori-
serade och starkt politiserade krav fatt foretridde framfér de nationella behoven. Vad som
skulle behévas ér en bred 6versyn av relevanta regelsystem 1 syfte att tillgodose och optimera
den utveckling som nu sker inom myndighetssverige samtidigt som de internationella kraven
tillgodoses. I det f6ljande redovisar Bra nagra synpunkter pa det remitterade betinkandet
utifran dessa utgangspunkter.

Penningtvitt, penningmaskering och finansiering av terrorism

Den kriminella miljon ar i varierande grad beroende av den legala ekonomins system. Storst
behov har personer som dgnar sig at storskalig ekonomisk brottslighet eftersom den krimina-
liteten hanterar stora belopp, brotten ir integrerade i den legala ekonomin genom féretag och
det finns en langsiktighet genom att investera vinningen av brott!. Organiserad brottslighet
har ett mindre behov eftersom en stor del av brottsvinsterna spenderas pa konsumtion, brotts-
ligheten dr mindre effektiv och brotten manga ganger sker utanfor legala strukturer som fore-
tag®.

Lagen (2009:62) om éatgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvétt-
slagen) har dirfor 6ppnat ett viktigt fonster mot den kriminella och svarta ekonomin som
tangar upp misstidnkta transaktioner, kop och investeringar. Inga andra register inom réttsvé-
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sendet och samverkande myndigheter dn penningtvittsregistret har nagot liknande lagstadgat
inflode av information fran den privata sektorn. Uppgifterna i penningtvittsregistret utgor
toljaktligen viktig underrittelseinformation och har en betydligt storre bredd 4n att endast
handla om penningtvitt i straftrittslig bemirkelse, det vill sdga atgérder for att dolja att
egendom hérror fran brott.? Penningtvittsregistret kommer rimligtvis att fa dnnu storre be-
tydelse i takt med att brottsbekdmpningen allt mer riktas in mot de ekonomiska sidorna av
brottsligheten.

En stor del av de misstidnkta transaktioner som de rapporteringsskyldiga verksamhetsutovar-
na rapporterar in till Finanspolisen handlar om penningmaskering, vilket i princip dr motsatsen
till det som den foreslagna straffrittsliga lagstiftningen tar sikte pa, att dolja att egendom
hérror fran brott. Vid penningmaskering har egendomen inte nagot brottsligt ursprung.

I stillet kommer egendomen att anvéndas vid kommande brott, till exempel skattebrott i sam-
band med svarta léneutbetalningar.* Med andra ord smutsas vita pengar ner. Ett exempel dr
svartarbete 1 storre skala didr gédrningspersonerna maste férvandla vita kontobetalningar fran
bestillare av exempelvis byggtjinster eller stiduppdrag till kontanter for svarta loneutbetal-
ningar. Aven finansiering av terrorism ir en form av penningmaskering, men utgér samtidigt
ett eget brott.

Bra har tidigare belyst problematiken med att begreppet penningtvitt anvinds i penningtvitt-
slagen trots att rapporteringsskyldigheten omfattar sa mycket mer 4n regelritt penningtvitt.s
Problemet med penningtvittsbegreppet i penningtvittslagen aktualiseras nu ytterligare i och
med beténkandets forslag att infora en lag om penningtvittsbrott. Som anges i betdnkandet
var ett av skilen till att brottsrubriceringen penninghileri ursprungligen valdes att markera
att straftbestimmelsen skiljer sig fran penningtvitt sasom det begreppet definieras i penning-
tvittslagen (prop. 1998/99:19). Nir brottsrubriceringen nu éndras till penningtvittsbrott och
penninghileriforseelse anvinds begreppet penningtvitt pa olika sitt i betinkandets lagforslag
(penningtvittsbrott), och i penningtvittslagen.

Mot bakgrund av detta dr Bra:s forslag att penningtvittslagen ses 6ver och 1 stillet fokuserar
misstdnkta transaktioner med begreppet penningforflyttning.s Genom att bendmna det admi-
nistrativa systemet och penningtvittsregistret for vad det 4r, skapas bittre forutsittningar att
utnyttja det till sin fulla potential. Det borde vara enklare att kommunicera till de rapporte-
ringsskyldiga verksamhetsutévarna vad de férvintas rapportera om man kallar saker vid dess
ritta namn. Genom att tydliggora vilka former av transaktioner rapporteringsskyldigheten tar
sikte pa blir rapporteringsskyldigheten mer begriplig. Det giller sarskilt for de verksamhets-
utdvare som 1 dag inte rapporterar alls, och de d4r manga’.

Penningtvittsregistret innehéller en méngd finansiell information som dr av stort intresse for
flera myndigheters underrittelseverksamheter. IFinanspolisens prioriteringar och begrinsade
resurser leder emellertid till att relevanta uppgifter i penningtvittsregistret riskerar att forbli
obearbetade och ddrmed inte na fram till "ratt” mottagare®. Mot bakgrund av detta anser Bra
att penningtvittsregistrets potential bor utnyttjas battre. Myndigheternas underrittelsearbete
behover forbittras genom att underrittelseprodukten, med utgangspunkt i penningtvittsre-
gistret, tas fram gemensamt av myndigheterna pa en och samma plats. Det behovs en organi-
sation som dr uppbyggd efter myndigheternas behov av underrittelseinformation och inte som
i dag formar prioriteringar och informationsflode efter den befintliga organisationen. En 16s-
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ning skulle kunna vara en nationell myndighetsgemensam finansiell underrittelsetjinst som
ar uppbyggd pa ett liknande sétt som de regionala underrittelsecentren.

Utredningens forslag i praktiken

Problemet med betidnkandet &r att det dels konserverar den forvirring som rader kring pen-
ningtvitt och nirliggande forfaranden, dels att betéinkandet inte tar ett helhetsansvar for de
brottsbekdmpande behoven.

Antalet domar for penninghéleri har hittills varit lagt. Nyss ndmndes att penningtvittsrappor-
terna och Finanspolisens underrittelserapporter i betydande utstrickning tar sikte pa pen-
ningmaskering. Iragan dr da vad utredningens lagforslag kommer att fa for praktisk bety-
delse? Bra:s bedomning &r att antalet domar dven i fortsiattningen kommer att vara lagt ef-
tersom rapporteringssystemet har svért att identifiera rena fall av penningtvitt. Dessutom dr
behovet av penningtvitt begrinsat eftersom pengar framfor allt anvinds for konsumtion och
inte mer kvalificerade former dir man doljer att egendom hérror fran brott. I de fall som upp-
ticks tillkommer dock en 6kad mojlighet att aterfora brottutbytet.

Utredningen foreslar att nir en transaktion nekas och den aktuella egendomen redan finns hos
verksamhetsutovaren, till exempel en bank, intrider en automatiskt dispositionsspérr under de
toljande fyra timmarna. Bra stiller sig positiv till férslaget om att infora en automatisk dispo-
sitionsspérr men vill samtidigt uppmirksamma vissa risker till f61jd av att en nekad transakt-
ion kommer att fa visentligt storre konsekvenser dn i nuldget. I de fall som transaktionen ne-
kas “manuellt” av anstilld personal — och inte av digitala detekteringssystem — stills (redan
idag) stora krav pa personalen. En del handlaggare upplever ett obehag infor att neka trans-
aktioner och att inte fi meddela kunden att denne rapporteras till Finanspolisen.® En automa-
tisk dispositionssparr kommer sannolikt ytterligare 6ka pressen pa personalen eftersom en
nekad transaktion resulterar i ytterligare en forsvarande atgird for kunden. Aven om hand-
laggarnas agerande styrs av regler och foreskrifter dr gransknings- och rapporteringssystemet
mot penningtvitt till syvende och sist beroende av personalen och deras subjektiva bedomning
vid varje enskild transaktion.!© Det finns ett diskretionirt utrymme for personalen beroende pa
hur de viljer att tolka de svar de far fran kunden och hur de viljer att bedoma situationen. I
och med att den automatiska dispositionsspérren infors finns en risk for att vissa handlidggare
blir mer aterhallsamma med att vigra transaktioner. Det kan ocksa finnas en viss risk att per-
sonalen 1 mindre utstrickning till sin egen sidkerhetsavdelning anmiler misstidnkta transakt-
ioner, vilket far till foljd att penningtvittsrapporterna minskar.

Utredningens forslag medfor att kontrollsystement mot penningtvitt i hogre grad én tidigare
utvecklas mot ett underlag for omedelbara operativa dtgirder. Lagstiftaren bor darfor betinka
i vilken funktion kontrollsystemet gor mest nytta, for underréttelseverksamheten (kartligg-
ning och senare atgirder) eller fér omedelbara operativa atgiarder? Om tyngdpunkten borjar
forskjutas mot det operativa finns saledes en viss risk att det har en negativ paverkan pa rap-
porteringsbenidgenheten. Till det kommer risken f6r en kriminell anpassning nir kopplingen
mellan rapporteringsskyldiga verksamheter och operativa atgirder (dispositionsforbud, for-
verkande etc.) blir kint. I klartext innebir det utvecklade strategier for att undvika rapporte-
ringsskyldighet med patoljande operativa atgérder.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga genomgéngen
deltog enhetschefen Lars Korsell och enhetsradet Daniel Vesterhav, foredragande.
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