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Organisera lokalt
brottsforebyggande arbete

Umea kommun

Det ar de lokala omstindigheterna
och parterna som ingar i det brotts-
forebyggande arbetet som avgor hur
arbetet bast ska organiseras.

Vilka aktorer blir viktiga i det brottsforebygg-
ande arbetet, och hur ska det struktureras?
Svaren pa dessa fragor kommer att variera fran
kommun till kommun. I det har faktabladet
presenterar vi hur en kommun kan organisera
sitt brottsforebyggande arbete och vad som ar
bra att tinka pd. Det gor vi utifran exemplet
Umed kommun.

Umea - 6vergripande mal

I Umed formuleras ett overgripande mal: Umea
ska viaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.
Utifran detta finns det flera formulerade upp-
drag som har med brotts- och drogforebyggande
arbete att gora. Umebrd, som dr kommunens
lokala brotts- och drogforebyggande rad, har
foljande mal:

e Minska brottsligheten i Umed kommun.
e Oka tryggheten i Umed kommun.

e Minska nyttjandet av alkohol, narkotika,
tobak och dopning.

® Motverka 6verdrivet spelande som kan leda
till brottslighet.

Folkmangd: 130 224 invanare

Anmalda brott per 100 000 invanare:
9 305 (preliminar siffra fér 2020)

Sjalvrapporterad utsatthet for brott:

16,2 procent av svarande i polisomradet
Vasterbotten, Umeé uppger att de under 2019
utsattes for brott mot enskild person*. Vardet
for hela landet &r 22,6 procent (Nationella
trygghetsundersdkningen 2020).

* Siffran avser andelen i befolkningen som uppgett att de
under 2019 utsattes for nagon eller nagra av de brottstyper
som i NTU sammantaget kallas fér brott mot enskild person:
misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsalj-
ningsbedrageri, kort-/kreditbedrégeri eller nétkrénkning.

Las mer om Nationella trygghetsundersékningen pa
www.bra.se/ntu

BRA - KOM IGANG MED ARBETET

Bestam vad kommunen vill uppna
med det brottsférebyggande arbetet

Kom &verens om hur det brottsférebyggande
arbetet ska fungera och vad det ska leda till.

Fundera pa fdljande fragor:

= Vad &r syftet med att arbeta brottsférebygg-
ande lokalt? Vilka mal vill kommunen uppna
med det brottsférebyggande arbetet?

= Vilka &r malgrupperna for arbetet?

= Var ligger huvudansvaret fér arbetet? Ligger
tyngdpunkten pa till exempel sékerhets-
arbete, pa trygghetsarbete eller pa det
brottsférebyggande arbetet? Eller finns alla
delar med?
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Styrdokument i Umea

Umea har tagit fram en samverkans6verens-
kommelse, en uppdragsplan fér Umebra och
medborgarloften.

Samverkansoverenskommelse

Umea kommun och Polismyndigheten har en
skriven overenskommelse for samverkan. Syftet
ar att sakra ett langsiktigt och hallbart brotts-
forebyggande arbete for Umea kommun och
polisen, med gemensamma fokusomraden och
mal som utgér fran den lokala lagesbilden.

Det dr sedan dessa mal som styr samarbetet.

Samverkansoverenskommelse

Umed kommun och Polismyndigheten har en
skriven overenskommelse for samverkan. Syftet
ar att sakra ett langsiktigt och hallbart brotts-
forebyggande arbete for Umeda kommun och
polisen, med gemensamma fokusomraden

och mél som utgér fran den lokala lagesbilden.
Det dr sedan dessa mal som styr samarbetet.

Uppdragsplan for Umebra

I uppdragsplanen fran kommunfullmaktige
fortydligas Umebras uppdrag. Dokumentet
lyfter dven fram samverkansprocessen for
lokalt brottsforebyggande arbete.

Medborgarloften

Umea kommun har tagit fram medborgarloften
i samverkan med polisen. I dokumentet star

det sa har: ”Detta dokument syftar till ett
effektivare brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbete genom att vi bygger fortroende
samt engagerar och involverar medborgare
tillsammans med lokalsamhaillets aktorer.”

bra

BRA - TA FRAM STYRANDE DOKUMENT

Det bor finnas styrande dokument
som visar hur kommunens aktorer
ska samverka.

| dokumenten bor det ocksa framgé hur
prioriterat det brottsférebyggande arbetet &r.

Utga fran de hér fragorna:

= Finns det redan styrande dokument kopp-
lade till det brottsférebyggande arbetet,
till exempel i form av inriktningsdokument,
handlingsplaner eller samverkansavtal?
Eller behover ni ta fram nya dokument?

= Hur f6ljer ni upp dokumenten?

BRA - ORGANISERA ARBETET - BADE
STRATEGISKT OCH OPERATIVT

Brottsférebyggande arbete bygger pa att rele-
vanta aktérer samverkar for att uppna resultat.
Vanligen finns det ndgon form av samverkans-
organ i kommunen som ansvarar fér de brotts-
forebyggande fragorna. Det kan kallas for
exempelvis brottsférebyggande rad eller trygg-
hetsrad. Dessa rad bestar oftast av represen-
tanter frdin kommunens olika verksamheter och
ett antal 6vriga aktérer.

Nagra fragor att 6vervaga nar

ni ska organisera kommunens arbete:

= Vem ska ha beslutsmandatet? Ar det ett
brottsforebyggande radd som ska ha det,
eller finns det 6vergripande styrgrupp,
en chefsgrupp eller liknande?

= Ska det finnas bade politiker och tjanstemén
i rddet och styrgruppen?

= Vem ska vara ordférande respektive samman-
kallande?

= Hur ska ni rapportera aktuell information?

= Hur snabbt ska beslut fattas, och i vilket
forum?

= Vilka ar de ekonomiska férutsattningarna
for det brottsforebyggande arbetet?
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BRA - FORSLAG PA ORGANISATION: STYRGRUPP, BEREDNINGSGRUPP
OCH ARBETSGRUPPER

For att fa struktur pa verksamheten &r ett forslag
att skapa en styrgrupp, en beredningsgrupp och
arbetsgrupper.

Styrgruppen forankrar
och skapar mandat

Styrgruppen skapar férutsattningar for akto-

rernas samverkan genom att férankra och ge

mandat for arbetet. Styrgruppen ska ocksa

= ansvara for att visioner bryts ner till realiser-
bara, konkreta méal och delmal

= se till att &taganden genomfors.

Styrgruppen kan besta av chefen for lokalpolis-
omradet, kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektoren.

Overgripande ansvar for kommunstyrelsen

I Umea har kommunstyrelsen det 6vergripande
ansvaret for Umebrd, som iar kommunens
brotts- och drogforebyggande rad. Umebra
sammantrader fem ganger per ar och bestdr av
saval fortroendevalda som tjanstepersoner fran
sex kommunala nimnder och forvaltningar. De
fortroendevalda ar ordférande och vice ordfo-
rande i de politiska nimnderna, och tjanste-
personerna ar forvaltningschefer. Kommunsty-
relsens ordforande dr dven ordférande for
Umebra. Utover kommunens representanter
sitter lokalpolisomradeschefen samt fértroende-
valda och tjanstepersoner fran Region Vister-
botten med i Umebra.

Det finns en sarskilt avsatt budget for det
brotts- och drogforebyggande arbetet i Umea.

I Umea finns det ocksa lokala forebyggande rad
i flera omraden. Hir finns representanter for
fritidsgard (dven koordinator), skola (rektor
och/ eller kurator) och socialtjansten (faltare).

Beredningsgruppen arbetar strategiskt
Beredningsgruppen ar lanken mellan styr-
gruppens beslut och arbetsgruppernas utfor-
ande. Gruppen ska arbeta strategiskt med att
planera, utforma och f6lja upp arbetet. De f6re-
slar insatser utifran det lokala laget och presen-
terar dessa for styrgruppen, som fattar beslut om
vad som ska goras.

Beredningsgruppen kan besta av chefer fran

de avdelningar eller férvaltningar som berérs av
de prioriteringar som styrgruppen gor. Det kan

i praktiken betyda att polisen deltar genom
kommunpolisen, medan kommunen deltar genom
olika forvaltningschefer och kommunens samord-
nare av brottsforebyggande arbete. Det lokala
brottsforebyggande radet kan utgora en sddan

grupp.
Utover kommun och polis kan dven andra aktérer

ingd i gruppen, till exempel fastighetsbolag, delar
av civilsamhéllet och laroséten.

BRA - ARBETSGRUPPER ARBETAR

OPERATIVT

Arbetsgrupperna utfér de arbetsuppgifter
som styrgruppen beslutar om.

Beredningsgruppen ansvarar for att tillsitta
arbetsgrupperna.

Grupperna sétts samman utifran vad som
ska goras och &r ofta tidsbegréansade. Deras
arbete ska utga fran de behov som finns lokalt.

Polisen ar ocksd representerad vid behov, liksom
foreningsliv och halsocentraler. De lokala raden
sammantrader minst fyra ganger per ar. Umed
har ocksa infort EST (effektiv samordning for
trygghet), ett kunskapsbaserat samarbete mellan
kommunen, polisen och fastighetsigare med
flera i det vardagliga linjearbetet.
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ORGANISATION FOR DET BROTTS-
FOREBYGGANDE ARBETET | UMEA

Kommunstyrelsen

Umeas
brottsfore-
byggande rad

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Overgripande
planering/Umebra

Tre heltidstjanster for samordning

I Umea kommun finns totalt tre heltidstjanster,
i Umea kallade processledare, for att samordna
det brotts- och drogforebyggande arbetet.

En av tjansterna har mer fokus pa ANTD-
forebyggande arbete. De dr ocksa handliggare
for Umebra.

Funktionen dir processledarna verkar kallas for
Overgripande planering/ Umebra. Dessa har ett
ndra samarbete med kommunpolis. Det innebar
mer konkret att processledare och polis anvin-
der varandras kompetenser i framtagandet av
de gemensamma lagesbilderna f6r Umea.

Umebra och polisen samarbetar i framtagandet
av Umeas medborgarloften och tillsammans

BRA - KOMMUNENS SAMORDNARE
OCH KOMMUNPOLISEN
HAR EN VIKTIG ROLL

Kommunens samordnare &r vanligtvis en speci-
fik tjianstemannafunktion som ansvarar for det
brottsforebyggande arbetet, antingen pa heltid
eller som en del av tjansten. Samordnaren

ska se till att arbetet baseras pa kunskap och
att aktorernas samarbete fungerar smidigt.
Darfor maste samordnaren fa tydliga mandat
fran kommunledningen. Samordnaren kan vara
placerad under kommunstyrelsen eller under
nagon namnd, men arbetet far troligen storre
genomslag och férankring i kommunen genom
kommunstyrelsen.

Kommunpolisen arbetar med de
brottsférebyggande frdgorna pa uppdrag av
chefen for lokalpolisomradet. Det ska sta klart
att arbetet &r prioriterat. Kommunpolisens och
samordnarens arbete kan ocksa handla om att
hitta satt att forankra arbetet i den egna organi-
sationen eller att kunna hantera professionella
eller kulturella skillnader mellan polis och kom-
mun. Kommunpolisen och samordnaren ska
aven ha formagan att engagera och involvera
medborgarna i det lokala brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet.

aktiva i de aktiviteter och insatser som vi
genomfor for att realisera l6ftena, bade gillande
att oka tryggheten och trafikloftena som ingar.

Umebra och polisen arbetar tillsammans och
skapar aktiviteter for att medborgarna ska
kidnna sig trygg i det offentliga rummet i Ume4,
Vara trygghetsvandringar, nattvandringar och
trygghetsoverenskommelse dr viktiga och
uppskattade inslag i att Umed ska vixa tryggt
och sikert. Polisen dr sammankallande i arbetet
med EST (effektiv samordning for trygghet, se
ovan under arbetsgrupper).
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Arlig verksamhetsberittelse for Umebra

Umebra redovisar sitt arbete varje ar i form av
en verksamhetsberittelse. De foljer ocksa upp
samtliga uppdragsomraden arligen. De mal som
kommunen och polisen har faststillt i samver-
kansoverenskommelsen foljs upp arligen och
redovisas for Umebra. Det ar processledarna
som foljer upp, redovisar och sammanstaller de
aktiviteter som finns i Umebra uppdragsplan.

Medborgarloften och aktiviteterna i den f6ljs
upp separat, sammanstiller och dterrapporteras
pa Umebras regelbundna moten.

I Umed pagar ocksa ett sarskilt projekt for att
motverka social oro. Det heter Umea vixer —
tryggt och siakert. Har foljs aktivitetsplanen upp
kontinuerligt, och projektet utvirderas av Umea
universitet med ekonomiskt stod fran Bra.

KONTAKTA UMEA KOMMUN

Har du fragor om Umeas
brottsférebyggande arbete?

Hor av dig till nagon av deras
kontaktpersoner.

ulrika.granskog@umea.se
kerstin.rorch@umea.se

seth.aberg@umea.se

Publikationer fran Bra

bra

BRA - UPPFOLINING

Det &r viktigt att kontinuerligt félja upp det
brottsforebyggande arbetet, for att se om
organiseringen och utférandet av arbetet
verkligen fungerar. Folj upp arbetet systema-
tiskt genom att underséka om kommunen har
uppnétt de mal som ni har satt upp for arbetet.
Delar av arbetet och olika projekt kan utvér-
deras under arbetets gang eller i efterhand,
genom exempelvis processutvarderingar och/
eller effektutvéarderingar.
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Orsaksanalys i lokalt brotts-
forebyggande arbete.
Handbok. Stockholm: Brotts-
férebyggande radet (2018).

Samverkan i lokalt brottsfére-
byggande arbete (3:e uppl.)
Handbok. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Kartlaggning och lagesbild
(1:a uppl.) Handbok. Stockholm:
Brottsférebyggande radet (2021).
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