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Forord

EN VALFUNGERANDE SAMVERKAN mellan kommuner, polis och
andra aktorer ir central for det brottsforebyggande arbetet, och det
ir viktigare 4n nagonsin att bdde kommunerna och polisen ligger
sina resurser dir de gor mest nytta. De behover dirfor tillsammans
kunna losa lokala problem utifrin aktuella ligesbilder.

Denna bok ir en férdjupning av framforalle steg tvd i den sd
kallade samverkansprocessen, som beskrivs ingéende i boken Sam-
verkan i lokalt brotisforebyggande arbete och pa plattformen Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete, bra.se/samverkan.

Syftet med boken ir att beskriva hur kartliggningar kan genom-
foras och hur ligesbilder for lokalt brottsférebyggande arbete kan tas
fram, utifrin de forutsittningar som finns i den aktuella kommunen
eller i lokalpolisomradet. Dirtill finns stddmaterial till arbetet med
orsaksanalyser pa plattformen och i boken Orsaksanalys i lokalt brotts-
forebyggande arbete.

Brottsférebyggande arbete dr komplext. Det finns inte en 16sning
eller metod som passar alla. God kunskap om de lokala problemen ger
losningar som passar de lokala forutsittningarna och behoven. Bide
polis och kommuner kan bidra med sidan kunskap, genom kartligg-
ning och sammanstillning av lokala ligesbilder. Nir kunskapen sam-
ordnas okar sannolikheten att ligesbilden blir mer rittvisande och de
brottsférebyggande dtgirderna mer triffsikra. Just det ir syftet med att
gora kartliggningar och ta fram ligesbilder - att skapa underlag for ritt
atgirder.

Lokalt brottsforebyggande arbete ir en viktig gemensam friga for
Brottsforebyggande ridet (Brd), Polismyndigheten och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR), och boken ir ett gemensamt bidrag till
utvecklingen av det brottforebyggande arbetet i Sverige.

STOD I ARBETET
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Den hdr boken dr en fordjup-
ning av boken Samverkan

i lokalt brottsforebyggande
arbete, framforallt steg tva

av samverkansprocessen.
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Innehéll Ftt stod i arbetet

—anpassat till lokala forutsattningar och behov
Introduktion
Kartlaggning och lagesbildsarbete pa tre nivaer
Grundlaggande niva
Breddad niva
Avancerad niva

Vilken niva passar oss?

Del1— Kartlaggning
Kartlaggningsarbete pa tre nivaer
Kartlaggningar — grundlaggande niva
Forslag pa underlag fran kommunen
Forslag pa underlag fran polisen
Forslag pa underlag fran kommunala bolag
Forslag pa underlag fran naringslivet
Kartlaggningar — breddad niva
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STOD I ARBETET

Kartlaggning ar att
samlain information
om brottslighet.

Ligesbilden dren
sammanstallning
och sammanvigning
av kartlaggningens
resultat.

Ett stod i arbetet — anpassat
till lokala forutsittningar

och behov

SAMHALLETS BROTTSFOREBYGGANDE AKTORER uppmanas ofta att
arbeta utifran kartliggningar eller ligesbilder, men hur detta kan
goras beskrivs mer sillan. Den hir boken ger darfor forslag pa
vilken information som kan samlas in och hur den kan stillas
samman vid kartliggning och ligesbildsarbete.

Med kartliggning avses systematisk datainsamling om ett geo-
grafiskt omrade eller ett brottsproblem. I kartliggningen samlas
information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket sitt och under
vilka forutsittningar som brottsligheteten upptrider.

En ldgesbild ir en ssmmanstillning av kartliggningens resultat,
dir avvikelser eller monster i brottsligheten identifieras. Ligesbilden
ir alltsd en samlad bedomning av var problemen ir som storst, hur
situationen ser ut jimfort med referensdata och hur utvecklingen
sett ut 6ver tid. En mer avancerad ligesbild kan ocksd innehélla
prognoser eller férdjupningar om vissa brottstyper.

I praktiken behéver man ofta arbeta med kartliggning, ligesbild
och orsaksanalys parallellt, och som utférare rér man sig ofta fram
och tillbaka mellan de olika delarna. For tydlighetens skull beskriver
vi dock i denna bok kartliggning och ligesbild separat. Den forsta
delen av boken, om kartliggning, fokuserar pa olika killor for data-
insamlingen. Den andra delen, om ligesbildsarbetet, fokuserar pa
olika sitt att ssmmanstilla data.
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STOD I ARBETE

Introduktion

BOKENS TVA DELAR AR ANPASSADE EFTER TRE NIVAER for det brotts-
forebyggande arbetet: grundliggande nivé, breddad nivé och avance-

rad nivi.

Lagesbild

Kartliggning

Grundliggande niva Grundliggande niva

Breddad niva Breddad niva

Avancerad niva Avancerad niv3

/ \ \ . Avsikten med denna
AVANCERAD NIVA indelning ar inte

att gradera arbetets

kvalitet, utan att

BREDDAD NIVA gora det m?jllgt att
anpassa stod och

\ verktyg utifran lokala

skillnader.
GRUNDLAGGANDE NIVA

T

; AT . . Pa bra.se/samverkan
Boken ir en fordjupning av framforallt steg tva av samverkans-

finns ett digitalt stod
processen, som beskrivs i boken Samuverkan i lokalt arbete. fr arbetet i form av
P3 bra.se/samverkan finns ett digitalt stod for arbetet, ifyllningsbara mallar.

i form av ifyllningsbara mallar.
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Borja i det lilla och bygg
successivt ut kartlagg-
ningen utifran er organi-
sations kapacitet.

Tank pa att kartlagg-
ningen och lagesbilds-
arbetet inte ar mal i sig,
utan endast medel for
att battre forsta och
prioritera bland brotts-
problemen.

Grundliggande niva

Kartliggning och ligesbildsarbete pa tre nivaer

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET I SVERIGE VARIERAR,
beroende pa skilda lokala forutsiteningar och behov. Arbetet pi-
verkas av om kommunerna eller lokalpolisomridena har 150 ocoo
eller 5 coo invanare, om de ir titbefolkade eller utgors av glesbygd,
liksom om de omfattar bostadsomriden som definieras som socialt
utsatta. Ett befolkningsmissigt litet omride har ofta andra behov
och forutsittningar dn ett stort. Det medfor olika ingdngar for att
utveckla det brottsférebyggande arbetet; exempelvis kan en stor
kommun behova bredda och fordjupa arbetet mer 4n en liten.
Dessa skillnader mellan olika kommuner eller lokalpolisomriden
tar vi fasta pd i denna bok, som beskriver kartliggningar och liges-
bildsarbete pé tre nivder: grundliggande, breddad och avancerad.
Avsikten med indelningen ér att visa hur kartliggningar och liges-
bilder kan genomforas, beroende pé de lokala férutsittningarna.
Var forhoppning dr att pa sé sitt kunna ge vigledning, stod och

verktyg till att anpassa och utforma arbetet sa att det passar just er,
lokalt.

Breddad niva Avancerad niva

UPPDELNINGEN SKA TILLAMPAS sd att man bedriver kartlaggning pa samma niva som lages-
bildsarbete. Kartliggning pa grundlaggande niva hor alltsd samman med lagesbildsarbete
pa grundliggande niva, kartlaggning pa breddad niva hor samman med lagesbildsarbete pa
breddad niva, och sa vidare.
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GRUNDLAGGANDE NIVA

KARTLAGGNINGAR OCH LAGESBILDER PA GRUND-
LAGGANDE NIVA forutsitter att det finns nagon
form av strategisk organisation for det brotts-
forebyggande arbetet. Det behdvs ocksa en funk-
tion inom kommunen respektive polisen som sam-
ordnar arbetet, dven om de kan ha begransat med
tid, resurser och mandat. Med de har forutsatt-

BREDDAD NIVA

EN BREDDAD KARTLAGGNING OCH LAGESBILD for-
utsatter att det inom kommunen finns en organisa-
tion och en kommunal samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet, och att det inom polisen
finns en kommunpolis. Dessa funktioner behover
ha tid, mandat och ekonomiska resurser avsatta for
strategiskt brottsférebyggande arbete. Mellan de
samverkande parterna finns en fungerande struk-
tur och arbetssatt. Det finns forutsittningar att

AVANCERAD NIVA

KARTLAGGNING OCH LAGESBILDSARBETE PA AVAN-
CERAD NIVA férutsitter att kommunens och lokal-
polisomradets brottsférebyggande organisation ar
viletablerad och att dven andra aktorer ar aktivt
bidragande, sdsom naringsliv, civilsamhille, idé-
buren sektor samt universitet eller hogskola. Kart-
ldggningen kan exempelvis bygga pa sammansatta
system som hjalper till att urskilja nyanser kopp-
lade till specifika platser, beteenden och malgrup-

STOD I ARBETET

ningarna bygger kartlaggningen till stor del pa

en strukturerad datainsamling av 6ppen och latt-
tillganglig information. Tillgangen till stodsystem,
som underlattar kartlaggningen eller sammanstall-
ningen av en lagesbild, dr begransad. Lagesbilden
ar en systematisk 6verblick som beskriver aktuella
brottsproblem, deras karaktar och utbredning.

fordjupa kartlaggningarna och lagesbilderna.

I kartlaggningen tas information fram pa flera satt.
Det kan avse egeninitierade undersékningar eller
datainsamling pa omradesniva. Det finns former
for systematisering av det samlade informations-
underlaget i exempelvis GIS-kartor. Lagesbilden
kan breddas till att vara strategisk likval som ope-
rativ och den kan innehalla en prognos som ger en
langsiktig inriktning for arbetet.

per. Det finns kapacitet att nirma sig brottstyps-
problem som av tradition varit svara att fa med i
det lokala brottsforebyggande arbetet (exempelvis
vald i nara relationer, bedrageribrott eller internet-
relaterad brottslighet). Ligesbilden kan ytterlig-
are fordjupas med egeninitierade undersékningar
om lokala fenomen. P4 den har nivan har de brotts-
forebyggande parterna bast forutsattningar att
driva utvecklingen framat och skapa kunskap som
kan generaliseras vidare.
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STOD I ARBETET

Vilken niva passar oss?

DET KAN VARA SVART ATT BEDOMA pa vilken nivd det dr limpligast
att arbeta som lokal samordnare eller kommunpolis. Hir finns tre
frigeomriden som kan vara till hjilp for att bestimma vilken niva
ni bast utgar fran i arbetet med kartliggning och ligesbild.

Besvara fragorna utifran Frigorna om den egna organisationen besvaras var for sig av sam-
er egen organisation, ordnaren och kommunpolisen. Antalet ”ja” ger en fingervisning om
men se Gver dem gemen- vilken nivd som passar. Det forsta av de tre frigeomradena ir frimst
samt med [......] och dis- riktat till kommunal organisation, eftersom det inom polisen ir ett
kutera om ni ir dverens. huvuduppdrag. De hir frigestillningarna dr inspirerade av organi-

sationsforskning inom Community readiness.
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STOD I ARBETET

PRIORITET FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET Det férsta av de har

tre frageomradena ar
Finns det ett formellt politiskt och organisationsmassigt framst riktat till kom-
beslut att avsatta tid att arbeta med de strategiska brotts-
forebyggande fragorna?

munala organisationer.

Finns det en utsedd funktion som driver och samordnar det
brottsforebyggande arbetet?

Finns tid avsatt for andra funktioner eller verksamheter inom
organisationen att bidra till det brottsforebyggande arbetet?

Finns det ett 6vergripande formellt mandat (politiskt/tjanste-
organisation) att bidra till brottsforebyggande arbete, sasom
styrdokument eller politiska beslut?

Finns det mandat hos ansvarig funktion att begara in underlag
fran andra enheter/verksamheter inom kommunen/polisen
som kraver arbetsinsatser hos dem?

Ar det brottsforebyggande arbetet férankrat bland chefer
inom tjdnsteorganisationen?

Ar det brottsforebyggande arbetet férankrat hos nirmaste
ansvarig chef for funktionens arbete?

Ar det brottsférebyggande arbetet inskrivet som en del
av tjansteuppdraget hos ansvarig funktion?

Ligger framtagna tjanstemannaunderlag till grund for formella
beslut om atgarder inom det brottsférebyggande arbetet?

Har det brottsforebyggande arbetet en egen budget kopplad till
sig for att genomfora insatser?

Finns det rutiner for hur ledning/styrgrupp ska félja upp arbetet?
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STOD I ARBETET

Antalet ”ja” i frage- ORGANISATIONENS SAMVERKANSFORMAGA

formularen ger en finger-
visning om vilken niva Finns en gemensamt skapad organisation for samverkan inom
brottsforebyggande arbete?

som passar det fortsatta

arbetet. Finns det gemensamt framtagna riktlinjer och tidplaner for det

brottsforebyggande arbetet?

Har det gjorts nagon inventering av forebyggande insatser, med
baring pa brottsforebyggande arbete, som redan idag bedrivs
inom era enheter/verksamheter?

Finns det dokumenterade erfarenheter av tidigare samverkan
i brottsforebyggande arbete, dvs. vad har tidigare samverkan
genererat for dokumenterade resultat?

Finns det en dokumenterad samsyn om vad det brottsforebygg-
ande arbetet ska bidra till, exempelvis samverkansavtal eller
atgardsplan?

Finns det formaga att hantera eventuella malkonflikter mel-
lan det brottsforebyggande arbetet och andra verksamhets-
omraden, politiska beslut, budget, beslutsprocesser eller
prioriteringar inom kommunen i stort?

Finns det formaga att hantera en eventuell malkonflikt mellan
kommunen och polisen, om en sddan skulle framtrada?
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STOD I ARBETET

INFOR ARBETET MED KARTLAGGNING OCH LAGESBILD

Finns det ett formellt beslut om att sidtta av tid for att arbeta
med kartlaggning och lagesbild?

Finns det tid avsatt for att arbeta med den sammanstillda
lagesbilden i syfte att lyfta fram brottsproblem?

Finns det resurser for att initiera och utveckla metoder/verktyg
for kartlaggnings- och lagesbildsarbete?

Finns det inom kommunen och polisen en dokumenterad sam- Finns det inom kom-
syn pa vad kartlaggnings- och lagesbildsarbetet ska bidra med munen och polisen en
till det brottsforebyggande arbetet? dokumenterad samsyn

pavad kartlaggnings-
Finns det sedan tidigare beskrivningar och/eller kartlaggningar och ligesbildsarbetet
om de lokala problemen? ska bidra med till det

brottsforebyggande
Finns det uppféljningar och utvarderingar av kartlaggnings- och arbetet?

lagesbildsarbetet som det gar att dra lardomar av?

Finns det en risk att andra malkonflikter kan uppsta,
till foljd av att kartlaggnings- och lagesbildsarbete inrdttas?

Finns det en risk att redan pagaende arbete prioriteras bort, till
foljd av en uppbyggnad av kartlaggnings- och lagesbildsarbetet?
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KARTLAGGNINGAR

Del 1 - Kartliggning

Kartliggning

Grundliggande niva

Breddad niva

Avancerad niva
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KARTLAGGNINGAR

Det finns inget egen-
vardeiatt samlainen
stor mangd data om
den inte tillfor kunskap
om de lokala brotts-
problemen. Vardera
kvalitet framfér kvan-
titet.

Fokusera pa brott och
brottslighet vid kart-
laggningen — informa-
tionen ska ge kunskap
som vassar det brotts-
forebyggande arbetet.

Kartliggningsarbete
pa tre nivaer

EN KARTLAGGNING INNEBAR ATT SYSTEMATISKT SAMLA IN data

om ett geografiskt omrade eller ett brottsproblem. I kartliggningen
samlas information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket sitt och
under vilka férutsittningar som brottsligheten sker eller upptrider.
Utgangspunkten for kartliggningen ir att den insamlade informa-

tionen ska forbittra formégan att forebygga brott.

Utmaningarna for det brottsférebyggande arbetet ar sillan att
det saknas information, utan snarare att det finns for mycket, och
att man behover salla i tillgingliga data. Det finns manga killor
inom preventionsomridet som pé ett eller annat sitt kan kopplas
till kriminalitet. Aven om manga underlag avser brottslighet
behover de inte ge information som ir relevant f6r utformningen
av det brottsférebyggande arbetet.

En hjilp for att begrinsa kartliggningen ir att stilla frigan hur
den information som ni tar fram okar er kapacitet att forebygga
brott. Det brottsforebyggande arbetet ska i forsta hand vara direke
kopplat till kriminalitet.

Brottsfenomen 4r manga ganger komplexa och férutsitter under-
lag fran flera forvaltningar, avdelningar eller externa samverkans-
partner. Den funktion inom polisen eller kommunen som ir an-
svarig for kartliggningen och ligesbilden ir manga ginger beroende
av andras information. Arbetet underlittas om det finns en sam-
mansatt arbetsgrupp med bred kompetens och kunskap om brotts-
lighet, exempelvis det lokala brottsforebyggande radet eller mot-
svarande samverkansgrupp.
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KARTLAGGNINGAR

DET AR EN FORDEL OM KARTLAGGNINGEN OCH LAGESBILDEN soker ett
brett spektrum av kunskap som kan bidra till att belysa vilka brotts-
problem som ir mest framtridande. Det medfor att exempelvis kom-

munala och polisidra underlag virderas likvirdigt. Férdelen med att
Reflektera dver de

informationskallor ni

anviander, och kanske

kallas att triangulera kunskapsunderlaget. framforallt om det
Tink pa att kartliggningen sillan kan bli alldeles heltickande, finns underlag som

ni inte anvander, och

vilken betydelse det

. . far for er kunskap om
anvinder, och kanske framférallt om det finns underlag som ni inte brottsligheten.

bredda antalet informationskillor dr att det bidrar till ett mer gediget
underlag som 6kar trovirdigheten i ligesbildens resultat. Det brukar

dven om den ir vilgjord. Det kommer alltid att finnas delar som inte
kommit med eller belysts. Reflektera over de informationskillor ni

anvinder, och vilken betydelse det far for er kunskap om brottsligheten.

Kartlaggning av den egna lagesbilden
e Varfor valdes det hir problemet?
e Vilka informationskillor anvindes och vilka valdes bort?
e P vilka sitt kan urvalet informationskillor begrinsa kunskapen om problemet?
e Vilken betydelse kan begrinsningar i kunskapen ha haft eller komma att fa pa arbetet?

Identifiera variationer och monster
e Ar fenomenet mer omfattande dn referensvirdet?
e Har det skett en 6kning eller minskning over tid?
e Finns det drsvariationer?
e Ar fenomenet koncentrerat till vissa dagar?
e Ar fenomenet koncentrerat till vissa tider pa dygnet?
e Ar fenomenet koncentrerat till vissa platser, si kallade kot spots?

Prioriteringen
e Vilken hindelse eller vilket fenomen stér i fokus for arbetet?
e Varfor dr det prioriterat (det mest omfattande, en negativ trend,
hogt jaimfort med andra omraden, kostsamt, politisk agenda osv.)?
e Hur har prioriteringen och avgrinsningen skett (sirskild brottskategori,
delfenomen eller utsatt grupp)?
e Vilka kunskapskillor har anvints?
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KARTLAGGNINGAR — GRUNDLAGGANDE NIVA

Kartliggningar — grundliggande niva

FORUTSATTNINGAR

e Nagon form av strategisk organisation for det brottsfore-
byggande arbetet

e Det kan finnas en ansvarig funktion som samordnar arbetet

e Ofta begransningar avseende tid, resurser, mandat och
tidigare samverkan

~ KARTLAGGNINGAR PA GRUNDLAGGANDE NIVA handlar om att bygga
LEDORDET AR en strukturerad kartliggning baserad pa oppna och littillgingliga
ENKELHET data. Kartliggningen kan avse 6vergripande beskrivningar

pé kommun- eller lokalpolisomridesniva och bygga pi den
information som redan finns i organisationerna. Manga ginger
finns exempelvis statistik 6ver kostnader eller hindelser redovisad
och dokumenterad som en del i verksamhetsuppfoljningen. Det
kan ocksa gilla annan information, exempelvis antal drenden
eller utryckningar, som kan sammanstillas utan ytterligare be-
arbetning. Ytterligare killor r rapporter frin brottsforebyggande
arbetsgrupper.

Informationen som samlas in ir generell och inte nedbruten pa
exempelvis enskilda omraden, skolor eller platser. Till exempel kan
socialtjinsten ge information till en 6vergripande bild utan att ga
ner pi milgrupper. P4 grundnivin handlar kontakt med nirings-
livet om att ha kontakter med de kommunala bolagen och med
upphandlat viktarbolag, eftersom de har tillgang till information
som gir att anvinda direkt utan vidare bearbetning.

18 KARTLAGGNING OCH LAGESBILD I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE



KARTLAGGNINGAR — GRUNDLAGGANDE NIVA

FOR POLISEN KAN DET VARA AKTUELLT ATT SAMLA IN DATA enligt
den s kallade szadiemodellen och att samla information enligt
Polismyndighetens metodstod.’ Pa den hir nivdn blir niringslivet en
mer aktiv aktor, bide som samverkansaktor och som birare av sivil
kvantitativ som kvalitativ information. Cylindermodellen, som ir
en férdjupning av stadiemodellen, ingér pi den breddade nivén.

En kartliggning pa grundliggande niva kommer som ligst att
ta hinsyn till statistik 6ver anmilda brott och anlagda brinder samt
statistik frin Sveriges Kommuners och Regioners Oppna jimforelser
trygghet och sikerhet.> Om trygghetsmitningar genomfors ska de
ocksd ingd. Statistiken kan kopplas ihop med informationen fran
medborgar- och medarbetardialoger.

Pi foljande sidor kommer exempel pé informationskillor som
kan anvindas for kartliggningar pa grundliggande niva.

TANK PA ATT DENNA FORTECKNING inte ir heltickande; det kan
finnas andra informationskallor som bidrar till kartlaggningen.
Likaledes ger de beskrivna fordelarna och begransningarna inte
heltackande svar pa informationskallornas styrkor och svagheter,
utan ska snarare ses som exempel.

1 Polismyndighetens metodstod mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet
och utsatta omraden: Utvecklingscentrum Vist (Polismyndigheten 2016).
2 Se SKR:s webbplats www.skr.se och databasen Kolada.

Pa den har nivan blir
naringslivet en mer aktiv
aktor, bade som sam-
verkansaktor och som
birare av saval kvantita-
tiv som kvalitativ infor-
mation.

Tank pd att grundldagg-
ande nivaikartlagg-
ningen hér samman

med grundldggande niva
i lagesbilden.
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FORSLAG PA UNDERLAG FRAN KOMMUNEN

Incidentrapporteringssystem

MANGA KOMMUNER HAR ETT INTERNT INCIDENTRAPPORTERINGS-
SYSTEM foOr att systematisera och hantera avvikelser i den fort-

Manga kommuner har
ett internt incident-

) lopande kommunala verksamheten. Det dsyftar allt frin vardagliga
rapporteringssystem

for att systematisera tekniska tillbud till allvarligare hotande hindelser som da dven
och hantera avvikelser medfor polisanmilningar. En del kommuner har dven it-tekniska
i den fortlopande kom- applikationslésningar for att involvera allminheten, exempelvis
munala verksamheten.

i verksamheter som skoter gator och parker eller annat underhill.

FORDEL: Underlaget ger forstielse och 6verblick over vilka
brottsproblem som skulle kunna férebyggas internt inom kom-
munen.

BEGRANSNING: Anvindningen kan variera mellan olika verk-
samheter som ska inrapportera samt genomsnittligt bortfall till foljd
av internvariation inom specifika verksamheter.

Kostnader for sanering av klotter och/eller skadegorelse

DEN ELLER DE FUNKTIONER SOM ANSVARAR FOR HANTERING

AV SKADEGORELSE pi kommunala fastigheter eller markomriden for
statistik 6ver kostnader och arbeten de behover utfora. Kostnaderna
kan avse dels de enskilda fallen av averkan, dels den sammanlagda
summan over ett kvartal eller ett &r. De allra flesta verksamheter

for ocksé statistik 6ver var, nir och hur skadegorelsen skett.

FORDEL: Statistiken utgor ett bra underlag for att fa en over-
blick 6ver vilka platser som drabbas mest, och den ir ofta mer till-
forlitlig an anmilningsstatistik som inte alltid ar lika geografiskt
precis.
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BEGRANSNING: Det kan finnas brister i hur pass vil kostnaderna
ir specificerade samt om de systematiskt dokumenteras. Om kostnad-
erna ir uppdelade mellan flera verksamheter férsvaras 6verblicken.

Skolundersokningar (livsstil och levnadsvaneundersokningar)

DE ALLRA FLESTA KOMMUNER GENOMFOR - pd egen hand eller till-
sammans med exempelvis regionen - skolundersékningar som beror
livsstil och levnadsvanor. Undersokningarna omfattar ofta frigor

om trygghet i olika ssmmanhang, exempelvis i skolan eller i bostads-
omridet. Minga ginger stills det frigor om ungdomarna utsatts for
hot, misshandel, narkotika eller nigon annan form av brott.

FORDEL: Skolundersokningar ger ett bra underlag till kunskap
om vad ungdomar upplever for svirigheter i sin vardag samt hur
detta utvecklas 6ver tid.

e BEGRANSNING: Enkitundersdkningar kan ha ett stort bortfall,
for att vissa personer inte svarar alls eller att vissa frigor inte be-
svaras. Det finns ocksd en problematik kring individers sjilvskatt-
ning och upplevelser. Till exempel behéver inte den subjektiva
uppfattningen om den egna utsattheten stimma 6verens med den
faktiska utsattheten.

Orosanmdlningar

ANSTALLDA INOM KOMMUNALA FORVALTNINGAR OCH POLIS har en
skyldighet att anmila oro till socialtjinsten enligt socialtjinstlagen,
i vanligt tal omnimnt som att géra en orosanmilan.’ I lagen star
det att alla som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa bor anmiila det till socialtjansten. I vissa fall omfattar lagstift-
ningen dven vuxna, om det ir fara for liv och hilsa.

3 Enligt14 kap.1§ socialtjinstlagen (SoL).

Anstillda inom kom-
munala forvaltningar
och polis har en skyldig-
het att anmila oro till
socialtjansten enligt
socialtjanstlagen.
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FORDEL: Orosanmilningar ger pa ett relativt enkelt sitt en
overblick over vilka sdrbarheter och utmaningar som finns for med-
borgare i kommunen, och internt utgor de ett bra sitt att involvera
socialtjinsten i ett 6vergripande arbete. Det dr dven intressant att
studera hur anmilningar forindras over tid.

e BEGRANSNING: Orosanmilningar tenderar att 6ka vissa delar
av ret, exempelvis i samband med skolterminsavslutningar eller lov.
Det beror inte bara pd en 6kad oro, utan pi att uppgiftslimnare, ofta
skola/forskola, samlar pa sig och anmiler en stor mingd samtidigt.

Medborgardialoger
. ; MEDBORGARDIALOGER AR KONTAKTSKAPANDE OCH DIALOGBASE-
Medborgardialoger ar N
kontaktskapande och RADE MOTEN mellan medborgare och det offentliga. Ofta i frigor
dialogbaserade moten dir det finns en 6msesidig vilja att utbyta alltifran asikter och behov
mellan medborgare och av forindringar och forbittringar till underlag f6r formella politiska
det offentliga. beslut

FORDEL: Ett konstruktivt sitt att komma nirmare medborgar-
nas vardag, med fokus pa vad medborgarna uttrycker for behov.

e BEGRANSNING: Det krivs tid och kunskap att hitta rict form
for att nd sirbara eller marginaliserade grupper i samhillet. Repre-
sentativiteten och tiden ir tvd svirigheter som dterkommer. Det ir
svart att omsitta dialogernas slutsatser i faktiskt arbete, utan att det
tar for lang tid.

Riddningstjinsten har Rdddningstjdnstens statistik over anlagda brdnder
bra och lattillganglig .. . .. .

S RADDNINGSTJANSTEN HAR BRA OCH LATTILLGANGLIG STATISTIK
statistik over anlagda

brinder. over anlagda brinder och kan redovisa det pé sévil overgripande

som detaljerad niva.
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e FORDEL: Statistiken ger en god 6verblick éver viktiga hindelser
som ber6ér minga medborgare. Detta ir ett effektivt sitt att involvera
riddningstjinsten, som ir en nyckelaktor lokalt.

e BEGRANSNING: Det finns sekretessregler som gor att det inte
alltid gér att veta exakt vad som har hint eller var det hinde. Det
kan ocksa vara svirt att bedoma om branden orsakats av brott.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN POLISEN

Statistik over anmdlda brott

POLISEN HAR TILLGANG TILL STATISTIK OVER ALLA ANMALDA BROTT
i kommunen. P4 den hir nivdn kan det vara bra att borja med att
kartligga de brott som sker i det offentliga rummet. Det kan till
exempel handla om misshandel och personrén eller brott som pé- Munen.

Polisen har tillgang
till statistik over alla
anmailda brott i kom-

verkar minniskors trygghet, sisom bostadsinbrott och cykelstolder.
e FORDEL: Enkelt for polisen att ta fram.

BEGRANSNING: Det finns risk att det blir en viss typ av brott
som framkommer och som det finns standardl6sningar for, vilket
gor att den framtida orsaksanalysen, om varfor brotten uppstar,
riskerar att ignoreras. Anmilda brott och faktisk brottslighet ir
tva helt olika saker. Det finns varierande orsaker till att olika brott
anmils i olika utstrickning. For de flesta brottstyper finns ett
morkertal, det vill siga att manga brott som begitts inte har
anmilts, medan det for vissa andra brottstyper rapporteras in fler
brott 4n vad som begis (exempelvis nir dodsfall som anmilts som
mord visar sig ha naturliga orsaker). Det giller for alla parter att
veta att antalet anmilda brott inte ger en heltickande beskrivning
av hur brottsligheten ser ut i en kommun eller lokalpolisomride.
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Stadiemodellen/polisens metodstod

FORUTOM STATISTIK OVER ANMALDA BROTT har polisen dven statis-
Forutom statistik Gver tik 6ver socioekonomiska férhillanden, baserad pa bland annat data
anmalda brott har
polisen dven statistik
Over socioekonomiska

fran statistikmyndigheten SCB. Stadiemodellen ir en polisiir ana-
lysmodell f6r att visualisera och beskriva vilka socioekonomiska

férhallanden, baserad stadier samhillen eller bostadsomriden befinner sig i. Varje stadium
pa bland annat data fran motsvarar en viss typ av stodbehov, ur ett socioekonomiskt per-
statistikmyndigheten spektiv. Fran det forsta stadiet, som karaktiriseras av enstaka brott
SCB.

och goda skyddande strukturer, till det fjirde stadiet, dir det rader

parallella samhaillsstrukturer och en etablerad kriminogen milj6.*

e FORDEL: Modellen bygger ett omfattande frigebatteri/frage-
matris samt ett stod for att tolka bedomningen (metodstodet). Det
blir ett viktigt verktyg for polisen — och i férlingningen dven kom-
munen, for att forstd hur komplexa lokala strukturer hinger sam-

man och vad som ir limpligast for polisen att arbeta med.

e BEGRANSNING: Modellen ir tidskrivande och de resultat som
presenteras bygger delvis pd subjektiva bedomningar.

Hdndelserapporter (inforda i STORM
pa regionledningscentralerna)

HANDELSERAPPORTER AR RAPPORTER SOM SKA SAMMANFATTA
Handelserapporter ar POLISIARA HANDELSER som inte blir anmilningar om brott, till
rapporter som ska
sammanfatta polisidra

handelser som inte blir
anmilningar om brott, beordrad patrull, dtgird och nir insatsen avslutas.

exempel en trafikolycka eller buskérning pa moped. I hindelse-
rapporten dokumenteras anmilare, typ av drende, prioritet,

till exempel en trafik- . .
olycka eller buskarning e FORDEL: Rapporterna ger ett bra kompletterande underlag till

pa moped. kartliggningen, okar forstielsen for brottslighetens sammanhang,

ger forstdelse for vilka problem som medborgarna upplever.

4 Organiserad brottslighet i lokalsamhillet — polisens metodstod internt.
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BEGRANSNING: For att ha nytta av underlaget krivs det en
manuell bearbetning av fritexten.

Polisicira trygghetsmdtningar/trygghetsundersokningar

DET AR OFTAST ENKATUNDERSOKNINGAR SOM INITIERAS FRAN
POLISEN for att komplettera medborgardialogerna.

e FORDEL: Okar kunskapen och forstielsen for vad som uttrycks
generera trygghet och otrygghet bland medborgarna.

BEGRANSNING: Det finns begrinsningar i hur minga som kan
fa en enkit, och hur manga av dem - och vilka - som faktiskt fyller
i den. Det medfor att den som tolkar resultatet riskerar att vertolka
sambandet mellan faktisk utsatthet och upplevd otrygghet i under-
sokningens resultat.

Polisidra medborgardialoger

MEDBORGARDIALOGER AR KONTAKTSKAPANDE OCH DIALOGBASE-
RADE MOTEN mellan medborgare och det offentliga, i detta fall polis
och/eller andra samverkanspartner. For polisens del ir syftet att fa
en fordjupad bild av medborgarnas kinsla av trygghet i sin nirmiljo,
och att stirka relationen och fortroendet mellan medborgare och polis.

e FORDEL: Det ir ett konstruktivt sitt att komma nirmare
medborgarnas vardag med fokus pa vad medborgarna uttrycker for
asikter.

BEGRANSNING: Representativiteten och tiden. Det 4r svirt att
nd sarbara eller marginaliserade grupper i samhillet samt att kunna
omsitta dialogernas slutsatser i faktiskt arbete inom rimlig tid. Det
finns édven risk att motena resulterar i 16ften som inte gér att
omsitta i faktiska insatser.

Medborgardialoger ar
kontaktskapande och
dialogbaserade méten
mellan medborgare och
det offentliga, i detta
fall polis och/eller andra
samverkanspartner.
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De flesta allmannyttiga
bostadsbolag, och dven
manga privata bolag,
gor aterkommande
boendeundersdkningar.

Polisicira medarbetardialoger

MEDARBETARDIALOGER SYFTAR TILL ATT LYSSNA IN OCH FORANKRA
kunskap och erfarenheter utifrin medarbetarnas perspektiv.

FORDEL: Dialogerna fordjupar och kompletterar medborgar-
dialogerna och ir ett sitt att ta tillvara de anstilldas kompetens
och forméga att utveckla och forbittra det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

e BEGRANSNING: Aven hir utgor representativiteten den frimsta
begrinsningen. Det kan vara svart for operativ personal i yttre

tjanst att fi tid och utrymme att medverka.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN KOMMUNALA BOLAG

Lokala boendeundersokningar

DE FLESTA ALLMANNYTTIGA BOSTADSBOLAG, och iven minga
privata bolag, gor dterkommande boendeundersokningar. I frage-
formuliren finns det ofta dven frigor som berér trygghet/otrygghet,
trivsel och utsatthet for brott.

e FORDEL: Boendeundersékningar dr ett bra komplement

till andra statistikunderlag och har ofta en hog svarsfrekvens.
Resultaten brukar kunna omsittas i faktiska atgirder av fastighets-
bolag i samrad med andra samverkanspartner.

BEGRANSNING: Boendeundersokningar omfattar endast det
egna bostadsbestidndet, och det kan dessutom vara svért att avgora
vilken information som bidrar till att 6ka den brottsforebyggande
kapaciteten.
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Kostnader for skadegorelse

ALLMANNYTTAN OCH ANDRA KOMMUNALA BOLAG har bra koll pd
vilka kostnader de lopande och 6ver tid har inom sitt bestind.
Underlaget kan med fordel foras samman med kommunens kost-
nader for klotter och skadegorelse.

FORDEL: Det dr enkelt och tydligt att ta fram och fa 6verblick
over kostnaderna. Det dr enkelt att rikna hem vinster pé en insats,
genom for- och eftermitningar.

BEGRANSNING: Det underlag som genereras giller bara de bestind
som bolagen sjilva rir over. I ett bostadsomrade kan det dock finnas
en rad olika fastighetsigare, vilket gor det svért att fi en totalbild.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN NARINGSLIVET

Viktarrapporter

DE FLESTA KOMMUNER HAR ETT AVTAL MED VAKTARBOLAG som skoter
bevakning av olika kommunala objekt, oftast kvills- och nattetid. De
har i kontraktet inskrivet att de avlagger dagliga tjinstgoringsrapporter.

e FORDEL: Viktarrapporterna innehéller information om olika
former av ordningsstorningar och andra iakttagelser som kan
komma till nytta, inte minst med tanke pd att de ofta sker vid tid-
punkter da de flesta andra verksamheter inte arbetar.

e BEGRANSNING: I likhet med exempelvis anmilda brott ir vik-
tarrapporterna inte heltickande. Beroende pi deras olika forutsitt-
ningar kan det vara svirt att virdera mingden ordningsstorningar
mot varandra, eftersom detta exempelvis kan paverkas av ronderings-
scheman, antalet viktare i tjinst eller vilka objekt som ér priorite-
rade for bevakning. Den information som framkommer behéver
kompletteras av underlag for att bekriftas som korrekt.

Allmannyttan och andra
kommunala bolag har
bra koll pa vilka kost-
nader de l6pande och
over tid har inom sitt
bestand.

De flesta kommuner har
ett avtal med vaktar-
bolag som skoter bevak-
ning av olika kommunala
objekt, oftast kvalls-
och nattetid.
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Kartliggningar — breddad niva

FORUTSATTNINGAR

e Organisation finns for det lokala brottsforebyggande arbetet.

Samordnare inom kommunen och kommunpolis samverkar
med god struktur.

|

\ e Funktionerna har tid, mandat och ekonomiska resurser.
Mojlighet att bredda det lokala brottsforebyggande arbetet.

KARTLAGGNINGAR FOR DEM SOM HAR ETT BROTTSFOREBYGG-
LEDORDET AR ANDE ARBETE PA BREDDAD NIVA ir djupare dn de som genomfors
UTVECKLING pa den grundliggande nivin. Utéver den grundliggande nivans

overgripande informationsinhimtning kan data nyanseras och
brytas ned pd omrides- eller gruppniva. Det gir nu dven att ta
fram data for tidvariationer, sivil arstidsbundna som dygns-
bundna. Det finns dven mojlighet att initiera egna datainsam-
lingar, savil kvantitativt som kvalitativt, for att bredda kunskapen.
For den kvalitativa delen kan trygghetsvandringar, medarbetar-
dialoger och egeninitierade trygghetsmitningar anvindas.

For polisens del dr det lampligt att introducera anvindningen
av cylindermodellen.

P4 foljande sidor foljer TANK PA ATT DENNA FORTECKNING inte dr heltickande; det kan
exempel pa information finnas andra informationskallor som bidrar till kartlaggningen.
atttamedinikartliagg- Likaledes ger de beskrivna fordelarna och begransningarna inte
ningen pa den breddade heltackande svar pa informationskallornas styrkor och svagheter,
nivan.

utan ska snarare ses som exempel.
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FORSLAG PA UNDERLAG FRAN KOMMUNEN

Egeninitierade trygghetsmdtningar pa omrddesnivd

KOMMUNER, OCH I VISSA FALL REGIONER, kan ibland gora egen-
initierade kompletterande trygghetsmitningar, for att in tydligare
lyfta fram det lokala medborgarfokuset pa trygghet och otrygghet
pé exempelvis omradesniva. Det gors ofta efter en avvigning av om
tillgingliga data behoéver kompletteras.

e FORDEL: Frigestillningarna och urvalet kan skriddarsys utifrin
en urvalsram innehallande de kriterier som eftersoks. Det medfor att
mitningen anpassas efter det som ska studeras samt att svaren har

biring pa och blir relevanta for det lokala brottsforebyggande arbetet.

BEGRANSNING: Arbetet kriver kunskap om vad som kan stude-
ras och hur frigorna ska stillas. Det finns risk att arbetet blir led-
ande eller pa andra sitt hiller tveksam validerings- och reliabilitets-
miissig kvalitet. Det finns dven en risk for enkittrotthet om det gors
med for tita intervaller. En annan viktig avvigning ir om det dr eko-
nomiskt forsvarbart i relation till tid och vad resultatet kan ge.

Medarbetardialoger

MEDARBETARDIALOGER syftar till att lyssna in och forankra kunskap
och erfarenheter utifrin medarbetarnas perspektiv. For kommunens
del dr medarbetardialogen pa breddad niva di det krivs egen infor-

mationsinhdmtning som det kan saknas utrymme for pi grundniva.

FORDEL: Dialoger med medarbetare fordjupar och komplett-
erar medborgardialogernas perspektiv och ir ett sitt att ta tillvara
de anstilldas kompetens och férméga att utveckla och foérbittra det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

e BEGRANSNING: Det kan vara svirt for operativ personal att fa
tid och utrymme att medverka.

Tank pa att breddad niva
i kartlaggningen hor
samman med breddad
nivailagesbilden.

Medarbetardialoger
syftar till att lyssnain
och férankra kunskap
och erfarenheter utifran
medarbetarnas per-
spektiv.
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) Information frdn fdltverksamhet inom kommunen
Inom manga kommuner

finns til[géng till falt- INOM MANGA KOMMUNER FINNS TILLGANG TILL FALTTJANSTER som
tjdnster som arbetar arbetar uppsokande med social prevention gentemot malgrupper som
uppsokande med social
prevention gentemot
malgrupper som ar eller e FORDEL: Filtfunktioner arbetar relationsskapande med mal-
riskerar att hamna i risk-
zonen fér normbrytande
beteende.

ar eller riskerar att hamna i riskzonen f6r normbrytande beteende.

grupper som manga andra verksamheter kan ha svért att nd fram till,
vilket medfor att de far virdefull information som kan vara till stor
hjilp framférallt operativt.

e BEGRANSNING: Filttjinsterna kan ha invindningar mot att dela
vidare information, eftersom de upplever det som att de dd missbrukar
malgruppernas fortroende. Den information som framkommer
behover kompletteras av annat underlag for bekriftas som korrekt.

Data frdn operativa kontinuerliga ldgesbildsavstimningar

DET HAR AVSER DATA som genereras frin veckovisa avstimningar
fran verksamheter pd operativ nivd med fokus pa yttre miljo
i bostadsomraden.

FORDEL: Informationen bidrar till ett aktuellt och verksamhets-
nira underlag som kan beskriva vad som hinder 6ver tid i ett visst
omrade.

e BEGRANSNING: Informationen avser frimst det som hinder

i den yttre miljon, vilket innebir att en del brottskategorier dirmed
inte kommer att ingd i underlaget (exempelvis bedrigerier, it-brott
eller brott i nira relationer).

Trygghetsvandringar

TRYGGHETSVANDRINGAR AR EN METOD for att involvera och engagera
medborgare i lokalsamhillet genom att de inventerar sin egen fysiska
nirmiljo, ofta tillsammans med foretridare for civilsamhillet, kom-
munen, polisen och lokala niringsidkare.
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FORDEL: De som bor och verkar i ett lokalsamhille har oftast
bist kinnedom om platser och miljéer som de upplever som trygga
respektive otrygga. Genom att engagera dem tillsammans med
professionella foretridare férdjupas det demokratiska samtalet och
mojligheten att piverka miljon i en riktning som bade ir brottsfore-
byggande och trygghetsskapande.

e BEGRANSNING: Det kan vara svirt att fi med olika grupper

av medborgare. De som har storst behov kan vara de svédraste att na.
Det giller att lyckas fa med ett representativ urval personer som
speglar lokalsamhillet, sivil vad giller kon och élder som etnisk
och kulturell bakgrund.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN POLISEN

Anmdlda brott pd omrddesniva

POLISEN HAR MOJLIGHET ATT KARTLAGGA ANMALDA BROTT pi
omrédes-/bostadsomradesnivd, som inte innehiller personuppgifter
utan att bryta sekretess.

e FORDEL: Den data som genereras ger mer triffsiker informa-
tion om hur anmilda brott varierar mellan olika bostadsomraden,
olika tider pd dygnet, olika brottstyper, girningspersoner och utsatta.

BEGRANSNING: Kommunpoliser inom lokalpolisomridena kan
behova stod fran analytiker pa regional niva for att ta fram under-
laget. Redovisar frimst det som hinder i den yttre miljon, vilket inne-
bir att en del brottskategorier dirmed inte kommer att ingd i under-
laget (exempelvis bedrigeri, it-brott och brott i nira relationer).

KARTLAGGNING OCH LAGESBILD I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

De som bor och verkar
i ett lokalsamhdlle har
oftast bast kinnedom
om platser och miljoer
som de upplever som
trygga respektive

otrygga.
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Fritext ur anmdilda brott

NAR POLISEN TAR UPP EN ANMALAN skrivs iven en fritext med mer
Nar polisen tar upp en utforlig information. Den fritexten tas ofta inte med in i statistiken,
anmadlan skrivs dven en
fritext med mer utfor-
lig information. Den fri- e FORDEL: Ritt anvind kan fritexten bidra med kompletterande
texten tas ofta inte med

in i statistiken, men finns o ) ) ) )
som tillgznglig informa- forstaelse for brottens sammanhang. Fritexten beskriver exempelvis

men finns som tillginglig information.

underlag, utéver statistiken 6ver anmilda brott, och skapa en bredare

tion. tillvigagingssitt, signalementsuppgifter och orsakssammanhang.

e BEGRANSNING: For att ta fram och kategorisera informationen
i fritexten krivs manuell bearbetning, och dirmed tid och resurser,
vilket kan vara svart for lokalpolisomradet.

Vildsbejakande extremism (VBE)

POLISEN KAN, VIA SARSKILDA FUNKTIONER, bidra med en samlad
information om antalet individer i de vildsbejakande extremism-
miljoerna samt om hur aktiva de ir i olika sammanhang.

e FORDEL: Ger virdefull information om en svirtillginglig
miljo samt en uppfattning om aktiviteten inom grupperna.

BEGRANSNING: Bygger pa underrittelseinformation och kan
for de flesta kommuner av sekretesskil endast redovisas som en
samlad bedémning.

Kommunspecifika data pa platsniva

AVANCERADE GIS-KARTOR, indelade i rutor pa 250 x 250 meter.
Utvecklat av Malmo universitet, polisen med flera. Platsspecifika
egenskaper pd smd omraden, for att identifiera och analysera monster.

FORDEL: GIS-kartor ir i princip obegrinsade informations-
underlag. Den hir ger ett dn mer triffsikert kartliggningsunderlag,
till savil den operativa som strategiska ligesbilden.
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BEGRANSNING: Arbetet kriver lokal insats som kan ta tid att
sammanstilla, hinsyn miste tas till sekretess.

Data frdn cylindermodellen

ETT POLISIART METODVERKTYG som f6ljer som en fortsittning och
fordjupning av stadiemodellen som anvinds pi grundnivi. Fokus-
erar pd att skapa forstaelse for hur den kriminogena miljon ser ut

i ett omride.

e FORDEL: Ett viktigt fortsittningsarbete som likt flertalet pa
den fordjupande nivin breddar kunskapsunderlaget in i en gemen-
sam ligesbild.

BEGRANSNING: For att cylindermodellen ska komma till sin
ritt behover den foregas av stadiemodellen och Polismyndighetens
metodstod; det blir inte bra om de tvd stegen fringis.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN KOMMUNALA BOLAG

Trygghetsundersokningar med bdring pa brott och otrygghet
EN DEL KOMMUNALA BOLAG, ALLMANNYTTAN OCH ENERGIBOLAG,
gor fordjupande undersokningar med direkt fokus pd brott och
otrygghet gentemot sina kundgrupper, ofta pad omridesniva.

FORDEL: Om de sammanstills med andra underlag pa om-
ridesnivi, leder det till en fordjupning av kunskapsunderlaget.

e BEGRANSNING: Risken ir att svarsfrekvensen ir lag, vilket ger
behov av en urvalsanalys. Dessutom ér lingt fran alla medborgare

kunder hos kommunala bolag.

En del kommunala bolag,
allmannyttan och energi-
bolag, gor fordjupande
undersokningar med
direkt fokus pa brott och
otrygghet gentemot sina
kundgrupper, ofta pa
omradesniva.
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FORSLAG PA UNDERLAG FRAN CIVILSAMHALLET

Stodfunktioner i civilsambhdillet

CIVILSAMHALLET - GENOM EXEMPELVIS KVINNOJOUR, BROTTS-
OFFERJOUR, UNGDOMSJOUR ELLER LIKNANDE — ombesérjer flera
stodfunktioner lokalt. De har kunskap om utsatthet, vilka brott
malgrupperna ir utsatta for och trenderna inom brottsligheten.

e FORDEL: Underlaget de formedlar kan tillfora kvalitativa data
fran malgrupper som i manga andra sammanhang kan vara svira
att na.

9 BEGRANSNING: Framforallt finns det begrinsningar i urvalet;
lingt fran alla utsatta kommer i kontakt med civilsamhillets fore-
tridare. Svaren ska dirfor nirmast ses som en bild av hur utsatt-
heten gestaltar sig, snarare 4n av hur manga som ir i behov av hjilp.
Den information som framkommer behover kompletteras av andra
underlag.

Information frdn nattvandring

NATTVANDRARE AR VANLIGA MEDBORGARE SOM VILL BIDRA till en
trygg utemiljé och som genom sin nirvaro utgor ett viktigt kom-

Nattvandrare dr vanliga

medborgare som vill
& plement till offentliga foretridare frin kommun och polis. De ser,

bidra till en trygg ute-

miljé och som genom sin hor och lokaliserar 6ver tid en mingd information som kan vara till
nirvaro utgor ett viktigt gagn for framforallt en operativ ligesbild.

komplement till offent-

liga foretriadare fran e FORDEL: Nattvandring kan bidra med kompletterande infor-
kommun och polis. mation som inte fingas upp pa annat sitt.

e BEGRANSNING: Det finns alltid risker med att koncept som
nattvandring, som bygger pa ideella insatser, drar till sig personer
som forsoker bli en del av gruppen med andra intentioner in trygg-
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hetsskapande. Det kan leda till destruktiva utfall, otrygghet
och i virsta fall lagbrott. Det innebir ocksa att det finns risk for
desinformation som inte stodjer data till kartliggningen.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN NARINGSLIVET

Kostnader for brott i verksamheterna

I EN KOMMUN FINNS DET OFTA ETT LOKALT NARINGSLIVSKLUSTER
eller en foretagarforening som tillsammans har god 6verblick 6ver
vilka kostnader deras medlemmar har for brott.

e FORDEL: Underlaget de genererar ger en bra éverblick 6ver
niringslivets utsatthet.

BEGRANSNING: Niringslivets sammanstillning redovisar bara
kostnader frin dem som vill vara transparenta och ingar i nitverket.

Hot och vdld/utsatthet

DET AR VIKTIGT ATT FA ETT BRETT GENERELLT UNDERLAG om utsatt-
het for hot och vald. En viktig ingdng ir att undersoka hur vanligt Det dr viktigt att fa ett
brett generellt underlag

. . . o ] om utsatthet for hot och
av enkiter och intervjuer, eller genom kontakt med en niringslivs- vald

det dr inom niringslivet. Ett sidant underlag kan uppnis med hjilp

forening eller motsvarande.

FORDEL: Det ger en viktig inblick i hur utsattheten ir for olika
lokala branscher.

e BEGRANSNING: En risk som alltid finns ir att subjektiva
bedémningar av exempelvis upplevt hot och vald tar stor plats.
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Olika ndringslivsaktorers specifika lokala situation
(dagligvaruhandel med flera)

NARINGSLIVET GOR MANGA OLIKA TYPER AV UNDERLAGSBEDOM-
Naringslivet gor manga NINGAR, inte minst om brott och trygghet. Som ett exempel kan
olika typer av underlags-

bedomningar, inte minst . o o
om brott och trygghet. underlag om vad de sjilva utsitts for i form av kostnader for stolder,

dagligvaruhandeln, savil pa nationell som lokal nivé, bidra med

hot, ordningsstorningar m.m.

FORDEL: Det dr ett bra initiativ att involvera det lokala
niringslivet i brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.
En bra start dr deras egen statistik, inte minst med tanke pé hur
trender utvecklats 6ver tid och vad de sjilva ser som svarigheter och
problem.

BEGRANSNING: Hur mycket niringsidkarna vill bidra med
egna data till den lokala ligesbilden kan variera, av exempelvis
konkurrensskail.

FORSLAG PA UNDERLAG PA REGIONAL NIVA

Hdlso- och sjukvdrdsunderlag

REGIONERNA HAR TILLGANG TILL DATA om behov och grad av sjuk-
vard efter utsatthet for brott, vilket kan vigas in i en lokal kartligg-
ning. Inte minst handlar det om brott som sker pa eller i anslutning
till deras anliggningar eller gentemot dess personal. Ibland finns
surveyundersokningar genomforda for vissa typer av fenomen.

FORDEL: Underlaget ger en inblick i och breddar forstielsen for
hilso- och sjukvardens forutsittningar och behov inom brottsfore-
byggande arbete. Det kan skapa bredare forstaelse for deras behov
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da underlaget inte nds av nigon annan instans, rorande exempelvis
misshandelsbrott. Det skapar en 6ppning och ingdng som gor dem
inkluderade i kartldggningen och i forlingningen det brottsfore-
byggande arbetet.

BEGRANSNING: Vissa underlag miste bearbetas fram med
strikta etikprovningsregler. Det gor att det kan vara svért att fa ta
del av dessa.

Aterfallsstatistik

KRIMINALVARDEN KAN IDAG VIA SIN WEBBPLATS ge dvergripande
information om 3terfallsstatistik i brott. Sidan statistik har dven

Kriminalvarden kan idag
via sin webbplats ge

overgripande informa-
tik omfattar alla brott, medan Kriminalvardens statistik fokuserar tion om aterfallsstatistik

Bra tillging till, men den skiljer sig at pd vissa punkter. Bras statis-

pa de brott som ater blir aktuella for deras verksamhet. Hos i brott.

Kriminalvarden ges alltsa statistik om andel aterfall efter brottstyp,
ilder, kon och pafoljd, medan Brd kan ge mer detaljerad statistik
om brottstyper, alder, tid till terfall samt relation till tidigare
belastning.

FORDEL: Kriminalvirdens information ger en 6vergripande
bild av vilken forvintan som finns pa olika typer av brott och pa
olika mélgrupper.

BEGRANSNING: Statistiken ir frimst nationell, och bryts inte
ner pé lokal niva, det blir dirmed ett genomsnittsmatt.
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Kartliggningar — avancerad niva

FORUTSATTNINGAR

e Stora mojligheter att bedriva avancerat brottsforebyggande

;_4 arbete.

e Kapacitet att ndrma sig brottstypsomraden som varit svara
att fa med i det lokala brottsforebyggande arbetet.

e Civilsamhallet och naringslivet sjilvklara medspelare.

e Finns upparbetad samverkan med universitet och hégskolor.

KARTLAGGNINGAR FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET
LEDORDET AR PA AVANCERAD NIVA bygger pi att det finns forutsittningar for
FORDJUPNING och efterfrigan pé triffsikra lokalt differentierade underlag. Det
finns kapacitet att nirma sig brottstypsproblem som ror brotts-

typsomriden som av tradition varit svéra att fi med i det lokala
brottsférebyggande arbetet (exempelvis vald i nira relationer,
vilfirdsbrott, internetrelaterad brottslighet m.m.). Under den
hir fasen driver den lokala verksamheten utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. Lokalt skapas kunskap som kan
generaliseras vidare.

P4 den hir nivén dr fokus framforalle pa att fordjupa och
bearbeta de data som finns att tillgd. Det kan exempelvis handla
om att statistik frin polis och kommun belyses fran fler infalls-
vinklar dn tidigare.

I arbetet ér civilsamhillet och niringslivet sjilvklara med-
spelare vid kartliggningen, och de tar tillsammans med 6vriga
gemensamt ansvar for arbetet. Det kan ocksa finnas upparbetad
samverkan med universitet och hogskolor.
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Hir nedan foljer exempel pa information till en kartliggning som
kan vara limplig nir man har avancerade forutsittningar for arbetet.

TANK PA ATT DENNA FORTECKNING inte dr heltickande; det kan
finnas andra informationskallor som bidrar till kartlaggningen.
Likaledes ger de beskrivna fordelarna och begransningar inte
heltackande svar pa informationskallornas styrkor och svagheter,
utan ska snarare ses som exempel.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN KOMMUNEN

Socialtjdnstdata

SOCIALTJANSTEN HAR EN STOR MANGD DATA som ir sekretesskyddad,
men som bearbetad och avidentifierad kan komplettera ligesbilden
med ny information, exempelvis antalet barn som lever i ekonomisk
utsatthet.

e FORDEL: Kvalitetssikrade och korrekt avidentifierade ackumule-
rade data frin socialtjinsten ir nyckelinformation pi férdjupad niva.

e BEGRANSNING: Socialtjinstens data ror individer, vilket
betyder string sekretess, och for att kunna anvinda dessa data maste
de forst forindras, sedan avidentifieras och till slut ackumuleras pd
exempelvis omradesniva. Det kriver analytisk kompetens samt
sekretess.

Tank pd att avancerad
niva i kartlaggningen
h6r samman med avan-
cerad niva i lagesbilden.

Socialtjinsten har en
stor miangd data som

ar sekretesskyddad,
men som bearbetad

och avidentifierad kan
komplettera lagesbilden.
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FORSLAG PA UNDERLAG FRAN POLISEN

Brottsstatistik (vald i ndra relationer)

BROTTSSTATISTIK BASERAT PA HANDELSER som sker i eller i anslut-
ning till privat miljo, exempelvis vald i nira relationer. Flertalet

av de mest integritetskrinkande brotten sker inom hemmets fyra
vaggar.

FORDEL: Tillf6r viktiga kompletterande prioriteringar i det
lokala brottsférebyggande arbetet, inte minst da vald i nira
relationer traditionellt inte finns med i kartliggning och ligesbild.

e BEGRANSNING: Underlaget kriver en kraftig bearbetning och
arbetsinsats inom polisen. Lokalpolisomradet behover stottning
fran regionsanalytiker. Kinsliga data maste programmeras om till
omridesnivd; annars finns uppenbara sekretessbrytande risker.

Data fran tidigare genererade geografiska hot spot-analyser
Hot spots ar en krimino-

logisk term som avser HOT SPOTS AR EN KRIMINOLOGISK TERM som avser platser som
platser som attraherar attraherar en stor mingd brott. Polisen analyserar specifika
en stor mangd brott. platser utifran deras brottsalstrande struktur for att komma

fram till varfor brotten begas just dir, av vilka och pé vilket sitt.

FORDEL: Ett ytterligare sitt att kunna férdjupa kunskapen
om de platsspecifika miljoer som pé olika sitt alstrar brott och
otrygghet.

BEGRANSNING: Likt tidigare beskrivna begrinsningar under
cylindermodellen, behéver dven hot spot-analyser féregis av annat

arbete innan det blir aktuellt med denna insats och dess underlag.

40 KARTLAGGNING OCH LAGESBILD I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE



KARTLAGGNINGAR — AVANCERAD NIVA

FORSLAG PA UNDERLAG

FRAN NATIONELLA ORGANISATIONER

Statistik om kommande frigivning

EN NY LAGSTIFTNING KOMMER ATT GORA DET MOJLIGT for social-
tjinsten och Kriminalvirdens frivardsinspektorer att fa tillging
till statistik om kommande frigivningar fran fingelse tvi till tre
ménader i forvig.

FORDEL: Den informationen kan pé dvergripande niva utgora
ett viktigt underlag, inte minst i den operativa ligesbilden.

e BEGRANSNING: For att inte bryta sekretessen kommer det
endast att finna data pa 6vergripande nivi att tillgd. Det innebir att
det i minga fall endast blir en sammanstilld siffra for kommunen
som helhet, och att den endast kommer att kunna brytas ner till
ligre niva i de befolkningsmissigt stérre kommunerna.

Statistik 6ver ungdomar som domts for brott

UNDERLAG SOM OKAR MOJLIGHETEN FOR KOMMUNERNA att fi lokal
statistik (via socialtjinsten) éver ungdomar som démts for brott.”
Det som kan anvindas ir antal inkomna polisanmilningar om
barn och ungdomar som begatt brott i jimforelse med hela ung-
domsgruppen, fordelat pa kon och dlder. Exempelvis inkomna dren-
den om barn under 15 ar jimfort med den totala ungdomsgruppen
under 15 4r (alternativt per 1 coo invinare) och de mellan 15-17 ar
jamfort med den totala ungdomsgruppen under 15 dr (alternativt
per 1 ooo invénare).

5 34-punktsprogrammet: Regeringens datgdrder mot gingkriminaliteten.

For att inte bryta
sekretessen kommer
det endast att finna data
pa dvergripande niva

att tillga.
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oBs! Viktigt dr att relatera antalet inkomna drenden till
ovriga dldersgruppen, annars ir det litt att det blir missvisande
information om ungdomsbrottsligheten.

Bidrar till kunskapen FORDEL: Bidrar till kunskapen om hur manga som lokalt

om hur manga som domts till den hir typen av pafoljd.
lokalt domts till den B
hir typen av paféljd. e BEGRANSNING: Sckretesskyddat underlag som maste

aggregeras upp till 6vergripande niva - dirfor inte mojligt
i mindre kommuner, dirfor att underlaget dir blir for litet.
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Del 2- Ligesbildsarbete

Lagesbild

Grundliggande niva

Breddad niva

Avancerad niva
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Ligesbildsarbete
pa tre nivaer

EN LAGESBILD AR EN SAMMANSTALLNING av kartliggningens
I praktiken utgor kart-

laggning, lagesbild och
orsaksanalys moment

resultat, med identifierade avvikelser och ménster i brottsligheten.
I ligesbilden gors en bedomning av vilka brottsproblem som ir mest

som ligger nira varan- framtridande, deras karaktir och under vilka férhillanden de upp-
dra, och for att genom- star. En ligesbild dr ocksd en forutsittning for att arbetet ska kunna
féra dem kan man foljas upp. Ligesbilden kan ses som ett forsta steg till en orsaksanalys,

behdva rora sig fram och

tillbaka mellan dem. och ir en forutsittning for att kunna vilja och planera atgirder.

Ligesbilder pa grundliggande niva kan avse avvikelser och varia-

tioner och exempelvis ge en 6verblick over forindring 6ver tid eller
om det finns sirskilt stora problem jimfort med andra omriden.
Genom att sammanstilla information om brottsligheten fir man
en baslinje att jimfora situationen med, lingre fram. Pa en breddad
niva kan ligesbilden ocksd omfatta att identifiera monster 6ver tid

- som att vissa platser eller objekt 4r mer brottsutsatta — exempelvis
over ett ar eller 6ver ett dygn. P4 en avancerad niva nyanseras arbetet,
ligesbilden blir mer méangfacetterad och férmégan att avlisa mons-
ter forstirks ytterligare genom bland annat automatiserade digitala
system. Det leder till att det kan gé att borja prognostisera brottslig-
heten. Sidana prognoser gor det mojlige att folja upp det forebygg-
ande arbetet utifrin frigan ”skedde det som brukar ske just da»”.

P3 alla nivaer finns utmaningen att virdera vilka datakillor

Tre ledord pa vagen: som viger tyngst och som har storst relevans for ligesbilden. Nagot
reflektera, vardera och

(direfter) prioritera sjalvklart svar pé vilka det dr gar inte att ge, utan det bygger pé av-

vigningar av faktorer som miste bedomas av dem er som tar fram

underlaget. Utgdngspunkten ir att viga dem mot varandra, stilla
sig fraigan om de synliggor och bekriftar monster eller lyfter fram
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vissa problem som storre in andra. Det kan vara kopplat till mél-
grupper, omriden eller brottstyper.

TANK PA ATT VARDERA VILKEN NIVA AV LAGESBILD som passar era
forutsdttningar bast. En grundlaggande lagesbild kan vara lika bra
som en avancerad. Det viktiga ar att vardera vilken niva som ar mest
lamplig for er och hur ni vill anvanda lagesbildens resultat.

Strategisk eller operativ ligesbild

DET FINNS INTE NAGON EXAKT DEFINITION av vad en ligesbild ir,

utan det brukar beskrivas som “en sammanstillning av uppgifter for

att fi en bild 6ver vad som har hint, hinder och kommer att hinda”.
Det finns flera anvindningsomriden och dirmed syften med en
ligesbild. Det dr nodvindigt att ni som tar fram ligesbilden tydligt
formulerar syfte och mal for arbetet: Vad ligesbilden ska leda fram
till, vilka beslut som den ska ligga till grund for och vilka avgrins-
ningar som ir aktuella. Olika professioner kan ha olika perspek-

tiv pd vilka problem som ska lyftas fram i ligesbilden och vilken
tidshorisont den ska avse.

En ligesbild kan vara antingen ett langsiktigt strategiskt under-
lag, som beskriver en kommuns utmaningar éver en mandatperiod,
eller ha en mer operativ karaktir for respons och utformning av
konkreta tgirder avseende den senaste veckans hindelser. Det gil-
ler 4ven i synen pa val av data. Vissa killor passar bra fér den strate-
giska ligesbilden, medan andra ir limpligare for den operativa.

En strategisk ligesbild kan ligga en grund for en gemensam for-
staelse av strukturella forhallanden for ett geografiskt omrade och
vid ett visst tillfille. For en kommun eller ett lokalpolisomride
skulle det kunna vara en beskrivning av utveckling av en kommun,
bade i stort och i relation till omvirlden.

LAGESBILDSARBETE

Tank pa att olika pro-
fessioner kan ha olika
syn pa vad en ligesbild
ar och hur ni ska vilja
att utforma arbetet
runt den.
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POLISEN HAR I POLISMYNDIGHETENS HANDBOK FOR LEDNING
VID SARSKILDA HANDELSER (PM 2020:21) beskrivit vad en

strategisk lagesbild kan omfatta:

1. HISTORIK AV VAD SOM SKETT och lett fram till aktuella
omstindigheter eller tillstand.

2. AKTUELL BESKRIVNING som redogor for nuvarande omstandig-
heter eller tillstand for att bland annat uppticka forandringar
gentemot det historiska liget eller tidigare bedémningar.

3. VARDERING av hur aktuella omstandigheter eller tillstand
kan paverka verksamheten och dess uppdrag.

4.INRIKTNING AV DEN FORTSATTA VERKSAMHETEN,
dess uppdrag och vilka beslut som har fattats och som giller.

5. PLANERING UTIFRAN BESLUTAD INRIKTNING, framtagna
och gillande planer och beslutad ansvarsfordelning
och samverkansytor.

6. PROGNOSTISERING NAR PLANERADE INSATSER kan forvantas
ge effekt och hur dessa kan observeras.

En operativ ligesbild ir mer kopplad till ett ”hir och nu™-lige. En
operativ ligesbild utgar frin hindelser och fenomen i nirtid och kan
exempelvis fingas upp via veckoavstimningar eller under pagaende
insats. Fokus for den operativa ligesbilden ir att ange inriktning for
ett praktiskt arbete i nirtid. Det finns ett virde i att snabbt kunna
omsitta kartliggningar till faktiska atgirder, for sdvil kommun och
polis som andra parter. Flera ssmmantagna operativa ligesbilder
kan 6ver tid bli en viktig del i underlaget till en strategisk ligesbild.

6 Seskriften Att arbeta brottsforebyggande med Effektiv Samordning for Trygghet (EST)
av Per-Olof Hallin, Malmé universitet (2019).

46 SAMVERKAN I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE



LAGESBILDSARBETE

NEDAN OCH PA FOLJANDE SIDOR GES NAGRA EXEMPEL PA
BESKRIVNINGAR AV LAGESBILDER inom snarliggande dmnes- och
vetenskapsomraden, varje gang med ett litet avvikande perspektiv.
Det brottsforebyggande dmnesomradet lagger stort fokus pa brott
och kriminalitet medan andra férebyggande omraden tar storre
hansyn till andra aspekter.

® BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE
En lokal lagesbild ar en objektiv beskrivning av lokala (brotts)pro-
blem avseende till exempel omfattning, karaktir och orsak.”

® SVENSK FORSKNING INOM BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE
”En sammanstdllning av uppgifter for att fa en bild 6ver vad som

» 8

har hant, hander och kommer hinda”.

® FOREBYGGANDE AV SAMHALLSSTORNINGAR
Lagesbild skapas av en aktor och bestar av ett urval av sarskilt
viktiga aspekter fran den tillgangliga informationsmangden,
i form av beskrivningar och bedomningar av ett pagaende skeende
och information relaterat till detta i form av exempelvis resurser,
atgarder, prognoser och uppfattningar.®

Lagesbild ar ett begrepp med ursprung i professionella praktiker
som kdnnetecknas av osdkerheter, dynamik, tidskritiskhet

samt behovet av att snabbt agera mot det intriffade. Begreppet
*|lagesbild” kan forstas ur en rad olika teoretiska perspektiv.™®

7 Brottsforebyggande radet (Bra).

8 Attvidnda utvecklingen — fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet.
MAPIUD 26. Redaktorer: Gerell, Hallin, Nilvall och Westerdahl.

9 MSB (2016) Lagesbilder — Att skapa och analysera lagesbilder vid
samhallsstorningar, Landgren och Borglund, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

10 MSB (2016) Lagesbilder — Att skapa och analysera lagesbilder vid samhills-
storningar, Landgren och Borglund, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.
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® VALDSPREVENTION
En kartlaggning i flera steg av information om vald som problem
i lokala sammanhang resulterar i en 6versiktlig lagesbild som
kan fungera som ett underlag for analys, prioritering och
planering av det fortsatta arbetet.™

® FOREBYGGA VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
En lokal lagesbild handlar om att fa kunskap om faktiska
problem med valdsbejakande extremism och de risker som
valdsbejakande extremism for med sig (Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism 2017)."?

® FOLKHALSOARBETE
Inom folkhdlsoarbetet ar det viktigt att identifiera och ta han-
syn till olika risk- och skyddsfaktorer. Dessa faktorer utgor en
risk for, eller skyddar manniskor fran, att utveckla ett problem-
atiskt bruk av ANDT eller spelproblem. Risk- och skydds-
faktorer finns pa flera nivaer:

—individuell niva, till exempel olika personligheter
och beteendeni

—social niva, till exempel hur val uppvaxtmiljo, familj
och skola fungerar

— strukturell niva, till exempel tillgang till ANDTS.

1 Jamstdlldhetsmyndigheten (2019). Inget att vanta pa. Handbok for
valdsférebyggande arbete (sidan 51).

12 MUCF (2017). Knédck koden! En vdagledning om hur kommuner och civilsamhille
kan arbeta tillsammans mot valdsbejakande extremism.
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® ORGANISERAD BROTTSLIGHET, EKONOMISK BROTTSLIG-
HET ELLER NARKOTIKA

Oftast utgar polisen fran MSB:s definition, men anpassar den
till brottskategoriomraden, och utvecklar darifran olika typer
av lagesbilder — exempelvis i relation till organiserad brotts-
lighet, ekonomisk brottslighet eller narkotika. Den kan dven
anvandas som underlag till egna framtagna modeller, som

exempelvis stadie- eller fasmodellen.

ATT YANDA UTVECEUMGEN

e ity v ol

Qperativ
ledning
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Ligesbild - grundliggande niva

GENERELLT AR SYFTET MED LAGESBILDEN PA GRUND-

- A e LAGGANDE NIVA ATT FORSOKA SVARA PA FRAGORNA:
e Vilka problem finns?
Y N e Var finns problemen och var dr de vanligast forekommande?

e Hur ser problemen ut 6ver tid och jamfért med andra
kommuner i lokalpolisomradet och i linet?

Hur ser genomsnittet ut pa lans- och riksniva?

I LIKHET MED KARTLAGGNINGEN ska arbetet med en ligesbild
pé grundniva priglas av enkelhet. Hir dr fokus pé att fi en

LEDORDET AR
ENKELHET

overblick 6ver hur problemen generellt forindrats 6ver tid samt
att finna avvikelser. Stor vikt liggs vid att undersoka hur pro-
blemen kan variera och om de ir sirskilt framtridande i rela-
tion till varandra. Ibland gér det att se monster over olika delar av
kommunen.

P3 den hir nivan gors ingen skillnad mellan operativ och
strategisk ligesbild, zven om inriktningen ir mer mot det
operativa.
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Hur gar det till?

PA GRUNDLAGGANDE NIVA AR TILLGANGEN TILL SYSTEM, som under-
littar framtagandet av ligesbilden, begrinsad. Dirfor dr det viktigt
att informationen liggs samman pa ett systematiskt sitt. Utga frin
det enklast mojliga — var kreativa, men var medvetna om att det sitt
ni viljer att sammanstilla informationen pé ska kunna besvara fragor
om var och hur brottsproblemen uppstér. Utga frin att kommunens
och polisens ligesbilder ar likvirdiga. Studera ligesbilderna parallellt.
Vilka ménster framtrider och vad gér att utlisa? En utmaning kan
vara om ligesbilderna indikerar olika saker och olika prioriteringar.
Pa grundliggande niva ir det oftast tillrickligt att arbeta vidare
med de underlag som forenar bigge parter.

Sammanstillningen kan man med f6rdel markera pa fysiska
kartor for att finna monster, eller gora jaimforelser mellan olika
kategorier av brottsproblem. Ett sitt att hitta och identifiera vilka
problem som framtrider ir att stilla den lokala kartliggningen
mot referensvirden fran riket, linet eller liknande kommuner. Det
fungerar for bide kommunen och polisen.

Nir man arbetar pa grundliggande nivd gors ingen omfattande
prognostisering, utan fokus ir retrospektivt fram till nuldge. P4
den hir nivan handlar det om att fi en 6verblick och direfter fa
igdng ett operativt arbete. Detta giller oavsett om det ir allra forsta
gangen ni tar fram en ligesbild eller om det ir ett dterkommande
arbete ni genomfor.

Tank pd att aterkom-
mande stilla er fragan
om den kunskap ni gene-
rerat i lagesbilden ar till-
racklig for att skapa en
efterfoljande diskussion
omval av atgarderien
orsaksanalys. Om svaret
drja—daarlagesbilden
tillracklig, om svaret

ar nej — da behdvs mer
underlag.
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Ett exempel pa ligesbildsarbete pa grundlaiggande niva

EFFEKTIV SAMORDNING FOR TRYGGHET (EST) ir ett systematiskt

Malet med arbetssattet arbetssitt som bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention. Milet
EST dratt mins ka och ir att minska och forebygga brott och otrygghet i bostadsomriden
forebygga brott och framforalle i d Fentli i dioa i .
otrygghet i bostads- (framférallt i den offentliga miljon) genom tidiga insatser, nir pro-
omraden (framférallt blem uppstar eller ir pd vig att kunna intriffa. Det systematiska

i den offentliga miljon) arbetet innebir att man har fasta rutiner avseende deltagare (funk-
genom tidiga insatser, tioner), dagordningar, formulir, checklistor, métestider och doku-

nar problem uppstar
eller ar pa vag att kunna
intraffa.

mentation. Inrapportering sker kontinuerligt frin manga parter.
EST utgér frin en handbok som i huvudsak himtar kunskap fran
situationell prevention.”

e FORDEL: Ett systematiskt och kunskapsbaserat arbete som
genererar information in till en uppdaterad lokal ligesbild, med
fokus pa den offentliga miljon. Strukturen och systematiken mojlig-
gor effektivare och mer triffsikra lokala ligesbilder och dr enklare
att operationalisera.

BEGRANSNING: EST-rapporteringen fokuserar pd hindelser i
bostadsomriden, i den offentliga miljoén, och pé de brott, ordnings-
storningar och otrygghetsproblem som det medfér. Dirav ingar det
sillan annan typ av brottslighet, som véld i nira relationer, it-brott
eller bedrigerier.

13 Attarbeta brottsforebyggande med Effektiv Samordning for Trygghet (EST)
- En exempelsamling, Per-Olof Hallin, Malmo universitet 2019.
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Lokal information att vdga in

PA GRUNDLAGGANDE NIVA FINNS DET EN VISS FORMAGA att fora in
och bredda forstaelsen for kartliggningens resultat. Till st6d kan
dé annan information, som inte direkt har biring p4 att férebygga
brott, vigas in. Informationen breddar ligesbilden och ger nyanser
till det underlag som enbart fokuserar pa brott.

Lokala alkohol- eller drogvaneundersokningar

MANGA KOMMUNER GOR EGNA FORDJUPANDE UNDERSOKNINGAR
om barns och ungas alkohol- och/eller drogvanor, som kompletterar
exempelvis underlaget frin Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN).

e FORDEL: Undersokningar av det hir slaget ger en lokal

beskrivning som kompletterar den évergripande kunskapen inom Undersokningar av det

har slaget ger en lokal

alkohol, narkotika, droger och tobak (ANDT). De ger dven en mer o
beskrivning som kom-

triffsiker beskrivning, och illegal alkohol och narkotika kan fingas pletterar den 6vergrip-
upp. ande kunskapen inom
alkohol, narkotika,
BEGRANSNING: Det finns risk for att det brottsforebyggande droger och tobak (ANDT).

arbetet skiftar fokus. Det finns iven en risk fér enkittrotthet om det
gors med for tita intervaller.

Underlag fran narkotikamdtningar i avloppsvattnet:

MATNINGAR AV NARKOTIKARESTER i kommunens vatten och
avloppssystem (VA-nitet).

FORDEL: Ger en overgripande bild av hur vanligt det dr att
narkotiska preparat forekommer i den aktuella kommunen, vilket
kan jimféras med andra kommuner. Om provtagningarna gors éver
tid gar det att folja utvecklingen, forutsatt att det gors flera mit-
ningar, pa samma sitt.
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e BEGRANSNING: Resultaten frin de hir mitningarna piverkas
av hur de genomférs och med vilka tidsintervall, vilket gor det svért
med jimforelser mellan kommuner eller 6ver tid. En annan
begrinsning ir att det blir en allmin information om liget i hela
kommunen. Risken finns att ett resultat likstills med en viss mal-
grupp — exempelvis ungdomar - eller ett visst omrade, men det hir
ir en genomsnittssifira for hela befolkningen. Vissa preparat (som
exempelvis Tramadol) anvinds sivil genom laglig férskrivning som
pa olagligt sitt.

Trossamfund/Stadsmissionen:
TROSSAMFUND HAR OFTA EN VIKTIG ROLL i ett lokalsamhille och har

Trossamfund har ofta dartill uppdrag att mota samhillets mest utsatta.

en viktig roll i ett lokal-

samhille och har dartill e FORDEL: De kan ge kompletterande information over tid om
uppdrag att mota sam- antalet utsatta eller hemlosa som de moter samt en generell bild av

hallets mest utsatta. vad det ir minniskor soker stod for. Vissa trossamfund spelar dven

en avgorande roll for ménniskor i kunskaps- och kontaktférmed-
ling. Det spelar roll, eftersom de kan nd ut med information och
dessutom samla in underlag frin malgrupper som annars inte kom-
mer till tals i tillrickligt hog grad.

BEGRANSNING: Trossamfunden har minga ganger frivillig
tystnadsplikt, och delger dirfor inte all information som de kan
tinkas ha tillgdng till. De moéter dessutom ett urval av minniskor
som inte alltid ir representativa fér méilgruppen i stort.

Social ndtverksanalys (SNA)

SNA AR ETT SATT ATT STUDERA SAMHALLETS FUNKTIONER genom
relationer mellan individer, grupper eller sociala institutioner. Det
bygger ett system att binda samman linkar och noder och skapa
ett visualiserat kluster. Inom polisen anvinds analysen for att skapa
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forstielse for hur kriminella individer och 16st sammansatta nit-
verk binds samman i olika relations- eller interaktionskluster. Den
anvinds dven for att hitta vilka nyckelaktorer som exempelvis har
tillgang till information och/eller fattar avgérande beslut.

FORDEL: Om det anvinds pa ritt sitt kan kartliggningen bidra
till en avgérande forstielse for hur den lokala kriminella strukturen
fungerar och dess aktorer forhiller sig till varandra.

BEGRANSNING: Bygger mycket pa polisidr underrittelseinfor-
mation och behover arbetas om till en aggregerad niva for att kunna
anvindas i ett gemensamt kartliggningsunderlag, vilket kriver kun-
skap och tid.

FORSLAG PA UNDERLAG

FRAN LANSSTYRELSEN ELLER REGIONEN

Egeninitierad social hdllbarhetsjimforelse

LANSSTYRELSERNA RUNT OM I SVERIGE har, forutom ett brottsfore-
byggande regionalt samordningsuppdrag, dven andra uppdrag inom
omradet social hallbarhet. De tar fram och foljer regionalt den sam-
lade utvecklingen genom olika typer av underlag om exempelvis
jamstilldhet, vild i nira relationer, integration eller ANDT.

FORDEL: Linsstyrelsens underlag ger en mojlighet att fa en
regional bild av utmaningar och forutsittningar samt i forling-
ningen utveckla samverkansformer mellan lokal och regional niva,
inte minst i kartliggning och ligesbildsunderlag.

BEGRANSNING: Underlaget avser regional nivi, och tar inte
alltid hansyn till de variationer som finns mellan kommuner.

Om SNA anvinds pa ratt
sdtt kan kartlaggningen
bidra till en avgorande
forstaelse for hur den
lokala kriminella struk-
turen fungerar och dess
aktorer forhaller sig till
varandra.
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Nationella trygghets-
undersokningen syftar
bland annat till

att mata manniskors
utsatthet for brott samt
deras upplevelse av oro
och otrygghet.

Statistik over anmdilda brott (Brd)

GER UNDERLAG TILL EN JAMFORELSE mellan polisens lokala siffror
och nationella siffror.

FORDEL: Kan fungera som referensvirde som man jimfor den
lokala statistiken mot.

e BEGRANSNING: Gir inte att bryta ner mer 4n pa generell lokal
niva, ej omrides- eller platsspecifik nivd, pa grund av sekretess.

Nationella trygghetsundersckningen — NTU (Brd)
EN ARLIG UNDERSOKNING som bland annat syftar till atct mita

minniskors utsatthet for brott samt deras upplevelse av oro och
otrygghet.

e FORDEL: Undersokningen har hog relevans, eftersom det totala
urvalet 4r sd pass stort. Finns generaliserbar information som inte
behovs undersokas lokalt.

e BEGRANSNING: For en del kommuner gar undersokningen inte
att bryta ner pd mindre 4n lokalpolisomridesniva, vilket gor att det
kan vara svirt att anvinda data lokalt.

Kunskap om vildsbejakande extremism (Brda/CVE)

KUNSKAPSUNDERLAG om de olika extremistiska miljéerna.

FORDEL: Kan vara ett underlag for att kunna gora en lokal
ligesbild 6ver extremistiska tendenser som bidrar till den 6ver-
gripande lokala ligesbilden.

e BEGRANSNING: For manga kommuner ir valdsbejakande
extremism ett avgrinsat problem.
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Oppna jimforelser (SKR/MSB)

OPPNA DATA OM JAMFORELSEMATT mellan kommuner som himtas
ur databasen Kolada och finns att na via SKR:s webbplats.

FORDEL: Det gar bra att jimfora sina egna data och utveck-
lingen 6ver tid.

BEGRANSNING: Bara vissa data ir direke tillimpbara for den
lokala ligesbilden.

Socioekonomiska/sociodemografiska data
pd kommunniva (SCB)

STATISTISKA CENTRALBYRAN (SCB) har en gedigen databas med
ménga informationsunderlag.

FORDEL: SCB:s data gir att bryta ner pA kommunnivi, de gar
att jimfora mellan kommuner och det gar att se trendutveckling.
Det finns littillginglig statistik presenterad, och statistikdatabasen
har stora mingder statistiskt sikerstillda data.

BEGRANSNING: Det kan ta tid att arbeta fram och virdera
underlaget, eftersom det kriver goda kunskaper i statistik.

Alkohol- och drogvaneundersokningar

CENTRALFORBUNDET FOR ALKOHOL OCH NARKOTIKAUPPLYSNING
(CAN), som ir ett nationellt kunskapscentrum inom omradena
alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT), tillhandahaller varje
ir nationella enkitundersokningar om svenskarnas vanor inom de
olika ANDT-omrédena.

ANDT tillhandahaller
varje ar nationella
enkatundersokningar
om svenskarnas vanor
inom de olika ANDT-
omradena.

KARTLAGGNING OCH LAGESBILD I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE 57



LAGESBILD - GRUNDLAGGANDE NIVA

FORDEL: Undersokningarna haller god kvalitet, ir differentie-
Undersokningarna rade utifran olika kunskapsomraden och ger god inblick i hur

skapar en 6kad forsta-
else for de generella

forutsattningarna for
drogrelaterade problem. av underlaget bidrar till en beskrivning av tillgdng och efterfrigan

utvecklingen sett ut pa kort och ling sikt. Skapar en 6kad forstaelse
for de generella forutsittningarna for drogrelaterade problem. Delar

pa illegal alkohol och narkotika.

BEGRANSNING: Endast fakta pd nationell nivi, svirt att bryta
ner pé lokal nivd. Det finns risk for att fokus flyttas fran det brotts-
forebyggande till ect ANDT-perspektiv.
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Ligesbild - breddad niva

PA DEN BREDDADE NIVAN AR LEDORDET UTVECKLING. Det betyder
att ligesbilden hir kommer att bearbetas pa ett mer utforligt och
nyanserat sitt 4n tidigare, med syfte att skapa mer forstaelse for
brotten och brottsligheten. Ofta leder det till att fler killor vigs
mot varandra och att fler 6verviganden tillkommer. Det innebir

e —
dock inte att mer information per automatik leder till en bittre
ligesbild. P4 den hir nivdn innebir det en 6kad férmaga att iden-
\ tifiera monster i brottsligheten och hur den varierar mellan om-

rdden, mellan tider och/eller mellan malgrupper. Det gér i hogre
utstrickning att svara pa frigan om vilka platser, objekt eller
fenomen som ir mer utsatta in andra, och dirtill nir de ir som
mest utsatta.

P3i den breddade nivan kan ligesbilden ta in annan komplette-

LEDORDET AR

rande information som den grundliggande nivin inte har kapa-

UTVECKLING citet till. Det kan gilla information som skapar ett sammanhang

for att 6ka forstielsen for varfor det sker mer brott pa plats X
jaimfort med plats Y. Exempelvis kan en kommun samla in
sociodemografiska och sociockonomiska underlag pd omrides-
eller mélgruppsnivd med hjilp av GIS-kartor.

Pd den breddade nivan TANK PA ATT DENNA FORTECKNING inte ir heltickande; det kan
kan lagesbilden tain

annan kompletterande
information som den

grundldggande nivan
inte har kapacitet till. utan ska snarare ses som exempel.

finnas andra informationskallor som bidrar till kartlaggningen.
Likaledes ger de beskrivna fordelarna och begransningarna inte
heltackande svar pd informationskallornas styrkor och svagheter,
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Generellt dr syftet med ligesbilden pa den breddande nivén att
besvara flera frigor:

LAGESBILD - BREDDAD NIVA

VILKA PROBLEM FINNS?

e Var finns problemen och var ar de vanligast forekommande?

e Hur servara problem ut jamfort med andra kommuner i ldnet,
eller andra lokalpolisomraden inom polisregionen, eller jamfort
med ldnet som helhet och med riksgenomsnittet?

e Hur varierar problemen mellan platser eller omraden?
e Hurvarierar problemen 6ver tid?

e Hur varierar problemen mellan olika malgrupper?

Hur gar det till?

PA DEN BREDDADE NIVAN FINNS BADE FORMAGA OCH ETT BEHOV

av mer precisa digitala system. For att visualisera hur data varierar
over tid, rum och malgrupper, kan man med fordel anvinda tek-
niska hjilpmedel, exempelvis GIS-kartor (antingen egenutvecklade
eller som en del i en firdig paketlosning). P4 GIS-kartan kan polisens
underlag i manga fall liggas samman med kommunens, s att all
information vigs samman i en gemensam bild.

De jaimforelser som tidigare gjordes med andra kommuner, linet
och riket i stort, kan nu férdjupas genom exempelvis jaimforelser
med kommuner med liknande sociodemografiska och socioekono-
miska forutsittningar.

Ligesbilder pa breddad nivd kan ocksa ha ett proaktivt inslag
genom att man forutser problem, exempelvis genom att man
statistiskt prognostiserar ett forvintat antal anmilda brott.
Prognosvirden ger mojlighet att forutsiga brottslighetens utveck-
ling. Den proaktiva ligesbilden kan vara ett bra underlag for att

Lagesbilder pa breddad
niva kan ocksa ha ett
proaktivt inslag genom
att man forutser problem,
exempelvis genom att
man statistiskt prog-
nostiserar ett forvantat
antal anmalda brott.
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i god tid gora prioriteringar i det brottsférebyggande arbetet och/
eller besluta om resurstillsittning och annan verksamhetsplanering.
Det forvintande virdet kan ocksa pivisa om det brottsforebyggande
arbetet haft nigon inverkan pa brottsligheten.

ETT ENKELT SATT ATT TA FRAM ETT SADANT MATT &r att rikna ut det
méanatliga medianvirdet for de tre senaste aren. Runt vart och ett

av de forvantade manadsvirdena beriknas darefter ett intervall, for
att kunna avgora om den faktiskt anmalda brottsligheten under en
méanad ar lag, hég eller “normal”. Las mer om hur sddana prognoser
kan goras i Bras idéskrift En lokal uppfoljnings- & prognosprocedur

i problemorienterat arbete mot brott.'*

Tar lagesbilden in risk- och skyddsfaktorer?

PA BREDDAD NIVA KAN LAGESBILDEN OCKSA TA HANSYN till kun-
skapen om risk- och skyddsfaktorer som péverkar individen.

Pa breddad niva kan
ligesbilden ocksa ta
hansyn till kunskapen
om risk- och skydds-
faktorer som paverkar
individen.

Generellt kan de kategoriseras pa foljande sitt:

RISKFAKTORER ar egenskaper, hindelser, forhallanden eller processer
som 6kar sannolikheten eller risken for ett visst utfall — i detta fall
normbrytande beteende.

SKYDDSFAKTORER dr egenskaper, hindelser, forhallanden eller pro-
cesser som minskar sannolikheten eller risken for ett visst utfall
—idetta fall normbrytande beteende.”

14 Idéskrift 8 LUPP — En lokal uppféljnings- g prognosprocedur i problemorienterat arbete
mot brott

15 Bedoma risk och behov for barn som begar brott eller annat typ av normbrytande
beteende. Socialstyrelsen 2019 (utifran Andershed & Andersheds skrift; Risk- och
skyddsfaktorer fornormbrytande beteende bland unga: Att anvdnda teori och forskning
i praktiken).
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Inom socialtjidnsten ir detta ett vanligt sitt att beakta helheten
kring en enskild individ, det vill siga vilken situation vederbor-
ande befinner sig i. Centralt dr att forsoka forstd samspelet mellan
skydds- och riskfaktorer och hur de 6msesidigt paverkar varandra.
Detta synsitt dr relevant inte enbart inom socialt arbete, utan gir
att tillimpa dven i det brottsférebyggande arbetets underlag, med
fokus pa studerandet av kriminogena milj6er, beteenden och krimi-
nalitet.

Viktiga lirdomar visar att det inte rader orsakssamband, utan
oftast ir mer komplext 4n si - men forskningen ir relativt dverens
om att det finns en kumulativ effekt, det vill siga att en riskfaktor
okar risken for ytterligare riskfaktorer och sa vidare, och detsamma
giller for skyddsfaktorer. Dessutom ir risken for exempelvis ett
normbrytande beteende storre ju fler riskfaktorer som férekommer
i relation till antalet skyddsfaktorer (och vice versa).'

Risk- och skyddsfaktorer finns p4 flera nivéer, frin individuella,
familjebaserade, till omgivningsorienterade, lokalsamhilles och
samhillsovergripande. De samspelar och paverkar varandra.

VARFOR AR DET HAR DA VIKTIGT? Frimst for att det bidrar till att
belysa varfor vissa drabbas eller utsitter andra for brott samt hur den
omgivande miljon vixelverkar med dessa fenomen och beteenden.
Det hir spelar roll fér urvalet men kanske framforallt f6r den sam-
manvigning av underlaget som gors i ligesbilden och den efter-
foljande orsaksanalysen.

16 Skolundersokning om brott (SUB rapport Bra 2020)

LAGESBILD - BREDDAD NIVA

Centralt ar att forsoka
forstd samspelet mellan
skydds- och riskfaktorer
och hur de 6msesidigt
paverkar varandra.

Varfor dr det har da vik-
tigt? Framst for att det
bidrar till att belysa var-
for vissa drabbas eller
utsatter andra for brott.
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VISSA INDIKATORER AR SARSKILT BETYDELSEFULLA for att pavisa
risk for ett normbrytande beteende som kan leda till en kriminell
karriar. Det giller det att uppmarksamma, inte minst inom det
brottsforebyggande arbetet. Ett exempel dr s kallade strategiska
brott, det vill sdga sadan brottslighet bland ungdomar, som indikerar
hog risk for en fortsatt kriminell livsstil. Tank dirmed pa vilka
underlag som ni vdljer att ta fram, vad ska de tillféra och hjilpa er
att bedéma, samt hur ni ska tolka resultatet i ligesbilden.

Ett exempel pa ldgesbildsarbete pa breddad niva

ARBETET MED ATT SAMLA IN UNDERLAG bedrivs kontinuerligt, savil

Det galler att gora operativt som strategiskt. Det giller att gora en avvigning mellan
en avvdgning mellan

att studera risk- och
skyddsfaktorer och hur Det finns beredskap att arbeta med en dagsaktuell situation likvil

att studera risk- och skyddsfaktorer och hur de paverkar varandra.

de paverkar varandra. som att bygga upp en struktur for ett mer lingsiktigt arbete.
Ett antal inrapportorer samlar regelbundet in information, med

hjilp av ett frigeformulir. Det bygger pa den senaste veckans hin-
delser, en prognos om kommande dagars arbete samt noterade av-
vikelser av intresse ur ett brottsférebyggande perspektiv. Den sam-
lade informationen systematiseras i ett flerdimensionellt verktyg
- en GIS-karta. Verktyget genererar en samlad éverblick av den
senaste veckans hindelser, hur de virderats av avsindarna samt hur
det sett ut 6ver tid. Utifran kartans bild diskuteras och analyseras den
i den operativa ligesbildsgruppen och en kortfattad rapport skickas
ut till ett antal mottagare. I den operativa ligesbildsgruppen tas
dven beslut om eventuella behov av insatser och extra resurser den
kommande veckan.

Varje kvartal gor det lokala brottsférebyggande radet en mer
genomgiende uppfoljning av den samlade ligesbilden for att 6ver-
ensstimma med tertialboksluten f6r hela organisationen. Samman-
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stillningen kompletteras med uppfoljningar av genomforda insatser.
Resultatet paverkar det kommande kvartalets inriktning och atag-
anden samt om det behévs medel for mer omfattande insatser inom
ett visst omride. P4 arsbasis gors uppfoljningar av de fyra kvartalens
samlade bedomning.

e FORDEL: Foljer ett strukturerat och kunskapsgenererat
angreppssitt, bygger in verktyg som hjilper till att visualisera liges-
bilden, pa savil kort som ling sikt. Skapar underlag for arbetet pa
savil operativ som strategisk niva.

BEGRANSNING: Kriver att de samverkande organisationerna
och funktionerna har forutsittningar och kunnande att ta till sig
den mingd information som genereras. I ett senare skede behévs tid
att analysera varfor bilden ser ut som den gor. Till detta behovs
mandat och resurser samt en forstaelse for bide det operativa och
det strategiska arbetet.

Lokal information att vaga in

PA BREDDAD NIVA FINNS DET STORRE FORMAGA att fora in och
bredda forstielsen for kartliggningens resultat. Till stod kan da
annan mer detaljerad information, som inte direkt har betydelse for
att forebygga brott, vigas in. Informationen tillfor utférligare och
mer precisa mitt jimfort med pa grundnivan.

Egeninitierade sociodemografiska eller socioekonomiska
undersokningar pd omrddesniva

MANGA KOMMUNER, OCH I VISSA FALL REGIONER, gor egeninitierade
undersokningar for att fordjupa forstdelsen for skillnader i lokala
sociodemografiska och socioekonomiska forutsittningar bland
medborgarna. Ibland inom ramen for ett 6vergripande Agenda
2030-arbete eller i en 6versiktsplan.

Pa breddad niva finns

det storre formaga att
forain och bredda for-
staelsen for kartlagg-
ningens resultat.
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FORDEL: Informationen kan skriddarsys och brytas ner pd
omradesnivi utifrin det som ska studeras. Det skapar virde for
ménga parter, alltifrin samhillsplanering till brottsforebyggande
arbete.

e BEGRANSNING: Minga ganger kriver det en extern part
som gor arbetet och bearbetningen, och det medfor kostnader.
Resultaten har oftast indirekt en inverkan pa det brottsfore-
byggande arbetet.

Elevhilsan

INOM SKOLORGANISATIONEN, OFTA ELEVHALSAN, genomfors hilso-

Skolans halsokontrolls- kontrollsundersékningar. De slds ofta ssmman pi en dvergripande
undersokningar ger en

bra dverblick dver saval
den fysiska som den hilsan hos barn och ungdomar i kommunen.

niva och ger en bra verblick over sivil den fysiska som den psykiska

psykiska hilsan hos
barn och ungdomar
i kommunen. domars hilsa, och gor det ocksd majligt att jimfora olika skolor eller

FORDEL: Det skapar en breddad forstielse f6r barns och ung-

olika delar av kommunen. Bortfallet ir i regel ligt.

BEGRANSNING: Privata skolor ingdr sillan i det kommunala
underlaget. Har ingen direkt betydelse f6r brott och brottslighet.

Risk och sdrbarhetsanalys/WIS

(webbaserat informationssystem)

DET AR EN LAGSTADGAD SKYLDIGHET FOR ALLA SVERIGES KOM-
MUNER att utifrin en risk- och sirbarhetsanalys (RSA) regelbundet
arbeta for att reducera risker, minska sarbarheter, och férbittra for-
mégan att forebygga, motstd och hantera risker och extraordinira
hindelser.
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FORDEL: Analysen kan bidra till att belysa kommunens for-
miéga och sarbarheternas struktur. Tillsammans med annat under-
lag breddas kunskapsunderlaget till ligesbilden genom en RSA.

BEGRANSNING: Fokuserar pa riskbedomning och syftar inte
primirt till att bedoma brott utan mer till krisberedskap och civilt
forsvar.

Handlingsplan mot vdld i ndra relationer

Pi flera nivder - savil nationell som regional och kommunal - finns
idag handlingsplaner for att hantera vald i nira relationer. Ofta
ingdr dven hedersrelaterat vild och fortryck.

FORDEL: Utifran handlingsplanerna gir det dels att fi en 6ver-
blick 6ver vad som sker, dels att se vilket underlag prioriteringarna
vilar pa. Det 6kar mojligheten for det brottsforebyggande arbetet
att dven nirma sig det véldspreventiva arbetet.

BEGRANSNING: Handlingsplanerna behéver inte vila pd
en lokal ligesbild, utan utgér frin en mer generell beskrivning av
vildets natur och att valdet forekommer i alla samhillskontexter.
Svart att fa fram lokala data som di kriver omfattande bearbetning
for att inte roja sekretess.

LAGESBILD - BREDDAD NIVA

Pa flera nivaer — saval
nationell som regional
och kommunal - finns
idag handlingsplaner for
att hanteravaldindra
relationer. Ofta ingar
dven hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Handlingsplan mot vildsbejakande extremism

HANDLINGSPLAN SOM OFTAST UTGAR FRAN EN EGEN KARTLAGG-
NING OCH ANALYS, kopplad till risker for olika former av extremism
i lokalsamhallet.

Handlingsplan mot valds- FORDEL: Fyller pd med viktig kunskap och breddar den lokala

bejakande extremism ligesbilden. Manga ganger gar det att fora in underlaget till en
fyller pd med viktig gemensam kartliggning och ligesbild, och didrmed fa tvé arbetssitt
kunskap och breddar att synkronisera med varandra.

den lokala lagesbilden.

BEGRANSNING: Svirt att avgora hur nira extremism ir brotts-
liga handlingar; det ir inte brottsligt att vara radikaliserad eller ha
extremistiska dsikter, men det finns faktorer i beteendet
som kan medfora allvarliga konsekvenser.

Purple flag-data och information

PURPLE FLAG, ELLER FORBATTRAD KVALLSEKONOMI, ir ett arbetssitt
att levandegora stadskirnor efter klockan 17. I det arbetet genom-
fors en nuligesanalys, med fokus pa bland annat trygghet och siker-
het i stadskirnor pa kvillar.

FORDEL: Underlaget som tas fram kan anvindas som del
i breddandet av information till kartliggningen. En fordel idr att den
aktivt inhamtar information frin det lokala niringslivet, och fokus-
erar pd vissa omrdden inom vissa tidsramar.

e BEGRANSNING: Ar framforallt inte ett brottsforebyggande
arbete, dven om det ingdr som en rod trid, har ett avgrinsat upp-
drag till centrumomraden och kvillstid.
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LUPP: Lokal uppféljning av ungdomspolitiken

EN NATIONELL ENKATUNDERSOKNING SOM STUDERAR hur unga pa
lokal niva ser pd olika fragor som berdér dem i vardagen. Fran gene-
rella frigor om inflytande, demokrati och framtidsutsikter till mer
vardagsnira frigor som hilsa och trygghet.

FORDEL: Breddar bakgrundsforstaelsen och tillfér underlag
som kompletterar andra data.

BEGRANSNING: Relativt lite data som ir direke relaterade
till brottsforebyggande arbete, och de data som tas fram kriver
bearbetning.

Svenskt brottsskadeindex (Swedish crime harm index)

SVENSKT BROTTSSKADEINDEX BYGGER PA KORSKORNINGAR av /ot

spot-platser (dir minga brott sker) och harm spor-platser (som enligt Svenskt brotts_'::kade-
index bygger pa kors-
kdrningar av hot spot-

platser och harm spot-
ett kvantitativt métt (antal brott) och ett kvalitativt matt (brottens platser.

ett index visar hur mycket skada brott medfér). Sammanvigningen
syftar till att identifiera vilka platser som ir sirbara bade utifrin

allvarlighetsgrad).

FORDEL: Ritt anvint bidrar det till underlag som dven viktar
olika typer av brott efter hur stor skada de dstadkommer.

BEGRANSNING: Ar just nu i en testfas och finns dnnu inte till-
giangligt for polisen generellt att anvinda sig av.
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I och med att allman-
nyttan ofta ar represen-
terade i utsatta omraden
ger det en bra dverblick
och ett matt pa hur att-
raktivt och hur anonymt
ett omrade ar.

In- och utflyttningsstatistik

ALLMANNYTTAN FOR STATISTIK OVER IN- OCH UTFLYTTNINGAR i
boendebestindet.

e FORDEL: I och med att allmidnnyttan ofta ir representerade i
utsatta omraden ger det en bra éverblick och ett métt pa hur attrak-
tivt och hur anonymt ett omréide ir.

e BEGRANSNING: Ger bara statistik 6ver det egna bestandet.
Avgriansningen av vilken information som bidrar till att 6ka den
brottsférebyggande kapaciteten.

FORSLAG PA UNDERLAG FRAN REGIONALA

OCH NATIONELLA ORGANISATIONER

Brottsofferundersokningar pd nationell niva (Socialstyrelsen)

OPPNA DATA PA SOCIALSTYRELSENS WEBBPLATS om nationella
undersokningar om brottsoffer.

FORDEL: Ger en kompletterande inblick i vilka som soker vard
pé grund av att de utsatts for olika typer av brott, och/eller hur
utsatt personal inom olika omraden ir.

e BEGRANSNING: Oftast enbart pa nationell niva, sillan nedbru-
tet pa regional eller lokal niva.
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Ligesbild — avancerad niva

LEDORDET PA AVANCERAD NIVA AR FORDJUPNING, vilket ger att
data till ligesbilden belyses frin fler infallsvinklar och perspek-
e ——— . tiv. P4 den hir nivin kan kommunen och lokalpolisomradet gora
mer bruk av kartliggningarna vid sammanstillningen av liges-
- bilden. Framforallt genom att olika former av it-st6d anvinds for
att finna kluster mellan brott och brottslighet. Det finns forut-
- \ sittningar att beskriva brottstyper som vanligtvis dr mer dolda,
sdsom exempelvis vild i nira relationer, organiserad brottslighet
eller vilfirdsbrott.

Hur gar det till?
LEDORDET AR PA AVANCERAD NIVA VAGS OLIKA TYPER AV LAGESBILDER SAMMAN
FORDJUPNING och analyseras gemensamt. Det kan gilla sdvil lingsiktigt strate-

giska som dagsaktuellt operativa. For att klara det finns system som
stodjer, automatiserar och systematiserar informationsflodet till
firdiga kartliggningar pa sdvil operativ som strategisk niva, savil

i nirtid som i ett flerarigt perspektiv. Systemen hjilper till att ut-
arbeta 6verblickbara kartor for varje omrade i kommunen. De fir

i sin tur sin egna framtagna profil i ligesbildsarbetet och dirtill
anpassade dtgirder.

Tank pd att avancerad
niva i kartlaggningen
h6r samman med avan-
cerad niva i lagesbilden. data dr tillrackliga for att skapa en efterfoljande diskussion om val

av atgirder i en orsaksanalys. Om svaret drja — da dr lagesbilden

KOM IHAG ATT MER DATA, PRECIS SOM PA DEN BREDDADE NIVAN,
inte per automatik medfér en battre lagesbild. Tank pa om dessa

tillracklig, om svaret ar nej — da beh6vs mer underlag.
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Polisens nitverksanalys dr ett arbetssitt som kan implementeras
under den hir fasen. Den skapar forstdelse, inte bara for de hin-
delser och fenomen som kartlagts, utan ocksi fér ménstren bakom
- de sociala kontexterna som aterspeglas i lokalsamhillet. Hir dr det
viktigt att analysens resultat in i ligesbilden bygger pé aggregerade
data, annars finns risk for sekretessbrott. Det giller saklart dven
andra kinsliga data som exempelvis vad giller vild i nira relationer.
Generellt ir fokus pa att bli mer finmaskig i sivil frigor som svar.
Dirav blir frigorna som tillkommer av foljande karaktir:

e Hur varierar problemen inom olika platser/omriden?
e Hur varierar problemen dag for dag och timme fér timme?

e Hur varierar problemen inom olika malgrupper (vilka sub-
grupperingar finns, dldersdifferentiering, konsdifferentiering,
omridestillhorighet)?

Ett exempel pa ligesbildsarbete pa avancerad niva

PA DEN AVANCERADE NIVAN FINNS DET EN VAL UTBYGGD OCH
FUNGERANDE STRUKTUR for hur data kontinuerligt liggs in och
bearbetas i flera digitala system. Problembilden studeras och juste-
ras dagligen, och smi forindringar dokumenteras. Systemet liser av
och indikerar nir forindringar uppstar. Pa avancerad niva ir olika
system sammanlidnkande sa att de direkt 6verfor inmatade data
enligt kvalitetssidkrade rutiner med hinsyn tagen till sekretess och
personlig integritet. Aven brottskategorier som normalt sett har
svart att fa plats i det brottsférebyggande arbetet ingar och hanteras
pa samma sitt som mer traditionella brott. Dirtill finns en bered-
skap att snabbt justera efter forindrade behov som belyses i liges-
bilden.

Polisens ndtverksanalys
ar ett arbetssatt som
kan implementeras
under den har fasen.
Har ar det viktigt att
analysens resultat in

i lagesbilden bygger

pad aggregerade data,
annars finns risk for
sekretessbrott.

Pd avancerad niva ar
olika system samman-
linkande sa att de direkt
overforinmatade data
enligt kvalitetssakrade
rutiner med hansyn
tagen till sekretess och
personlig integritet.
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Det innebdr att grans-
dragningar mellan
ansvarsomraden dr tyd-
liga men alla parter ar
inforstadda med att de
behover gora sin del i
arbetet och dirmed vid
behov stilla om och fri-
gora interna resurser.

Organisatoriskt gir det utan nigra storre stilltider att justera
resurser efter behov, och uppfoljningar sker regelbundet. Det inne-
bir att grinsdragningar mellan ansvarsomriden ir tydliga men alla
parter ir inforstidda med att de behover gora sin del i arbetet och
dirmed vid behov stilla om och frigora interna resurser. De insatser
som beslutas utifrin ligesbilden och den dirtill tillkommande
orsaksanalysen foljs upp och kvalitetssikras av sivil den egna orga-
nisationen som av externa parter, exempelvis revisionsforetag eller
hogskolor och universitet.

e FORDEL: Utvecklar arbetet ytterligare frin den breddade nivin
och gor det dn mer f6ljsamt och precist. Foljer ett vil strukturerat
och kunskapsgenererat arbetssitt. Det finns inbyggda verktyg som
hjilper till att visualisera ligesbilden pa en mer detaljerad niva, frin
hela ar till enskilda dagar. Genererar kontinuerligt underlag for
sdvil operativ som strategisk niva.

e BEGRANSNING: Den hir nivan kriver att det lokala brottsfore-
byggande arbetet getts alla de férutsittningar som anses behovas.
Det betyder att det finns ett gediget intresse och mandat att
utveckla kunskap och delvis bereda ny mark, inte sillan samman-
flitat med forskning, samtidigt som behovet av resurser tillgodoses,
genom bade digitala hjalpmedel och personal. T det hir steget dr en
del av lirprocessen att viga testa nya innovativa losningar.
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LAGESBILD — AVANCERAD NIVA

Lokal information att vdaga in

Sociala kompassrapporter eller motsvarande.

AVANCERADE SOCIODEMOGRAFISKA OCH SOCIOEKONOMISKA data
pa platsspecifik niva.

FORDEL: Sammanstilld information som ger utdkade, ibland
avgorande pusselbitar, till forstaelse for variationer inom en kom-
mun som kan jimféras med andra motsvarande data. Underlaget
har biring fé6r minga andra uppdrag i en kommun.

e BEGRANSNING: FA kommuner har méjlighet att sjilva genom-
fora en sidan rapport, utan behover upphandla detta av ett statistik-
foretag. Det medfor extra kostnader.

Data ur EDPQS undersokningar

DET FINNS EN FORDJUPAD EUROPEISK STANDARD for att kvalitets-
sikra och systematisera det drogforebyggande arbetet som kallas
European drug prevention quality standards (EDPQS). EDPQS
finns att ta del av via Folkhilsomyndighetens plattformar.

e FORDEL: Dess resultat kan skapa synergieffekter som tillfaller
det brottsforebyggande arbetets kartliggning. Frimst bidrar den till
forstdelsen av vad som behover goras inom de omraden dir ANDT
och brottsférebyggande arbete 6verlappar varandra.

e BEGRANSNING: EDPQS ir i sig en manual och styrmodell och
kriver en omfattande arbetsinsats, och det ir viktigt att den inte ses
som en konkurrent till samverkansprocessen.

Det finns en férdjupad
europeisk standard for
att kvalitetssdkra och
systematisera det drog-
forebyggande arbetet

— European drug preven-
tion quality standards
(EDPQS).
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DEN HAR BOKEN HANDLAR OM SAMVERKAN

I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE SAMT
OM ATT TILLSAMMANS ARBETA KUNSKAPSBASERAT
OCH STRUKTURERAT MED KOMPLEXA FRAGOR.

Kartldggning och ldgesbild i brottsforebyggande arbete
ar en fordjupning av framforallt steg tva i den sa
kallade samverkansprocessen, som beskrivs in-
gaende i boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete och pa plattformen Samverkan av lokalt brotts-
forebyggande arbete: bra.se/samverkan.

Syftet med boken ar att beskriva hur kartlagg-
ningar kan genomforas och hur lagesbilder for lokalt
brottsforebyggande arbete kan tas fram, utifran de
forutsattningar som finns i den aktuella kommunen
ellerilokalpolisomradet. Dartill finns stédmaterial
till arbetet med orsaksanalyser pa plattformen och

i boken Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete.

Boken har tagits fram gemensamt av Brd, Polisen
och Sveriges Kommuner och Regioner.
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