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Forord

Coronapandemin har haft stor inverkan pa samhallet under 2020,
inte minst genom att manga drabbats av sjukdom, men ocksa genom
olika typer av restriktioner for att minska smittan. Detta kan i sin tur
ha paverkat brottsligheten, och Brd har darfor granskat statistiken
over anmalda brott ur detta perspektiv ménatligen sedan i april
2020. I denna rapport ligger fokus dock pa rattsvasendets myndig-
heter, hur rattsvasendets ”produktion” utvecklats under 2020
jamfort med tidigare ar. Med dessa data som grund analyseras vilka
svéarigheter som pandemin fort med sig for myndigheterna och vilka
eventuella positiva effekter den kan ha haft for deras mojligheter
att utreda och lagfora brott.

Rapporten vander sig framst till rattsvasendets myndigheter men
dven till andra som ar intresserade av vilka konsekvenser som pan-
demin fatt for olika delar av samhallet.

Studien har genomforts av docent Stina Holmberg, forsknings- och
utredningsrad pa Bra, samt Lars Lewenhagen, utredare pa Bra. Aven
forsknings- och utredningsrddet Anna Eksten har deltagit i arbetet.
De resultat som presenteras och diskuteras i rapporten har stimts

av med representanter for var av de tre myndigheterna. Professor
emeritus Sven-Ake Lindgren har vetenskapligt granskat rapporten
och lamnat vardefulla synpunkter. Vi vill ocksa tacka Ludvig Olsson,
Polismyndigheten, Hanna Angervig, Aklagarmyndigheten, och
Pontus Thor, Domstolsverket, som med stor hjalpsamhet tillhanda-
hallit statistiska uppgifter.

Stockholm 1 mars 2021

Kristina Svartz
Generaldirektor
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Sammanfattning

Pandemins konsekvenser i det svenska samhallet blev patagliga

en dryg vecka in i mars 2020, och sirskilt frin mitten av manaden.
Regler och rekommendationer om social distansering infordes, vilket
ledde till minskad rorelse och aktivitet i samhallet. Pandemin har
fortsatt att priagla samhillet sedan dess, dven om restriktionerna

var nagot mildare under sommaren och borjan av hosten. Med

Okad smittspridning skarptes dock riktlinjerna ater i manadsskiftet
oktober—november.

Det ar rimligt att tanka sig att restriktionerna och den minskade
rorelsen och aktiviteten i samhallet kan ha paverkat brottsligheten,
och Bra har darfor sedan i april 2020 manatligen analyserat om
antalet polisanmailda brott tycks ha paverkats av coronapandemin.
Aven rittsvisendets myndigheter har paverkats av pandemin.
Exempelvis har risken for smitta medfort att planerade utbildningar
for personalen stallts in, vilket lett till okade resurser for ordinarie
arbete.

I denna rapport analyseras dirfor pandemins effekter pa Polismyndig-
hetens, Aklagarmyndighetens och domstolarnas in- och utfléde av
arenden. Analysen avser utvecklingen fram till och med december
2020. Som bakgrund beskrivs inledningsvis hur antalet polisanmal-
ningar utvecklats under aret, jamfort med 2019. Siffrorna i den delen
dr himtade fran Bras tidigare publicerade manatliga PM om pan-
demins effekter pd anmailda brott, men diskussionen om orsakerna
till de fordndringar som kan iakttas r inte identisk med den i dessa
lopande PM.

Anmailningarna har 6kat i vissa brottskategorier
och minskat i andra
Antalet brott som anmaildes arligen under perioden mars—december

okade gradvis aren 2015-2019. Om utvecklingen av antalet anmal-
ningar under perioden mars—december 2020 hade f6ljt den tidigare



trenden, skulle 6kningen ha fortsatt. I stallet brots kurvan, och
antalet anmalningar minskade ndgot (med en procent).

Anmilningsnivdn 2020 jamfort med 2019 varierar dock fran brotts-
typ till brottstyp. For vissa brottstyper har anmalningarna minskat,
medan de okat for andra. Den samlade bilden av de iakttagna
forandringarna ar att antalet anmaélningar jamfort med 2019 i stor
utstrackning foljer pandemins tva vagor och de samhalleliga restrik-
tioner som d4 har inforts. Anmalningsnivan under sommaren och
tidig host, d& smittan minskade, skiljer sig mindre fran nivan 2019.

Generellt sett kan sigas att de minskningar av antalet anmalningar,
som ses i samband med de tvd pandemivdgorna, i stor utstrack-
ning tycks hinga samman med forandringar i samhallet till foljd av
pandemin. Sa har till exempel antalet anmilningar om misshandel
mellan obekanta minskat, troligen som en f6ljd av minskat nojesliv.

Men det finns dven brottstyper dir anmalningarna minskat utan

att det finns indikationer pa att minskningen beror pa att pandemin
inverkat pa den faktiska brottsligheten. Daremot har polisen foriand-
rat sina rutiner pd ett sitt som kan forklara det minskade antalet
anmailningar. Det tydligaste exemplet pa det dr att anmalningar om
rattfylleri minskat under 2020, eftersom polisen i mars beslutade

att inte gora planlagda kontroller pd grund av risken for smitta.!

Det finns ocksa brott dir anmilningarna minskat under 2020 jim-
fort med 2019, men dar minskningarna inleddes redan fore mars, da
pandemin kom in i Sverige pa allvar. Det galler framst bedragerier.

De brottstyper dir anmailningarna okat ar fraimst skadegorelse och
narkotikabrott. I dessa fall torde den hogre nivan framst (skade-
gorelse) eller delvis (narkotikabrott) forklaras av att polisen fatt mer
tid att upptacka och registrera sidana brott. Det finns inga tecken
pa att det skett fordndringar ute i samhallet under pandemin, som
skulle tala for att den faktiska brottsligheten av detta slag 6kat jam-
fort med 2019.

I figuren pd nasta sida sammanfattas utvecklingen for de storsta
brottskategorier dar antalet anmilningar forandrats under 2020
jamfort med 2019, uppdelat pa om antalet anmalningar tycks bero
pa en faktisk forandring i brottsligheten eller en forandring i polisens
arbete. Som framgar av figuren finns det ingen brottskategori dar
det finns nagra tydliga indikationer pa en faktisk 6kning under pan-
demin, men diaremot tecken pd faktiska minskningar.

1 Det kan i och fér sig inte uteslutas att pandemin medfért att farre kor alkoholpaverkade.
Men eftersom inga planlagda kontroller gérs &r det svart att uttala sig om det.
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Brottskategorier dar anmalningarna varit farre respektive fler under
mars—december 2020 jamfért med mars—december 2019, och om det forklaras
av forandringar i myndigheternas aktivitet eller samhélleliga férandringar.

Fler anmalningar Farre anmalningar
Forandringar Skadegorelse Rattfylleri
i myndigheternas
arbetssatt Narkotikabrott

Bidragsbrott
Samhalleliga Misshandel mellan
férandringar obekanta, ran

Stold, bedragerier

Rattsvasendets produktion 6kade under 2020

Om man ska sammanfatta bilden av rittsvisendets arbete under
2020, ar den tydligaste slutsatsen att produktionen har 6kat inom
samtliga tre myndigheter jamfort med 2019. I huvudsak torde detta
bero péa att alla tre studerade myndigheter haft mer resurser for att
handlagga drenden dn vanligt.> En forklaring till detta, som framfors
fran samtliga myndigheter, ar att en stor del av all utbildning for
personalen stillts in pd grund av pandemin. Polisens bedomning ar
ocksd att antalet moten minskat en del och dven blivit kortare. For
polisen handlar det ocksd om en minskning av vissa typer av arbets-
uppgifter, som kommenderingar vid sportevenemang och statsbesok.
Aven grinspolisernas arbetsbelastning har minskat och ansok-
ningarna om pass har blivit farre. Totalt sett har detta gett polisen
utrymme fOr annat arbete, som att registrera och utreda brott.

Detta har medfért att savil Polismyndigheten som Aklagarmyndig-
heten och domstolarna har kunnat 6ka sin produktion. Polisen har
under pandemin haft mer resurser for att bearbeta drenden och
redovisa dem till 4klagare. Aklagarmyndigheten har kunnat lagféra
fler brottsmisstankaroch minska sin balans jamfort med 2019 och
domstolarna, slutligen, har avgjort fler brottmal. Det framgar av
tabell 12, som anger dels hur mycket hogre myndigheternas inflode
var, dels hur mycket storre utflodet var i form av drenden som redo-
visats till dklagare, lagforda brottsmisstankar samt avgjorda brott-
mal, under perioden mars—december 2020 jamfort med motsvarande
period 2019.

2 Nar det géller Aklagarmyndigheten &r produktionsméttet brottsmisstankar och inte drenden.



Forandringar i myndigheternas produktion under mars—december 2020 jamfort

med motsvarande period 2019.

Polisen Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Inflode -7617 + 24 582 + 2919
anmalda brott inkomna inkomna brottmal

brottsmisstankar

Bearbetat + 31627
avslutade drenden

Utflode +13 122
redovisade drenden

+ 14 463
lagforda
brottsmisstankar

+6218
avgjorda brottmal

En ytterligare faktor som bedoms att bidragit till att polisen bearbetat

fler 4renden och att domstolarna fétt in och avgjort fler brottmal
under 2020 jimfort med 2019, ar utbyggnaden av arbetsmodellen

Snabbare lagforing. Modellen innebir till att man i mindre utstrack-

ning slar ihop flera anmalningar riktade mot samma person i ett
arende och ett mal, utan i stillet behandlar dem separat. Det okar

antalet drenden/mal hos polisen och i domstolarna. Diaremot har det

inte paverkat antalet inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyn-

digheten, eftersom de inte riknar drenden, sd som de andra myndig-

heterna.

Okningen av produktionen tycks i huvudsak avse enklare drenden,
oftast sddana dir polisen eller ndgon annan myndighet har initierat
polisanmilan. Det giller till exempel narkotikabrott och bidrags-
brott. Aven bedrigerier har handlagts i storre utstrickning under
2020 4n tidigare. Daremot finns det inga indikationer pa att all-
varligare, mer svarutredda brott har utretts och avgjorts i storre
utstrackning under 2020 4n tidigare. Snarare tycks det vara sd att
domstolarna i storre utstrackning skjutit pd storre mal pa grund av

pandemin.
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Inledning

Pandemins konsekvenser i det svenska samhallet blev patagliga en
dryg vecka in i mars, och sarskilt frdn mitten av manaden. Regler
och rekommendationer om social distansering infordes, vilket ledde
till minskad rorelse och aktivitet i samhallet. Pandemin har fortsatt
att prigla samhallet sedan dess, dven om restriktionerna minskade
nagot under sommaren och borjan av hosten. Med 6kad smittsprid-
ning skarptes dock riktlinjerna ater i manadsskiftet oktober-november
och nya restriktioner tillkom. Restriktionerna har framst syftat till
att minska antalet personer som triffas i offentliga sammanhang
och pé dldreboenden, arbetsplatser och i skolor. Under slutet av aret
tillkom dven restriktioner som rorde utskankning av alkohol.

(I bilaga 1 redogors for vilka restriktioner som tillkommit respektive
mildrats manad for manad under aret.)

Det ar rimligt att tinka sig att restriktionerna och den minskade
sociala aktiviteten kan ha paverkat bade brottsligheten och ritts-
vasendets arbete. Brd har sedan i april 2020 manatligen analyserat
om antalet polisanmailda brott tycks ha paverkats av coronapan-
demin. I denna rapport analyseras i stillet eventuella effekter av
pandemin pa senare delar av rittskedjan, det vill siga Polismyndig-
hetens, Aklagarmyndighetens och domstolarnas in- och utfléde av
arenden. Analysen avser utvecklingen fram till och med december
2020. Som bakgrund beskrivs inledningsvis hur antalet polisanmal-
ningar utvecklats under aret, jamfort med 2019. Siffror i den delen
dr himtade fran Bras tidigare publicerade manatliga PM om pan-
demins effekter pd anmailda brott, men diskussionen om orsakerna
till de fordndringar som kan iakttas r inte identisk med den i dessa
l6pande PM.

Analyserna gors framst genom jamforelser mellan 2019 och 2020
For att se hur vanligt det dr med variationer mellan dren, dven utan
en pandemi, redovisas i vissa fall dven siffror for tidigare ar.

3 Detta har ocksa gjorts i Bras I6pande PM om anmélda brott under aret, men i dessa analyseras
utvecklingen ocksé i viss utstréckning i relation till prognosticerad utveckling.



Det bér slutligen framhallas att de siffror som redovisas i de olika
leden av rittskedjan inte dr helt jimforbara med varandra, eftersom
det som mits inte dar detsamma i varje led.

Det som miits i respektive led dr foljande:
® Brott som polisanmilts (Bras kriminalstatistik).

e Arenden som handlagts inom polisen, dir varje drende kan
inrymma mer in ett brott (polisens statistik).

* Brottsmisstankar som inkommit till Aklagarmyndigheten och
brottsmisstankar som lett till en lagféring* (Aklagarmyndig-
hetens statistik). Brottsmisstankar definieras som kopplingen
mellan misstankt person och brott. Exempelvis kan ett brott
begas av flera personer och darmed leda till flera brottsmiss-
tankar, och en person kan vara misstankt for flera brott (alltsa
generera flera brottsmisstankar). Ett redovisat drende hos
polisen motsvarar ungefar 1,5-2 inkomna brottsmisstankar
i fardiga forundersokningar hos Aklagarmyndigheten. Denna
kvot varierar dock mellan olika brottskategorier och mellan
olika tidsperioder (Gemensam drsrapport utredning och lag-
féring 2019, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
1 mars 2020).

® Mal som inkommit och avgjorts i domstol (Domstolsverkets
statistik).

En ytterligare komplikation vid jamforelser ror betydelsen av
»inflode”. Problemet giller frimst Aklagarmyndigheten, dir begrep-
pet inflode ar tudelat. Den ena delen avser polisledda utredningar
som Overlamnats till dklagare, och i stor sett hela detta inflode

leder till ett lagforingsbeslut fran dklagare. Den andra delen avser
beslut om att inleda en dklagarledd utredning. Eftersom en stor del
av dessa utredningar laggs ner dr det endast en mindre del av detta
”inflode” som leder till ett lagforingsbeslut.

Domstolsverkets matt pa inflode dr mer entydigt. Ett inkommet
brottmal innebdr att en stimningsansokan, som kan inrymma ett
eller fler brott (och flera brottsmisstinkta), kommit in fran Aklagar-
myndigheten.

En ytterligare komplikation nir man ska folja flodet i rattskedjan
ar att de brott som myndigheterna fattar beslut om inte bara bestar
av sidana som ”flodat in” under dret, utan dven av balanser frin
tidigare ar.

4 Med lagféring avses atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.
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Ovanstdende innebdr att man mdste vara forsiktig nar man vill folja
pandemins effekter genom rittskedjan. Man kan gora begransade
sddana analyser, men i stor utstrackning fir man studera effekterna
for varje myndighet separat.

Rapporten ir disponerad utefter stegen i rittskedjan, det vill siga
forst anmalda brott, darefter polisens, dklagarnas respektive dom-
stolarnas handliaggning. Fore resultatredovisningen beskrivs kort
hur pandemin utvecklades under aret och vilka olika samhalleliga
restriktioner och rekommendationer som gavs.

12



Anmalda brott

Utover Bra har dven tre forskare®, Manne Gerell, Johan Kardell och
Johanna Kindgren, studerat vilka effekter pandemin kan ha haft pa
antalet polisanmailda brott (Crime Science 2020). Deras analys avser
de tva inledande manaderna med pandemin: frin mitten av mars till
den 24 maj 2020. Under den perioden, jamfort med samma period
2019 minskade den anmalda brottsligheten totalt, och det gjorde
aven brottstyperna misshandel, fickstolder och inbrott. For de flesta
brott var minskningen ganska begriansad och ldg pa mellan 5 och 20
procent. For fickstolder var minskningen dock mer markant, med en
nergang pa nistan 60 procent.

Det redovisade monstret ligger i linje med de siffror som Bra present-
erat for manaderna mars—maj (Brd 2020a—c). Till skillnad mot ovan
namnda forskare har Brd fortsatt sin mdnatliga uppfoljning under
hela 2020, och man kan dir se att minskningarna i antalet anmalda
brott jamfort med 2019 avtar eller vands till en 6kning. Totalt sett

ar dock antalet anmilningar under perioden mars—december 2020
nagot lagre an under motsvarande period 2019 (7 600 anmalningar
farre). Anmilningsnivan under pandemiperioden dr dven lagre dn
den nivd som Bra prognosticerat (Bra 2020a—j).

Det dr inte helt enkelt att se monster nar det galler utvecklingen av
anmilningar under 2020 jamfort med 2019 ndr man studerar manad
for manad separat. For att littare se tendenser i hur antalet anmal-
ningar inom olika brottskategorier utvecklats under aret, redovisas
anmilningarna i tabellen nedan uppdelat pa fyra perioder: de tvd
manaderna fore pandemin (alltsd januari och februari), kvartalet
mars—maj, kvartalet juni—augusti samt de fyra manaderna septem-
ber—december.

5 Tv& av dem arbetar inom polisen (Johan Kardell och Johanna Kindgren &r analytiker pa Noa).
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TABELL 1. Procentuell foréandring av antalet anmalda brott 2020 jamfért med
samma period 2019. Redovisning uppdelad pa januari—februari, mars—ma;j,
juni—augusti och september—december. Preliminar statistik.

Jan.— Mars— Juni- Sep.—-

feb. maj aug. dec.
Samtliga brott 8 -4 2
Brott mot person (BrB 3-7 kap.) 4 -4 7 0
Stéldbrott m.m. (BrB 8 kap.) 14 -12 -4 -3
Bedréageri m.m. (BrB 9 kap.) -8 -15 -19 -3
Skadegérelsebrott (BrB 12 kap.) 20 5 41 4
Brott mot trafikbrottslagen 0 -1 -1 -4
Brott mot narkotikastrafflagen 15 14 3 7
Ovriga brott 20 4 3 5

Analyserar man utvecklingen pa detta satt framtrader en tydligare
bild av att anmilningarna lag pa en hogre niva under de forsta tva
maénaderna 2020, jamfort med 2019, for att sedan ligga pa en lagre
niva under pandemins forsta tre manader. Under sommaren for-
byts minskningen i en 6kning jamfort med 2019 och 6vergar under
hosten till en stabilisering jamfort med 2019 — aven om utvecklingen
under drets fyra sista mdnader varierar en del mellan olika brotts-
typer. Det dr inte orimligt att tinka sig att hela detta 6vergripande
monster hinger samman med pandemin, med storst dr effekterna pé
anmalningsnivdn nir pandemin just kommit till Sverige. Om dessa
effekter i sa fall hinger samman med faktiska effekter pa brottslig-
heten, forandringar i anmalningsbenagenhet eller forandringar
polisens sitt att arbeta, gar dock inte att uttala sig om utan en
djupare analys av utvecklingen, brottskategori for brottskategori.

Anmadlningar om brott mot person gick ner under varen 2020
jamfort med varen 2019, men det forbyttes i en hogre niva an 2019
under sommaren. Under hosten och vintern lag anmilningarna

pd samma niva som under 2019. Som framgar av diagram 1 avser
minskningen framst vdld mellan obekanta, som redovisas i de tva
undre linjerna. Dar ser man en tydligt lagre niva under dels varen
dels november och december 2020 jamfort med samma perioder

2019.

Anmilningarna om misshandel mellan bekanta, som redovisas i de
tva ovre linjerna, ldg daremot pd i huvudsak samma niva under pan-
demiméanaderna 2020 jamfort med samma manader 2019. Undan-
taget ar sommarmadnaderna da antalet anmalningar var fler an under
sommaren 2019.

14
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DIAGRAM 1. Anmélningar rérande misshandel, manad fér manad, 2019
respektive 2020, uppdelat pa misshandel mot bekant respektive obekant.
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Anmilningar om rdn foljer ett liknande monster som anmalning-
arna ndr det géller misshandel mellan obekanta. De 6kade markant
i januari 2020 jamfort med samma mdanad 2019. Under véren var
antalet anmailda ran farre dn 2019. Under sommaren var antalet
anmailningar om rén totalt ungefar detsamma som 2019, for att
sedan vara patagligt lagre under november och december.

DIAGRAM 2. Anmaélningarna rorande ran, manad f6r manad,
2019 respektive 2020.
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Aven anmilningarna om sexualbrott gir ner under varen 2020 jim-
fort med 2019, men for dem dr anmalningsnivan 2020 lagre an 2019
redan under januari och februari. Antalet anmalningar okar under
sommaren 2020, vilket dr ett normalt monster, men 6kningen ar mer
pataglig an under 2019. Under hosten och vintern dr anmilningarna
ndgot fler an under 2019, men skillnaden ar inte sa stor.

Den anmilda st6ldbrottsligheten gar fran att ligga pa en hogre niva
i borjan av 2020, jamfoért med samma period 2019, till att sedan
minska tydligt under varen 2020, jamfort med varen innan. Fran
och med augusti ligger dock anmilningarna pd ungefir samma niva
2020 som under motsvarande period 2019. De typer av stolder som
i huvudsak svarar for minskningen fran mars till augusti dr ”6vrig
stold”, som inrymmer stolder fran butiker®, restauranger, industrier,
skolor och manga andra liknande lokaler, samt fran fordon och dven
fran personer, i form av fickstolder.

DIAGRAM 3. Anmélningarna rérande stdldbrott m.m., manad fér manad,
2019 respektive 2020.

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug  Sep Okt

e St5ldbrott m.m., 2019 ®e e Stildbrott m.m., 2020

Antalet anmalda bedrigerier ar tydligt lagre under 2020 4n under
2019, men forandringen intrider redan fére pandemin. Okningen
ar storst under perioden mars till augusti. Darefter narmar sig
anmilningsnivan den som var under 2019.

Antalet anmalningar om skadegérelse 6kade mycket kraftigt under
sommaren (framst juni och juli) jamfort med samma manader 2019.
Ovriga pandemimanader var det en svag 6kning.

Brott mot trafikbrottslagen ar en stor brottskategori, dir olika
brottstyper visar lite olika utveckling. En brottskategori dar antalet

6  Exklusive inbrott i butik.
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anmilda brott forandrades kraftigt ndr pandemin kom, ar rattfylleri
(de tva undre linjerna i diagram 4). Sedan pandemin startade har
antalet anmalda rattfyllerier i genomsnitt varit ungefar 30 procent
lagre varje manad 2020 jamfort med 2019. Anmalningarna om
drograttfylleri ligger daremot klart hogre under pandemimanaderna
2020 dn under samma mdanader 2019. Sarskilt stor ar skillnaden

i april, maj, juli och november.

DIAGRAM 4. Anmalningarna rérande rattfylleri respektive drograttfylleri,
manad fér manad, 2019 respektive 2020.
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e Rattfylleri, 2019 Drograttfylleri, 2019
= e = Rattfylleri, 2020 Drograttfylleri, 2020

Antalet anmalningar om brott mot narkotikastrafflagen okade
patagligt bade i borjan av aret och under april och maj 2020 jam-
fort med samma manader 2019.7 Fran juni till oktober var antalet
anmilningar ungefir detsamma som under 2019, for att sedan 6ka
igen under november.

7 I'mars 2020 var dock antalet anmalningar ungefér detsamma som i mars 2019.
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DIAGRAM 5. Anmélningarna rérande narkotikabrott, manad for manad 2019,
respektive 2020.
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e Narkotikabrott, 2019 = e = Narkotikabrott, 2020

Ovriga brott 4r en kategori som omfattar minga olika brottstyper,
bland annat bidragsbrott. Totalt sett ar antalet anmalningar i den
kategorin endast nagot fler under 2020 dn under 2019. Nar det galler
just bidragsbrotten kan man dock se en kraftigare 6kning, sirskilt
under hosten.®

Narmare analys av utvecklingen

Nedan presenteras ndgra mojliga forklaringar till de forandringar
i antalet anmalningar for vissa brott som skett 2020 jamfort med
2019. Avsnittet syftar inte till att ge ndgra sikra svar pa varfor
anmailningarna rorande vissa brottskategorier okat eller minskat,
utan snarare fungera som uppslag for mer djupgdende analyser.

En 6vergripande bakgrund som det inledningsvis finns skal att lyfta
fram ar att pandemin, i motsats till vad man forst befarade,” medfort
att polisen under 2020 har haft mer tillgiangliga resurser 4n vanligt,
som skulle kunna anvindas for att upptacka och ingripa mot brott.
For det forsta har de flesta utbildningar stillts in pa grund av risken
for smitta. Antalet utbildningstimmar inom Polisen har minskat med
75 procent under 2020 jaimfort med 2019. Det motsvarar i storleks-
ordningen 1 000 heldrsanstallningar.!® Dartill kommer att manga

8 Bidragsbrotten 8kade med runt 2 600 anmélningar under 2020 jamfért med 2019,
enligt manadsstatistiken.

9 Enligt uppgift fran Polismyndigheten var antalet sjukskrivningsdagar inte fler under 2020
&n under 2019.

10 Enligt uppgifter fran Polismyndigheten minskade antalet utbildningstimmar fran runt 2,5 miljoner
till runt en halv miljon. Om en helarsanstélining beraknas pa 40 timmars arbete per vecka, blir
resurstillskottet 1 000 heldrsanstallningar.



typer av kommenderingar, som kan kriva stora insatser fran polisen,
stillts in under pandemin. Det giller till exempel stora idrottsar-
rangemang, som fotbollsmatcher och andra arrangemang dar stora
mangder manniskor samlas. Det dr farre demonstrationer och
statsbesok och det dr ocksd firre personer som passerar granserna
(vilket paverkar bade granspolisen och polisen i yttre tjanst). Det ar
slutligen ocksé firre som ansoker om pass!!. Det innebdr att polisen
bland annat haft storre mojligheter att arbeta i yttre tjanst och i det
sammanhanget upptacka och ingripa mot brott.

Mojliga orsaker till forandringar uppdelat pa brottstyper

Nedan beskrivs och analyseras utvecklingen 2020 jamfort med 2019
for fem brottskategorier dir anmilningsnivan fordndrades tydligt

i samband med att pandemin kom till Sverige: misshandel, stold
fran butiker, skolor, bilar och personer, skadegorelse, rattfylleri och
narkotikabrott. Har bor erinras om att de forsok till forklaringar
av hur polisanmilningarna utvecklats under pandemin som ges, i de
flesta fall inte bygger pa ndgon tungt empiriskt underlag, eftersom
det dnnu saknas narmare studier av hur pandemin generellt sett
pdverkat beteendet inom olika grupper av befolkningen. De moj-
liga orsaker som tas upp far snarare ses som hypoteser for narmare
empiriskt provning.

Misshandel mellan obekanta, mot bade min och kvinnor N

Misshandel mellan obekanta dr oftast forknippat med uteliv och
alkoholfortiring (Brd 2007). En forklaring till att anméalningarna
om misshandel mellan obekanta minskade s3 tydligt under pan-
demins forsta tvd mdnader (mars—april), jamfort med samma tid
aret innan, kan vara att utelivet minskade markant under de forsta
pandemimdnaderna. Farre personer var ute och festade eller gick

pa restaurang och drack alkohol. Det var ndgot som polisen kunde
iaktta tydligt. Nar pandemin pagatt ett tag minskade gradvis pan-
demins inverkan pa manniskors beteende i detta avseende, vilket kan
forklara att nivderna gick upp igen under sommaren. Att anmalning-
arna om misshandel mellan obekanta var fler under sommaren 2020
an under sommaren 2019 skulle ocksd kunna forklaras av att folk
inte dkte utomlands under semestern utan stannade i Sverige. Det
torde ha inneburit att fler var ute och festade pa hemmaplan.

11 Enligt uppgift fran Stockholmsregionen riknar man med att antalet passansékningar under 2020
kommer att vara 220 000 férre &n de 590 000 man prognosticerat for, vilket innebar en minsk-
ning med 37 procent. Den frigjorda kapaciteten anvénds dock i mycket liten utstréckning till
arbete i yttre tjanst, och framst till administrativa uppgifter i samband med handlaggning av brott.
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Nir sedan andra vigen av pandemin kom under hosten, med nya
restriktioner, blev det dter en pataglig minskning av antalet anmal-
ningar om misshandel mellan obekanta, jamfort med samma period
2019. Den 20 november infordes ett forbud mot alkoholservering
efter klockan 22.00, och det torde ha bidragit till att anmalningarna
om misshandel mellan obekanta sjonk markant under november och
december. Sammantaget talar siffrorna starkt for att restriktionerna
i samband med pandemin har minskat forekomsten av misshandel
mellan obekanta.

Misshandel mellan bekanta *

I motsats till misshandel mellan obekanta har anméilningarna om
misshandel mellan bekanta inte legat pa en ldgre niva 2020 dn 2019.
Utvecklingen av sidana anmalningar visar ett mer svartolkat mons-
ter, med en ganska oforandrad niva jamfort med 2019 under varen
och hosten, och en tydligare 6kning under sommaren. Under hosten
var anmalningsnivan dter ungefar densamma som under 2019.

Av sarskilt intresse dr frigan om hur anmilningarna om véld i ndra
relationer har utvecklats under pandemin. Hir har kvinnoorganisa-
tioner uttryckt oro for att kravet pa hemarbete medfort en okad risk
for utsatthet. En komplikation om man vill anvinda anmalnings-
statistik for att studera om det blivit sd, ar dock att samma omstian-
digheter kan bidra till en ligre anmilningsbendgenhet bland de
utsatta.

En ytterligare komplikation ar att kvaliteten i polisens satt att koda
anmailningarna i ritt kategori kan variera 6ver tid. Kriminalstatistiken
over misshandel mellan bekanta dr sedan den 1 januari 2019 indelad
i tre kategorier, varav en dr vdld i parrelationer. Statistiken visar att
just anmélningar om vald i parrelationer 6kade kraftigt under mars
och april 2020, alltsd i samband med pandemins forsta manader.
Daremot minskade andra typer av misshandel mot bekant i ungefar
samma utstrackning. Nir Brd narmare granskade ett urval av anmal-
ningar om misshandel mot bekant under varen 2019 och 2020,
framkom att forandringarna mellan de olika typerna av misshandel
mot bekant i stor utstrackning kunde hanforas till att polisen under
varen 2020, efter en systemomlaggning i februari 2020, blivit battre
pa att koda de anmalda brotten pa ett korrekt satt.'

Det saknas dnnu fordjupade empiriska studier som kan ge svar
pa vilka effekter pandemin haft nir det galler vald i parrelationer.
Dagens Nyheter gjorde under hosten en mindre enkatstudie dar
de fragade socialtjansten i landets kommuner om de sett tecken pa

12 Bra planerar fér en ny férdjupad studie av kvaliteten i kodningen avseende hela kalenderaren
2019 och 2020.
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att véldet 6kat. De fick svar fran ungefar halften av kommunerna.
Svaren gav bilden att de flesta inte hade sett tecken pa en okning av
véld i nara relationer, men att ett 40-tal kommuner tyckte sig se en
okning sedan pandemins borjan (artikel i Dagens Nyheter 7 decem-
ber 2020).

Stolder fran butiker, skolor, bilar och personer N\

En mojlig forklaring till att antalet stolder i butik minskade kraftigt
under de forsta pandemimanaderna, jamfort med dret innan, ar att
antalet sddana brott delvis beror pd hur ménga som handlar i butiker

(i stallet for over natet). Butikshandeln minskade under varen, men
hade borjat minska redan tidigare. En ytterligare forklaring till
minskningen kan vara att internationella stoldligor fick det svdrare
att ta sig in och ut ur landet. Att det var farre stolder i skolor kan pa
motsvarande sitt bero pd att gymnasieskolorna var stingda under
varen. Vad galler fickstolder och stolder av bildelar (som instrument-
paneler) bedomer man inom polisen att det ar brott som oftast begas
av internationella ligor, som alltsd har haft svdrare att ta sig in och
ut i Sverige under pandemin." Stolder av saker som ligger i en bil
begds oftast av narkotikamissbrukare,'* och sddana stolder torde
inte ha minskat. Sedan augusti ar skillnaden i antalet anmalda stol-
der jamfort med 2019 ganska marginell.

Dirutover minskade rdnen bade under de forsta pandemimdnaderna
och de tvd sista mdnaderna 2020, jamfort med 2019. Minskningen
var mest pataglig inom brottstypen rdn mot personer under 18 ir,
vilket kan ha varit en effekt av att farre ungdomar var ute pa stan,
bdde under de forsta pandemimanaderna och under den andra
vagen, och att ungdomsranen darmed minskade. En ytterligare orsak
till den ldgre nivan under 2020 torde vara att de internationella ligor,
som stdr for en del av rdnen, inte kan rora sig 6ver granserna pa
samma sitt som tidigare.

Skadegorelse

Anmalningarna om skadegorelse lag pd en hogre niva under de tva
forsta manaderna 2020 an under 2019, for att sedan under viren
ligga pa en niva som var mer lik den under 2019. Men i juni och juli
gick antalet anmilningar upp mycket kraftigt jimfort med 2019,
och okningen avsdg i huvudsak Stockholmsregionen. Det innebir att
okningen i Stockholmsregionen forklarar i stort sett hela 6kningen
av antalet anmalningar i landet som helhet. Anmalningarna har
sedan dter minskat ndgot. Enligt Storstockholms Lokaltrafik (SL),

13 Muntlig uppgift fran polisen.
14 Muntlig uppgift fran polisen.
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som svarar for en stor del av anmilningarna, okade inte skade-
gorelsebrotten i kollektivtrafiken under varen. Den frimsta orsaken
till 6kningen tycks i stallet vara att polisens kontaktcenter (PKC) i
Norrtilje, som svarar for att registrera inkomna anmalningar

i Stockholmsregionen, fick mer tid fér denna uppgift under varen,
eftersom polisanstillda som brukat arbeta pd Arlanda kunde stallas
om till arbete pd PKC under sommaren. De borjade di att registrera
tidigare inkomna anmalningar om skadegorelse, som inte hunnit
registreras tidigare. Att registreringarna gick ner igen i augusti
bedoms av PKC bero dels pa semestrar, dels pd att granspoliserna
da haft andra uppgifter. Fler granspoliser haller dock pa att utbildas

1 att registrera anmalningar, s antalet registrerade anmalningar
berdknas oka igen.

Rattfylleri

Rattfylleri ar ett ingripandebrott som i stor utstrackning upptacks

i samband med generella nykterhetskontroller. Orsaken till att
antalet anmalningar om rattfylleri minskat kraftigt torde dirmed

i stor utstrackning forklaras av de riktlinjer som polisledningen gick
ut med i mars, om att hdlla an med generella nykterhetskontroller,
med hinsyn till risken for smittspridning. Nykterhetskontrollerna
gors ju i form av utandningsprov, vilket medfor en smittorisk bade
for dem som testas och for poliserna som utfor dem.

Rattfylleri under paverkan av narkotika uppticks diremot inte

vid generella kontroller, utan vanligen i samband med att polisen
stoppar en enskild individ pa grund av nadgot som vicker misstanke
om brott. Provtagningen sker har inte genom utandningsprov, utan
genom blodprov. Anmilningarna om sddana brott har inte minskat,
utan i stallet okat. En mojlig forklaring till detta kan vara att polisen,
ndr de stoppar misstinkta forare, nu i storre utstrackning tar in
dem till stationen eller sjukhus for blodprov, eftersom mojligheten
att ta utandningsprover minskat, och diarmed i storre utstrackning
upptacker narkotikarattfylleri. En ytterligare hypotes ar att polisen
under pandemin, och sirskilt under varen, haft mer resurser att vara
ute i falt, och dirmed upptickt och ingripit mot dessa brott i storre
utstrackning dn vanligt.

Narkotikabrott *

Okningen av antalet anmalda narkotikabrott 2020 jimfort med
2019 avser i huvudsak innehav och bruk av narkotika. I vilken
utstrackning anmalningar om sddana narkotikabrott okar eller
minskar dr helt beroende av hur stora resurser polisen ligger ner pa
att uppticka dem och ingripa. Anmilningarna om narkotikabrott
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okade ganska markant under april och maj 2020 jamfort med 2019.
Men de okade redan under januari och februari 2020, jamfort med
samma manader 2019. Det som delvis skulle kunna forklara att
anmilningarna var fler under det forsta halvaret 2020 an under
samma period 2019 4r operation Rimfrost, som péagick fran novem-
ber 2019 till den 10 juni 2020. Operationen innebar att polisen
forstarkte sina resurser i region Syd och Mitt, for en satsning mot
gangkriminalitet. Den typen av insats torde dock inte leda till ndgra
stora okningar av anmalningsvolymerna nar det giller eget bruk och
innehav, med hansyn till att det var ganska riktade insatser just mot
kriminella gdng. S& det kan troligen inte vara den enda forklaringen.

En kompletterande forklaring till kningen under varen skulle da
kunna vara att polisen fick mer tid dn vanligt att dgna sig 4t att
ingripa mot narkotikabruk och narkotikainnehav, niar andra typer
av kommenderingar minskade. Nir sommaren kom ¢kade antalet
personer i offentliga miljoer, och tiden att ingripa mot narkotika-
missbrukare kan dd ha minskat. Nir sedan restriktionerna okade
igen i november, med mindre folk ute i den offentliga miljon, da
okade dter anmalningarna om narkotikabrott. Sammantaget talar
utvecklingen under aret for att pandemin paverkat polisens arbete
med att upptdacka och ingripa mot narkotikabrott.

Bidragsbrott

Antalet anmilningar om bidragsbrott har 6kat under 2020 jamfort
med 2019, och sarskilt under hosten. Bidragsbrott anmals framst
av Forsikringskassan, och dessa anmalningar ckade med en tredje-
del. Denna 6kning skulle kunna tinkas vara relaterad till de nya
bidrag som tillkommit for att minska effekterna av pandemin och
att karensdagen togs bort. Forsikringskassans egen statistik visar
dock att de gjort ytterst f anmilningar om fusk rorande just dessa
ersittningsformer. Enligt myndigheten beror 6kningen uteslutande
pa okade kontrollinsatser och att okade resurser tillforts for detta.
Denna satsning var planerad redan fore pandemin.

Sammanfattning om utvecklingen av antalet anmilningar

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet anmalda brott totalt
sett varit nagot lagre 2020 dn 2019, men att utvecklingen varierar
mellan olika brottskategorier. De tva storsta brottskategorierna visar
motsatt utveckling: antalet anmalda bedragerier har varit lagre varje
manad under 2020 an under 2019, medan antalet anmalningar om
narkotikabrott legat pd en hogre niva 2020 an 2019. Anmilningarna
om skadegorelse gick upp dramatiskt under varen 2020, men det ar
en volymmassigt mindre brottskategori dn de tva tidigare nimnda
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brottskategorierna. I figuren nedan sammanfattas utvecklingen for
de storsta brottskategorier dar antalet anmalningar forandrats under
2020 jamfort med 2019, uppdelat pa om det tycks motsvara en fak-
tisk forandring i brottsligheten eller bero pa en forandring i polisens
och andra kontrollmyndigheters arbete. Som framgar av figuren
finns det ingen brottskategori dar det finns nagra tydliga indika-
tioner pd en faktisk 6kning under pandemin, men diaremot tecken
pa faktiska minskningar.

Brottskategorier dar anmalningarna varit farre respektive fler under mars—decem-
ber 2020, jamfért med mars—december 2019, och om det férklaras av forandringar
i myndigheternas aktivitet eller av samhélleliga férandringar.

Fler anmalningar Farre anmalningar
Forandringar Skadegoérelse Rattfylleri
i myndigheternas
arbetssatt Narkotikabrott

Bidragsbrott
Sambhalleliga Misshandel mellan
férandringar obekanta, ran

Stoéld, bedragerier

Sambhalleliga forandringar

I nésta avsnitt studeras pa vilket sitt forandringarna i antalet anmal-
ningar kan tinkas avspeglas i statistiken om handlagda och upp-
klarade drenden inom polisen.



Bra rapport 2021:4

Polisens handlaggning

For att kunna f6lja hur polisens handldggning av brott har utveck-
lats manad for manad under 2020 har Bra begirt in polisens
manadsstatistik 6ver handlagda drenden fran januari till och med
december under 2019 respektive 2020." De uppgifter som samlats
in ror
o antal bearbetade drenden, det vill siga avslutade drenden dir en
forundersokning inletts

® antal drenden redovisade till dklagare, vilket i stor utstrackning
motsvarar det som kallas personuppklarade brott i Bras statistik

o lagforingsprocenten, det vill siga andelen bearbetade drenden
som redovisats till aklagare.

Hair bor erinras om att Brés statistik rérande polisens handlaggning
inte ar direkt jamforbar med polisens statistik, eftersom Brds redo-
visning ror brott och polisens ror drenden (dir flera brott kan inga).
Det innebir att nar polisen redovisar siffror om personuppklaring
och lagforingsprocent sd avses inte riktigt samma sak som nir Bra
presenterar sidana siffror om lagforingsprocent.!

Slutligen kan sagas att nar det galler analysen av handlagda brott
har vi valt att definiera ”pandemiperioden” ndgot snivare 4n vid
analysen av anmalda brott. Har har vi satt april som inlednings-
manad i stillet for mars, eftersom konsekvenserna nir det galler
arbetet inom rattsvasendet inte torde ha slagit igenom fullt ut
forran i april.

15 Aven Bra presenterar Iopande statistik rorande polisens handléggning av brott. Den statistiken
ar dock inte idealisk for att analysera pandemins effekter pa polisens handlaggning av brott,
eftersom den inte &r uppdelad manadsvis och den finns tillgéanglig senare &n polisens uppgifter.
Den halvarsstatistik som funnits tillgénglig under arbetet med promemorian har inte stréckt sig
inte langre an till och med juni 2020.

16 Nar Bré anvinder mattet lagféringsprocent avses antalet personuppklarade brott under ett &r,

i procent av antalet utredda brott (exklusive férunderskningsbegréansade brott). Polisens métt
avser drenden, som kan inrymma flera brott.
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Fler drenden har handlagts under 2020

Polisens produktion av bearbetade drenden 6kade med 28 000 under
ar 2020 jamfort med 2019'7 och antalet drenden som redovisades till
aklagare 6kade med 10 000, en okning med 5 respektive 6 procent.
Det framgar av tabell 2.

Bortsett fran 2017, dé antalet bearbetade drenden 6kade kraftigt
efter en nedgdng i samband med polisens omorganisation under
ar okningen 2020 den kraftigaste sedan 2015. Det talar for att
okningen under pandemidret inte enbart ar uttryck for en naturlig
arlig variation.

TABELL 2. Bearbetade drenden samt drenden redovisade till aklagare, arsvis,
2015-2019. | tusental samt procentuell férandring jamfért med aret innan.
Kalla: Statistik fran polisen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bearbetade drenden
(tusental) 544 522 554 544 529 557

Foréandring mot aret
innan — | 4% 6% | -2% | -3% 5 %

Arenden redovisade
till 8klagare (tusental) 162 145 150 155 157 167

Forandring mot aret
innan — 10 % 3% 3% 1% 6 %

Nista fraga blir dd i vad mdn okningen av produktionen under
2020 ar lankad till pandemin. En rimlig hypotes ar att s ar fallet,
eftersom inte bara resurserna i form av yttre personal varit storre an
vanligt, utan dven utredningsresurserna okat. Det beror bland annat,
som tidigare nimnts, pd att man stallt in en stor del av utbildning-
arna for utredare (och annan personal) av smittspridningsskal. Som
namnts tidigare minskade antalet utbildningstimmar inom polisen
med 75 procent under 2020. Det motsvarar ett “resurstillskott” i det
ordinarie arbetet pa i storleksordningen 1 000 heldrsanstillningar.
Hur denna resurs fordelar sig mellan olika personalgrupper inom
polisen framgar dock inte, men det torde ha inneburit ett tillskott

av utredare, vars utbildningar stillts in. Dartill kommer att de som
normalt arbetar med passansokningar i viss utstrackning gar in som

17 Det kan da réra sig bade om brott som anmélts under 2020 och brott som inkommit tidigare
(det vill sdga balansen frén tidigare ar).
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administrativ forstirkning pa utredningsenheter,!® liksom dven en del
andra grupper av poliser, vars ordinarie uppgifter minskat i omfatt-
ning.

For att nirmare belysa hur produktionsokningen sett ut under aret,
redovisas i tabell 3 hur den utvecklats kvartal for kvartal under 2020
jamfort med 2019.

TABELL 3. Procentuell forandring av antalet bearbetade arenden respektive
arenden redovisade till aklagare samt férandring i procentenheter av lagférings-
procenten, fran 2019 till 2020. Redovisat per kvartal. Kélla: Statistik fran polisen.

Kvartal 1 | Kvartal 2 | Kvartal 3 | Kvartal 4
Bearbetade drenden 4 8 4 8
Arenden redovisade till aklagare 0 16 9 6
Lagforingsprocent -1,0 2,3 1,2 -0,5

Av tabellen framgar att samtliga tre produktionsmatt visar en patag-
lig uppgang under det andra kvartalet 2020, jimfort med samma
period 2019. Under det tredje kvartalet minskar skillnaden. Nar

det galler antalet bearbetade drenden ser man sedan ater en storre
okning jamfort med 2019 under det tredje kvartalet. Det monstret
liknar det som beskrivits nir det giller en del kategorier av anmailda
brott. Under sommaren ar okningen jamfort med 2019 densamma
som under det forsta kvartalet, det vill sdga fore pandemin. Under
det fjarde kvartalet, dd pandemins andra vag tar fart, ar produk-
tionsokningen ater lika hog som under varen.

Sarskilt stor var skillnaden mellan 2020 och 2019 under juni ménad.
Da brukar antalet handlagda drenden minska pa grund av semestrar.
Men i juni 2020 var antalet lika hogt som i maj. Enligt uppgift

fran polisen skulle en delforklaring kunna vara att riktlinjerna om
restriktivitet nir det giller semesteruttag medforde att ndgot farre
tog semester i juni 2020 4n 4ret innan (en femprocentig minskning).

Okningen av antalet drenden som redovisats till dklagare jamfort
med 2019 inleds forst i samband med pandemins intrade och haller
i sig hela dret. Under hosten ser man dock inte samma uppgang som
for antalet bearbetade drenden.

Lagforingsprocenten styrs bade av antalet bearbetade drenden och
antalet drenden redovisade till dklagare. Eftersom antalet redovisade
drenden under det andra kvartalet 2020 jaimfort med 2019 6kade

18 Uppgift fran passenheten i Stockholmsregionen.
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klart mer dn antalet bearbetade drenden gjorde, ger det en 6kad
lagforingsprocent. Under det fjarde kvartalet 2020 6kade i stillet
antalet bearbetade drenden mer jamfort med 2019 4n vad antalet
redovisade arenden gjorde, vilket ger en minskad lagféringsprocent.

Bearbetade arenden uppdelat pa brottstyp

I tabell 4 nedan beskrivs utvecklingen av bearbetade drenden under
pandemiperioden april-december 2020 jamfort med samma period
2019, uppdelat pa brottstyp. Dir framgdr att 6kningen i reella tal
framst avser tva brottstyper: bedrigerier och narkotika. Mer dn
halften av okningen i antalet bearbetade drenden avser narkotika-
brott och bedragerier. Att antalet bearbetade narkotikabrott okat
torde bero pd att inflodet av anmailda narkotikabrott 6kade under
pandemiperioden 2020 jaimfort med 2019. Att antalet bearbetade
bedrigeribrott okat kan dock inte forklaras av en okning av antalet
anmalningar, eftersom sddana anmalningar minskade kraftigt under
2020. Det tyder pa att okningen beror pa att man har en stor balans
av obearbetade bedrageriarenden, och att den kunnat minska jam-
fort med 2019, eller dtminstone inte 6kat lika mycket.

TABELL 4. Antal bearbetade drenden under perioden april-december 2020
jamfort med samma period 2019, férandring i reella tal och i procent.
Kalla: Statistik fran polisen.

2019 2020 Foréandring
Bedrégeribrott m.m. 50 040 61019 10 979 (22 %)
Narkotikabrott 49 680 55 801 6121 (12 %)
Skadegdrelsebrott 12 682 14 087 1405 (11 %)
Tillgrepp i butik 22 883 23 345 462 (2 %)
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 55 482 55 143 -339 (-1 %)
Trafikbrott 61 765 60 341 -1 424 (-2 %)
Véldsbrott 79 816 82 640 2 824 (4 %)
OVriga BrB-brott 20019 22 028 2 009 (10 %)
Ovriga brott mot person 32790 35 261 2 471 (8 %)
Ovriga specialstraffrattsliga brott 17 865 20 776 2911 (16 %)
Totalt 403 022 430 441 27 419 (7 %)

De brottskategorier som darutover har storst betydelse for den
antalsmissiga okningen ar valdsbrott och ”6vriga specialrattsliga
brott” (som bland annat omfattar bidragsbrott). De tva brotts-
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kategorierna svarar tillsammans for runt en tredjedel av 6kningen
i antalet bearbetade drenden.

Antalet bearbetade drenden har diaremot inte 6kat nar det galler
tillgreppsbrott och trafikbrott. Antalet ir ungefir oférdndrat nir det
galler trafikbrott och tillgreppsbrott i butik, medan det har minskat
for ovriga tillgreppsbrott.

Hanfor sig forandringarna specifikt till pandemi-
perioden?

Av tabell 3 pa sidan 27 framgér att antalet bearbetade drenden totalt
sett var hogre redan under det forsta kvartalet 2020 jamfort med
2019, men att skillnaden var sarskilt stor under det andra och det
fjarde kvartalet. Nedan redovisas kvartalssiffrorna nedbrutet pa
brottskategori for att klargora om 6kningen under andra kvartalet
2020 var sarskilt stor for vissa av dem.

TABELL 5. Procentuell férandring i antal bearbetade drenden 2020
jamfért med 2019, uppdelat per kvartal. Killa: Statistik fran polisen.

Kvartal 1 | Kvartal 2 | Kvartal 3 | Kvartal 4

Bedréageribrott m.m. 15 15 9 41
Narkotikabrott 12 20 10 8
Skadegdrelsebrott 8 9 18 7
Tillgrepp i butik -4 -2 2

Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 1 -5 0 3
Trafikbrott -6 2 -2 -7
Valdsbrott 2 8 1 2
Ovriga BrB-brott 4 12 6 12
Ovriga brott mot person 1 7 4 11
Ovriga specialstraffrattsliga brott 12 22 14 12
Totalt 4 8 4 8

Den generella bilden ar att mdnga brottstyper bearbetades i betydligt
storre utstrickning under andra kvartalet 2020 4n under samma
period 2019. Det giller narkotikabrott, valdsbrott, 6vriga brotts-
balksbrott, évriga brott mot person och 6vriga specialstraffrattsliga
brott. Den enda brottskategori som bearbetades i betydligt mindre
utstrackning under andra kvartalet 2020 jamfort med 2019 ar till-
greppsbrott, exklusive butiksbrott. Minskningen sammanfaller med
en kraftig minskning av antalet anmalda st6ldbrott under perioden
april—juli, och da sdrskilt under april och maj. Det kan vara ett

29



Bré rapport 2021:4

30

uttryck for att dennabrottskategori typmassigt handliaggs direkt
i anslutning till anmailan, och att fordndringar i antalet anmalningar
darmed ganska direkt avspeglar sig i antalet bearbetade drenden.

Antalet bearbetade bedrageribrott var hogre dn 2019 under samtliga
kvartal, trots att antalet anmilda brott minskade. Sarskilt hog var
okningen det sista kvartalet. Polisens bedomning ar dock att den helt
berodde pa en ambitionshojning inom Polismyndigheten vad galler
att klara upp bedragerier."”

Nir det galler narkotikabrott kan man se att antalet bearbetade
arenden var hogre 2020 4n 2019 under samtliga kvartal, men
okningen var sarskilt markant under andra kvartalet. D4 nistan
fordubblades antalet bearbetade drenden. Okningen under den
forsta halvaret 2020 kan i ndgon utstrackning hanga samman med
operation Rimfrost, som ju pagick fran november 2019 till den 10
juni 2020. Operationen innebar att polisen forstiarkte sina resurser

i region Syd och Mitt for en satsning mot giangkriminalitet. Okningen
av antalet bearbetade drenden under det andra kvartalet 2020
jamfort med 2019 torde dock fraimst hinga samman med att polisen
mer generellt tycks ha haft mer resurser att ingripa mot narkotika-
brott under de forsta pandemimanaderna dn under 2019, och att
denna typ av drenden kan bearbetas och avgoras ganska direkt (efter
analys av provsvar).

En ytterligare forklaring till 6kningen kan vara Snabbare lagforing,
en arbetsmodell som infordes i ett par polisomraden i Stockholms-
regionen 2018, och som utokades med ytterligare tre polisomraden
i regionen under 2020. Deras arbete tog fart en bit in pa aret.
Snabbare lagforing innebdr att varje enskilt brott i storre utstrack-
ning 4n vanligt genererar ett eget arende (alltsd inte slds ihop med
andra brott och utredningar) och behandlas skyndsamt. Eftersom
narkotikabrott 4r en dominerande brottstyp i arbetsmodellen, skulle
det kunna vara en orsak till att antalet bearbetade drenden rorande
narkotikabrott har 6kat under 2020.

Antalet bearbetade drenden rorande tillgreppsbrott (exkl. i butik)
har minskat med tva procent under 2020 jamfoért med 2019, och
minskningen hanfor sig enbart till det andra kvartalet.

Antalet bearbetade skadegorelsebrott har legat pa en hogre niva
2020 4n 2019 under samtliga mdnader, men okningen ar sarskilt
pataglig under det tredje kvartalet (och mer specifikt under juni-
augusti). Okningen sammanfaller med en kraftig 6kning av antalet
registrerade anmalningar under juni och juli 2020.

19 Polisen har under 2020 bland annat flyttat samordningen till Nationellt bedrégericenter pa
Noa, genomfort en nationell fokusdag mot bedréagerier och i Stockholm under november och
december genomfort en sju veckors insats for férundersokningsledare,dér malet var att minska
balansen med 1500 &renden, vilket lyckades.
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Arenden redovisade till klagare
uppdelat pa brottstyp

Antalet drenden som redovisats till aklagare har dnda sedan april
2020 legat pa en hogre nivd an under motsvarande period 2019.
Antalet sidana drenden okade med 12 600, fran 122 200 till 134
800.2° Det 4r en okning med 10 procent och omfattar alla brotts-
typer utom tillgrepp i butik. Huvudskilet till 6kningen av drenden
som redovisats till aklagare torde vara att antalet bearbetade
drenden oOkat.

De brottskategorier som i reella tal svarar for den storsta delen

av okningen ar i huvudsak desamma som de kategorier dir antalet
bearbetade drenden 6kat mest: valdsbrott, bedrageribrott och trafik-
brott, Ovriga specialstraffrittsliga brott (dar bidragsbrott ingar) samt
narkotikabrott. Att fler dzrenden rorande trafikbrott och narkotika-
brott redovisats till dklagare skulle kunna vara en konsekvens av
Snabbare lagforing, eftersom ett mindre allvarligt brott som begatts
av en person oftare behandlas som ett separat drende, i stillet for att
slds ihop med andra brott till ett drende.

TABELL 6. Antal drenden redovisade till aklagare under april-december 2020
jamfort med samma period 2019. Férandring i reella tal och i procent.
Kélla: Statistik fran polisen.

2019 2020 Forandring
Bedrégeribrott m.m. 8673 10 805 2 132 (25 %)
Narkotikabrott 29 004 30612 1 608 (6 %)
Skadegdrelsebrott 2 369 3189 820 (35 %)
Tillgrepp i butik 13019 13196 177 (1 %)
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 5967 6 580 613 (10 %)
Trafikbrott 33 600 35 622 2 022 (6 %)
Valdsbrott 14 963 17 129 2166 (14 %)
Ovriga BrB-brott 4253 4672 419 (10 %)
Ovriga brott mot person 4033 4772 739 (18 %)
Ovriga specialstraffrattsliga brott 6 350 8172 1822 (29 %)
Totalt 122 231 134 749 12 518 (10 %)

I det kommande kapitlet om Aklagarmyndighetens arbete framgar
att bidragsbrott ar den brottstyp dar antalet lagforda brottsmiss-
tankar 6kade mest under 2020. I den statistik som inhdmtats fran

20 Detta dr en hogre siffra &n siffran for hela aret, eftersom antalet lagféringar sjénk under det férsta
kvartalet 2020 (fére pandemin) jamfért med samma period 2019.
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polisen ingar bidragsbrott i kategorin Ovriga specialstraffrittsliga
brott. Dar framgdr att antalet redovisade drenden i den kategorin

Okade rejalt under pandemiperioden 2020 jamfort med 2019, med
drygt 1 800 drenden.

Antalet drenden som redovisades till dklagare foljde ungefdar samma
monster som antalet bearbetade drenden, men i motsats till de
bearbetade drendena fortsatte okningen fran det andra kvartalet
aven under det tredje kvartalet 2020, jamfoért med 2019.

Liksom for bearbetade drenden, var nividn redovisade drenden sarskilt
hog i juni 2020, jamfort med 2019; antalet arenden som redovisades
till dklagare var da 28 procent hogre an i juni 2019. Antalet okade
dock inte i reella tal under det tredje kvartalet (i juni 2020 jam-

fort med i maj 2020), men det syntes heller inte ndgon minskning

i produktionen, vilket det brukar bli, pd grund av semestrarna. En
mojlig forklaring dr den som angavs ovan for bearbetade drenden:
semesteruttaget spreds mer Over sommarmanaderna an vanligt, och
statistik fran Polismyndigheten bekraftar ocksd att andelen poliser
som tog ut sin semester i juni var ligre an under 2019.

TABELL 7. Procentuell foréndring i antal redovisade @renden 2020
jamfért med 2019, uppdelat per kvartal. Kalla: Statistik fran polisen.

Kvartal 1 | Kvartal 2 | Kvartal 3 | Kvartal 4
Bedrégeribrott m.m. 16 22 28 24
Narkotikabrott 5 17 0 -1
Skadegdrelsebrott -4 49 43 16
Tillgrepp i butik -10 -2 3 4
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) -4 8 9 14
Trafikbrott -5 13 6 0
Véldsbrott 4 19 9 14
Ovriga BrB-brott -2 9 10 10
Ovriga brott mot person 0 9 24 23
Ovriga specialstraffrattsliga brott 13 46 27 15
Totalt 0 16 9 6
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Lagforingsprocenten uppdelat pa brottstyp

Den sista fradgan dr da pa vilket sitt ovanstdende forandringar
paverkat lagforingsprocenten under pandemin, det vill siga andelen
av de bearbetade darendena som redovisats till dklagare.

Enligt polisens statistik 6kade inte lagforingsprocenten nimnvart
frén april till och med december 2020 jamfort med samma period
2019 — den steg fran 30 till 31 procent.!

TABELL 8. Lagféringsprocenten per brottskategori i april-december, 2019 och
2020, samt forandring i procentenheter. Kélla: Statistik fran polisen.

2019 2020 Forandring
Bedréageribrott m.m. 17 18 0,4
Narkotikabrott 58 55 -3,5
Skadegdrelsebrott 19 23 4,0
Tillgrepp i butik 57 57 -0,4
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 11 12 1,2
Trafikbrott 54 59 4,6
Valdsbrott 19 21 2,0
Ovriga BrB-brott 21 21 0,0
Ovriga brott mot person 12 14 1,2
Ovriga specialstraffrattsliga brott 36 39 3,8
Totalt 30 31 1,0

For vissa brottstyper okar dock lagforingsprocenten i storre
utstrackning under pandemin. Det galler trafikbrott, skadegorelse-
brott och 6vriga specialstraffrittsliga brott. En hypotes nar det galler
orsaken till att andelen trafikbrott som klarats upp har ékat under
pandemin skulle kunna vara att trafiken minskat och att det varit
farre generella trafikkontroller och mer riktade kontroller, dar traff-
sakerheten i misstankarna ar hogre.

Den enda brottstyp dir lagforingsprocenten har minskat 2020
jamfort med samma period 2019 ar narkotikabrott. Detta trots att
antalet sidana drenden som redovisats till dklagare har 6kat med nio
procent, eftersom antalet bearbetade narkotikabrott har 6kat annu
mer (med 15 procent). En mojlig forklaring till att lagforingsprocenten
minskat skulle kunna vara att nar polisen har mer resurser att ingripa
och ta prover pa personer som verkar paverkade av narkotika, sa
kan kanske ocksé andelen negativa prov oka (Bra 2016). Det skulle

21 Det &r en 6kning med sex procent.
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i sd fall kunna forklara att andelen av de inledda utredningar som
leder till en lagforing minskar.

Om man redovisar lagforingsprocenten kvartalsvis ser man ett
monster som tyder pa att den arsvisa 6kningen hinger samman med
pandemin. Under de forsta tre manaderna var lagforingsprocenten
lagre dan under samma period 2019. Under sarskilt andra kvartalet,

men dven det tredje, var lagforingsprocenten hogre an under samma
period 2019.

TABELL 9. Forandring av lagféringsprocenten 2020 jamfért med samma period
2019. Redovisat per kvartal. Procentenheter. Killa: Statistik fran polisen.

Kvartal 1 | Kvartal 2 | Kvartal 3 | Kvartal 4
Bedrageribrott m.m. 0,2 1,2 2,6 -2.1
Narkotikabrott -3,9 -1,3 -5,0 -4,6
Skadegorelsebrott -2,6 6,5 3,7 1,7
Tillgrepp i butik -3,7 0,0 0,2 -1,1
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) -0,6 1,6 0,8 1,2
Trafikbrott 0,4 5,8 41 3,8
Valdsbrott 0,4 2,1 1,5 23
Ovriga BrB-brott -1,3 -0,5 0,8 -0,4
Ovriga brott mot person -0,2 0,2 2,1 1,4
Ovriga specialstraffréttsliga brott 0,2 7,0 3,5 0,9
Totalt -1,0 2,3 1,2 -0,5
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Aklagarmyndighetens
handliaggning av brott

Nista steg i rittskedjan efter polisen 4r Aklagarmyndigheten. Bra
har fatt del av statistik fran Aklagarmyndigheten rérande inflodet

av registrerade brottsmisstankar, brottsmisstankar i balans samt
lagforda brottsmisstankar manad f6r manad under dren 2020, 2019
och 2018. 1 forsta hand redovisas siffrorna som en jaimforelse mellan
2020 och 2019. Enkelt uttryckt kan inflodet av brottsmisstankar

i kombination med balansen sigas beskriva padgdende och vintande
arbetsuppgifter och lagforingarna beskriva resultatet av arbetet.

Nedan presenteras summariska siffror om inflodet, foljt av uppgifter
om balansens utveckling. Direfter ges en fylligare beskrivning av hur
antalet lagforda misstankar utvecklats.

Inflodet 6kade med sju procent under pandemin

Med infléde till Aklagarmyndigheten menas brottsmisstankar som
registrerats hos myndigheten. Denna registrering kan ske vid olika
tidpunkter under handlaggningen av en utredning inom polisen. Om
det ror sig om en polisledd utredning registreras brottsmisstanken
oftast inte forrdn brottet ar fardigutrett och redovisas till dklagare.?
I dessa fall ligger antalet inkomna brottsmisstankar ganska nira
antalet lagforda brottsmisstankar. Ror det sig om en utredning om
brott dar dklagare ska leda forundersokningen, skickar polisen
irendet till Aklagarmyndigheten. I de fallen speglar inflsdet inte
antalet lagforda brottsmisstankar, eftersom en stor del av de dklagar-
ledda utredningarna laggs ner. Inflodet dr alltsa framst en indikator
p4 arbetsbelastningen inom Aklagarmyndigheten i vid bemirkelse,
och svart att tolka som ”produktion” i bemarkelsen avslutade
arenden.

22 Aklagare kan emellertid skicka tillbaka rendet till Polismyndigheten, om férundersékningen
beddms behtva kompletteras innan beslut kan fattas i atalsfragan.
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Uppgifterna fran Aklagarmyndigheten visar att antalet inkomna
brottsmisstankar under perioden april-december 6kade med 22 000,
fran 319 000 till 341 000, vilket ar en 6kning med 7 procent. En
stor del av okningen jamfort med 2019 hanfor sig till juni méanad,
da antalet inkomna brottsmisstankar 6kade med 24 procent. Ovriga
ménader var nivén i de flesta fall runt 5 procent hogre an 2019. Den
bilden dverensstimmer med hur antalet drenden som polisen 6ver-
lamnat till 4klagare okat. Under juni var antalet drenden som polisen
overlimnade till dklagare 28 procent hogre an 2019.

Lagforda misstankar 6kade med sex procent

Lagforda brottsmisstankar ar ett mer entydigt matt, som innebar att
en brottsmisstanke lett till dtal, strafforelaggande eller dtalsunderla-
telse.

Antalet lagforda brottsmisstankar 6kade med drygt 10 000 (fran
173 000 till 183 000), det vill saga 6 procent, under perioden april-
december 2020, jamfort med samma period 2019. Utvecklingen
manad for manad under hela aret redovisas i diagram 6.

De tva 6vre kurvorna avser inkomna brottsmisstankar, manad

for manad 2019 och 2020, och de undre visar lagforda brotts-
misstankar.

DIAGRAM 6. Inkomna och lagférda brottsmisstankar, manadsvis fér 2019
respektive 2020. Kalla: Statistik fran Aklagarmyndigheten.

o~ o - am o
~—~—e_—-
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
Jan Feb Mar  Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
@ [nkomna 2019 Lagférda 2019
o e« |Inkomna 2020 Lagférda 2020

Diagrammet ger inget entydigt svar pa i vad man 6kningen av lag-
forda misstankar hanger samman med pandemin. Flertalet manader
ar antalet lagforda brottsmisstankar i stort sett detsamma ar 2020
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som 2019. Undantaget 4r mdnaderna mars och juni, da antalet ar
betydligt hogre 2020 4n 2019. Okningen i mars torde inte i huvud-
sak bero pa ett 6kat inflode fran polisen pd grund av pandemin; det
ar for tidigt for en sadan effekt. A andra sidan sammanfaller den
andra toppmaénaden, juni, med den méanad da antalet drenden som
polisen redovisade till dklagare 6kade allra mest jamfort med 2019.

Aklagarmyndighetens egen dvergripande forklaring till att lagforing-
arna har okat ar att man, pa samma sitt som Polismyndigheten, haft
mer resurser tillgangliga, bland annat eftersom manga platsutbild-
ningar och tjansteresor stillts in.?® Utbildningar borjade stillas in
redan i mars, vilket ledde till att man da fick mer tid att arbeta av
enklare brottsmisstankar, badde sidana som kommit in under aret
och sddana som lag i balans sedan tidigare. Det faktum att en del
domstolar stallde in forhandlingar i borjan av pandemin gav ocksa
ett visst utrymme att arbeta av balanser.

Vilka typer av brott avsag 6kningen
av lagforda brottsmisstankar?

Att studera vilka typer av brott som 6kningen av lagforda miss-
tankar avsag kan ge en ledtrdd nir de géller fragan om i vad man
okningen avser de brott dar inflédet fran polisen okat sarskilt
mycket till f6ljd av pandemin. Fordelningen nar det giller brotts-
typer redovisas i tabell 10.

23 Enligt Aklagarmyndigheten har interna utbildningar (som utgér det mesta av utbildningen) har
minskat med ndrmare hélften under aret. Grundutbildningen har genomférts néstan enligt plan,
om &n pa distans. Daremot har manga vidare- och specialistutbildningar samt erfarenhetssemi-
narier m.m. stéllts in.
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TABELL 10. Lagféringsbeslut uppdelat pa brottskategori under april-december
2019 och 2020. Forandring i reella tal och i procent.
Kalla: Statistik fran Aklagarmyndigheten.

Brottskategori Apr.—dec. Apr.—dec. Absolut Relativ
2019 2020 férandring forandring

Valdsbrott (inkl. mord) 7 661 8 685 1024 13 %
Brott mot frid 8616 9544 928 11 %
Sexualbrott 3318 3744 426 13 %
Réan 1245 1438 193 16 %
Tillgreppsbrott 23 908 24 565 657 3%
Skadegorelsebrott 2803 3133 330 12 %
Bedragerier 10 409 8 521 -1 888 -18 %
Bidrags—, troloshets—

och ekobrott 10 271 15 047 4776 46 %
Narkotikabrott 40 482 41 668 1186 3 %
Rattfylleri 13 131 11 493 -1638 -12 %
Ovriga trafikbrott 29 437 32 025 2588 9 %
Ovriga brott 21 807 23 369 1562 7 %
Ovriga special-

straffrattsliga brott 0,2 7,0 3,5 0,9
Totalt 173 088 183 232 10 144 6 %

Av tabellen framgar att narmare halften av 6kningen avser bidrags-
brott, troloshetsbrott och ekobrott (eftersom bidragsbrotten star

for huvudelen av denna brottskategori kommer kategorin att kallas
”bidragsbrott™ i den fortsatta texten). De tva brottstyper som dar-
utover svarar for en storre del av okningen i absoluta tal ar narkotika-
brott och trafikbrott exklusive rattfylleri.

Inleddes 6kningen i samband med pandemin?

Nista fraga blir dd om 6kningen av lagforda misstankar rorande
dessa tre brottstyper inleddes under pandemin eller om den startade
redan tidigare. Som framgar av diagram 7 sd borjade okningen nar
det galler bidragsbrott redan i mars for att na sin topp i maj.
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DIAGRAM 7. Antalet misstankar om bidragsbrott, trolédshetsbrott och ekobrott
som lagfdrts, manad fér manad, januari-december aren 2018, 2019 och 2020.
Kalla: Statistik fran Aklagarmyndigheten.
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Aklagarmyndighetens bedémning att 6kningen forklaras av att bade
Polisen och Aklagarmyndigheten i sina regleringsbrev alltsedan 2018
haft i uppdrag att oka lagforingarna for bidragsbrott?* och att man
under vissa perioder 2020, pa grund av installda utbildningar, haft
moijlighet att arbeta mer med bade den balans som fanns och det
okade antalet drenden rorande bidragsbrott som redovisats fran
polisen under hela 2020.

Aven nir det giller narkotikabrott skedde den stora 6kningen

av antalet lagforda misstankar i mdnaden mars. Denna 6kning sam-
manfaller inte i tid med 6kningen i antalet anmalda narkotikabrott
och antalet narkotikabrott som polisen redovisat till dklagare. Dar
sker okningen ndgot senare, vilket framgar tidigare i rapporten.
Okningen torde alltsd snarast hinga samman med att Aklagar-
myndigheten genom instillda utbildningar fick tid att beta av redan
tidigare inlottade misstankar om narkotikabrott, som inte kunnat
prioriteras tidigare.

24 Som grund for regleringsbrevets text ligger ett sérskilt regeringsuppdrag om bidragsbrott
(Ju2018/03037/KRIM). Uppdraget var att kartldgga hur utredningarna bedrivs, analysera
hur de kan forbattras och effektiviseras samt vidta lampliga atgérder i syfte att uppna en 6kad
uppklaring.
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DIAGRAM 8. Antalet misstankar om narkotikabrott som lagforts manad for manad
januari-december aren 2018, 2019 och 2020.
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Aklagarmyndighetens bedomning ar att 6kningen nir det giller
narkotikabrott under juni kan hinga samman med att inflodet av
sddana brottsmisstankar fran polisen 6kade sirskilt mycket under
den manaden. Det stods av redovisningen ovan rorande polisens
arbete, som visar att bide anmalningarna om ingripandebrott av
detta slag okade da och antalet sidana drenden som redovisades till
aklagare.

Nar det slutligen galler trafikbrott, exklusive rattfylleri men inklu-
sive olovlig korning, ligger antalet lagforda brottsmisstankar pa en
ndgot hogre niva under 2020 fran och med mars manad, dn under
samma period 2019 och 2018. Aven detta tolkar Aklagarmyndighe-
ten som en effekt av att de fatt mer tid att beta av enklare drenden, i
kombination med att polisen haft mer tid att ingripa mot trafikbrott
(exklusive rattfylleri).
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DIAGRAM 9. Antalet misstankar rérande trafikbrott, exklusive rattfylleri, som lag-
férts manad fér manad januari-december ar 2018, 2019 och 2020.
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Betydelsen av arbetssattet Snabbare lagforing

En hypotes skulle kunna vara att okningen av antalet lagforda
misstankar rorande narkotikabrott, och i viss mn dven trafikbrott,
delvis skulle kunna bero pa den nya arbetsmodellen Snabbare lag-
foring. Som namnts ovan uppfattar polisen att det kan ha lett till att
fler enklare arenden, som narkotikabrott och trafikbrott, bearbetats
och overlimnats till aklagare. Domstolsverket bedomer ocksa att
Snabbare lagforing haft en kraftig inverkan pa antalet brottmal (vil-
ket beskrivs i ndsta kapitel). Men Snabbare lagforing tycks inte ha
paverkat antalet lagforda brottsmisstankar i samma utstriackning. En
separat analys, som Bra gjort av antalet lagforda brottsmisstankar i
Stockholm jamfort med i landet i 6vrigt, visar inte ndgon skillnad i
utvecklingen mellan Stockholm och landet i 6vrigt. Det torde hinga
samman med att méttet brottsmisstankar, som Aklagarmyndigheten
anvinder, inte paverkas av att flera brott nu i mindre utstrickning
slds ihop till ett drende hos polisen eller till ett brottmal.

Balansen av brottsmisstankar har minskat

Inflodet av brottsmisstankar under dret ger inte hela bilden av hur
manga misstankar som véntar pa ett beslut hos Aklagarmyndig-
heten. For att f4 en sddan bild méste man ocksa beakta balansen

av misstankar fran tidigare 4r. Sammanfattningsvis kan sagas att det
okade antalet lagforingar inneburit att man lyckats beta av en del
av balansen. Antalet drenden i balans (exklusive statusen dtal vackt)
var drygt 90 000 i november 2020, att jamfora med drygt 96 000
samma manad 2019.
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Domstolarnas arbete

Domstolsverket har for Bras rakning sammanstallt statistik over
inkomna, avgjorda, instdllda och balanserade brottmal i tingsratt
2020 och dven bidragit med analyser av utvecklingen. Siffrorna avser
endast mal med stimningsansokan, vilket innebir att de avgjorda
madlen i tabellen kan sigas motsvara antalet domar i brottmal.

Om man forst ser till verksamheten 2020 jamfort med 2019 framgar
att bade antalet inkomna och antalet avgjorda mal har 6kat under
2020. Men antalet avgjorda mal har 6kat mer dn antalet inkomna
mal, vilket medfort att antalet balanserade mal minskat. Domstols-
verket betonar dock att uppgifterna ar preliminara och att bade
antalet inkomna mal och balansen kan komma att 6ka.

TABELL 11. Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal, samt andel installda
forhandlingar under 2019 och 2020.

2019 2020 Foréandring %
Ingdende balans (januari) 24 289 27 889 15
Inkomna brottmal (januari—-december) 65 739 68 957 5
Avgjorda brottmél (januari—-december) 64 315 70 675 10
Utgdende balans (december) 27 889 25 749 -8
Andel instéllda férhandlingar av brottmal 16,6 % 20,1 % 21

Okningen i avgjorda mal beror enligt Domstols-
verket inte frimst pa pandemin
Att antalet inkomna och avgjorda mal har 6kat ar ingenting nytt for

2020. S4 har trenden varit under flera ar, vilket framgar av diagram
10 och 11.
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DIAGRAM 10. Inkomna och avgjorda brottmal i tingsratt 2016-2020.2°
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Antalet avgjorda brottmal har dock 6kat ndgot mer under 2019
och 2020 an tidigare ar. Enligt uppgift frdin Domstolsverket dr det
enklare, mindre omfattande och resurskrivande mal som avgjorts
i storre omfattning an tidigare ar. Storre, mer komplexa mal har
dock i storre utstrackning skjutits fram under 2020 (till foljd av
svarigheter att genomfoéra dem under pandemin).

Domstolsverkets bedomning dr dock att 6kningen av antalet enklare
mél inte frimst hanger samman med pandemin, utan till en stor del
forklaras av Snabbare lagforing, som infordes som en forsoksverksam-
het i delar av Stockholm i januari 2018. Snabbare lagforing synes,
enligt Domstolsverket, ocksd innebira att fler drenden gar till dom-
stol i stdllet for att sluta med annan typ av lagforingsbeslut, sdsom
strafforeldggande. Inledningsvis avsdg forsoksverksamheten endast
tva tingsratter i Stockholm, for att sedan bli tre och utokades 2020
med ytterligare fem tingsratter, till totalt atta. Domstolsverket kan
se att detta haft betydelse for utvecklingen, eftersom okningarna av
antalet inkomna mal har varit kraftigare i de tingsratter som arbetar
enligt Snabbare lagforing dn i 6vriga tingsratter.

Enligt Bras mening finns det dock skal att dven forvinta sig en viss
pandemieffekt i form av fler avgjorda drenden under 2020 4an 2019,
eftersom domstolarna liksom 6vriga myndigheter stallt in de flesta
av sina interna utbildningar, pa grund av pandemin. En ytterligare
forklaring till att antalet avgjorda mal okat dr att moderna hjalp-

25 Siffrorna fér 2020 &r preliminara.
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medel, som anvindning av video, kommit att utnyttjas i storre
utstrickning under pandemin.®

A andra sidan fick pandemin ocksé negativa effekter pa antalet
avgjorda mal, eftersom domstolarna, i storre eller mindre utstrack-
ning, stillde in fler mal dn vanligt under 2020, bade i april-maj och
november—december, allts3 i samband med den forsta och den andra
vagen av pandemin (se nedan).

Manadsstatistiken antyder fler forklaringar
dn Snabbare lagforing

Om man studerar utvecklingen av inkomna och avgjorda brottmal
manad for manad under 2018, 2019 och 2020, ser man att nivin
under vissa manader 2020 skiljer sig en del fran tidigare ar, vilket
kan vara av intresse att analysera fran ett pandemiperspektiv.

Nir det géller inflodet av brottmdl 6kade det kraftigt i mars och
ijuni 2020, medan inflodet i oktober—december var lagre dn under
tidigare ar. Det forklaras inte av fler inkomna mal i Snabbare lag-
foring; det inflodet dr ganska stabilt fran april och framat. Detta
talar for att 6kningen under varen 2020 delvis kan vara en effekt
av att antalet lagférda brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten
okade tydligt just i mars och juni.

DIAGRAM 11. Inkomna brottmal 2018-2020.
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26 For att en allmén domstol ska lata parter och andra aktérer vara néarvarande vid en férhandling
via videolédnk kravs "skél", och nérvaro genom video &r enligt rattegangsbalken i vissa fall inte
tillatet om det ar "olampligt”. Under pandemin, och sérskilt efter sommaren 2020, slapptes dock
anvandningen av videokonferensteknik helt fri i flera domstolar, bland annat Géta hovrétt. Aven
nér det géllde den allra allvarligaste brottsligheten gick domstolarna med pa att samtliga akttrer
fick nérvara vid huvudférhandlingar via video (uppgift frin Domstolsverket).
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Kurvan over antalet avgjorda brottmal under det forsta halvaret
2020 foljer i stor utstrackning kurvorna for 2018 och 2019. Dar-
emot ligger antalet avgjorda mal under det andra halvéaret klart
hogre an under 2018 och 2019. I huvudsak avser 6kningen av antalet
avgjorda mal mellan 2019 och 2020 narkotikabrott (55 procent av
okningen) och trafikbrott (20 procent av okningen).?”

DIAGRAM 12. Avgjorda brottmal 2018-2020.
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Sarskilt stor ar skillnaden under september och oktober. Den 6kningen
torde inte forklaras av Snabbare lagforing, eftersom inflodet av brott-
mal under hosten 2020 var mindre 4n tidigare. Det tyder snarare pa
att domstolarna da haft ett storre utrymme dn vanligt att beta av
balanser, bade de fran tidigare ar och de som uppstod vid en del
tingsratter i borjan av varen, nir forhandlingar stalldes in.

Myndigheten kan dock samtidigt konstatera att de tillgangliga
personalresurserna for att arbeta med drendena har varit storre an
vanligt, eftersom de flesta utbildningar stallts in, pA samma sitt som
inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Detta torde ocksa
haft en viss effekt nir det galler antalet avgoranden.

Av statistiken fran Domstolsverket framgdr ocksd att andelen av de
inkomna malen som avgjorts har 6kat under 2020. En rimlig for-
klaring kan vara att andelen enklare mal, som gar snabbt att avgora
(sdsom narkotikabrott och olovlig korning), har okat. Inflodet av
sddana mal torde ha okat pa grund av bade Snabbare lagforing och
att polisen haft mer utrymme att uppticka och utreda just sidana
brott.

27 Har bér man ha i &tanke att siffrorna om brottstyp inte &r kongruenta med siffrorna om antalet
avgjorda mal, eftersom ett mal kan innehalla mer &n en brottsmisstanke.
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En mindre andel av malen har avgjorts
med huvudférhandling

En ytterligare forklaring till att antalet avgjorda mal 6kade under
2020 torde vara att andelen mal som avgjordes ”pa handlingarna”
utan en huvudférhandling okade. Det alternativet ar mojligt vid
enklare mal. Andelen mal som avgjordes genom huvudférhandling
minskade redan mellan aren 2018 och 2019 (frdn 70 till 68 pro-
cent), men andelen har under 2020 sjunkit dnnu kraftigare (till 64
procent). Domstolsverket bedomer att dven detta framst forklaras
av Snabbare lagforing, med ett okat antal dtal som ofta lampar sig
bra att avgora utan huvudférhandling. Myndigheten uppfattar dock
att dven pandemin kan ha haft betydelse, genom att domstolarna till
foljd av smittorisken i hogre utstrackning utnyttjar mojligheten att
avgora mélet pd handlingarna, nar det finns rattsliga forutsattningar
for det.

Fler mal an vanligt stalldes in i borjan av pandemin

En fordndring som tydligt torde forklaras av pandemin ar att an-
delen instillda forhandlingar okat till 20 procent 2020, frin i genom-
snitt 17 procent dren 2018-2019. Av uppgifterna fran Domstols-
verket framgar att andelen instillda mal var sarskilt hog under
mars och april 2020; da stilldes en fjirdedel av malen in. Men olika
tingsratter reagerade olika nar pandemin slog till. En del stillde in
alla mal utom fortursmélen, medan de flesta kallade till forhandling
ungefir som vanligt (med ett okat inslag av digitala hjilpmedel).

En ny 6kning av antalet instdllda mal kunde iakttas i november och
december, da restriktionerna kring hur manga manniskor som far
samlas ater skirptes.

DIAGRAM 13. Andel instéllda férhandlingar 2018-2020.
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Har bor man dock komma hdg att antalet instdllda mal inte speglar
i vad man rittegangar skjutits upp under dret. Mittet avser endast
hur manga mal som forst satts ut (planerats in ett visst datum) och
sedan stillts in. Men om domstolarna marker att de inte klarar av
att halla lika manga rittegdngar som vanligt, kan de ju ocksa vilja
att inte sitta ut lika madnga mal. D4 forliangs tiden till avgorande,
utan att det syns i form av instdllda mal.?

Enligt Domstolsverket kan man inte se ndgot sidant monster under
varen, ddremot har det funnits en viss sidan tendens under borjan
av hosten. Nar den andra vigen av viruset kom i november var den
dock inte riktigt vantad, vilket torde ha inneburit att flera av de
forhandlingar som da hade satts ut stilldes in.

Balansen har minskat

Antalet drenden i balans har inte 6kat pa ett satt som skulle ge

stod for att farre mal satts ut under 2020. Trots pandemin och fler
instdllda mal hade tingsratterna farre balanserade mal vid utgédngen
av 2020 4n vid utgdngen av 2019 (balansen ligger dock fortfarande
pd en tydligt hogre niva dn for fem ar sedan). Antalet balanserade
mal var vid utgdngen av 2020 ungefir 26 000, jamfort med cirka
28 000 (2 000 fler) vid samma tidpunkt 2019 — en minskning med
8 procent. Men Domstolsverket framhaller att siffrorna om balans-
erade mal 2020 ar preliminidra och kan komma att justeras uppdt.?’

28 Det férekommer ocksa, men &r ovanligt, att man stéller in en férhandling och i stéllet avgdr malet
pa handlingarna.

29 Nagot som eventuellt skulle tala for detta &r uppagifter fran Aklagarmyndigheten om att deras
balans av brottsmisstankar i status "atal véckt” lag betydligt htgre &n vanligt vid arets slut.
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Sammanfattande diskussion

Sammanfattningsvis har genomgéngen visat att det skett patagliga
forandringar bade nir det géller inflodet av anmalningar till polisen
och myndigheternas handliggningsproduktion under 2020 jaimfort
med 2019. Dessa forandringar hianger till stor del samman med
pandemin.

Anmailningarna har 6kat i vissa brottskategorier
och minskat i andra

Antalet anmalda brott under perioden mars—december 6kade gradvis
under dren 2015-2019 och om utvecklingen under denna period
2020, det vill siga under pandemin, foljt den tidigare trenden s
skulle 6kningen ha fortsatt. I stillet brots kurvan och antalet anmal-
ningar minskade ndgot (med en procent).

DIAGRAM 14. Antalet anmalda brott under perioden mars—december,
aren 2015-2020.
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Antalet anmalda brott 2020 jamfoért med 2019 varierar fran brotts-
typ till brottstyp. For vissa brottstyper har anmalningarna minskat,
medan de okat for andra. Mojligheten att dra slutsatser om i vad
man forandringarna hinger samman med pandemin har forstarkts
i och med att vi nu har erfarenhet inte bara av en pandemivig, som
den under varen, utan dven en andra vdg i november och december
med nya eller dterinforda restriktioner. Hypoteser om pandemins
paverkan under varen 2020 kan nu provas i relation till den nya
vagen i slutet av aret.

Den samlade bilden blir d& att iakttagna forandringar nar det giller
antalet anmailningar i stor utstriackning foljer pandemins tva vagor
och de samhilleliga restriktioner som da har inforts. Anmalnings-
nivan under sommaren och tidig host, dd smittan minskade, skiljer
sig mindre fran nivan 2019.

Pandemin har lett till att vissa brottstyper anmalts i mindre utstrack-
ning, medan den lett till 6kningar for andra. Generellt sett kan sagas
att de minskningar av antalet anmalningar, som ses i samband med
de tvd pandemivdgorna, i stor utstrackning tycks hinga samman
med fordndringar i samhillet till f6ljd av pandemin. S4 har till exem-
pel antalet anmalningar om misshandel mellan obekanta minskat,
troligen som en foljd av minskat nojesliv.

Men det finns dven brottstyper dir anmalningarna visserligen minskat
i samband med pandemin, men utan att det finns indikationer pd att
det beror pd just den. Daremot har polisen forandrat sina rutiner

pd ett sdtt som kan forklara minskningen. Det tydligaste exemplet
pa detta dr anmalningarna om rattfylleri, som minskat under 2020,
eftersom polisen i mars beslutade att inte genomfora planlagda
sddana kontroller pa grund av risken for smitta.>

Det finns dven brott dir anmalningarna minskat under 2020 jamfort
med 2019, men diar minskningarna inleddes redan fore mars, det vill
sdga fore pandemin. Det giller fraimst bedragerier.

De brottstyper dir anmilningarna okat ar fraimst skadegorelse och
narkotikabrott. I dessa fall torde den hogre nivan forklaras framst
(for skadegorelse) eller delvis (for narkotikabrott) av att polisen

fatt mer tid att upptacka och registrera sddana brott. Det finns inga
tecken pé att det skett fordndringar ute i samhaillet under pandemin,
som skulle tala for att den faktiska brottsligheten av detta slag okat
jamfort med 2019.

30 Det kan i och fér sig inte uteslutas att pandemin medfért att farre kor alkoholpéverkade.
Men eftersom inga planlagda kontroller gérs, &r det svart att uttala sig om det.
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Okad produktion i samtliga led

Om man ska sammanfatta bilden av rittsvisendets arbete 2020,

ar den tydligaste slutsatsen att produktionen inom samtliga tre myn-
digheter har o6kat jamfort med 2019. T huvudsak torde detta bero pa
att alla tre haft mer resurser for att handliagga drenden 4n vanligt.’!
En forklaring till detta, som framfors fran samtliga myndigheter, ar
att en stor del av all utbildning for personalen stallts in pa grund av
pandemin. Polisens bedomning dr ocksa att antalet moten minskat
en del och dven blivit kortare. For polisen handlar det ocksd om

att vissa typer av arbetsuppgifter, som kommenderingar vid sport-
evenemang och statsbesok, minskat. Uppgifterna for granspoliser
har ocksd minskat och ansokningarna om pass har blivit farre.
Totalt sett har detta gett polisen utrymme for annat arbete, som

att registrera och utreda brott.

Detta har medfort att samtliga tre myndigheter har kunnat oka

sin produktion av avgoranden. Polisen har under pandemin haft
mer resurser att bearbeta drenden och redovisa dem till dklagare.
Aklagarmyndigheten har kunnat lagféra fler brottsmisstankar och
minska sin balans jamfort med 2019 och domstolarna, slutligen,
har avgjort fler brottmal. Det framgéar av tabell 12, som anger dels
hur mycket storre myndigheternas inflode var, dels hur mycket
storre utflodet var — i form av drenden som redovisats till dklagare,
lagforda brottsmisstankar samt avgjorda brottmal — under perioden
mars—december 2020, jamfort med samma period 2019.

TABELL 12. Forandringar i myndigheternas produktion under mars—december
2020 jamfort med motsvarande period 2019

Polisen Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Inflode -7617 + 24 582 + 20919
anmalda brott inkomna inkomna brottmal

brottsmisstankar

Bearbetat + 31627
avslutade drenden

Utflode + 13122 + 14 463 +6218
redovisade drenden lagforda avgjorda brottmal
brottsmisstankar

31 Nar det galler Aklagarmyndigheten &r produktionsmattet brottsmisstankar, och inte drenden.



En ytterligare faktor, som bedoms ha bidragit till att polisen bearbetat
fler drenden och att domstolarna fatt in och avgjort fler brottmal
under 2020 jamfort med 2019, ar utbyggnaden av Snabbare lag-
foring. Arbetsmodellen innebar att man mer sallan slar ihop flera
anmilningar riktade mot samma person till ett drende och ett mal,
och i stillet behandlar de olika anmilningarna separat. Detta okar
antalet drenden/mal hos polisen och i domstolarna. Daremot har
det inte paverkat antalet inkomna brottsmisstankar hos Aklagar-
myndigheten.

Okningen av produktionen tycks i huvudsak avse enklare drenden,
oftast sdidana dar polisen eller ndgon annan myndighet sjalv har
initierat polisanmailan. Det galler till exempel narkotikabrott och
bidragsbrott. Aven bedrigerier har handlagts i storre utstrickning
under 2020 an tidigare. Daremot finns det inga indikationer pd att
allvarligare, mer svarutredda brott har utretts och avgjorts i storre
utstrackning 4n tidigare. Snarare tycks det vara sd att domstolarna
i storre utstrackning skjutit fram storre mal pa grund av pandemin.

Nir man studerar tabellen maste man ha i atanke att myndigheterna
inte bara arbetar med brott/drenden/brottsmisstankar som inkom-
mit under dret, utan dven med balanser fran tidigare ar. Sddana
uppgifter saknas i tabellen. Att det finns balanser att beta av dr det
som forklarar att polisen bearbetat fler arenden 4n antalet inkomna
anmailningar, och att domstolarna avgjort fler brottmal 4an det kom-
mit in under aret.

Man ska ocksd komma ihdg att ett redovisat drende hos polisen
i genomsnitt motsvarar ungefar 1,5-2 inkomna brottsmisstankar
i fiardiga forundersokningar hos Aklagarmyndigheten.?2 En kom-
plikation 4r att denna relation mellan redovisade drenden och
inkomna brottsmisstankar inte géller i arbetsmodellen Snabbare
lagforing, som nu introduceras inom allt fler polisomraden.

En del av de lagforda brottsmisstankarna, men inte alla, leder till
atal och avgors sedan i ett brottmal. I brottmalen kan ater flera
brottsmisstankar liggas ihop till ett mal.

Sammantaget visar ovanstdende forklaringar till tabellen hur svart
det ar att folja flodet i rattskedjan. Det kraver uppgifter fran flera

ar bakat och en mycket god kunskap om béade balanser, inflode och
utflode samt betydelsen av olika sitt att mita produktionen inom
respektive myndighet. En s& djupgdende analys ligger utanfor ramen
for denna rapport.

32 Med det i beaktande framstar Aklagarmyndighetens inflédessiffra rimlig i relation till antalet
drenden som polisen redovisat. En ytterligare komplicerande aspekt &r dock att de inkomna
brottsmisstankarna inte bara avser avslutade férunders6kningar, utan dven inrymmer
icke avslutade férunders6kningar hos polisen som leds av aklagare.
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Har polisens effektivitet i form av redovisade
arenden till aklagare 6kat?

En avgorande faktor for flodet i rattskedjan dr antalet drenden som
polisen redovisar till dklagare. Den sista friga som da kan vara av
intresse dr i vad mdn resultaten tyder pa att polisen inte bara lyckats
bearbeta fler 4renden utan ocksa blivit battre pa att klara upp de
brott som utreds. Liksom nar det giller att virdera utvecklingen

av det totala flodet av drenden genom rittskedjan under 2020, sd

ar denna fraga svar att besvara. Den kan inte besvaras enbart med
att andelen bearbetade drenden som redovisades till aklagare, det
vill sdga lagforingsprocenten, var i stort sett oforandrat under 2020
jamfort med 2019. For att kunna svara pa fragan maste man se

i vilken utstriackning de bearbetade drendena 2020 fordelar sig
mellan olika brottskategorier pd samma sitt som 2019. Har andelen
utredda brott som brukar ha hog uppklaring okat, sa borde ocksa
lagforingsprocenten oka. Har andelen utredda brott som brukar ha
lag uppklaring okat, s& borde lagforingsprocenten minska.

Den senare frigan har dock inget enkelt svar, eftersom anmalning-
arna om vissa brott som traditionellt har en hog uppklaringsprocent
(till exempel narkotikabrott) har 6kat jamfort med 2019, medan
anmailningar om andra brott som ocksd har en hog uppklarings-
procent (till exempel rattfylleribrott) har minskat. For skadegorelse,
som har en lag uppklaringsprocent, har anmilningarna 6kat, medan
de har minskat for valdsbrott och stolder, som har en relativt hog
uppklaringsprocent. Totalt sett finns det alltsd inget entydigt monster
i den forandrade fordelningen av anmalda brottstyper, som skulle
tala for att lagforingsprocenten borde vara hogre 2020 dan 2019. Det
skulle dock krivas mer djupgdende analyser for att sikrare kunna
sdga om andelen anmilningar under 2020 i storre utstrickning
avser brott som har en hog uppklaringsprocent.

Svart att sia om utvecklingen framat

Hur utvecklingen kommer att se ut under 2021 dr svdrt att sia om,
eftersom den torde paverkas av hur pandemin utvecklar sig, i vilken
takt befolkningen kommer att bli vaccinerad och hur detta inverkar
pa de samhalleliga restriktionerna. En rimlig hypotes ar att pan-
demin kommer att fortsitta paverka bade brottslighet och ratts-
vasendets myndigheter under en bra bit av 2021.

En ytterligare fraga ar hur den anmailda brottsligheten kommer att
utvecklas, nar restriktionerna val slipper. Det kan inte uteslutas att
man d4 fir se en uppdiamd effeke, i form av kraftigt 6kad nojes-
relaterad brottslighet och fler internationella brottsligor an vanligt
ndar granserna Ooppnas.
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Det kommer ocksa att bli intressant att folja om en del av forand-
ringarna i myndigheternas arbetssitt under pandemin har inneburit
effektiviseringar som kommer att bibehdllas dven efter pandemin.
Det kan gilla till exempel domstolarnas sitt att arbeta med brott-
mal, sdsom anvindande av video. Kanske kan ocksd den minskade
tidsdtgdngen for moten, som en del poliser vittnar om, vara ndgot
som lever kvar dven efter pandemin?
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Bilaga 1 — Restriktioner
med anledning av corona-

pandemin under 2020

Nedan foljer en sammanstillning, manad for ménad, av de restrik-
tioner som infordes i Sverige 2020, med anledning av pandemin.
Syftet dr att ge ett underlag for att analysera hur samhallet pa-
verkades, och dirmed pandemins mojliga inverkan pa brottsligheten.
Sammanstillningen ar inte heltickande; vissa smarre avgransningar
har gjorts.

Restriktioner som inforts har fortsatt att galla 4ven om de inte
namns under efterfoljande manader.

Januari:

Inga restriktioner.
Februari:

Inga restriktioner.
Mars:

® Regeringen infor forbud mot folksamlingar
pa 500 personer eller fler.

e Utrikesdepartementet avrdder helt fran resor
till andra lander pa grund av smittan.

¢ Folkhilsomyndigheten uppmanar personer 6ver 70 ar
att stanna hemma och inte ga ut ens for att handla mat.

¢ Folkhilsomyndigheten uppmanar arbetsgivare
att infora distansarbete.

® Regeringen rekommenderar alla gymnasieskolor, universitet,
hogskolor och andra utbildningar for vuxna att studier ska
genomforas pa distans.
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e Folkhilsomyndigheten avrader manniskor
fran icke-nodvindiga resor.

April:
¢ Allminna sammankomster med over 50 deltagare forbjuds.

® Regeringen infor besoksforbud pé landets samtliga aldre-
boenden.3

Maj:
Inga nya restriktioner.
Juni:

® Regeringen meddelar att gymnasier och hogskolor far mojlighet
att Oppna igen.>*

e Folkhilsomyndigheten ger besked om att inrikesresor infor
sommaren kan ske utan begrinsningar, men stor forsiktighet
maste iakttas.

Juli:
Inga nya restriktioner.
Augusti:
Inga nya restriktioner.
September:
Inga nya restriktioner.
Oktober:
® Besok pa dldreboenden tillats igen.
November:

® Regeringen meddelar att hogst dtta personer tillats i sallskap
pa krogen och att dven allmdnna sammankomster ska begriansas
till atta personer.

® Regeringen infor alkoholstopp pa krogen fran klockan 22.

e Under slutet av oktober till mitten av november infors Lokala
allminna rdd i hela landet, som bland annat innebar att

33 Férbud fér sammankomster med éver 50 personer, och Beséksférbud pé landets &ldreboende
infors redan under de sista dagarna i mars, men réknas hér till april eftersom de inte i nagon
namnvard utstréckning kan ténkas hinna paverka samhaéllet under mars manad.

34 Denna restriktionslittnad sker de sista dagarna i maj, men riknas hr till juni, eftersom det &r
forst d& den kan ha haft effekt.
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e fysisk kontakt med andra 4n dem man bor med ska undvikas
o onodiga resor ska undvikas

o barer, restauranger, moten, konserter, kopcentrum
och gym ska undvikas.

December:
® Regeringen meddelar att gymnasieskolor stangs.

¢ Folkhilsomyndigheten meddelar nya, skdrpta foreskrifter,
som i hogre grad uttrycks med ord som ”ska” snarare dn
”bor”, och som ersitter de lokala allmanna raden.

® Regeringen meddelar nya och skirpta restriktioner
som borjar galla fran julafton:

o Alkohol pé krogar forbjuds fran klockan 20.
o Det fir vara max fyra personer i sillskap pa krogar.

o Butiker och fastighetsidgare maste ha en maxgrans for hur
ménga som fdr vistas i lokalen samtidigt, och se till att
motverka trangsel med exempelvis kosystem.

Kaélla: Bra. Tolkning utifran en sammanstallning av pandemiaret i Svenska Dagbladet
den 31 januari 2021: Pandemin drabbade Sverige — det hér hénde.
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Coronapandemin har haft stor inverkan pa samhillet, inte minst
genom att manga drabbats av sjukdom, men ocksd genom olika
typer av restriktioner for att minska smittan. Detta kan i sin tur
ha paverkat bade brottsligheten och rittsviasendets arbete med
att utreda och klara upp de anmalda brotten.

I denna rapport redovisas och analyseras dels hur den anmalda
brottsligheten utvecklats under 2020 i relation till pandemin,
dels hur Polisens, Aklagarmyndighetens och domstolarnas
arbete med att utreda och fatta beslut om anmalda brott har
paverkats. Av redovisningen framgar bland annat att pandemin
har paverkat antalet anmaélningar i olika riktning for olika brott
och att, tvartemot vad som befarades, rittsvasendets handligg-
ningsproduktion okat.

Rapporten vander sig framst till rattsvasendets myndigheter men
aven till andra som ir intresserade av vilka konsekvenser som
pandemin fatt for olika delar av samhallet.
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