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Inledning

Den har skriften handlar om vad som kan goras i det lokala samhallet for att forhindra
att personer som avtjanat en rattslig pafoljd, i anstalt eller i frivard, aterfaller i brott. Syf-
tet dr att beskriva hur arbetet mot aterfall i brott fungerar i dag, samt ge exempel pa vad
som kan goras for att utveckla ett strukturerat och effektivt aterfallsforebyggande sam-
arbete. Genom att lyfta fram framgangsfaktorer, ta upp svarigheter och resonera kring
mojliga losningar ger skriften en viagledning i hur man kan utveckla arbetet.

Det kan vara vart att nimna att de rdd och forslag som lyfts fram i skriften ar avsedda
for att stodja utvecklingen av samverkan i relevanta organisationers ordinarie linjeverk-
samhet, oavsett vilken problematik eller brottsbakgrund (t.ex. gangkriminalitet) klien-
ten har. Finns en strukturerad samverkansorganisation pa plats, gynnas mojligheten att
skapa ett individanpassat stod.

Det inledande kapitlet handlar om arbetets forutsiattningar, dar bade klienters behov och
strukturella organisatoriska forutsittningar belyses. Det andra kapitlet tar upp relevanta
insatser och vad forskning visat vara viktigt att beakta, for att skapa ett effektivt ater-
fallsforebyggande arbete. Det tredje kapitlet handlar om samverkan. Har ges forslag pa
vad man bor tanka pa for att utveckla en fungerande samverkan, samt hur det aterfalls-
forebyggande arbetet kan struktureras pa flera nivder. Det avslutande kapitlet visar hur
en individuell plan kan fungera som ett verktyg for att strukturera det klientnara samar-
betet

Behoven hos individer som avtjanar en pafoljd inom kriminalvarden 4r ofta multipla och
spanner over vard, boende, arbete/forsorjning, att kunna skapa nya sociala natverk och
hitta ett meningsfullt fritidsliv. I vissa fall kan det dven finnas behov av skydd.

De aktorer som kan bidra 4r manga. I den har skriften har vi dock avgransat inne-
héllet till att belysa samordningen mellan de organisationer som dr direkt ansvariga for
klienters primara behov eller har uppdrag kopplat till deras forutsittningar att lamna
en kriminell livsstil och (ater-)integreras i samhallet. Dessa ar fraimst Kriminalvarden,
kommunen, regionen (hilso- och sjukvard), Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Po-
lismyndigheten, Lansstyrelsen och Kronofogden. Men dven naringslivet och olika organi-
sationer inom den ideella sektorn kan gora mycket viktiga insatser i detta arbete.

Skriften utgér fran en vuxen persons behovsbild, och fokus ligger framst pa de stodjan-
de insatser som kan goras for att hjalpa personer i anstalt eller frivard att bryta med en
kriminell livsstil och gynna en (ater-)integrering i samhallet. Det kan vara vart att notera
att dven stodjande insatser ofta innehaller viktiga moment av 6vervakning och social
kontroll. Trots avgransningen har kan de rdd och rekommendationer som skriften lyfter
fram, dven vara relevanta for personer som vill limna en kriminell livsstil/miljo, dven om
de inte befinner sig i kriminalvard. Daremot fokuserar skriften inte pa det forebyggande
arbete som gors for personer som befinner sig i riskzonen for att paborja en kriminell
bana.



Individens behov och samhallets ansvar

Behovet av samverkan

En frigivning fran anstalt eller en pafoljd inom frivarden kan innebdra ménga utmaning-
ar for individen sjalv, savil som for det lokala samhallet som ska ge personen stod och
vard. Den som vill bryta upp frdn en kriminell livsstil har vanligtvis ett stort behov av
olika stod- och vardinsatser.

Mainga av kriminalvardens klienter har svdra sociala problem, bristande utbildning,
svag anknytning till arbetsmarknaden, forsorjningssvarigheter, stora skulder och en
oordnad bostadssituation. Enligt uppgifter frain Kriminalvarden 2020 har cirka 60
procent av deras nyintagna klienter missbruksproblem.! En stor andel av de
fangelsedomda har personlighetsstorningar, och cirka 50 procent av dem lider av psykisk
ohilsa som kraver psykofarmaka av ndgot slag.? I en klientuppfoljning konstate-rar
Kriminalvarden att de flesta av de problem som kartlaggs ar dynamiska, och darmed
paverkbara och mojliga att gora nagonting at.3

For att mota individernas multipla problem och behov, krivs det ofta specialkompe-
tens fran olika yrkesgrupper, och diarmed fran olika huvudman. Samballets olika aktorer
behover darfor samverka for att kunna erbjuda ett professionellt och effektivt dterfallsfo-
rebyggande stéd. Forutom det mervirde som dessa insatser kan ge individen, och den po-
sitiva effekt i form av minskat lidande som de ocksé kan ha for andra manniskor — sdsom
narstdende och potentiella brottsoffer och vittnen — dr dessutom stora samhallsekonomis-
ka besparingar kopplade till det dterfallsforebyggande arbetet. Flera studier som gjorts
har belyst hur dven mattliga framgéngar ger besparingar som vida overtriffar de resurser
som samhillet satsar pd dterfallsprevention.*

Hur manga och vilka aterfaller?

For att utveckla ett aterfallsforebyggande arbete kan det vara bra att ha en uppfattning
om hur ménga och vilka det dr som &terfaller mest.

Ar 20135 frigavs 6 731 personer fran anstalt. Inom tre ar hade 64 procent dterfallit i
brott.* Samma ar lagfordes 10 364 personer till pafoljd inom frivarden, och inom tre ar
hade 42 procent av dessa aterfallit i brott.” Sammanlagt var 14 procent av klienterna
kvinnor och 86 procent mian. Bland kvinnorna aterfoll 42 procent och bland miannen 52
procent.

1 Kriminalvarden (2020), KOS 2019 Kriminalvérd och statistik.
2 Kriminalvardens rapport En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvdrdens klienter, Klientkartlaggning 2013. Ett

regeringsuppdrag, samt Kriminalvardens ldkemedelsstatistik 2010, pa www.kriminalvarden.se

3 Kriminalvéardens rapport, En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvdrdens klienter, Klientkartlaggning 2013. Ett

regeringsuppdrag, www.kriminalvarden.se

4 Ekonomiska berékningar finns bland annat i Riksrevisionens granskning av Kriminalvarden, Kriminalvardens arbete med att
férebygga aterfall i brott — verkstéllighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning (RiR 2009:27). Se dven Utvir-
dering av Krami, Malméstad 2019, https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Arbetsmarknadsfragor.html

5 Statistiken avser individer som frigavs 2013 och hade fiangelse som mest ingripande paféljd. Darefter f6ljs individerna upp
i tre &r och efter det foljer en buffertperiod pa tre ar. Buffertperioden behdvs bland annat for att sakerstalla att alla aterfall
hinner vinna laga kraft. Las mer: www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/aterfall-i-brott/om-statistiken.html

6 Se kriminalstatistiken aterfall i brott, pd www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/aterfall-i-brott.html
7 Se kriminalstatistiken 6ver lagférda personer, pa https://www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/personer-lagforda-for-brott.
html
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Trots den stora andelen aterfall 4r det inte alla som aterfaller frekvent. Av de 6 731
som frigavs fran anstalt 2013 aterfoll 24 procent minst tio gdnger under den tredriga
uppfoljningsperioden. Av dessa fick 86 procent (1 386 personer) faingelsepafoljd som
mest ingripande pafoljd.

Det dr denna mindre men mycket brottsaktiva kategori som star for en stor andel av
brotten i sambiillet. Det dr dven denna kategori som loper storst risk att aterfalla tidigt
efter en frigivning.

Generellt dr risken att aterfalla i brott storst precis efter frigivningen, och avtar succes-
sivt med tiden. Personer som frigavs fran fangelse eller nigon annan frihetsberovande pa-
foljd hade den hogsta risken under hela uppfoljningsperioden. Mediantiden for aterfall
bland klienter med hogst belastning (minst 9 ganger) var 100 dagar efter ingangshandel-
sen, mot 340 dagar for dem utan tidigare belastning.®

Aterfall i brott varierar mellan olika alderskategorier. Bland personer i dldern 18-20 ar
aterfoll nastan halften (47 %) i brott, medan motsvarande andel bland personer i dldern
60 ar eller dldre var 20 procent. Aven om kvinnorna tenderar att aterfalla mer lite senare
an man, ar skillnaderna i aterfallsfrekvensen inte sa stor over tid. Det tydligaste monstret
for bade man och kvinnor ar att det avtar markant efter 60 ar.

Utmaningar i det aterfallsférebyggande arbetet

En sidrskild utmaning for det lokala samverkansarbetet hinger samman med att de akto-
rer som verkar lokalt har olika organisationsstrukturer och geografiskt skilda ansvars-
omraden. Det lokala samverkansarbetet blir dirmed ofta beroende av bade regionalt och
nationellt fattade beslut och prioriteringar.

Olika granskningar och utvirderingar har framfor allt betonat bebovet av att utveckla en
organisatoriskt strukturerad och for individen vilkoordinerad samverkan. Riksrevisionen
savil som Bra har i flera utvarderingar konstaterat att det pA manga hall finns stora bris-
ter i styrningen av samverkansarbetet mellan de direkt ansvariga myndigheterna. Detta
har lett till att personer som befinner sig inom kriminalvard riskerar att hamna mellan
stolarna mellan olika huvudmin, med linga vintetider som foljd. Samverkansarbetet har
dartill ofta blivit ett handlaggaransvar, vilket gor det personberoende och darmed sar-
bart.”’

Till foljd av de olika granskningarna har regeringen, Kriminalvarden och bland an-
nat Arbetsformedlingen vidtagit flera atgarder for att stirka det aterfallsforebyggande
samarbetet.!® I regeringens nationella brottsforebyggande program, Tillsammans mot
brott, betonas att insatser for att forebygga aterfall i brott 4r en central del i det brottsfo-
rebyggande arbetet.!! Detta har sammantaget skapat en tydligare prioritering av fragan,
men enligt Bras senaste utviardering av Kriminalvardens forsoksverksamhet med insluss-
ningsgrupper, finns fortsatt ett utvecklingsbehov gillande styrningen for att underlitta
det konkreta samverkansarbetet.'? Eftersom flera uppdrag och atgarder for att utveckla
samverkan ar under utveckling, finns det all anledning att folja arbetet och ta vara pa de

8 Med tidigare belastningar avses lagakraftvunna domar eller lagféringsbeslut fem ar fére ingadngshéndelsen.

9 Se bland annat Bras idéskrift nr 20, Samverka for att férebygga aterfall i brott (2012), Riksrevisionens granskning Aterfall i
brott— hur kan samhéllets samlade resurser anvindas battre? (2015) och Inslussningsutredningens rapport Inslussning — en
idéskiss (2017).

10 Bland annat har regeringen i regleringsbrev och regeringsuppdrag gett Kriminalvarden tydligare styrning att arbeta med att
férebygga aterfall i brott. Ett exempel géller utvecklingsarbetet med verkstéllighetsplaner som kriminalvarden genomfért. Mer
om detta kommer langre fram i texten.

11 Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126), s. 37.

12 Brottsférebyggande radet, Bra (2020). Samordnade insatser for klienter som har villkorlig frigivning med dvervakning.
Utvardering av Kriminalvardens férscksverksamhet med inslussningsgrupper. Rapport 2020:15.



mojligheter detta kan ge.!3

Trots dessa Overgripande utmaningar, finns det olika verksamheter dar man fatt igang
ett val fungerande samarbete, och det befintliga regelverket kan ge ett visst stod i utveck-
lingen av olika samverkansformer, vilket framgar i nasta kapitel.

I flera fall har man skrivit 6verenskommelser for att skapa en langsiktig och struktu-
rerad samverkan for att forebygga dterfall i brott. Nagra exempel pa det dar Kriminal-
vardens samverkansavtal med Arbetsformedlingen och med olika ideella foreningar.'*
Kriminalvarden har dven ingatt lokala samverkansavtal om exempelvis medverkan i soci-
ala insatsgrupper (SIG).!* Eftersom de aktorer som verkar lokalt ofta har olika organisa-
tionsstrukturer, och styrs saval lokalt som regionalt och nationellt, kan det kravas en viss
kreativitet for att kunna skapa 6verenskommelser mellan de ansvariga huvudmannen.
Ett exempel pa det ar nar Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och enskilda kommuner
samarbetar inom en Krami-verksambhet.

Stodjande regelverk

Regelverk som direkt eller indirekt inkluderar Kriminalvarden i
samverkan

Foérordning (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden
7 § fangelseférordningen (2010:2010)

2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453)

3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453)

8§ forvaltningslagen (2017:900)

Regelverk som éar relevanta for Kriminalvardens klienter, men
inte inkluderar Kriminalvarden

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

2 kap. 7 § socialtjanstlagen

Det befintliga regelverket kan ge ett visst stod i utvecklingen av olika samverkansfor-
mer. Rent generellt ska varje myndighet enligt 8§ forvaltningslagen (2017:900) inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Darutover finns bestimmelser
som framfor allt reglerar samverkansarbetet mellan Kriminalvarden, socialtjansten, regio-
nerna, Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan. Nagra avser samtliga myndigheter
medan andra endast reglerar samverkan mellan nagra av dem.

Kriminalvarden ska enligt fingelseférordningen (2010:2010) utifran klientens behov
samverka med socialnimnden, hilso- och sjukvirden, Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan. Vid behov ska Kriminalvarden dven samverka med andra myndigheter,
organisationer och enskilda.

13 Bland annat regeringsuppdraget att utveckla en nationell struktur fér avhopparverksamheten, Ju2019/02027/KRIM,
Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM (delvis), Ju2018/03622/KRIM (delvis) samt Kriminalvar-
dens fortsatta utveckling av arbetet med inslussningsgrupper.

14 Kriminalvardens webbplats, https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/samverkan-och-samarbete/

15 | vissa fall har Kriminalvarden ingétt i de lokala samverkansavtal som skrivs mellan polis och kommun.



Nar det galler kommunens ansvar star det i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, att den
kommun dir den enskilde ar folkbokford ansvarar for stod och hjalp under kriminalvard
i anstalt (2 a kap. 5 § SoL). Det finns dven generella skrivningar om att socialnimndens
insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med honom eller
henne och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och
andra foreningar (3 kap. 5 § SoL).

De 6vriga myndigheterna har daremot inte ndgra specifika bestimmelser om att
samverka med Kriminalvarden. Ddaremot finns det ndgra lagar som reglerar samverkan
mellan de olika aktorer som Kriminalvarden ska samarbeta med. I lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser framgar att kommunerna, Arbetsfor-
medlingen, Forsiakringskassan och regionerna kan skriva 6verenskommelser och driva
gemensamma verksamheter. Syftet med samstyrningen ar primart att anvanda tillgangliga
resurser inom rehabiliteringsomradet pa ett effektivt satt samt att underldtta insteget till
sysselsattning. Lagregleringen kom till for att mojliggora utvecklingen av Finsam, en sam-
verkansorganisation som inkluderar en nationell styrning och en utvecklad samverkan pa
kommunal niva.

En annan bestimmelse som ar mycket relevant for det aterfallsforebyggande arbetet
ar den om gemensamt upprattande av individuella planer mellan kommun och regioner
(2 kap. 7 § SoL). Denna bestaimmelse diskuteras mer i kapitlet Individuella planer — ett
verktyg i samarbetet.!®

16 Motsvarande bestdmmelse finns i 16 kap. 4 § i hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30).



Ett effektivt aterfallsforebyggande arbete - vad
visar forskning?

Hur ska man da lagga upp sitt aterfallsforebyggande arbete och vilken vigledning kan
forskningen ge? I det foljande kapitlet ges en 6vergripande beskrivning av centrala aspek-
ter som ofta lyfts fram inom forskningen.!”

Samtidigt som det finns all anledning att folja de rad som framkommer av dessa stu-
dier, ska man vara medveten om att kunskaperna om varfor manniskor aterfaller och
vad som kan forhindra ett aterfall ar ofullkomliga. Manniskors beteenden ar komplexa
och dnnu dterstar mycket forskning for att forsta alla aspekter av vad som kan motver-
ka aterfall i brott. Nar man arbetar med att forebygga aterfall i brott i enlighet med den
befintliga forskningens rad, bor man darfor ha realistiska forvantningar. Man kan dven
behova rusta sig med mycket talamod. Det tar tid att forandra ett invant livsmonster.

Merparten av den redovisade forskningen ir baserad pa erfarenheter av man som lam-
nat ett kriminellt liv. Skalet till detta 4r att majoriteten av de personer som begdr brott
ar min, och att man tenderar att dterfalla i brott oftare 4n vad kvinnor gor. Men som vi
tidigare redovisat finns det dven kvinnor som begar brott och som aterfaller i brott. Nar
man bygger upp en verksamhet for att forebygga aterfall i brott, ar det darfor viktigt att
aven anldgga ett genusperspektiv och utifran behov anpassa arbetet efter de livsvillkor
som kan skilja sig 4t mellan kvinnor och min.

Det finns olika typer av vetenskapliga studier om aterfallsproblematiken. Vissa studier
fokuserar pa olika insatsers effekt och andra pd individen, for att forsoka forsta vad det
ar som gor att manniskor lamnar en kriminell livsstil.

Utga fran individens forutsattningar och behov

Vi borjar med forskningen kring olika typer av insatser och vilka komponenter i insat-
serna som visat sig ge bast effekt. Det finns flera olika forskningsoversikter som visar
liknande resultat,'® och vi utgar hir frin den sammantagna bilden.

Nar man utvecklar insatser for att forebygga aterfall i brott dr det viktigt att utga fran en
bedomning av de enskilda personernas forutsattningar och behov. Kort uttryckt brukar
man siga att man ska utveckla sitt arbete utifran risk-, behovs- och mottaglighetsprinci-
pen (RBM):

1. Risk. Insatserna ska riktas mot de faktorer och férhallanden som bidrar till
kriminalitet och som gar att forandra (till exempel délig problemlosningsfor-
maga, drogproblem eller antisociala attityder).

2. Behov. Insatserna behover anpassas till problemnivan (till exempel intensiva
insatser gentemot hogriskpersoner).

3. Mottaglighet. Insatserna behover vara anpassade i stil och form till mottaga
rens (kognitiva och kanslomassiga) formaga att ta till sig ett paverkansbudskap.

Insatser med en terapeutisk grundidé, med syftet att forandra beteende och tankesatt,
ar generellt sett mer effektiva dn insatser eller pafoljder utan terapeutiskt innehall."

17 Den forskning som tas upp har &r av 6vergripande karaktér, och gor inte anspréak pa att tdcka alla aspekter som finns inom
forskningsfaltet.

18 Bland annat Brottsforebyggande radets skrift Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka en kriminell utveckling.
En kunskapsinventering (2009), Brottsférebyggande radets rapport Strategiska brott bland unga pé 00-talet (2011:21) samt
Socialstyrelsen rapport Insatser fér unga lagévertridare — en systematisk sammanstdlining av éversikter omeffekter pa dterfall i
kriminalitet (2008).

19 Lipsey, M. W., Landenberger, N. A. och Wilson, S. J. (2007), Effects of Cognitive-Behavioral Programs for Criminal Offen-



Beakta risk- och skyddsfaktorer

Forskningen har identifierat dtta risk- och skyddsfaktorer som idag anviands inom bland
annat Kriminalvarden for att bedoma klienters risk for aterfall i brott:2°

historia av antisocialt beteende

antisocialt personlighetsmonster

prokriminella attityder

prokriminellt umgange

missbruk och beroende

familj och nara relationer skola och arbete fritid och avkoppling.

For att bedoma klienternas risk for att aterfalla i brott anvinder Kriminalvarden idag
ett utvarderat bedomningsinstrument som tar fasta pa dessa atta faktorer, kopplat till
individens risk, behov och mottaglighet (RBM). Studier visar att insatser ger mest effekt
pa klienter som har hog eller medelhog risk for terfall. !

Det finns flera studier som pekar pa en positiv effekt nar aterfallsforebyggande pro-
gram 4r inriktade pd flera av individens problemomraden. Enligt en klientundersokning
som Kriminalvarden genomforde 2013 har klienterna behov av samtidigt stod inom i
genomsnitt tre av foljande omraden: missbruk, boende, sysselsittning och forsorjning,
skuldsattning, familj, utbildning, hilsa, umginge och nitverk samt kriminella attityder.?

Tank langsiktigt och planera atgarder i ratt ordning

Det ar viktigt att insatserna sker kontinuerligt och 6ver tid, dels for att det ger individen
ett bra stod under den langa process som det ofta innebar att limna en kriminell livs-
stil, dels for att kunna etablera och behalla tillit och fa mojligheter till paverkan.?® Vissa
insatser kan genomforas redan under verkstillighetstiden, men bor dven tas i beaktande
nar man utvecklar det langsiktiga stod som kan behovas efter frigivning fran anstalt eller
avslutad frivardspafoljd.

Forutom tidsaspekten dr det mycket viktigt att tainka igenom i vilken ordning insatser-
na bor komma. Stédinsatser mdste planeras individuellt och genomforas i den tid da de
kan ha positiv (och inte negativ) effekt. Speciellt bor man beakta hur man kan forebygga
de risker som kan finnas samband med en frigivning, da risken for aterfall ar speciellt
stor. Generellt brukar man siga att ju hogre risken ar for aterfall, desto intensivare bor
insatserna ske.?*

Har kan en successiv frigivningsprocess i form av olika utslussningsitgirder vara en
fordel for vissa klienter. Bland annat har Kriminalvardens utslussningsatgirder, i form
av utokad frigdng med elektronisk évervakning (IOV) och boende i halvvigshus, visat
sig ha en gynnsam inverkan pa klientens sociala situation och i forlingningen dven pa
minskningen av aterfall.>* Mer information om de olika utslussningsatgiarderna kommer i
kapitlet om individuella planer.

ders, Campbell Systematic Reviews 2007:6, s. 22—-23.

20 Dessa atta faktorer brukar i forskningen benédmnas the central eight.

21 For en utforligare genomgang av forskningen géllande RBM och Kriminalvardens bedémningsinstrument, se Utvdrdering
av den prediktiva validiteten fér RBM-B, i en grupp klienter med kriminalvérdspaféljd 2014—-2015, Kriminalvarden 2019.

22 Kriminalvardens rapport Klientkartldggning 2013. Ett regeringsuppdrag. En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvar-
dens klienter.

23 Brottsforebyggande radets rapport Strategiska brott bland unga pé 00-talet (2011:21), s. 9 och 57.

24 Kriminalvardens rapport Vigen ut ur ginget. Om manligheter, broderskap och svikna férhoppningar, av Torbjérn Forkby, Jari
Kuosmanen och Henrik Ornlind (2019).

25 Brottsforebyggande radets rapport 2007 drs reform av utslussning i kriminalvérden (2009:18).
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Ta vara pa vandpunkterna

Forskare har foljt personer vars liv ar praglat av ett kriminellt beteende 6ver lang tid. De
har studerat sa kallade vandpunkter (turning points), det vill siga de faktorer som bidra-
git till att personerna kunnat fordandra sitt liv och bryta sitt kriminella beteende. Denna
forskning ger bland annat kunskaper om hur man kan stotta personer i den forebyggande
processen och vad som gynnar en aterintegrering i samhillet. Forskarna John Laub och
Robert Sampson har gatt igenom forskningslitteraturen och analyserat ett amerikanskt
undersokningsmaterial dar 500 min studerats fran fodelsen och upp till 70-arsaldern.?
Utifran materialet har de dragit slutsatsen att kombinationen av individuell motivation,
handelser i den sociala miljon och strukturella omstindigheter sammantaget kan paverka
en kriminell person till att upphora med brott.

Individuell motivation

Den enskildes motivation till att fordndra sitt beteende dr en grundliggande forutsdittning
for att han eller hon ska upphora med brott. Personen maste sjalv vilja bryta med sitt
kriminella liv. Mycket talar darfor for att insatser som riktar sig till att forandra attity-
der och normer bor komma tidigt i insatskedjan.?” Den individuella motivationen kan
paverkas av en kris eller en chock, exempelvis att personen gripits for brott och riskerar
ett langre fangelsestraff eller har utsatt sig for patagliga risker, till exempel genom att
overdosera narkotika. Eftersom individens motivation kan forandras under livets olika
skeden, ar det viktigt att ta vara pa de tillfallen ndr individen sjdlv 4r som mest motiverad
att forandra sin livsbana. Till exempel har det visat sig att motivationssamtal och men-
torskap med fordel kan erbjudas individen i samband med de olika stegen i rattsvisen-
dets sanktionskedja.?

Omgivningens paverkan

Forskningen visar ocksa att den individuella motivationen att upphéra med krimina-
litet kan paverkas av hur omgivningen forhaller sig till personens anstrangningar. Det
giller i synnerhet instdllningen hos de minniskor som en kriminell person pa nagot sitt
ar beroende av, exempelvis en terapeut eller en handledare.?” Har visar forskningen pa
vikten av professionalitet, att ha kunskap om klientens situation, och formaga att kunna
skapa fortroendefulla relationer. Manniskor som personen kan knyta an till, positiva
upplevelser och kinslor, som kirleken till en partner eller sina barn, eller en djup religios
upplevelse kan ocksa paverka individen till att sluta med en kriminell livsstil. Manga av
de positiva faktorerna inkluderar dven ett matt av struktur. Genom att ingd i stodjande
sociala institutioner, relationer och sammanhang fir individen en stabiliserande ram for
de vardagliga rutinerna.

26 For en utforlig beskrivning av forskningen om att upphéra med brott, se Laub och Sampsons artikel” Understanding
Desistance from Crime" i Crime and Justice: A Review of Research, vol. 28 (2001), respektive Parole, Desistance from Crime and
Community Integration, frdn National Research Council of the National Academies (2008).

27 Visher, C. A,, Lattimore, P. K., Barrick, K., och Tueller, S. (2017). Evaluating the long-term effects of prisoner reentry services
on recidivism: What types of services matter? Justice Quarterly, 34(1), s. 136—165.

28 | Bras metastudie Mentorskaps inverkan pd dterfall i brott framgar att mentorskap har bast effekt om det pabérjas i sam-
band med den férsta arresteringen (rapport 2008:7).

29 Maruna, S. m.fl. (2004). Pygmalion in the reintegration process: Desistance from crime through the looking glass. Artikel i
Psychology, Crime & Law, vol. 10 (3), s. 271-281.

"

30 Laub och Sampsons artikel” Understanding Desistance from Crime” i Crime and Justice: A Review of Research, vol. 28

(2001), respektive Parole, Desistance from Crime and Community.
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Bryta med kriminella kontakter och skapa nya gemenskaper

Andra faktorer som kan forebygga aterfall dr att man bryter upp fran sitt tidigare um-
gidnge och ingdr i konventionella sociala natverk, dir man till exempel har gemensam-
ma fritidsaktiviteter med andra som inte dr kriminellt belastade. Detta ir relevant for
de flesta, och ofta avgorande for personer som ingdtt i gdngkriminalitet. For att lyckas
limna en gemenskap och invanda livsmonster dar det mycket viktigt att fa ett nytt sam-
manhang att inkluderas i. Det dr dven viktigt att personen sjdlv kan fa bidra till ndgot
positivt, i den mindre gemenskapen savil som i samhillet i stort. I den processen kan
individen successivt lamna pro-kriminella attityder och virderingar, och istillet anam-
ma de sociala normer som finns i samhillet i stort. 3'For att kunna bryta med krimi-
nella kontakter kan det i vissa fall vara nodvindigt eller en fordel om personen flyttar
till en annan ort, eller d&tminstone till en annan del av sin hemkommun. Detta for att
underlitta for individen att bryta destruktiva relationer, men dven for att skydda indi-
viden om det finns ett behov av det.

Bryta missbruk

Studier visar att insatser for att bryta missbruk dven minskar brottsligheten.’> For att
lyckas bryta med en kriminell livsstil behover personer med en missbruksproblematik
ofta fa hjalp med sitt beroende. Insatser for att hjalpa intagna att bli fria frdn missbruk
behover komma in i ett tidigt skede under verkstillighetstiden, och behandlingen behover
ofta fortsidtta en langre tid efter att pafoljden ar avslutad.®

Hjalp med psykisk ohélsa

En stor andel av kriminalvardens klienter lider av psykisk ohilsa. Inte sillan forekommer
en samsjuklighet, dir klienter bade har missbruksproblem och lider av psykisk ohilsa,
vilket behover beaktas nir deras vard planeras. Vissa personer lider av psykisk ohilsa
innan de begar brott, men en anledning till den hoga psykiska ohilsan bland kriminalvar-
dens klienter kan dven bero pd det vald som finns i manga kriminella miljoer.>* Att sjalv
bli utsatt, eller att utsdtta andra for vald, samt att leva under standigt hot skapar stressre-
laterade problem och trauman som behover behandlas. Férutom relevanta psykofarmaka
har kbt-baserade metoder en speciellt gynnsam effekt pa personer som har en hog risk att
aterfalla i brott.®

Utbildning och arbete

Flera studier visar att anknytningen till arbetsmarknaden ar viktig. For att verka ater-
fallsforebyggande behover arbetet ge social stimulans och helst vara pa heltid. I den
utvirderingsforskning som Bra bedriver har studier visat att arbetsmarknadsutbildning
under verkstallighetstiden gynnar mojligheterna att fa arbete efter avslutad pafoljd, vilket
i forlangningen torde ha en positivt aterfallsforebyggande effekt.3®

31 Torbjorn Forkby m.fl. har skrivit en sammanfattning av forskningen gallande sé kallat "reentry” i Kriminalvardens skrift Vigen
ut ur génget. Om manligheter, broderskap och svikna férhoppningar (2019).

32 Holloway, T. H. Bennett och D. P. Farrington (2008). Effectiveness of Treatment in Reducing Drug-Related Crime, Report
prepared for The National Council on Crime Prevention, Sweden. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

33 Bréas rapport Behandling av narkotikamissbrukare i fingelse, en effektstudie (2008:18).

34 Kopplingen mellan psykisk ohélsa och vald tas bl.a. upp i Brés rapport Dédligt vdld och psykisk ohdlsa. Gdrningspersoners
tidigare kontakter med psykiatrisk vérd (2020:7).

35 Lipsey, M. W., Landenberger, N. A. och Wilson, S. J. (2007), Effects of Cognitive-Behavioral Programs for Criminal Offen-
ders, Campbell Systematic Reviews 2007:6, s. 22—-23.

36 Bras rapport Effekter av arbetsmarknadsutbildning fér intagna i féngelse (2010:14).
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Aldern har betydelse

Generellt sett 4r yngre personer de mest aktiva brottslingarna, och den kanske viktigaste
generella forklaringen till att personer upphor med brott dr det enkla faktum att de ald-
ras. Dels hianger det samman med 6kad mognad, dels kan andra virden i livet bli vikti-
gare. Inte sillan kan det vara att man blir trott av den harda och ofta farliga livsstil som
kriminaliteten for med sig.>”

Skapa forutsattningar for samhallsintegrering

Ovanstaende resultat sammanfaller vil med den analys som gjorts i en svensk ater-
fallsstudie av Birgitta Rydén-Lodi, dar 100 tungt belastade min foljts upp i tre ar efter
frigivning fran anstalt.’® For att en person ska kunna ta sig ur en kriminell livsstil och
integreras i samhillet dr det enligt denna studie viktigt att

det inte finns ett pagdende missbruk

det finns ndgon form av stottande socialt natverk

personen har bostad

personen far en tidig anknytning till arbetslivet efter fingelset

den kriminella identiteten borjar luckras upp och att man férandrar sina virderingar
angdende brott.

Utifran den forskning vi gatt igenom hir kan man sammanfattningsvis konstatera att
insatser i det aterfallsforebyggande arbetet behover fokusera pa det som skapar forut-
sattningar for (ater-) integrering i samhallet. Det handlar till exempel om att se till att
personen har bostad och sysselsittning ordnad i samband med frivardspafoljd, villkorlig
frigivning eller avslutad fingelsevistelse. For att klienter med missbruk eller beroende ska
kunna limna en kriminell livsstil ar det likasa viktigt med en vil genomford vard och
behandling gillande psykisk ohidlsa och missbruk, samt kontakt med en vardkedja under
samma period. Det géller dven att ta reda pd vilken typ av socialt stod individen behover
och kan fa fran sitt eget natverk. Om detta inte finns bor nadgot annat alternativ erbjudas,
dar individen kan f4 stod i form av nagot slags mentorskap och andra sociala nitverk.

For att skapa ett aterfallsforebyggande arbete, dar insatserna ar samordnade utifran
individens mangfasetterade behov och dar de ndr individen i rdtt tid, behovs saledes en
vilstrukturerad och i praktiken fungerade samverkan.

37 Carlsson, C. och Sarnecki, J. (2015). An introduction to life-course criminology. London: Sage.
38 Aterfallsforbrytare, vilka dr det? Nagra bakgrundsfaktorers inverkan pa dterfall i brott. Faktablad nr 16 fran Kriminalvardens
forskningskommitté (augusti 2005).
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Fungerande samverkan ger kvalitet

For att lyckas i sitt samverkansarbete ar det vardefullt att ha kunskap om sjdlva samar-
betets forutsittningar. Samverkan ar inte ett mal i sig, utan syftar till att skapa forbattrad
kvalitet i verksamheten, och till effektivare resursutnyttjande.? For det aterfallsforebyg-
gande arbetet handlar det dessutom om att skapa en fungerande vard- och stodkedja som
undviker tidsglapp mellan n6dvindiga insatser.

Samverkansmojligheterna paverkas av en rad strukturella olikheter mellan de samver-
kande parterna. Det kan handla om olika synsitt och perspektiv, skilda organisatoriska
forhdllanden och inte minst skillnader mellan regelverken.* De foljande styckena belyser
de mest centrala aspekterna av detta.

Begreppet samverkan beskriver ett slags process dar tva eller flera parter pa nagot satt
har ett visst matt av integration mellan sina verksamheter, i syfte att l6sa ett gemensamt
uppdrag. Inom den offentliga sektorn kan det till exempel handla om att olika parter har
en gemensam samhallsuppgift att [6sa, och att man genom styrning ser till att var och en
bidrar utifran sina uppdrag och sin kompetens. Syftet blir da framst att se till att korrekt
stod och service erbjuds malgruppen och att undanréja hinder och onédiga 6verlapp-
ningar.

I den har skriften syftar begreppet samverkan pa en mer integrerad arbetsstruktur, dar
man dven avsitter sirskilda resurser for att mojliggora ett konkret samarbete. Det kan
aven handla om att man skapar en specifik organisation for andamalet. Begreppet samar-
bete handlar hiar om den praktiska verksamheten.

Tydlig styrning och struktur

En vil fungerande samverkan underldttas om det finns en tydlig styrning och ett enga-
gemang pa alla ledningsnivaer, inte minst pa den overgripande administrativa och (i
forekommande fall) politiska nivdn, diar man tar fram gemensamma och tydliga mal och
avsitter relevanta resurser for samverkansarbetet. En tydlig styrning ger dessutom den
nodvandiga legitimitet som samverkan pa lagre nivaer ar beroende av. For att skapa ett
langsiktigt samverkansarbete behéver man ta fram tydliga strukturer. Det ar viktigt att
uppritta ndgon form av avtal och styrdokument som ir viagledande for hur samverkan
ska ga till. Styrdokumenten bor innehdlla en tydlig problem- och malbeskrivning samt
beskriva roller, arbetsfordelning och rutiner. For att skapa ett konkret samarbete behovs
en organisation med resurser avsatta for verksamheten.

Omfattande samverkan inom vilfirdsomradet kan kriava att man utvecklar strukturer
pa flera nivaer, dir den nationella nivan ansvarar for att ta fram samverkansavtal eller
overenskommelser och skapar gemensamma riktlinjer, identifierar och undanrojer hinder
for samverkan, ansvarar for viss kunskapsutveckling etc. Den regionala nivan (till ex-
empel lansniva) kan utveckla och anpassa de nationella direktiven utifran sina regionala
forutsattningar. Har har man sektorsovergripande information och utbyte, och skapar
rutiner for att hantera det konkreta samverkansarbetet. For att den lokala verksamheten
ska fa ratt forutsattningar krivs det ofta samordning, bade pa en kommunalt 6vergripan-
de niva och ute i de konkreta verksamheterna.*

39 Axelsson, R. och Axelsson Bihari, S. (2007). Folkhdilsa i samverkan, Danermark, B. och Kullberg, C. (1999). Samverkan:
Viilfdrdsstatens nya arbetsform, samt Mallander, O. (1998). "Samverkan” i Denvall, V. och Jacobson, T. (red. 1998) Vardagsbe-
grepp i socialt arbete.

40 Danemark, B. (2000). Samverkan, himmel eller helvete.

41 For utforligare information om hur man kan fa till en fungerade samverkan i det lokala arbetet, se Samverkan i lokalt brotts-
férebyggande arbete, en samproduktion av Bra, Polisen och SKR (2020).
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Synliggor resultaten

Ett problem som ibland uppstar med samverkan ir att resultatet av verksamheten inte
blir synligt for de medverkande parterna. Framfor allt kan det vara chefer pa 6vergripan-
de nivder som inte kan se pa vilket sitt detta gemensamma atagande gynnat deras egen
verksamhet. I sidana fall riskerar det konkreta samverkansarbetet att dderlatas pa resur-
ser i samband med ekonomiska 6verviaganden eller omorganisationer. For att undvika
detta och for att kunna utveckla verksamheten 6ver tid, dr det mycket viktigt att regel-
bundet dokumentera, félja upp och utvirdera verksamheten. For att ge utvarderingsarbe-
tet de basta forutsdttningarna ar det nodvandigt att ledningen redan fran borjan avsitter
personella och ekonomiska resurser till det.*?

Det ar viktigt att vara medveten om att det ibland kan ta tid att fa till ett vilfungeran-
de samverkansarbete, och att det bor tas i beaktande nar man gor de forsta utvardering-
arna.

Utveckla samsyn genom dialog

Att uppna nagon form av samsyn ar grundliggande for en god samverkan. Det dr ocksa
nodvindigt med en viss grad av gemensam problemforstaelse for att samverkan 6ver hu-
vud taget ska fungera. Darfor behover man skapa en god dialog mellan de personer som
ska samverka.*® Begreppet samsyn kan precis som samverkan innefatta en process med
olika grader av integration. Man kan enas kring ett gemensamt utgangslige, dir samsy-
nen handlar om att se ett gemensamt problem och om att bekrifta behovet av varandras
kompetens for att kunna l6sa det. I detta kvarstar mycket av professioners olika perspek-
tiv pa subjektet eller objektet (i detta fall klienternas behov), och olikheten betonas som
en férutsittning for att kunna lésa problemet. A andra sidan kan samsynen i sin mest
integrerade fas beskrivas som en sammansmalt syn, dir professioners specialkunskaper
blir ett allmingods som forvaltas av manga, och dar uppdragen ibland blir otydliga.

Var medveten om expertmakten

De som arbetar med mianniskor med omfattande behov har ofta litt att se de fordelar
som en samverkan kan medféra. Nyttan for individen adr for det mesta pataglig. Men en
vilfungerande samverkan med hog grad av samsyn kan medfora en del etiska dilemman.
Inte sdllan rader det ett beroendeférhédllande mellan klienten och dem som ansvarar
for behandlingen eller stodet. Nar flera personer med hog yrkeskompetens och en enhet-
lig bild av problematiken ingar i samverkan kring en individ, uppstar det litt ett ojamnt
maktforhallande. Detta maktovertag, som ibland kallas expertmakt eller natverksmakt,
kan bland annat visa sig i att man gentemot individen anser sig ha tolkningsforetride om
problematiken och dess 16sning.** Individen kan dven uppleva sig mer kontrollerad. Dar-
for ar det nodvandigt att vara medveten och oppen om maktforhdllanden, och att skapa
strukturer for hur individens onskemal och delaktighet kan tillvaratas. Det ar viktigt
att den enskildes ritt till integritet inte asidositts, i stravan efter att skapa en effektivare
samverkan. Samverkan mellan myndigheter far heller inte innebédra att man kringgar
sekretesslagstiftningen.

42 Ibid.

43 Ibid.

44 Fér mer information om begreppen, se Thorsén, H. och Engstrém, |. (2006). "Makt och etik” i Engstrém, . Tvingad till hjlp
— om tvang, etik och tillit i barn- och ungdomspsykiatrisk vard.
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Samverkansstrukturer for att forebygga aterfall i brott

Det behovs vilutvecklade samverkansstrukturer pa flera nivaer i det aterfallsforebyggan-
de arbetet. Den lokala nivan behover ha en tydlig samverkansstruktur och utvecklade
rutiner for hur man hanterar personer som befinner sig inom frivarden eller som star
infor en frigivning fran anstalt. Det giller i hog grad den praktiska verksamheten. Men
man behover dven skapa ett forum dar det praktiska samverkansarbetet kan styras och
foljas upp. Ett lokalt ”brottsforebyggande rad” eller motsvarande samverkansorganisa-
tion kan utgora en siddan arena.® En regional samverkan kan gynna tillgangligheten till
ratt service och vard. Det dr speciellt vardefullt f6r mindre kommuner som inte forfogar
over alla olika resurser som individen kan ha behov av. Ett regionalt samverkansarbete
kan ansvara for samstyrningen, i syfte att utveckla en vil fungerande stod- och vardkedja
for att motverka aterfall i brott. Ett samverkansforum pd en 6vergripande nationell niva
skulle kunna vara ett sitt att gynna utvecklingen av en likartad service till alla personer
oavsett bostadsort. De som ansvarar for verksamheterna pa de olika nivderna (savil den
politiska som den administrativa ledningen) kan med fordel formalisera arbetet genom
att sluta ett samverkansavtal.

Avslutningsvis kan vi med hjalp av foljande citat konstatera att:

Samverkan dr inte bara en frdaga om att vilja samverka, det dr en komplex process som
kraver prioriteringar, kunskap, styrning och struktur. Styrningen dr kanske det mest cen-
trala, att den politiska och administrativa ledningen aktivt tar stillning for samverkan.
For att det ska bli langsiktigt och hdllbart mdste samverkan integreras och férankras i de
ordinarie verksambeterna.*s

45 Vikten av det lokala aterfallsférebyggande arbetet betonas i regeringens skrivelse Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126).
46 Policy for att férebygga och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stock-

holms lan.
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Individuella planer - ett verktyg i samarbetet

I olika myndigheter och for olika verksamhetsomrdden tas det fram en mingd handlings-
och uppfoljningsplaner. Kravet pd att myndigheter ska erbjuda den enskilde en individu-
ell plan har 6kat under senare ar. Det kan ibland medfora att personer som far vard och
service fran flera huvudman kan omfattas av olika planer, som tidsmassigt overlappar
varandra.

Fordelen med planerna ar att savil individens behov och problematik som huvudman-
nens ansvar och insatser blir tydliga och uppfoljningsbara. Det specifika for en individu-
ell plan 4r att den ar frivillig och upprittas endast om klienten eller patienten sjalv vill.
Planen ska upprittas tillsammans med den enskilde, som dven 4dr den som ”ager” planen.
Planen foljer personen 6ver den tid som insatserna ar relevanta.

Kriminalvardens verkstallighetsplan

Inom kriminalvarden heter den individuella planen verkstallighetsplan. I samband med
att en pafoljd verkstills, pa anstalt eller i frivard, utreds klienten och darefter upprattas
verkstillighetsplanen i samrad med klienten.*” For klienter som domts till fingelse med-
verkar Frivarden for att planera verkstalligheten och forberedelserna infor utslussningen.
I planen anges vilka atgdrder som ska vidtas under paféljdstiden. Atgirderna ska vara in-
riktade pa att minska risken for att den domde aterfaller i brott och underlitta en (dter-)
integrering i samhallet efter frigivningen. De planerade atgarderna ska vara tidsatta, och
det ska vara mojligt att kontrollera att de genomforts. Verkstallighetsplanen foljer den
domde fran anstalt till frivard. Verkstillighetsplanen inkluderar oftast inte medicinska
atgirder. For de klienter som behover vard bor sjukvarden uppritta en vardplan.

Nair man planerar infor en frigivning ar det bra att beakta om klienten fatt nagon utsluss-
ningsatgard, eftersom det kan paverka vilka atgarder som ar relevanta.

Det finns fyra former av utslussningsatgarder:

Frigdng innebar att klienten under dagtid deltar i sysselsattning utanfor anstalten, men i
ovrigt ar kvar pa anstalten.

Utokad frigang innebar att klienten under kontrollerade former, oftast genom elektronisk
overvakning, avtjanar sista delen av straffet i sin bostad. Detta ska ske i kombination
med sysselsittning under minst 20 timmar i veckan.

Halvvigshus ar boenden som kontrolleras av Kriminalvarden och som ar anpassade for
att ge sarskilt stod och tillsyn under klientens dtergéng till samhallet.

Vdrdvistelse innebar att klienten ar placerad pa behandlingshem eller i familjevard under
den sista delen av fiangelsestraffet, for att fa en behandlingsinsats.*

Uppratta en gemensam plan

For att skapa en strukturerad samverkan for det aterfallsforebyggande arbetet ar det var-
defullt att uppritta en gemensam plan som samtliga parter kan arbeta utifran. I fangelse-
forordningen star det att Kriminalvarden, utifran den intagnes behov, i lamplig tid

47 Fiangelselag (2010:610) 1 kap. § 5.
48 Kriminalvardens webbplats, www.kriminalvarden.se
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ska samverka med socialtjansten, hilso-och sjukvarden, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan.*’

For att insatserna fran dessa myndigheter ska komma den enskilde till del i ratt ord-
ning och utan ogynnsamma tidsglapp, ar det viktigt att en individuell plan upprdittas
tidigt i pdfoljden. For klienter som har missbruksproblem eller som lider av psykisk eller
annan ohilsa ar det nodvandigt med tidiga insatser fran sjukvarden och psykiatrin. For
att undvika att klienter ”faller mellan stolarna” i samband med frigivningen behover
parterna ta fram en gemensam plan som stricker sig bortom tiden efter frigivningen. Kri-
minalvarden har huvudansvar for verkstallighetsplanen under pafoljdstiden, men darefter
bor ndgon av de 6vriga parterna ta over huvudansvaret for den fortsatta planeringen och
uppfoljningen.

Det finns en bestimmelse som reglerar samverkan och upprattandet av individuella pla-
ner mellan kommun och regioner. I socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen star
foljande:

Nir den enskilde har bebov av insatser bdde fran socialtjansten och frdan hilso- och sjuk-
varden ska kommunen tillsammans med regionen upprditta en individuell plan. Planen
ska upprattas om kommunen eller regionen bedomer att den behovs for att den enskilde
ska fad sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den upprdittas.
Arbetet med planen ska paborjas utan drojsmal. Planen ska ndir det dr mojligt upprittas
tillsammans med den enskilde. Nirstdende ska ges mojlighet att delta i arbetet med pla-
nen, om det dr lampligt och den enskilde inte motsdtter sig det.

Av planen ska det framgd

. vilka insatser som behévs

. vilka insatser respektive huvudman ska svara for

. vilka dtgarder som vidtas av ndgon annan dn kommunen eller regionen

. vem av huvudmdnnen som ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.’°

AWK =~

Trots att lagen har dr begransad till samverkan mellan tva parter, skulle skrivningen
mycket val kunna fungera som utgangspunkt for flera parters samverkan kring klienter
inom kriminalvarden. Samtidigt som gemensamma individuella planer kan effektivisera
det aterfallsforebyggande arbetet, finns det ndgra utmaningar som de samverkande par-
terna behover hantera.

Att tédnka pa

Starta den individuella planeringen i ett tidigt skede. For klienter som ar frihetsberovade
kan den starta under hiktes- eller anstaltstiden.

De parter som ska samarbeta om en klient kan f3 flera olika planer (sin egen och en
gemensam) att forhalla sig till och folja upp. For att hantera detta ar det bra att redan in-
ledningsvis utveckla ett forhallningssitt och en arbetsstruktur som tydliggoér hur de olika
verksamheternas planer ska integreras och hur det gemensamma arbetet kan foljas upp.

Skapa ett natverk av relevanta aktorer kring varje klient. Aktorerna bor métas regel-
bundet och tillsammans med klienten planera och utvirdera insatserna.

Den individuella planen ar frivillig, men lagg inte for mycket ansvar pa individen. Forsk-
ningen har visat att man ska ta vara pa individens motivation och delaktighet, men
samtidigt visat att det 4r nodvandigt att lagga upp insatserna utifran individens riskniva.

49 Enligt 7 § fangelseférordningen (2010:2010).
50 Enligt 2 kap. 7 § socialtjinstlagen. Motsvarande bestdmmelse finns i 16 kap. 4 § i hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
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Tiden efter frigivningen ar en kritisk tid for individen, och dven om motivationen inled-
ningsvis dr hog, dr risken for aterfall mycket stor.

Tank darfor pa att utveckla strategier sa att ni genom god planering 6verbrygger
riskerna med tidsglapp eller att vissa insatser helt uteblir, till f6ljd av klientens eventuella
bristande motivation eller drivkraft under denna kritiska period.

Avslutningsvis, 1at samverkansarbetet ta sin tid. Det ar nodvandigt att skapa struktu-
rella betingelser for samverkan, men det 4ar genom det dagliga arbetet som man bygger in
samverkan i en organisation. Att fa till en fungerande samverkan tar sin tid och det bor
tas i beaktande nir man gor de forsta utviarderingarna.
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Kort sammanfattning

Aterfallsfrekvensen for kriminalvirdens klienter dr hog. Cirka tva av tre av dem som
frislapps fran anstalt, och tvd av fem av dem som fatt en pafoljd inom Frivarden,
aterfaller inom tre ar.

Individernas behov ar ofta mycket omfattande och insatserna behover bland annat
inkludera vard (speciellt missbruks- och psykiatrivard), socialt stod, boende, forsorj-
ningsstod, utbildning, arbetsmarknadsinsatser och skuldsanering. I vissa fall kan det
aven finnas behov av skydd.

Sambhillets olika aktorer behover samverka for att kunna erbjuda ett professionellt
och effektivt dterfallsforebyggande stod. Tidsglapp mellan insatser ar en stor riskfak-
tor for aterfall. For att oka insatsernas effekt mot dterfall i brott behover dessa vara
vilplanerade och samordnade.

For att forebygga aterfall i brott behover man utforma insatser som utgér fran den
enskilda individens behov och forutsittningar. Insatserna ska ta vara pa personens
motivation, men dven beakta dennes riskniva. Insatsernas intensitet ska relatera till
risken for aterfall.

En vilstrukturerad samverkan kdnnetecknas av en grundliggande samsyn kring
uppdragets problematik och mal, en tydlig styrning och utvecklad organisation samt
avsatta resurser for att genomfora uppdraget. For att oka synligheten och effekten av
verksamheten behover den dokumenteras och utvirderas. Samarbetet kan med fordel
formaliseras genom samverkansavtal.

De aktorer som verkar lokalt har olika organisationsstrukturer och geografiskt skilda
ansvarsomraden. Det medfor att det lokala samverkansarbetet dven blir beroende av
regionalt och nationellt fattade beslut och prioriteringar. Det behovs darfor vilut-
vecklade samverkansstrukturer som omfattar lokal, regional och nationell niva.

De olika aktorernas roller i samarbetet ska vara tydliga. Praktiska erfarenheter visar
att samverkansarbetet gynnas av att man har god kunskap om varandras arbetssitt
och forutsattningar, och att man visar respekt for varandras kunskaper och specifika
uppdrag.

For att strukturera insatserna och tydliggora ansvarsforhéllanden ar det viktigt att
gemensamt skapa en individuell plan.

Starta den individuella planeringen i ett tidigt skede. For klienter som ar frihetsbero-
vade kan den starta under hiktes- eller anstaltstiden.

Skapa ett natverk av relevanta aktorer kring varje klient. Aktorerna bor motas regel-
bundet och tillsammans med klienten planera och utvirdera insatserna.

Lat samverkansarbetet ta sin tid. Det ar nodvandigt att skapa strukturella betingelser
for samverkan, men det dr genom det dagliga arbetet som man bygger in samverkan i
en organisation. Att f3 till en fungerande samverkan tar sin tid och det bor tas i beak-
tande ndr man gor de forsta utvarderingarna.
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Arbetet med att férebygga kriminellas aterfall i brott innefattar en del
utmaningar. Att lyckas férebygga ett aterfall kan ge bade individen och
samhéllet stora vinster, &ven om den mest brottsaktiva kategorin krimi-
nella ofta har manga och kostsamma behov.

Darfor behover samhallets olika aktorer samverka for att erbjuda ett
professionellt och effektivt aterfallsférebyggande stdd.

Hur far man till detta effektiva arbete, vad kravs och hur ska man tanka
nar man vill utveckla en sddan verksamhet? Om detta handlar denna
skrift.

Med hjélp av en nulagesbeskrivning, presentation av forskning och
forslag pa hur man kan utveckla ett strukturerat aterfallsférebyggande
samarbete, dr forhoppningen att du som praktiker eller beslutsfattare
ska fa insikt i omradets problematik och tips pa olika utvecklingsméjlig-
heter.

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention
BOX 1386/TEGNERGATAN 23, SE-111 93 STOCKHOLM, SWEDEN

TELEFON +46 (0)8-527 58 400 * e-post info@bra.se * www.bra.se
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