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Forord

Svensk idrott beskrivs ofta som Sveriges storsta folkrorelse och
utgor en viktig del av det svenska samhallet. Samtidigt som idrot-
ten bidrar till gladje, engagemang, gemenskap och fysisk aktivitet
visade den statliga utredningen Mera glidje for pengarna att 17
procent av tillfragade funktionarer, anstallda och ideella kraf-

ter inom delar av idrotten utsatts for trakasserier, hot eller vald
under det senaste dret till f6ljd av deras engagemang.

De senaste dren har flera initiativ tagits i syfte att forbattra
situationen. For att kunna formulera och genomfora fler effektiva
forebyggande insatser behovs dock en fordjupad kunskap om hur
risksituationerna ser ut for respektive funktion inom idrotten.

Mot bakgrund av detta har Bra, i samverkan med Riksidrottsfor-
bundet, genomfort denna studie om trakasserier, hot, vald och
korruption inom idrotterna fotboll, ishockey, basket och bandy,
med ett sirskilt fokus pa otilliten paverkan. Riksidrottsforbundet
har finansierat projektet.

Rapporten ar skriven av utredaren och projektledaren Karolina
Hurve och utredaren Anna Jonsson. Intervjuer har transkriberats
av assistenterna Adina Iatan, Joanna Carlestal och Anna Rudberg.

Rapporten har granskats vetenskapligt av professor emeritus
Sven-Ake Lindgren, Goteborgs universitet, Tove Pettersson,
professor i kriminologi, Stockholms universitet och Tobias Stark,
filosofie doktor i historia och universitetslektor i idrottsvetenskap,
Linnéuniversitetet.

Vi vill slutligen tacka intervjupersoner och referensgruppen som
genom sitt deltagande gjort denna studie mojlig.

Stockholm 1 mars 2018

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Daniel Vesterbav
Enhetschef
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Sammanfattning’'

Denna undersokning handlar om trakasserier, hot, vald och kor-
ruption inom idrotterna fotboll, ishockey, basket och bandy. Stu-
dien har ett sirskilt fokus pa otilldten paverkan, det vill siga de
handelser dar den drabbade uppfattar att syftet var att paverka
yrkesutovningen. Det ar en kvalitativ studie som framst handlar
om herridrott pa elitniva. I undersokningen ingdr dven att under-
sOka sportjournalisters, sportfotografers och supporterpolisers
utsatthet i samband med deras yrkesutovning inom idrotten. Dar-
till ingdr en explorativ del som undersoker om det féorekommer
brott av mer systemhotande karaktir inom idrotten.

Undersokningen baseras pa 106 intervjuer med berorda yrkesrol-
ler och andra intervjupersoner som ir relevanta for studien. En
majoritet av intervjupersonerna har beridttat om egna erfarenhe-
ter av utsatthet, framst gillande trakasserier och hot. Intervjuper-
soner som inte sjilva blivit utsatta har bidragit med den kunskap
och de erfarenheter de fatt om detta i samband med sitt arbete.
Dartill har en genomgang av 86 akter fran Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket genomforts. Intervjuer
och genomgang av akter har dven kompletterats med observa-
tioner vid fem matcher pd elitnivad for herrar. Deltagande obser-
vationer har genomforts for samtliga idrotter som ingar i under-
sokningen. Fyra seminarier har genomforts med en referensgrupp
bestdende av deltagare fran samtliga studerade idrotter, TU
(Tidningsutgivarna), Polismyndigheten och Riksidrottsférbundet.

Utsatthet utifran arbetsuppgifter

I undersokningen framkommer att personer i samband med sin
yrkesutovning inom idrotterna utsitts for olika typer av inciden-
ter. [ undersokningen kallas detta for yrkesrelaterade risksitua-
tioner. Totalt har 17 yrkesrelaterade risksituationer identifierats,
utifrdn analys av intervjuer och aktgenomgdangar.

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dér pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.



Vissa funktioner har likartade yrkesrelaterade risksituationer,
oavsett vilken av idrotterna de tillhor. Det vill saga, det tycks
exempelvis finnas stora likheter mellan en fotbollsspelares och en
basketspelares utsatthet, just utifrdn det faktum att de ar spelare.
Det innebir att det tycks vara yrkesrollen som till stor del avgor
i vilka situationer incidenter uppstar, oavsett vilken idrott den
utsatte tillhor. Formodligen kan resultaten i den hir rapporten
dirmed anvindas for fler idrotter d4n de som ingar i studien.
Samtidigt tycks det finnas ett antal faktorer som har betydelse for
i vilken omfattning och hur ofta personer inom olika funktioner
utsitts. Dessa faktorer tycks framfor allt kunna kopplas till de
olika idrotternas ekonomi, omsittning och publikunderlag.

For att lattare kunna analysera utsattheten har totalt sex grup-
per skapats utifrdn forekomsten av likartade yrkesrelaterade
risksituationer: 1) spelare, 2) domare, 3) ledningsfunktion, 4)
service, 5) ordning och sikerhet samt 6) granskare, rapportor och
observator.

I tabell 1 och 2 redovisas de yrkesrelaterade risksituationerna
utifran respektive grupp. I tabell 1 redovisas yrkesrelaterade
risksituationer kopplat till trakasserier, hot och vald, och i tabell
2 kopplat till korruption. Vissa yrkesrelaterade risksituationer
forekommer i flera grupper och i bada tabellerna.

Tabell 1. Yrkesrelaterade risksituationer: trakasserier, hot och vald
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Lednings- Ordning,
Spelare Domare funktion Service sakerhet

Granskare,
rapportor,
observator

Stor exponering X X

Utebliven prestation X X

"Forbjudna” évergangar X

Beslutsfattande X X X

Nyckelroll i samband X
med matchfixning

Tillségelser och X
tillréttavisningar

Biljett- och inpasserings- X
kontroller

Ansvar for sékerhetsfragor

Ingripanden och kontroller

Granskande journalistik

Stéllningstagande i vissa
typer av fragor

Utsatthet pa grund av
andras beslut
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Tabell 2. Yrkesrelaterade risksituationer: korruption

Spelare

Domare

Lednings-
funktion

Service

Ordning,
sakerhet

Granskare,
rapportor,
observator

Nyckelroll i samband med
matchfixning

X

Méjlighet att tjaina pengar pa
spelare

X

Val av domare

Spelarkép

Val av sponsorer

Beslutsfattande

Relationsbyggande arbete

Paverkare och skramselkapitalets effekter

Som nyss namndes har studien ett sarskilt fokus pa otillaten
paverkan. Den bild av paverkarna (se Ordlista) som presenteras

i undersokningen bygger pd intervjupersonernas egna beskriv-
ningar av dessa. Flera intervjupersoner beskriver en stor del av de
paverkare (se Ordlista) som forekommer inom idrotten som svar-
hanterliga. Detta tar sig bland annat uttryck i att de tycks agera
rationellt, ha kapacitet att genomfora sina paverkansforsok och
ha ett skramselkapital. Nar paverkare har ett skramselkapital,
exempelvis genom att ingd i en gruppering av nagot slag, beskrivs
paverkansforsoket vanligtvis som betydligt mer skraimmande an
paverkansforsok genomforda av nadgon utan skramselkapital.
Koncentratet av paverkare med skramselkapital gor att utsatt-
heten inom idrotten skiljer sig frin exempelvis utsattheten inom
myndigheter. Detta eftersom utsatta myndighetspersoner vanligt-
vis moter paverkare som agerar ensamma, drivs av kidnslor och
ofta slutar med sina paverkanforsok nar deras drende ar avgjort
(Bra 2016:13). Vem paverkaren dr har darmed dven betydelse for
hur utsatta tenderar att reagera pa handelsen.

Tidigare studier visar att denna typ av strategiska paverkansforsok
kraver en storre organisatorisk beredskap jamfort med paverkans-
forsok som sker i affekt (Brd 2016:13). I undersokningen fram-
trader en bild av att personer inom olika funktioner inom fotboll
och ishockey i storre utstrackning utsatts for paverkansforsok fran
individer med ett skramselkapital jamfort med funktioner inom
basket och bandy.
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Demokratihotande paverkansforsok

I studien framkommer dven att paverkare med skramselkapital i
vissa fall forsokt paverka hur medlemmar i vissa foreningar ska
rosta pa drsmoten. Intervjupersoner berdttar att det exempelvis
kan handla om att skrimma andra medlemmar till att ligga ner
sina roster. Flera intervjupersoner uppger att foreningsdemokra-
tin ar ndgot unikt och virt att bevara. Samtidigt uppmarksam-
mar andra intervjupersoner det problematiska med att det som
utmirker en foreningsdemokrati, nimligen en medlem — en rost,
satts ur spel om medlemmar skriams till att avsta fran att rosta.

Enligt flera intervjupersoner ar det vanligtvis individer som
tillhor vissa supportergrupperingar som genomfor dessa paver-
kansforsok. Det forekommer dven exempel pd att denna typ av
paverkare utsatt granskande sportjournalister for paverkansfor-
sok. Syftet i de fallen tycks vara att f3 utsatta att inte publicera
negativa artiklar om vissa klubbar eller grupperingar.

Ekonomisk brottslighet inom idrotten

Denna undersokning visar att det forekommer olika former av
ekonomisk brottslighet inom idrotten. Det handlar for det forsta
om arenden som generellt kan kopplas till den ideella forenings-
formens struktur, men dven om drenden som kan knytas till
idrotten specifikt. Ideella foreningar dr darmed inget undantag,
tvartom kan de innebara sdrskilda risker for ekonomisk brotts-
lighet till foljd av den ideella foreningens oreglerade natur (Bra
2016:10, Polismyndigheten 2017).

Av genomgéngen av akter framgar dven flera fall av misstankar
om matchfixning. Det handlar bland annat om malvakter och
spelare som erbjudits femsiffriga belopp for att paverka resulta-
ten i lagets matcher. I vissa fall handlar det med andra ord om
misstankar om grova mutbrott.

Bréas bedomning

Vad betyder detta for det forebyggande arbetet?

I undersokningen framtrader en bild av att vissa handlingar tycks
ske i affekt medan andra handlingar tycks vara bade mer strate-
giska och rationella. Dessa olika typer av handlingar kraver olika
forebyggande atgirder. Det dr arbetsgivaren som har huvudan-
svaret for arbetsmiljon. Genom att arbeta for en 6ppen kultur
och ta hdndelser pd allvar skickas signaler uppifran att detta dr
ndgot som prioriteras, vilket dr centralt for det forebyggande
arbetet.
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Flera utsatta intervjupersoner uppger att trakasserier som utfors i
affekt, vid enstaka tillfallen och som riktas mot yrkesrollen, van-
ligtvis inte leder till ndgon kvardréjande oro. For vissa yrkesrol-
ler kan en del handlingar som sker i affekt sannolikt forebyggas
genom utbildningar och évningar i kommunikation och bemo-
tande. Dartill kan arenors utformning och tydliga och genom-
tankta arbetsrutiner bidra till att forebygga dessa handlingar.

Handlingar som utfors av paverkare med skramselkapital ar
vanligtvis svarare att hantera dn de som sker i affekt. Deras
handlingar beskrivs som mer strategiska och rationella och utgor
exempel pa mer utstuderade fall av otilliten paverkan. De kan
vara mycket pafrestande att utsdttas for. Dessa paverkare kan
bland annat rikta in sig pa enskilda personer och paverkansfor-
soken utforas savil pa arenan som pa natet. Natdrev och uthing-
ning av utsatta dr exempel pad metoder som dessa paverkare
anvander.

Dessa handlingar ar svara att forebygga, men personer inom
utsatta yrkesroller behover stod efter paverkansforsoken. Kam-
ratstod och avlastningssamtal dr tva exempel pd metoder som
kan anviandas efter en incident. For att metoderna ska fungera ar
det viktigt att arbeta for en 6ppen kultur dar utsatta vill beratta
om sina erfarenheter. En annan metod som kan anvindas i vissa
fall 4r stressexponeringstraning. Metoden handlar om att 6va
upp personers fiardigheter i stressfyllda situationer for att gora
dem mer motstandskraftiga vid paverkansforsok. Det handlar
framfor allt om paverkansforsok som sker i samband med per-
sonliga moten, exempelvis vid ingripanden och kontroller.
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Inledning

Idrotten beskrivs ofta som Sveriges storsta folkrorelse. Det ar

inte forvanande da den har over 3,1 miljoner medlemmar, cirka
650 000 ideella ledare och runt 20 000 foreningar.? Samtidigt som
idrotten bidrar till glidje, engagemang, gemenskap och fysisk akti-
vitet visar tidigare forskning att personer inom olika idrotter utsitts
for trakasserier, hot och vald (SOU 2013:19). I utredningen Mera
gladje for pengarna uppgav 17 procent av de svarande funktiona-
rerna, anstillda och ideella krafterna inom fotboll och ishockey i de
tva hogsta divisionerna inom herridrotten att de under det senaste
aret hade utsatts for trakasserier, hot eller vald med anledning av
sitt arbete eller engagemang inom idrotten. I undersokningen gar
det dock inte att utlidsa hur ofta olika funktioner hade utsatts, utan
endast om de hade utsatts for minst en handelse. I undersokningen
framkommer dartill att olika yrkesroller utsitts for trakasserier,

hot och véld i olika stor utstrackning. Drygt halften av de utsatta
(53 procent) uppgav att hindelserna syftade till att paverka dem i
deras yrkesutovning. I tabell 3 redovisas den totala utsattheten for
trakasserier, hot och véld, utifrdn resultaten fran utredningen Mera
gladje for pengarna (SOU 2013:19).

Tabell 3. Antal svarande och andel utsatta for trakasserier, hot och vald, under
de senaste 12 méanaderna. Andel i procent.

Antal svarande Andel utsatta
Vd, sportchef, klubbdirektor 36 42
Domare 65 35
Ordningsvakt, publikvérd 129 30
Sékerhets-, eventsansvarig 25 12
Spelare 194 10
Ovrig kanslipersonal och anstalida 122 7
Styrelseledaméter 70 7
Tranare, lagledare 72 7
Totalt 713 17

2 http://www.rf.se
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Fram tills nu har det saknats en fordjupad analys som kan ligga
till grund for att forebygga och motverka utsatthet, samt att
idrottsforeningar drabbas av brott av mer systemhotande karak-
tar. Ambitionen med denna undersokning ar darfor att ge ett for-
djupat kunskapsunderlag om trakasserier, hot, vald och korrup-
tion inom idrotten med ett sarskilt fokus pa otilliten paverkan,
det vill siga handelser dar den drabbade uppfattar att syftet var
att paverka yrkesutovningen.

Underlag till rapporten

Detta ir en kvalitativ studie som innefattar fotboll, ishockey, bas-
ket och bandy. Det handlar framst om herridrott pa elitnivd. Dar-
till ingdr att undersoka sportjournalisters, sportfotografers och
supporterpolisers utsatthet i samband med deras yrkesutévning
inom idrotten. Underlaget i studien bestar av 106 intervjuer med
berorda yrkesroller och andra intervjupersoner som ir relevanta
for studien. Dessutom har en genomgang av 86 akter fran Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket genom-
forts. Undersokningens kvantitativa underlag baseras framst pa
resultaten fran en kartlaggning i utredningen Mera glidje for
pengarna (SOU 2013:19). Den tidigare forskning som presenteras
i kapitlet Forebygg och hantera otilldten pdverkan baseras framst
pa Bras handbok Att forebygga och hantera pdverkansforsok
(2017), Arbetsmiljoverkets studier (Arbetsmiljoverket 2008,
2010:1, 2012:12, 2015:7) och Bras tidigare forskning om otill-
laten paverkan (Bra 2009:7, 2014:4, 2015:18, 2016:13).

Arbetsuppgifter avgor riskerna for utsatthet

De idrotter som ingar i undersokningen skiljer sig at pa flera
punkter. Framfor allt handlar det om att de har olika stor eko-
nomi, omsattning och publikunderlag. Fotboll och ishockey ar de
idrotter i undersokningen som generellt sett har storst ekonomi,
omsittning och publikunderlag, medan basket och bandy har
betydligt mindre.

Tidigare undersokningar visar att utsattheten for trakasserier, hot
och vild inom herridrotten gillande fotboll och ishockey i de tvd
hogsta divisionerna dr ungefar lika stor (SOU 2013:19). Under-
laget i den hir studien, det vill siga intervjuer och genomgang

av akter, pekar i samma riktning. Utsattheten inom fotboll och
ishockey tycks dartill vara storre jamfort med utsattheten inom
basket och bandy.

Trots dessa skillnader finns det 4ven manga likheter mellan
de olika idrotterna. De storsta likheterna tycks finnas mellan
likartade funktioner inom olika idrotter. Det vill sdga, det tycks
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exempelvis finnas stora likheter mellan en fotbollsspelares och
en basketspelares utsatthet, utifran det faktum att de ar spelare.
Det innebar att formen av utsatthet, motivet bakom och tillvi-
gagangssattet i hog grad kan kopplas till de uppgifter en spelare
har, snarare dn den idrott denne tillhor. T undersokningen kallas
detta for yrkesrelaterade risksituationer. Att dessa risksituatio-
ner kan kopplas till en persons arbetsuppgifter snarare an den
idrott denne dr aktiv inom ger mojlighet att analysera funktionen
spelares utsatthet, snarare an utsatthet inom exempelvis idrot-
ten fotboll. Det innebar att det troligtvis finns en jamforbarhet

i undersokningens resultat, och att de yrkesrelaterade risksitua-
tionerna darmed aven kan gilla liknande funktioner inom andra
idrotter an de som ingdr i denna undersokning.

Vad ar otillaten paverkan?

Otillaten paverkan dr en samlingsterm for de former av trakas-
serier, hot, vald och korruption som syftar till att paverka ndgons
yrkesutovning. Otilliten paverkan kan forstds som en viss typ

av interaktion mellan den utsatte och den som utfor paverkans-
forsoket — i undersokningen kallad paverkaren. Ordet otilldten
antyder att paverkaren reagerar pa den utsattes handlande pa

ett inte fullt acceptabelt sitt. Det kan till exempel handla om att
forsoka paverka olika typer av beslut. Ett exempel pa ett sddant
beslut handlar om arrangorsavstangningar (se Ordlista). I de fal-
len kan den person som beslutet beror i vissa fall forsoka paverka
beslutsfattaren att andra detta till ett, for paverkaren, positivt
beslut. I vissa fall kan dock individer bli personligt fororattade
trots att ett beslut inte ar direkt riktat mot denne. I de fallen

kan det exempelvis handla om vem det dr som sitter i styrelsen

i en forening eller vad en sportjournalist skriver i granskande
reportage. Aven i de fallen forekommer det att paverkaren pa ett
oacceptabelt sitt utsdtter drabbade for paverkansforsok. I otill-
laten paverkan ingdr sdledes inte att uttrycka sin asikt, men om
det ddremot finns ett syfte att skrimma enskilda personer kan det
utgora ett exempel pd detta (jfr Bra 2016:13).

Samtidigt visar tidigare studier att det knappast ar mojligt att dra
en klar grans mellan tillaitna och otillitna beteenden. Eftersom
denna grinsdragning adr svar har utgdngspunkten varit den drab-
bades bild av hiandelsen. Samtidigt kan individer reagera olika pa
en och samma handelse. Det gor det viktigt med individanpas-
sat stod efter en handelse. Tidigare forskning visar namligen att
paverkansforsok inte behover vara juridiskt straffbara for att fa
allvarliga konsekvenser. Subtila anspelningar om personers pri-
vatliv och anhoriga kan exempelvis ha minst lika allvarliga kon-
sekvenser som ett direkt mordhot mot den utsatte (Brd 2016:13).
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Vem paverkaren ar har ocksa betydelse for hur utsatta tenderar
att reagera pd en hiandelse. De fall dar paverkaren har ett skram-
selkapital, exempelvis genom att ingd i en gruppering av ndgot
slag beskrivs vanligtvis av utsatta som betydligt mer skraimmande
an paverkansforsok genomforda av ndgon utan skramselkapital.
Forutom individuella och kollektiva skramselkapital finns det
aven laddat i grupperingars varumarke, framfor allt genom deras
rykte eller formdga att utova vald. Det kan forstarkas genom
exempelvis valdshiandelser, myter och mediauppmarksamhet (Bra
2016:12, jfr Rostami 2016).

I undersokningen ingar fyra paverkansformer:

o Trakasserier: Straffbara garningar som fortal och ofredande,
men dven andra icke-straffrittsliga patryckningar som subtila
hot (som inte dr olaga hot).

e Hot: Olaga hot, hot mot tjansteman och andra liknande
straffbara garningar som utpressning.

e Vild: Misshandel, vdld mot tjinsteman och andra liknande
straffbara girningar.

o Korruptionsforsok: Lofte eller erbjudande om muta eller
annan otillborlig beloning for visst agerande fran en part till
en annan. Inkluderar dven otillborliga relationer mellan flera
parter.

Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen dr att genom analys av det kvalitativa
underlaget (se vidare Metod och material) fordjupa kunskapen
om trakasserier, hot, vald och korruption inom idrotterna fotboll,
ishockey, basket och bandy, med ett sarskilt fokus pa otillaten
paverkan. Detta for att forbattra arbetet med att forebygga och
hantera olika former av otilliten paverkan.

Foljande fragor ska besvaras:

e Vilka typer av trakasserier, hot och vdld drabbar olika funktio-
ner inom idrottsforeningarna?

e Vilka typer av korruption férekommer?
e Vilka anses ligga bakom paverkansforsoken?

e Hur ser arbetet med att forebygga och hantera otillaten
paverkan ut?

Undersokningen innehaéller dven en explorativ del som underso-
ker om det dven forekommer andra brott av mer systemhotande
karaktar, som penningtvitt och infiltration av foreningar. Ndgot
som bland annat har beskrivits i internationell forskning (Nelen
2014).
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Disposition

I nistfoljande kapitel beskrivs undersokningens metod och
material. Sedan presenteras resultaten i fyra delar, ddr den forsta
beskriver utsattheten for personer inom olika funktioner. Den
andra studerar bilden av paverkarna och deras motiv. Den tredje
beskriver brott av mer systemhotande karaktir och den fjarde
hur trakasserier, hot, vald, korruption och otilliten paverkan
samt brott av mer systemhotande karaktir kan forebyggas och
hanteras.

15
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Ordlista 6ver
centrala begrepp

Arrangorsavstangning: Foreningar dr skyldiga att vidta dtgarder
for att identifiera och stinga av ordningsstorare.

Associationsformer: Inkluderar bland annat bolag och féreningar.
Foreningar kan 6vergripande delas upp i ekonomiska respektive
ideella foreningar.

Bangers: En slags olagliga, kraftiga smaillare.

Brott av mer systemhotande karaktar: Handelser som pdverkar
eller riskerar att paverka idrottens integritet, effektivitet och
legitimitet negativt.

Firmor: En supporterkategori.

Formedlare: Person som foretrader och agerar mellanhand for
spelare, exempelvis genom att hantera olika typer av avtal.

Medarbetare: I denna rapport anvinds ordet medarbetare dver-
gripande for alla anstallningsformer samt former av samarbeten
mellan personer.

Nirmaste chef: Den chef som leder det dagliga arbetet och som
medarbetaren har mest kontakt med. Narmaste chefen har ofta
arbetsmiljouppgifter delegerade till sig.

Otilldten paverkan: Trakasserier, hot, vald och korruption som
syftar till att paverka yrkesutovningen.

Paverkare: Samlingsbegrepp for personer som pd olika sitt for-
soker paverka aktorer inom idrotten pd ett otillatet satt.

Risksupporter: I undersokningen anvinder intervjupersoner ofta
samlingsbegreppet risksupporter for att beskriva vem paverkaren
var. [ intervjuerna beskrivs framfor allt tva typer av risksupport-
rar: vissa individer inom ultrasgrupper och vissa individer inom
firmagrupperingar.



Sjalvcensur: Passiv eller annan felaktig yrkesutovning som bott-
nar i rdadsla for att drabbas av paverkansforsok.

Skramselkapital: Finns laddat i grupperingars varumarke, fram-
for allt genom deras rykte eller formaga att utova vald. Det kan
forstarkas genom exempelvis valdshiandelser, myter och media-

uppmarksamhet (Bra 2016:12, jfr Rostami 2016).

Supporter Liaison Officer (SLO): En SLO ska fungera som en bro
mellan supportrar och féreningen. De kan vara anstillda eller
arbeta ideellt for en forening.

Sakerhetskultur: Gemensamma sitt att tinka och agera nir det
galler risk och sakerhet.

Tifo: Vanligtvis manifestationer eller uppvisningar som utfors av
organiserade supportergrupper och kan bestd av stora flaggor
och banderoller, pyroteknik, konfetti och ballonger. Tifo innehdl-
ler ofta budskap till det egna laget, motstandarlaget eller rivalise-
rande supportrar (www.ne.se).

Tilltradesforbud: Forbud for en person att f4 tilltrade till och vis-
tas pa inhdgnad plats for idrottsutdvning nir idrottsarrangemang
anordnas pa platsen av en idrottsorganisation.

Ultras: En supporterkategori.

Bra rapport 2018:5
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Metod och material

I detta kapitel beskrivs undersokningens metod och material. Det
ar en kvalitativ undersokning som baseras pa intervjuer, delta-
gande observationer och en genomgéng av akter fran Polismyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Dessutom har
seminarier med en referensgrupp kopplad till projektet genom-
forts.

Genomforande och datainsamling

Totalt har 106 intervjuer genomforts med berorda yrkesroller och
andra intervjupersoner som ar relevanta for studien, exempelvis
jurister, forskare och myndighetspersoner. I syfte att dven fa ett
supporterperspektiv i undersokningen har intervjuer med fem
supportrar genomforts. Av intervjupersonerna dar 88 procent man
och 22 procent kvinnor.

Tabell 4. Fordelning av intervjupersoner. Antal.

Funktion Antal
Spelare 9
Domare 15
Ledningsfunktion 17
Ordning, sékerhet 28
Granskare, rapportér, observatér 10
Ovriga® 27

En stor del av intervjupersonerna har identifierats genom sno-
bollsurval, det vill siga att redan intervjuade personer, semi-
nariedeltagare eller kontaktpersoner tipsat om andra relevanta
intervjupersoner. Eftersom undersokningen framst fokuserar pa
herridrott pd elitniva 4r det framfor allt intervjupersoner som
uppfyller dessa tva kriterier som har varit av intresse i sokandet

3 | kategorin 6vriga ingar exempelvis publikvérdar, SLO:er, supportrar, férmedlare
och personer med expertkunskaper.
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efter intervjupersoner. Dartill 4r det framst intervjupersoner som
sjdlva har drabbats av trakasserier, hot, vald och korruption som
har efterfragats. Arbetet att hitta intervjupersoner pagick till
dess att underlaget uppnétt en mittnad, det vill sdga att inga nya
uppgifter laingre framkom under intervjuerna.

En majoritet av intervjupersonerna har berittat om egna erfaren-
heter av utsatthet, fraimst gillande trakasserier och hot. Inter-
vjupersoner som inte sjdlva blivit utsatta har bidragit med den
kunskap och de erfarenheter de fatt om detta i samband med sitt
arbete. I de fall antalet intervjupersoner varit lagt inom en viss
funktion har upprepade forsok gjorts for att komma i kontakt
med fler intervjupersoner inom den specifika gruppen. Denna
utmaning har lett till att antalet intervjupersoner inom respek-
tive funktion varierar. Det har varit sarskilt svart att komma i
kontakt med publikvirdar och SLO:er. Det har resulterat i att
det framfor allt 4r andra intervjupersoner som har berattat om
deras utsatthet. Det innebar att resultat angdende dessa grupper
bor tolkas med en viss forsiktighet. Trots det bedomer vi att ett
tillrackligt stort antal relevanta personer har intervjuats for att
uppfylla studiens syfte, namligen att 6ka kunskapen om otillaten
paverkan inom idrotten. Det forsta skalet till detta dr den goda
tackningen av intervjupersoner och det andra ar att flera intervju-
personer har kunskap om utsatthet gallande olika funktioner, och
inte enbart den de sjalva ar verksamma inom. Vissa sikerhetsan-
svariga har exempelvis kunskap om SLO:ers och publikvardars
utsatthet, men dven generell kunskap om andra incidenter som
intraffar pa arenan. Tranare utgor ett annat exempel pa hur kun-
skap kan overskrida de egna arbetsuppgifterna, detta genom att
flera tranare tidigare har varit spelare sjalva.

Intervjuerna var semistrukturerade. Det innebdr att utgangs-
punkten under intervjuerna har varit nedanstiende teman, men
att frigorna har anpassats till vad intervjupersonen haft att
beritta. Langden pa intervjuerna varierade, men pagick i genom-
snitt cirka en timme. Intervjuerna analyserades sedan enligt ett
kodschema. Intervjuguiden innehéll foljande teman:

e Intervjupersonens arbetsuppgifter

e Utsatthet

e Bilden av paverkarna och deras motiv

¢ Konsekvenser av paverkansforsok

e Brott av mer systemhotande karaktar

e Hur otilldten paverkan forebyggs och hanteras av den utsatte
och arbetsgivaren.

Om intervjupersonen samtyckte spelades intervjun in och
transkriberades till anonymiserad form.
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Indelning av funktioner i undersokningen

I undersokningen ingar ett antal funktioner som innehaller
olikartade arbetsuppgifter och mandat. Funktionerna spelare och
domare innehaller tydliga arbetsuppgifter, vilka inte har mycket
gemensamt med arbetsuppgifter inom andra funktioner. Samti-
digt finns det funktioner som innehdller likartade arbetsuppgifter
och dirmed har jamforliga yrkesrelaterade risker for otilldten
paverkan. For att lattare kunna analysera utsattheten har vi dar-
for grupperat funktionerna i totalt sex grupper:

* Spelare
® Domare

o [edningsfunktion
Klubbdirektor, vd, ordforande, sportchef,
styrelseledamoter, klubbchef, trinare

* Service
Publikvard, Supporter Liaison Officer (SLO)

o Granskare, rapportor, observator
Sportjournalist, fotograf, matchdelegat

e Ordning, sikerbet
Supporterpolis, ordningsvakt, sikerhetsansvarig.

I kapitlet Utsattheten redovisas resultaten utifrin de ovanstdende
grupperna. Indelningen har skett i samrdd med projektets refe-
rensgrupp som bestdr av representanter fran samtliga studerade
idrotter, TU (Tidningsutgivarna), Polismyndigheten och Riks-
idrottsforbundet.

Analys av paverkarna utifran en handlingstypologi

I undersokningen ingar inte intervjuer med paverkare. Det inne-
bar att den bild av pdverkarna som presenteras i kapitlet Bilden
av paverkarna bygger pa intervjupersonernas egna beskrivningar
av dessa samt hur intervjupersonerna betraktar paverkarna,
forstar dem och forklarar deras beteenden och handlingar.
Intervjupersonernas bild av paverkarna och deras handlingar har
analyserats utifran sociologen Max Webers handlingstypologi.
Ett pdverkansforsok r en social handling som kan forklaras
med vad personen vill uppnd. Med hjilp av intervjupersonernas
beskrivningar av de olika typerna av paverkare har dessa place-
rats i den handlingstyp som passar bast (Manson 2007):

1. Affektuella handlingar baseras pa individens kanslolage till
exempel vrede och eufori.

2. Traditionella handlingar styrs av tradition eller vanor till
exempel ”sd har har man alltid gjort”.



3. Virderationella handlingar bestims av en medveten tro pa
det normativa, etiska, estetiska och religiosa egenvirdet hos
ett beteende till exempel att individer foljer sina varderingar
eller overtygelser om vad som anses vara ritt eller fel utan
att tinka pa handlingens konsekvenser. Handlingen avser att
stodja vardena.

4. Malrationella handlingar utfors for att uppnd vissa bestamda
mal. Individen 6verviger vilka handlingar som bést och effek-
tivast leder till att mélen uppnas.

Bilden som framstalls i kapitlet Bilden av pdverkarna ir en
konstruerad bild och inte en direkt beskrivning av verkligheten.
Trots att det dr en konstruerad bild ger dock handlingstypologin
en mojlighet att forklara paverkarnas handlingar och motiv samt
jamfora dessa med resultat fran tidigare studier (jfr Bra 2016:13).
I verkligheten dr dock handlingar en blandning av de olika
typerna, och det gdr battre att forstd och forklara handlingen om
man kanner till affekten, traditionen, virdet eller malet bakom
handlingen.

Deltagande observationer

Intervjuerna har dven kompletterats med observationer vid fem
matcher pd elitniva for herrar. Deltagande observationer har
genomforts for samtliga idrotter som ingdr i undersokningen.
Tva deltagande observationer har genomforts vid fotbollsmat-
cher. Vid merparten av dessa har observationer genomforts bade
vid méten fore matcherna och vid arbetet under matcherna.
Observationerna har bidragit till att 6ka kunskapen bide om
hur matcher genomfors utifran en sikerhetsaspekt och hur
otilldten paverkan kan ta sig uttryck. Vid observationerna upp-
togs faltanteckningar som har kodats enligt samma kodschema
som intervjumaterialet.

Genomgang av akter

Vid sidan av intervjuer och observationer baseras studien dven
pd akter fran Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Akterna har till stor del utgjorts av underrattel-
sedokument, men dven av forundersékningsprotokoll, domar,
skattepromemorior och tjinsteanteckningar. Genomgangen av
akter har framst syftat till att ta del av hur idrottsforeningar kan
utnyttjas av kriminella aktorer och vilka faktorer som kan oka
risken for att en idrottsforening ska drabbas. Sammanlagt har 86
akter granskats. I avsnittet Ekonomisk brottslighet inom idrot-
ten utgors underlaget av akter gillande idrotten generellt och
inte endast foreningar kopplade till fotboll, ishockey, basket och
bandy. Grunden till detta bredare perspektiv i det kapitlet ar att
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undersoka om det forekommer ekonomisk brottslighet kopplat

till den ideella foreningsformen, snarare an till de aktuella idrot-
terna. I akterna ingar bade dam- och herridrottsforeningar med

lag pd lagre nivder och foreningar med lag pa elitniva.

De granskade akterna innehdller material fran ar 2011 «ill 2017.
Vid genomgéngen har de akter som bedomts vara relevanta for
studien brutits ner efter ett framtaget kodschema utifran samma
overgripande struktur som i intervjuguiden.

Seminarier

Under projektets gdng har fyra seminarier genomforts med en
referensgrupp bestdende av deltagare fran samtliga studerade
idrotter, TU (Tidningsutgivarna), Polismyndigheten och Riks-
idrottsforbundet.

Sekretess

De data som anvinds i studien skyddas av sekretess. Resultaten
kommer darfor att presenteras pa ett sddant sitt att enskilda per-
soner eller foreningar inte ska kunna identifieras, eller myndighe-
ternas kunskap om dem avslojas. I rapporten har alla utdrag ur
intervjumaterialet avidentifierats och de citat som anviands har
redigerats till en mer ldasbar form.



Del 1. Utsattheten
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Utsattheten utifran yrkes-
relaterade risksituationer

I intervjuer, deltagande observationer och aktgenomgéangar fram-
kommer att personer inom idrotten har erfarenheter av trakasse-
rier, hot, vald och korruption. Dessa erfarenheter har analyserats
enligt ett kodschema som innehaller sex identifierade teman:

1) arbetsuppgifter, 2) utsatthet for trakasserier, hot, vdld och
korruption, 3) vem pdverkaren var och vad den utsatte uppfat-
tade att motivet var, 4) konsekvenser av handelsen, 5) eventuell
forekomst av brott av mer systemhotande karaktar samt 6) hur
hiandelser kan forebyggas och hanteras.

Genom denna analys har ett antal yrkesrelaterade risksituationer
identifierats. I analysen framgick att vissa funktioner har lik-
artade yrkesrelaterade risksituationer, oavsett vilken av idrotterna
de tillhor. For att lattare kunna analysera utsattheten har totalt
sex grupper skapats utifrn forekomsten av likartade yrkesrelate-
rade risksituationer: 1) spelare, 2) domare, 3) ledningsfunktion,
4) service, 5) ordning och sikerhet samt 6) granskare, rapportor
och observator. Resultaten redovisas hadanefter framfor allt
utifrdn dessa grupper och inte utifran typ av idrott.

Totalt har 17 yrkesrelaterade risksituationer identifierats. Dessa
kommer i detta kapitel att redovisas utifran de sex grupperna
som beskrivs ovan. Vissa yrkesrelaterade risksituationer forekom-
mer i flera grupper.

De identifierade yrkesrelaterade risksituationerna for trakasserier,
hot och vald ar:

e Stor exponering

e Utebliven prestation

e ”Forbjudna” overgingar

e Nyckelroll i samband med matchfixning

* Beslutsfattande

e Tillsagelser och tillrattavisningar
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¢ Biljett- och inpasseringskontroller

e Ansvar for sikerhetsfragor

e Ingripanden och kontroller

¢ Granskande journalistik

e Stallningstagande i vissa typer av fragor
e Utsatthet pa grund av andras beslut.

De identifierade yrkesrelaterade risksituationerna for att utsittas
for korruptionsforsok ar:

e Nyckelroll i samband med matchfixning
e Mojlighet att tjana pengar pa spelare

e Val av domare

e Spelarkop

e Val av sponsorer

e Beslutsfattande

¢ Relationsbyggande arbete.

I detta kapitel kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att
gas igenom i detalj och per grupp.

Sammanfattad utsatthet for trakasserier, hot och vald

I kartliggningen fran utredningen Mera glidje for pengarna
(SOU 2013:19) framgar att andelen svarande som uppger att de
har utsatts for trakasserier, hot och vald varierar mellan yrkesrol-
lerna. I tabell 5§ redovisas utsattheten for trakasserier, hot och
vald, utifran resultaten i den utredningen. I detta kapitel redovi-
sas utsatthetssiffrorna fran tabell 5 dven per grupp, i respektive
avsnitt.

Tabell 5. Utsatthet for trakasserier, hot och vald. (Andel utsatta i procent)
Antal svarande inom parentes

Trakasserier Hot vald Utsatta totalt
Vd, sportchef, klubbdirektér (n = 36) 11 25 6 49
Domare (n = 65) 17 14 5 35
Ordningsvakt, publikvard (n = 129) 2 16 12 30
Sikerhets-, eventsansvarig (n = 25) 4 4 4 12
Spelare (n=194) 6 3 2 10
Ovrig kanslipersonal och anstillda (n = 122) 3 3 0,5 7
Styrelseledaméter (n = 70) 3 3 1 7
Tréanare, lagledare (n = 72) 0 6 1 7
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Spelares utsatthet

Spelare representerar foreningen och ar dess ansikte utat. Spela-
ren och den klubb denne representerar ar darmed starkt samman-
kopplade.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19)
framkommer att spelare utsitts for trakasserier, hot och vald
i samband med sin yrkesutovning.* Nedan redovisas andelen
spelare som i den utredningen uppger att de har utsatts for
trakasserier, hot eller vald under det senaste aret:

e Trakasserier: 6 procent

e Hot: 3 procent

e Vald: 2 procent.

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och aktge-
nomgangar har foljande teman skapats gillande spelares identi-
fierade yrkesrelaterade risksituationer:

e Stor exponering

Utebliven prestation

”Forbjudna” dvergangar

Nyckelroll i samband med matchfixning.

I kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redo-
visas. Darefter foljer ett avsnitt om spelares risksituationer for
korruptionsforsok.

Stor exponering

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) framgar
att det dr vanligare att spelare utsitts for trakasserier an hot och
véld. En liknande bild framtrader i denna studie. I intervjuer
framkommer att okvadningsord tycks vara en av de vanligaste
typerna av trakasserier som spelare utsitts for inne pd arenor.

4 Se tabell 5.
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Intervjupersoner beskriver i vissa fall arenor som ett forum

for hat och konsord, ett klimat som inte skulle accepteras pa
manga andra arbetsplatser. Flera utsatta spelare fragar sig dven
varfor inte deras arbetsplats varderas pa samma sitt som andra
arbetsplatser. T intervjuer framgar dock att vissa spelare anser att
okvadningsord fran motstandarsupportrar dr ndgot som ingar

i yrkesrollen och att detta dr ndgot som rinner av. Vissa spelare
anser till och med att det dr nagot som hor till och att det kan fa
dem att tdnda till lite extra. En spelare berittar:

Jag har varit i [stad] och stdit och slagit in lite hornor. Dd har
man ju fatt hora att man dr en javla bondjavel och lite sidana
hér grejer, men det tycker jag mer dr pd ndgot sdtt, det later
kanske konstigt for en utomstdende, men det kan ndstan vara
lite charmigt med en ironisk ton liksom. Man kdnner inte
hatet pd det sdttet utan mer att det dr en press och puls kring
matchen skulle jag sdga.

Denna typ av trakasserier tycks inte leda till nagon kvardroéjande
oro eller paverka spelare nimnvart i deras yrkesutovning, fraimst
beroende pa att okviadningsorden i detta fall riktas mot spelaren i
dennes yrkesroll. Okvadningsord som uttalas i affekt tycks heller
inte uppfattas som ett forsok att otillatet paverka yrkesutov-
ningen enligt dessa intervjupersoner. Tidigare forskning visar att
okviddningsord som riktas mot privatpersonen snarare dn yrkes-
rollen dock tenderar att uppfattas som mer pafrestande (jfr Bra
2016:13), vilket dven flera intervjupersoner ger uttryck for. En
spelare berattar:

Dd hérde jag ju en massa grejer som de skrek mot mig per-
sonligen. Men det var mer kopplat till min fru. Det dr inte sd
att jag gar runt och blir ledsen pd ndgot sitt. ”Ab, jaja”, sd
forsoker man koppla bort det och skita i det. Men jag kom-
mer uppenbarligen ihdg det efterit.

Att anhoriga ndmns i samband med okvddningsord beskrivs som
mest obehagligt.

Spelare berittar dven att motstdndarsupportrar ibland dykt upp
vid deras bostdder, vanligtvis pa kvillen eller natten fore match.
Det innebir att ndgon typ av kartliggning av spelarens privata
forhallanden har gjorts. En spelare vaknade exempelvis av uppre-
pade slag pa dorren i syfte att stora:

Natten innan vi skulle spela den matchen sd borjade det
banka och sld som fasen pd min ytterdorr. Dd var det ett
gang fran motstandarfansen som hade lyckats komma in i det
huset jag bodde dd och skulle stora. Sd de stod ddir och ban-
kade en stund. Det var ocksd lite obehagligt, men man tycker
“det kan inte vara sd farligt egentligen”, men det dr tillrick-
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ligt. Ligger man ddr inne och vaknar av att ndagon bankar
jattemycket pa dorren sd dr man inte sd kaxig direkt.

I intervjuer framtrader en bild av att syftet med denna typ av
paverkansforsok framst tycks vara att fa spelaren ur balans infor
kommande matchtillfille.

Flera intervjuade spelare uppger dven att de har utsatts for vald i
samband med att de varit ute och roat sig med vianner och anho-
riga. Dessa berittar att det framfor allt intraffat pa nattklubbar
och andra liknande utestallen. I de sammanhangen forekommer
det att paverkare konfronterar spelaren och ifragasitter varfor
denne dr ute och roar sig istdllet for att forbereda sig eller vila
upp sig infor kommande matcher. Enligt intervjupersoner hand-
lade det i de sammanhangen om lindrigt vald som knuffar. En
spelare berattar:

Speciellt nir man gick pd krogen, da har man fatt utstd en del
ndr man trdffar pd fans som ... Det har varit alltifran putt-
ningar och mycket glapord. Ndgra ganger har man fatt ga
ddrifran, for annars blir det brdk.

Flera intervjupersoner uppger att de ibland undviker att ga ut pa
nattklubbar i syfte att inte provocera paverkare. Det tyder pa att
de har anpassat sitt privatliv efter paverkansforsoken. Denna typ
av resonemang aterfinns hos intervjuade spelare lokaliserade i
savil storstider som i mindre stader.

Utebliven prestation

Flera intervjupersoner berittar att de utsatts for trakasserier nar
de presterat daligt i en eller flera matcher. Utsatta spelare under-
stryker ocksa vikten av att forbereda sig rent praktiskt efter att

ha presterat ddligt. Det kan exempelvis handla om att helt und-
vika sociala medier under en period, att inte ldsa sin e-post eller
att ha hemligt telefonnummer. En spelare forklarar:

Jag visste ju lite om vad som kan hinda, och vad som kan
komma att hinda om det gar lite simre eller vad det nu blir.
Pa vilket sdtt det dan blir sd dr det alltid ndgon som tycker
saker. Sd jag valde direkt att, ja men dd tar jag hemligt tele-
fonnummer.

Att dka ur en serie eller ett slutspel i ett alltfor tidigt stadium
beskrivs av vissa intervjupersoner som en av de virsta formerna
av utebliven prestation kopplat till yrkesrollen. I de fallen beskri-
ver vissa utsatta spelare en press fran supportrar pa liktaren,
ndgot som dessa intervjupersoner upplever som otilliten paver-
kan. Det kan exempelvis handla om personligt riktade okvad-
ningsord.



Vissa intervjupersoner beskriver dven vikten av att forbereda sig
mentalt efter en forlust. Forvantningarna pa att kunna stinga

av uppges komma fran bade dem sjilva och fran tranare. Flera
utsatta intervjupersoner uppger dven att spelare forvantas klara
av att hantera trakasserier pa ett sitt som inte manga andra
yrkesgrupper gor, det vill siga att det ingdr i rollen. Aven i
tidigare forskning framkommer att olika yrkesroller forvantas
”acceptera” otillaten paverkan i olika stor utstrackning och att
personer inom utsatta yrkesroller ibland sjdlva anammar denna
syn pa vad de forvintas acceptera. I de fallen handlar det framfor
allt om personer inom ingripande och kontrollerande yrkesroller,
exempelvis poliser (jfr Brd 2016:13).

I savil akter fran Polismyndigheten som i intervjuer framkommer
att spelare dven utsatts for direkta hot i samband med utebliven
prestation, exempelvis i anslutning till att laget de spelar i dkt

ur ett slutspel. I ndgra av dessa fall ror det sig till och med om
mordhot. Aven anhériga till spelare utsitts ibland for hot i sam-
band med utebliven prestation. Det sker exempelvis i situationer
didr paverkaren inte hittar spelarens telefonnummer och darfor
istallet letar upp en anhorigs telefonnummer. Hoten skickas
framfor allt via sms och inkluderar bade hot om vald och att
paverkaren kommer att soka upp den utsatta spelaren och dennes
anhoriga i bostaden. Denna typ av hot forekommer dven nir en
spelare spelat ”fult” i en match och i vissa fall aven skadat en
motspelare.

Det forekommer dven exempel pa situationer dar ett stort antal
paverkare kommit till traningar och stallt enskilda spelare till
svars. Denna typ av situationer beskrivs som mycket hotfulla,
bade for dem som ar direkt drabbade och for andra personer
som befunnit sig pa platsen. I de sammanhangen forekommer det
dven att paverkare knuffat utsatta spelare.

”Forbjudna” 6vergangar

I intervjuer med spelare framgar att det finns en stor medveten-
het om vad som ibland kallas for ”forbjudna” 6vergingar. Det
innebar att det av supportrar finns mer eller mindre uttalade
regler for vilka klubbar man som spelare ”far” byta emellan. Tra-
kasserier efter en ”forbjuden” 6vergdng inkluderar bland annat
okvidningsord och ramsor som riktas mot spelaren, exempelvis
att denne ”salt sig som en hora” eller att denne ar ”judas”. Flera
spelare uppger att det virsta dr att anhoriga som ar med pé are-
nan ocksa drabbas, eftersom de tvingas lyssna pa de okvadnings-
ord som riktas mot den utsatte spelaren:

Det var liksom, det var 5 000-6 000 som stod och skrek att
jag var en hora och en svikare och sd dar. Jag var inne i min

Bra rapport 2018:5

29



Bra rapport 2018:5

30

bubbla sd jag vixte bara och blev bittre, men min mamma
och mormor som satt pd ldktaren tyckte ju inte att det var
lika roligt.

I intervjuer framkommer dven att utsatta spelares adresser har
lagts ut pa natet i samband med ”forbjudna” 6vergangar, vilket
har lett till polisbevakning vid hemmet for vissa spelare. Det
innebdr att de utsatta spelarnas privata uppgifter kartlagts i sam-
band med att de valt att byta lag:

Jag gick till [lag] och det dr ju lite kinsligt. Dd ldg vdrt hus
pd ndtet, “hdr bor han™, sd dd var vi under hot om man sdager
sd, dd fick vi ba vakter hemma under bortamatcher. Och de
spelar ju inte ens i samma division utan det var bara for att
jag hade, jag spelade [x] dr i [lag] och dad gdar man inte till
[lag], lite sadr.

Aven bland spelare som inte sjilva har utsatts tycks det finnas en
medvetenhet om dessa sd kallade ”forbjudna” 6vergangar. Det
verkar dirmed finnas en radsla for vad det kan innebara att byta
fran en viss klubb till en annan. Spelare riskerar med andra ord
att paverkas i fragor som ror deras yrkesval och karriarmojlighe-
ter, pd grund av oro for paverkansforsok.

Flera intervjupersoner berittar dven att de utsatts for hot i sam-
band med ”forbjudna” évergangar. En utsatt spelare uppger att
bdde han sjilv och hans anhoriga har hotats till livet i samband
detta. Spelaren beréittar:

Men sedan var det pa riktigt, dd var det tvd dr senare. Da
skulle vi mota [laget] hir i slutspelet och dd kom det dodshot
till mig, till mina fordldrar och ndgra andra killar i laget som
ocksd hade spelat i [laget].

Tidigare forskning visar att denna typ av hot bland annat drab-
bar poliser i yttre verksamhet och dklagare i samband med att de
arbetat proaktivt mot en specifik grupp kriminella (jfr Bra 2017).

Nyckelroll i samband med matchfixning

Intervjuer och drenden visar att spelare kan ha en viktig roll i
samband med matchfixning. Detta eftersom enskilda spelares
prestation och agerande kan pdverka utgangen av en match.
Intervjupersoner lyfter bland annat fram liga loner, osikra kar-
ridrmojligheter och att man spelat i samma lag som paverkaren
som exempel pa risksituationer for att spelare ska delta i match-
fixning.

Ett litet antal akter visar att spelare dven utsatts for hot i sam-
band med paverkansférsok som syftat till att fa spelare att delta
i matchfixning. Detta dr dven i linje med tidigare forskning



som visar att rekryteringsmetoder i samband med matchfixning
stracker sig fran otillborliga relationer och mutor till utpressning,
hot och, i extremfall, aven vald (Bra 2015:18). I denna undersok-
ning framtridder dirmed en liknande bild.

Korruptionsforsok

Paverkansformen korruption ingick inte i utredningen Mera
gladje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik over spelares
erfarenheter av detta kan darfor inte redovisas.

Genom analys av intervjuer och akter har foljande teman skapats
gillande identifierade yrkesrelaterade risksituationer:

e Nyckelroll i samband med matchfixning

e Mojlighet att tjana pengar pa spelare.

Nyckelroll i samband med matchfixning

Matchfixning uppmarksammas allt mer i samhallsdebatten. I
intervjuer med spelare framkommer dock inga exempel pd att de
har accepterat ett otillborligt erbjudande i syfte att delta i match-
fixning. Detta ar inte forvdnande da spelare som ingdr i matchfix-
ning troligtvis inte anméler sig som frivilliga intervjupersoner till
en studie som denna. Tidigare forskning visar dven att detta dr en
mycket kanslig fraga och nagot den drabbade formodligen inte
ens vill erkdnna for sig sjalv (jfr Bra 2016:13). Dessutom kan det
utgora ett brott. Daremot forekommer det exempel i intervjuerna
i vilka spelare berittar att de har fatt erbjudanden om att spela
pd redan riggade matcher, dven sddana dir de sjilva deltagit som
spelare. En spelare beridttar att han innan matchen startade fick
information av en domare om hur denne skulle doma i matchen:

Jag har aldrig varit med om ndgonting sd oppet, inte pd det
sdttet. Matchen drog igang och det var helt drligt det sjukaste
jag har sett. Alltsd de besluten som domaren fattade. Det var
ju belt absurt. Ndr jag kommer in i balvtid sd far vi vartenda
beslut med oss.

Tidigare forskning om korruption visar dock att otillborliga
erbjudanden och forsok till otillborliga relationer ofta uppfattas
som otydliga av den drabbade. Det kan med andra ord vara svart
att veta om motivet till forsoket ar att paverka tjansteutdvningen
pa ett otilldtet sitt (jfr Bra 2014:4).

Bade tidigare forskning och flera intervjupersoner pekar pa ris-
kerna med att acceptera ett otillborligt erbjudande eller forfragan
om vinskapskorruption (jfr Bra 2014:4). Genom att gora det
okar framfor allt risken for att paverkaren far en hdllhake pa den
utsatte.
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En polis beskriver:

Forsta gangen ndgon erbjuds att vara med som spelare si
handlar det ju om att du slapper in nagot mal eller si och si
far du 10 000 eller 15 eller vad det nu dr fragan om, beroende
pd. Det dr klart ”ja men det skulle jag kunna tinka mig att
gora” men sen sd efter ett tag sd vill du inte vara med lingre,
dd kommer hotet. Dd dr du insndrjd. Dd kan du inte sdga nej
for dd hotar de din familj och dina barn.

Mojlighet att tjina pengar pa spelare

Ar 2015 avskaffades agentlicensen inom fotbollen.’ I intervjuer
med poliser och i aktgenomgangar framtrader en bild av att
detta aven givit utrymme for oseriosa formedlare inom fotbollen,
ibland med koppling till kriminella miljoer. Vissa intervjuperso-
ner uttrycker en oro over att dessa oseriosa formedlare uppvaktar
unga fotbollstalanger, ofta i socialt utsatta omraden, genom att
erbjuda dem och deras anhériga stora summor pengar eller dyra
gavor. Intervjupersonerna menar att dessa spelare riskerar att
hamna i en osund beroendestillning i framtiden om de eller deras
anhoriga valjer att acceptera erbjudandet eller gavan.

En intervjuad formedlare berattar aven om paverkansforsok fran
andra formedlare. Dessa paverkansforsok inkluderade bade tra-

kasserier och hot, i syfte att fa bort den utsatte formedlaren fran

marknaden.

Incitament for otillaten paverkan

Det finns forvantningar pa spelare att prestera. Nar fram-
gangar uteblir finns ibland incitament att anvinda paver-
kansforsok for att exempelvis fa en enskild spelare att limna
laget.

Den starka koppling som ibland uppstar mellan en enskild
spelare och det lag denne representerar utgor ytterligare ett
incitament till paverkansforsok, bland annat for att paverka
spelarens val av ny forening.

Det forekommer dven ekonomiska motiv for vissa paverkare
att utsitta enskilda spelare for otilldten paverkan, exempelvis
genom att paverka en spelare att delta i matchfixning. Efter-
som enskilda spelares prestation och agerande kan paverka
utgangen av en match finns det incitament att anvianda
paverkansforsok for att exempelvis generera ett visst resultat
i en match.

° Inom fotbollen &r férmedlare den nya termen f6r vad som tidigare kallades
agenter.
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Domares utsatthet

Domarens huvuduppgift ar att se till att de matcher som spelas
sker enligt gillande regelverk. Domare fattar exempelvis beslut
om ett mal dr godkdnt och om utvisningar. De beslut domaren
fattar dr slutgiltiga.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19)
framkommer att domare utsitts for trakasserier, hot och vald
i samband med sin yrkesutovning.® Nedan redovisas andelen
domare som i den utredningen uppger att de har utsatts for
trakasserier, hot eller vald under det senaste aret:

e Trakasserier: 17 procent
e Hot: 14 procent
e Vald: 5 procent.

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och aktge-
nomgdngar har foljande teman skapats gillande domares yrkes-
relaterade risksituationer:

e Stor exponering

e Beslutsfattande.

[ kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redo-
visas. Darefter foljer ett avsnitt om domares risksituationer for
korruptionsforsok.

Stor exponering

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) framgar
att domare uppger hogst utsatthet for trakasserier av samtliga
funktioner som ingick i studien. Domare uppger aven en relativt
stor utsatthet for hot. Denna bild stimmer dven 6verens med
resultaten fran intervjuer och aktgenomgéngar i denna studie.

¢ Se tabell 5.
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Flera intervjupersoner uppger att okvadningsord som ”domar-
javel” vanligtvis uttalas i affekt och i samband med ett domslut.
Domaren har en synlig roll, och i intervjuer framtrader en bild

av att vissa domare dven utsitts for denna typ av trakasserier pa
vag till och fran arenan nir de kidnns igen av vissa supportrar.
Det forekommer bade att enskilda personer riktar okvidningsord
mot domare, men dven att grupper av supportrar gor det tillsam-
mans.

Flera utsatta intervjupersoner uppger att denna typ av okvad-
ningsord oftare rinner av nir det riktas mot dem i deras domar-
roll, jamfort med om de riktas mot dem som privatpersoner.
Intervjupersoner uppger dven att okvadningsord som uttalas i
affekt heller inte skapar en kvardréjande oro. I likhet med andra
yrkesroller som frekvent utsitts for okvadningsord uppger flera
utsatta domare att den hir typen av trakasserier ar nagot som
”hor till yrkesrollen” (Bra 2016:13). En utsatt domare beskriver
sig och sina kollegor som ”luttrade” och att detta ar ndgot man
mdste kunna stinga ute for att kunna verka som domare pa
elitnivd. Andra menar att det 4r nadgot som kinnetecknar idrot-
ten och det engagemang och passion som vissa supportrar kianner
for sitt lag. Flera utsatta domare uppger dessutom att man som
domare maste ldra sig att skilja pa trakasserier med respektive
utan substans. En domare utvecklar:

Oavsett vilka incidenter man ridknar [som paverkansforsok]
sd blir man ju utsatt varje match saklart. Man blir ju kallad
bdde det ena och det andra i samband med matcher. Det hin-
der dven om man skulle rika stota pd ndgon pd vdig till eller
fran arenan, om folk kdnner igen en. Men det dr ju bara saker
som dr kopplade till min domarroll sd att sdga, ndr de ser att
det dr jag som ska komma for att doma matchen.

Samtidigt uppger vissa intervjupersoner att dven okvadningsord
som uttalas i affekt i vissa fall kan paverka dem i deras yrkesut-
ovning;:

Intervjuperson: Man tar ett gang beslut under en match och
dr man dd inte riktigt i fas eller i balans sd dr det klart att
man kan ... Man kan svinga dt det ena eller andra hallet i en
bedommning, fran fall till fall saklart.

Intervjuare: Har du kint ndgon gang att det har blivit sd pd
grund av att de har skrikit vissa saker?

Interviuperson: Ja sjalvklart, det vet jag ju liksom.

Detta tyder pa att oavsett om okvadningsord uttalas i affekt och
mot yrkesrollen, eller om de riktas mot domaren som privatper-
son, tycks de kunna ha en viss pdverkan pd yrkesutovningen for
vissa utsatta domare.
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Beslutsfattande

Utsatta domare uppger att trakasserier som riktas mot dem som
privatpersoner och inte mot dem i deras yrkesroll ar betydligt
mer obehagliga, och att de dven ar svarare att skaka av sig.
Dessa paverkansforsok forefaller dven vara mer planerade da de
riktas mot en enskild domare och inte mot domarrollen generellt.
Det kan till exempel handla om personliga ramsor som riktas
mot domaren och som sjungs gemensamt av flera supportrar pd
liktaren. Denna typ av trakasserier tycks framst forekomma i
samband med kansliga domslut. En utsatt domare uppger att han
ibland gor en riskbedomning av vad ett visst beslut kan fa for
foljder, dels utifran hur stor betydelse ett beslut har for ett visst
lag, dels hur sent in i serien det ar och hur starka supportergrup-
per som finns bakom lagen. Det innebar att oro for trakasserier

i samband med kansliga beslut i vissa fall kan leda till att utsatta
domare funderar 6ver vilka konsekvenser beslutet kan fa. En
domare forklarar:

Det dr klart att det kan infinna sig en eftertinksambet pa hur
man agerar, for att forbereda sig sjilv och for ait eventuellt
forbereda familjen for vad som kan komma att ske.

Utsatta domare berdttar dven om situationer dir de personligen
konfronterats av supportrar efter vad de beskriver som ”kontro-
versiella” domslut. En utsatt domare beskriver stamningen i

det fallet som aggressiv. Att paverkare sokt upp domare efter

en match tyder pd mer planering jamfort med nir exempelvis
okvidningsord uttalas i affekt inne pd arenan.

Det forekommer dven att domare trakasserats via sociala medier
efter ett, for paverkarna, negativt domslut. Domare berittar
bland annat om hur supportrar i vissa fall delar utsatta domares
kontaktuppgifter pa olika supporterforum och uppmanar andra
supportrar att ringa upp den utsatta domaren. Negativa domslut
leder i vissa fall dven till att paverkare tar kontakt med anhoriga
till utsatta domare, vilket beskrivs som ett av de mest obehagliga
paverkansforsoken. Det tyder dven pa en kartliggning av bade de
utsatta domarna och deras anhoriga. En domare siger:

Min fru har fatt meddelanden, det har inte varit direkta hot
utan det har varit mer att de ville tala om att mina insatser
har varit ddliga och sd vidare.

Utsatta domare uppger att aven hot framfor allt uttalas i affekt
och av supportrar som troligtvis inte tillhor en ultras- eller firma-
gruppering (se vidare Bilden av paverkarna). Hoten uttalas bade
pd arenan och pd sociala medier, och forekommer framfor allt
nar det forlorande laget tycker att domaren har domt fel och till
det forlorande lagets nackdel. Flera intervjuade domare uppger
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att detta handlar om ”tomma” hot som de inte tar pa allvar. En
domare berittar:

Domare: Jag tror inte pd allvar att de ska branna ned per-
sonens hus eller ndgonting sadant ddr, det har jag aldrig list
direkt, tror jag inte, nej. Ddremot att man har onskat livet ur
ndgon, ur mig, det har vdal hint liksom, men inte sd att man
har sagt att “jag ska ta livet av dig” utan ...

Intervjuare: Men att de onskar att man ska do eller?
Ardet sa ..?

Domare: Ja, ja, och det kinns ju ganska tomt liksom, det dr
ett tomt hot sadir.

Tidigare forskning visar att utsattas reaktion pa ett hot varierar
beroende pd vem paverkaren ir, hur frekvent de utsitts och i
vilket ssmmanhang det sker (Brd 2017). Utsatta tenderar med
andra ord att gora en bedomning utifrdn fall till fall. Det fram-
kommer dven i andra intervjuer med domare som uppger att
detta ar ett vanligt forhdllningssitt. Samma resonemang aterfinns
bland annat i studier om poliser och vissa andra uniformerade
yrkesroller som frekvent utsitts for hot (Bra 2016:13).

Samtidigt forekommer det dven att direkta hot riktas mot
enskilda domare. Hoten kommer ofta via sms och e-post och de
tas vanligtvis pa allvar av den utsatte. Direkta hot har i vissa fall
lett till att utsatta domare fatt hjalp med polisbevakning. Hot
riktas mot savil enskilda domare som deras anhoriga. Det fore-
kommer dven exempel pd att den utsattes barn namnts i samband
med hotet:

Jag kan ju ta ndgra exempel pad typiska hot, “séka upp dig
och din familj och resten kan du ridkna ut sjilv vad som
kommer hianda med dig”, det dr ett exempel. Det kan dven
vara att “vi kommer kolla upp var du bor och forstéra dina
grejer”. Det kan dven vara att de har skrivit att “vi kommer
soka upp dina barn i skolan, eller i forskolan”.

P4 vissa forum och sociala medier forekommer det ibland diskus-
sioner mellan olika personer om det ar acceptabelt att rikta hot
mot enskilda domare. Dessa diskussioner kan i vissa fall borja
med ilska over ett domslut for att sedan, i vissa fall, overgd i
forolimpningar och direkta hot mot en enskild domare. Flera
utsatta intervjupersoner upplever att det finns ett slags godkan-
nande fran det 6vriga samhallet att detta dar ndgot som dr accep-
terat (jfr Andersson och Radmann 1998). Vissa utsatta domare
efterfragar darfor ett mer proaktivt arbete for att skydda domare
i deras yrkesroll. Detta lyfts 4ven fram som ett sitt att motverka
framtida rekryteringsproblem.



Det forekommer dven att foremal kastats in pd planen, ibland
med syfte att triaffa domaren. I de fallen handlar det bland annat
om mynt, skruvar, muttrar och sa kallade bangers (se vidare
Ordlista). En roll som beskrivs som sarskilt utsatt dr assisterande
domare. Dessa befinner sig nira laktarna och har ryggen mot
publiken. Det innebir att de sdllan har mojlighet att uppfatta om
nagot kastas mot dem. En domare berattar:

Nu kastas det vl inte in sd ofta, det dr vil virre saker ... Det
som kastas in mot oss ... tink dig en sidan dar stor bult, en
sddan dr vil det vdrsta som har kastats in, den landade en
meter ifran min kollega ungefdr, tank om han hade fatt den

i buvudet, dd bade han dott pa riktigt faktiskt. Men det har
blivit bittre med de hdr inkastade foremdlen, det har blivit
mycket bdttre. Det som dr pad tapeten nu det dr ju de har
bangersarna.

Intervjuade domare berittar att hindelser liknande det som
beskrivs i citatet ovan bland annat kan leda till rddsla och chock.
Det galler sarskilt nar bangers kastats in pa planen och riskerat
att traffa domaren. Oron Over att inte veta om eller ndr ndgon
kan tankas kasta in ett foremal beskrivs som mycket pafrestande.

Korruptionsférsok

Paverkansformen korruption ingick inte i utredningen Mera
gliadje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik 6ver domares
erfarenheter av detta redovisas darfor inte.

Genom analys av intervjuer och akter har foljande teman skapats
gillande identifierade yrkesrelaterade risksituationer:

e Val av domare

e Nyckelroll i samband med matchfixning.

Val av domare

Flera intervjupersoner, med olika yrkesroller, berdttar om den
ndra relation som ofta utvecklas mellan domare inom samma
idrott. Flera intervjupersoner uppger att domare utgor en nistan
isolerad grupp, med liten koppling till andra yrkesroller inom
idrotten. Nagra forklaringar som ges till detta 4dr att domarnas
arbetsuppgifter skiljer sig fran manga andra yrkesroller inom
idrotten, samt att de inte tillhor en specifik forening, vilket exem-
pelvis spelare och klubbchefer gor. Eftersom domare per defini-
tion ska vara oberoende, for att inte misstankas for exempelvis
otillborliga relationer, ar det dock inte forvanande att denna
grupp ibland beskrivs som ”isolerad” av andra intervjupersoner.
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I intervjuer framgdr att klubbrepresentanter i vissa fall kontaktat
personer inom ledningsfunktioner i syfte att forsoka styra vilka
domare som ska doma matcher som ar viktiga for dem. Detta
utifran vilka domare de tror kommer att doma till deras lags
fordel. En person i ledande position berittar:

Det finns bela tiden ett tryck pd domarna, pd individerna
internt for att nagonstans sd vill ju alla vinna den dir sista
matchen. Det tror jag dr bade medvetet och omedvetet ifran
egna klubbar, det mdrker jag dagligen, jag har senast i dag
haft ett sadant samtal med en klubbrepresentant under pdgad-
ende slutspel /.../ Det borjar bli lite desperat, man forlorar
matcher, ja men nu mdste vi borja vinna. ”Jag tycker att den
domaren inte dr sd duktig, men att den domaren dr bra™
alltsd jag vill forma det lite grand som jag tror dr bra for mig.

Nyckelroll i samband med matchfixning

I intervjuer framkommer att otillborliga relationer kan se ut pa
madnga olika sitt. En domare blev exempelvis uppvaktad med
blommor av en klubbrepresentant fran ett av de lag denna skulle
doma ndgon dag senare. Klubbrepresentanten berittade aven

om sina kinslor for den utsatta domaren. Den utsatta domaren
kande sig illa till mods av hiandelsen och upplevde den som ett
paverkansforsok infor den kommande matchen. Nar domaren
informerade sina 6verordnade blev deras reaktion dock inte som
den utsatta domaren hade forvantat sig. Istallet for att ta situatio-
nen pa allvar skrattade de bort hiandelsen:

De hade inte en tanke pd att det kunde handla om matchfix-
ning utan det var mer “det dr inte ok ait florta med doma-
ren under ett idrottsevenemang”. De verkade inte alls vara
medvetna om det over huvud taget, men det var ju min forsta
tanke. ”Varfor vill personen ge blommor till mig? Jo, for jag
ska doma dem i morgon” men ledningen forstod inte det,
utan de skrattade lite och tyckte att “jaha, nej men det tar

vi med den personen”. Alltsd, det dr ju sd svart ndr det inte
tydligt, det vill sdga ”du far 20 000 for att doma dt det lagets
fordel™.

I citatet framgar att det i vissa fall kan vara svart att avgora vad
som ar ett otillborligt erbjudande eller ett forsok till en otillbor-
lig relation. Det ar vanligtvis betydligt lattare att forstd att ett
erbjudande om pengar utgor ett forsok till muta, dn att uppvakta
ndgon med blommor som i situationen som beskrivs ovan. En
konsekvens av att inte inse att detta bara ar tva olika exempel pa
samma typ av forsok till pdverkan dr att foreningar och forbund
riskerar att missa sidana paverkansforsok. Dessutom riskerar de
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overordnades reaktion i exemplet ovan leda till att den utsatte
viljer att inte rapportera om det hander igen.

Intervjupersoner inom andra funktioner uppger samtidigt att det
ibland dr domare som inte uppritthaller en skiljelinje mellan att
vara professionell och privat i tillrackligt hog grad. I intervjuer
framtrdder dven en bild av att domare i vissa fall mer aktivt
forsokt skapa otillborliga relationer med spelare, exempelvis i
samband med matchfixning. En spelare berittar:

Jag vet inte exakt bur det dr idag men de hir domarna som
var inblandade, min kinsla var att de verkligen forsokte
bygga relationer med folk. De forsékte lite mer dn vad de
andra domarna gjort, alltsd de andra domarna forsokte halla
det professionellt pd ndagot sdtt, men de som var inblandade
har forsokte verkligen vara din bdsta kompis.

Att dven domare kan ta initiativ till att arrangera manipulerade
matcher framgar dven av tidigare studier (jfr Brd 2015:18).

Incitament for otillaiten paverkan

Domaren fattar avgorande beslut under en match och har
darfor mojlighet att paverka utgangen av densamma. Efter-
som supportrar vanligtvis vill att deras lag ska vinna finns
incitament att anvanda paverkansforsok for att paverka
domarens beslut under matchen. Det innebar att det ibland
finns incitament att anvianda paverkansforsok for att andra
eller fa till ett felaktigt beslut, exempelvis om ett lag riskerar
att bli nedflyttat en division efter en forlust.

Eftersom domaren fattar avgorande beslut finns det dven
incitament att anvianda paverkansforsok i syfte att styra
valet av domare till en viss match. Detta beroende pa vilken
domare paverkaren tror kommer att doma mest fordelaktigt.
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Personer inom lednings-
funktioners utsatthet

Denna grupp inkluderar klubbdirektor, vd, ordférande, sport-
chef, styrelseledamoter, klubbchef och tranare. Viktiga gemen-
samma namnare ar att de har ndgon form av ledande befattning
och beslutsfattande mandat. Huvuduppgifter inkluderar ansvar
for den sportsliga verksamheten, forenings- och organisations-
utvecklingsfragor, ekonomi och marknadsforing, trianing, spelar-
kop, laguttagning och kontakt med formedlare.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) fram-
kommer att personer inom ledningsfunktioner utsatts for
trakasserier, hot och vald i samband med sin yrkesutévning.”
I tabellen nedan redovisas andelen personer inom lednings-
funktion som i den utredningen uppger att de har utsatts for
trakasserier, hot eller vald under det senaste aret:

Tabell 6. Andelen utsatta for trakasserier, hot och vald. Andel i procent.

Trakasserier Hot vald
Vd, sportchef, klubbdirektor 11 25 6
Styrelseledamdéter 3 3 1
Tranare, lagledare * 6 1

*Ingen tranare eller lagledare uppger att de har utsatts for trakasserier.

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och aktge-
nomgangar har foljande teman skapats gillande personer inom
ledningsfunktioners yrkesrelaterade risksituationer:

e Beslutsfattande

e Utebliven prestation.

7 Se tabell 5.
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I kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redovi-
sas. Darefter foljer ett kapitel om personer inom ledningsfunktio-
ners risksituationer for korruptionsforsok.

Beslutsfattande

Flera utsatta intervjupersoner i ledande positioner uppger att de
ar medvetna om att manga har asikter om deras arbete och att
de forvantar sig kritik mot vissa beslut. Samtidigt understryker
utsatta intervjupersoner att det ar skillnad mellan att fa kritik for
ett fattat beslut och att utsittas for trakasserier och hot pa grund
av detsamma.

Smutskastning genom drev pd sociala medier tycks utifran
intervjuerna vara en av de vanligaste typerna av trakasserier som
riktas mot personer i ledande stillning. Denna typ av trakasserier
tycks framfor allt forekomma i samband med att foreningen gor
daliga sportsliga resultat. Drabbade intervjupersoner uppger att
trakasserierna bestdtt av olika former av personangrepp eller 16g-
ner, som enligt dessa syftat till att smutskasta dem infor kollegor
och journalister. Genom att anvanda exempelvis sociala medier,
kommentarsfilt eller olika chattforum kan budskapet enkelt
spridas till ett stort antal personer pa kort tid och skapa ett drev
riktat mot den utsatta. Utsatta beskriver denna typ av trakasserier
som svar att virja sig mot. En klubbdirektor berattar:

Just nu sa kollar de vartenda beslut jag har tagit under ndgra
drs tid och sd har de liksom, skrivit bur inkompetent man dr,
de skrev halvlogner liksom.

[ intervjuer framkommer att personer inom ledningsfunktioner
dven utsatts for hot i samband med att de har fattat ett beslut
som paverkaren inte accepterat. Ifrdgasatta beslut kan exempel-
vis handla om uttagning av laget, vem som ska vara tranare och
vilka personer som ska anstillas inom klubben. I intervjuer och
akter framgdr att hot framfors bade personligen, via telefon och
pa sociala medier. Flera utsatta berittar att de dven har hotats pa
sina arbetsplatser. En klubbdirektor berattar:

Vid det har tillfallet hade de bestimt sig for att de skulle fi
mig avsatt. Dd kommer ledaren for den hdr gruppen in pd
mitt kontor och sd sdger han, han hade bokat ett mote med
mig, sd berdttade han att jag hade tvd veckor pd mig att avgd.
Annars skulle supportrarna se till att det skedde. Och sd insi-
nuerar han ju pa hindelser som har hint tidigare. Men han
sa att han personligen dr emot vald men att han kunde inte
garantera vad hans vianner skulle kunna tinka sig att gora.

Utsatta intervjupersoner berittar dven att utfirdande av
arrangOrsavstangningar i vissa fall har lett till att hot riktats mot
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dem. En utsatt intervjuperson berdttar om hur bade han sjalv och
hans anhoriga utsatts for hot av supportrar till det egna laget till
foljd av just arrangorsavstangningar. En sportchef berdttar om en
annan hiandelse:

Det var efter att vi hade valt att gbra arrangorsavstingning
pd ndgra utav vdra egna fans som det forekom hot och dven
trakasserier mot familjemedlemmar till mig. Det var val bdde
telefonsamtal och meddelande som skickades ver mobilen,
sms och sadir.

Flera intervjupersoner berittar att syftet med denna typ av
trakasserier tycks vara att f4 den utsatte att antingen dndra sitt
beslut, limna sin roll frivilligt eller att genom olika former av
patryckningar tvinga foreningen att avskeda den utsatte. Malet
beskrivs vara att fa inflytande 6ver vilka personer som fattar
beslut om exempelvis arrangorsavstangningar. En sikerhetsan-
svarig forklarar:

Det dr ju en stark supporterrorelse naturligtvis, som dven om
de dr emot varandra [i vissa frdagor], dr vildigt mdna om sin
klubb. Sa de ar ritt starka ihop dnda och man bar ofta lik-
nande uppfattningar om vad man tycker om vad som ska ske
pd “deras ldktare”. Om man gor smd ingrepp i deras miljé
blir det genast vildigt stort. Och det kan ju vara alltifran boj-
kotter, och dd vinder de sig oftast mot klubben, exempelvis
att klubben har gjort en arrangorsavstingning, att man vill
markera mot klubben.

Det ar samtidigt viktigt att skilja mellan rena missnojesyttringar
och otillaten paverkan. Missnojesyttringar handlar om att vilja
uttrycka sina asikter for eller emot olika fragor pa ett legitimt
satt, exempelvis genom opinionsbildning. Att forsoka skrimma
ndgon i syfte att paverka beslutsfattande utgor diremot ett exem-
pel pd otillaten paverkan.

Utebliven prestation

Intervjuer visar att missnoje aven uttryckts efter utebliven
prestation, bland annat genom riktade budskap pa banderoller
pa laktaren. Det tycks framst drabba trinare, men det forekom-
mer dven att personer inom andra ledande positioner utsatts. En
tranare berittar:

Jag menar paverkan, alltsd det ser vi ju pa laktaren ndr det
star stora banderoller “avgd den och den!”. Det dr klart att
ndgonstans pdaverkar det, inte bara mig som trinare utan dven
min familj och mina barn och sd.



Eftersom det kravs forberedelser i form av att ta fram ett bud-
skap, mdla banderollen, fa in den pa arenan och upp pa laktaren
forefaller banderoller vara en mer planerad typ av opinionsbild-
ning eller missnojesyttring. Reaktionerna bland de som utsatts
for detta varierar, men det beskrivs vanligtvis som mycket
obehagligt. I intervjuer med utsatta framkommer dven att det
har betydelse vem eller vilka det dr som ligger bakom budska-
pet pa banderollen. Detta beroende pa att det skramselkapital
vissa individer har ger budskapet en ytterligare dimension av ett
underliggande hot. Det innebdr att budskap pa banderoller i vissa
fall utgor en legitim asiktsyttring, men i andra fall tolkas som ett
forsok till otillaten paverkan.

Intervjuer visar att vissa tranare frekvent utsitts for olika typer
av okvidningsord i samband med forluster. Det framtrader dven
en bild av att hot i vissa fall uttalats i de ssmmanhangen. Vissa
utsatta trianare uppger att forekomsten av okviadningsord vid
forluster gor att de i vissa fall avstdr fran att ta med anhoriga till
matcher de riskerar att forlora. En utsatt tranare uppger exem-
pelvis att han inte vill att hans barn ska behéva hora de okvad-
ningsord som riktas mot honom vid en forlust:

Da kidnde min fru att “det hdr ska mina barn inte fd uppleva”
sd hon tog dem och gick i halvlek, for da var det liksom ...
Det dr inte vdrt att de ska hora att pappa dr, ja konsord bit
och pappa dr det dit. ”Dd gar vi hem istdllet”, sd dr det. Men
det dr verkligheten.

Flera utsatta tranare berdttar 4ven om situationer dir personer
dykt upp pé parkeringen efter en forlust, bland annat for att
ifrigasitta tranarens kompetens. I likhet med flera andra utsatta
intervjupersoner i ledande stillning uppger aven tranare att de ar
medvetna om att manga har dsikter om deras arbete, och att kri-
tik vid forlust dr nagot de i viss man forvantar sig. Flera utsatta
tranare uppger dven att det ingdr i yrkesrollen att ”ta skit” efter
en forlust. Det tycks ddrmed forekomma en viss acceptans for
den hir typen av missndjesyttringar bland utsatta tranare. Sam-
tidigt anser flera utsatta tranare att det finns en skillnad mellan
att fa frdgor om vad som gick fel och aggressiva och narmast
hotfulla situationer. En tranare berattar:

For jag har inga problem med att ndgon kommer och sdager
?vad fan hinde, varfor forlorade ni?”, da kan ju jag ta dis-
kussionen att “ja, men det var pd grund av detta och detta™.
Men de dr ju sd fruktansvirt aggressiva. Och det kan man
aldrig vinna, sd det dr bara att lagga sig. At gd i konflikt med
dem, det forlorar man ju alla dagar i veckan. Det slutar med
att de formodligen hoppar pd en, sd det dr bara att lyssna pd
dem.
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Citatet ovan ar ett exempel pd nar missnojesyttringar upplevts
overga i forsok till pdverkan, detta genom att paverkarna tycks
ha forsokt skramma den utsatta.

Korruptionsforsok

Paverkansformen korruption ingick inte i utredningen Mera
gladje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik over personer i led-
ningsfunktions erfarenheter av detta kan darfor inte redovisas.

Genom analys av intervjuer och akter har foljande teman skapats
gillande identifierade yrkesrelaterade risksituationer:

® Spelarkop
® Val av sponsorer
® Beslutsfattande.

Spelarkop

P4 samma sitt som for samtliga intervjupersoner ar det fa
personer inom ledningsfunktioner som uppger att de har fatt
otillborliga erbjudanden i samband med sin yrkesutévning. Sam-
tidigt visar tidigare forskning att yrkesroller som framfor allt far
otillborliga erbjudanden inkluderar beslutsfattare och yrkesroller
som innebar inkop eller forsiljning (Bra 2016:13).

En intervjuperson uppger dock att denne i sin roll som trianare
har erbjudits pengar under bordet for att kopa en viss spelare. I
de fallen har paverkarna varit formedlare, som genom otillbor-
liga erbjudanden velat paverka tranarens val av spelare. En inter-
vjuperson berittar om hur det var ndr han arbetade som trianare:

Det finns ju exempel pd att tranare, och sportchefer i forsta
hand kanske, bar blivit, och jag har sjialv varit med om det,
paverkade av agenter som vill sdlja spelare till dig, ”om du tar
min spelare till din klubb sd fdar du 50 000 kronor utav mig”.
Istallet for att vilja spelaren ddr borta som dr lika bra, men
om du tar min spelare sd far du litegrann under bordet.

Val av sponsorer

Sponsring kan innebira ett positivt samarbete mellan nirings-
livet och idrottsrorelsen dar foretag far mojlighet att knyta sina
varumarken och produkter till idrotten, samtidigt som foreningar
far ett ekonomisket tillskott. Samtidigt visar tidigare forskning
dven att sponsringssamarbeten kan vara komplicerade och leda
till svdra stallningstaganden for idrottsforeningar (Centrum for
idrottsforskning 2014:1).
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I intervjuerna framtrader en bild av att vissa foreningar har svart
att fa det att gd ihop ekonomiskt. En sponsor som erbjuder en
forening med dalig ekonomi en stor summa pengar kan i vissa
fall darfor vara svar att motstd for foreningen (jfr Bra 2013:15).
Det kan leda till att foreningen inte granskar sponsorn i den
utstrackning de skulle ha gjort om de inte varit i sa stort behov
av ekonomisk hjilp. En intervjuperson forklarar att investerare
troligtvis inte viljer att ”skanka” ett antal miljoner om de inte far
ndgot att sdga till om. Detta kan leda till att foreningen hamnar i
en beroendestillning och att det blir en skev maktbalans. Tidi-
gare forskning visar att ett erbjudande kan verka oskyldigt, men
vid ett senare tillfdlle innebdra en hallhake pa den utsatta. Denna
hallhake kan i ett senare skede utnyttjas infor nya beslut (Brd
2016:13). Det innebar att foreningar som dr medvetna om vilken
typ av inflytande sponsorn forvantar sig innan avtalet accepteras,
exempelvis i frigor som ror beslutsfattande, har storre mojlig-
het att undvika problematiska situationer senare. Det kan till
exempel handla om att undvika avtal som tvingar foreningar att
acceptera tveksamma kompromisser.

Beslutsfattande

[ intervjuer framkommer att personer inom vad som ibland
kallas risksupportergrupperingar (se vidare Bilden av paverkarna)
i vissa fall anstills som eller viljs till olika ledande funktioner.
Detta kan vara problematiskt, eftersom den vanligast forekom-
mande padverkaren, enligt intervjupersoner, ocksa dterfinns inom
vissa av dessa grupperingar. En utsatt intervjuperson upplevde

till exempel att en kollega inte tog tillrackligt avstand efter ett
paverkansforsok, pa grund av dennes kopplingar till en viss
supportergruppering. Intervjupersonen berittar:

Jag tror faktiskt att han ville val liksom, men ban bade for
mycket kontakter med det hdr gamla ginget och visste att
han skulle forlora all sin, vad ska man sdga? Status dir. Sd
han valde dem ndr han fick vilja, for att han var tvungen for
sin egen skull.

Eftersom sammanhallningen inom vissa supportergrupperingar
beskrivs som stark finns det med andra ord en risk for att medar-
betaren i vissa situationer kidnner starkare lojalitet med paverka-
ren 4n med sin arbetsgivare (jfr Bra 2014:4).

Ett ytterligare problem som framkommer i intervjuerna ar det
skramselkapital som vissa supportergrupperingar har. Det kan
till exempel leda till sjdlvcensur ddr enskilda medarbetare pa
grund av oro for att utsittas for paverkansforsok exempelvis
viljer att inte driva vissa fragor som gar emot supportergrup-
peringens asikter eller hdllning, bland annat gallande fragor som
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ror lagstiftning om pyroteknik och vissa inkluderingsfragor.
Intervjupersoner uppger att detta, i kombination med misstankar
om otillborliga relationer, i vissa fall kan skapa en arbetsmiljo
praglad av misstinksamhet. Om detta inte tas pd allvar riskerar
aven sjalvcensuren att spridas till flera i organisationen (jfr Bra
2017). Ndra band mellan medarbetare som tidigare varit aktiva

i vissa supportergrupperingar tycks dven kunna paverka arbetet
med att stivja visst sprakbruk och vissa ramsor inne pa arenan.
En intervjuperson berittar:

Jag har inte haft klubbledningen med mig riktigt, det vill siga
att man ska gad in och stdvja det dar, istillet tycker man att
det dr lite coolt. Det kanske beror pd ait personen [i ledande
position] sjilv stdtt och skrikit den ddr ramsan. Det trasslar
till det enormt ...

Incitament for otillaten paverkan

Gemensamt for personer inom ledningsfunktion ar att de fat-
tar beslut som pd olika sitt pdverkar en forening. Nar exem-
pelvis ett visst lags prestationer uteblir finns incitament for
vissa paverkare att genom otillaten padverkan forma personer
i ledande funktioner att till exempel avga.



Personer inom service-
funktioners utsatthet

Denna grupp inkluderar publikvirdar och sa kallade Supporter
Liaison Officers (SLO). Bade publikvirdar och SLO:er har omfat-
tande kontakter med publiken pd ett idrottsevenemang. Deras
arbete baseras framfor allt pa att fora en dialog med publiken.

Publikvirden arbetar ideellt, i forsta hand med service. I dennes
arbetsuppgifter ingdr dven att hitta personer som stor eller bryter
mot ordningsregler. Om en varning inte hjilper ar det publik-
vardens uppgift att avvisa personen fran arenan, tillsammans
med polis eller ordningsvakt. En SLO beskrivs vanligtvis som

en person som ska fungera som en bro mellan supportrar och
foreningen. Det innebar bland annat att en SLO ska informera
supportrarna om beslut foreningen fattar och informera fore-
ningen om supportrarnas intressen. En SLO arbetar pa uppdrag
av foreningen och ska bland annat bidra till att supportrar foljer
de riktlinjer som faststillts gillande siakerhet.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) fram-
kommer att publikvardar utsitts for trakasserier, hot och
vald i samband med sin yrkesutévning.® I utredningen ingick
publikvirdar i samma population som ordningsvakter, vilket
gor det svart att veta hur utsattheten for trakasserier, hot och
vald ser ut for publikvardar.

Samtidigt dr det ett kant faktum att trakasserier, hot och

vald ar vanligt forekommande i ordningsvakters arbetsmiljo
(Arbetsmiljoverket 2010:4). I intervjuer framtrader en bild av
att publikvardar framfor allt tycks utsattas for trakasserier.
Det innebar att utsatthetssiffrorna fran utredningen Mera
gladje for pengarna formodligen motsvarar ordningsvakters
utsatthet snarare dn publikvirdarnas.

8 Se tabell 5. Funktionen SLO ingick inte i utredningen. Statistik 6ver deras utsatt-
het for trakasserier, hot och vald redovisas darfor inte.
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Nedan redovisas andelen publikvirdar och ordningsvakter
som i den utredningen uppger att de har utsatts for trakasse-
rier, hot eller vald under det senaste dret:

e Trakasserier: 2 procent.
e Hot: 16 procent.
e Vild: 12 procent.

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och aktge-
nomgangar har foljande teman skapats gillande personer inom
servicefunktioners yrkesrelaterade risksituationer:

o Tillsagelser och tillrattavisningar

e Biljett- och inpasseringskontroller.

I kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redo-
visas. Darefter foljer ett avsnitt om personer inom servicefunktio-
ners risksituationer for korruptionsforsok.

Tillsagelser och tillrattavisningar

I publikvirdars och SLO:ers arbetsuppgifter ingar bland annat
att informera besokande om de regler som géller inne pa arenan
samt att tillrdttavisa personer som bryter mot desamma. I sam-
band med tillsagelser forekommer det att bide publikvardar och
SLO:er utsitts for trakasserier. Den vanligaste typen av trakas-
serier som personer inom dessa funktioner utsatts for tycks vara
okvadningsord. Utsatta intervjupersoner uppger att det framfor
allt handlar om okvddningsord som uttalas i affekt:

Man moter ju ibland folk som dr aggressiva mot en eller
skriker pd en eller som i stundens hetta siger dumma saker
till en och dr forbannade av olika anledningar. De kan vara
forbannade pd en sjilv ocksd men det kan ocksd vara att de
vill ventilera mot att de har blivit illa behandlade. Om jag tar
den diskussionen sd reagerar de mot mig istdllet.

Enligt utsatta publikvirdar forekommer det dven att paverkare

filmat dem efter en tillrattavisning. Det dr vanligtvis tillatet men
uppfattas av vissa utsatta som ett forsok till paverkan, exempel-
vis i syfte att dstadkomma passivitet.

Biljett- och inpasseringskontroller

Det ar personer inom gruppen ordning och sikerhet som i det
har avsnittet ger en bild av SLO:ers och publikvirdars utsatthet
for hot. Med andra ord har inte intervjuade SLO:er och publik-
vardar sjdlva uttryckt att de utsatts for hot i samband med kon-
troller (se vidare Metod och material). En sakerhetschef berat-
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tar exempelvis hur han vid ett tillfalle konfronterade ansvariga
publikvirdar efter att en stor mangd bengaler brunnit under ett
flertal matcher. D4 framkom att vissa publikvardar hade utsatts
for hot och tvingats slappa forbi bengaler in pd arenan:

Jag menar, vi bar ju en massa visitatorer och sd brinner det
600 eller 300 bengaler, alltsa vilken javla bra leverantor! Da
har vi upptickt att publikvirdar har varit hotade, de har
ocksd varit utsatta for tryck att “det hdr ska du ta in”, ”ja
okej da”.

Detta dr dven i linje med tidigare forskning som visar att hot ofta
syftar till att skrimma en person till en viss atgard eller passivitet
(Bra 2016:13). I citatet ovan handlar pdverkansforsoket om att
fa utsatta att bli passiva genom att fa dem till att titta it ett annat
hall, detta for att paverkaren pd sd satt ska lyckas fa in bengaler
pa arenan.

Det framtrdder en bild av att SLO:er och publikvirdar dven
utsatts for hot i samband med biljettkontroller. Risken for hot
mot servicefunktioner tycks 6ka nar det exempelvis gar daligt
resultatmassigt for vissa lag, eller nar personer forsoker komma
in pa arenan utan giltig biljett. I de fallen tycks hoten vanligtvis
uttalas i affekt, men de leder enligt vissa intervjupersoner till
otrygghet i vissa miljoer pd arenan. En sikerhetsansvarig berit-
tar:

Hot eller hot om vdld i entréerna, det dr vil det absolut vanli-
gaste, och bdde in till arenorna och in till barerna brukar vara
ganska vanligt. Det kan vara sd att det kanske bara dr fel
mdanniskor som gar in i en entré eller att de vill komma in fast
de inte har biljett eller vad det nu dr och dd kommer de hir
hoten... och det kan vara allting ifrdn en [gruppering]-kille till
en familjepappa som liksom inte kanner for att bli kontrolle-

rad.

[ intervjuer med sakerhetsansvariga framtrader en bild av att
utsatta publikvirdar och SLO:er sillan viljer att rapportera de
hot de utsatts for till sikerhetsfunktionen.

I intervjuer framkommer att personer inom servicefunktioner
aven utsatts for lindrigt vald som knuffar i samband med kon-
troller. Personer som arbetar med biljettkontroller tillhor enligt
en sikerhetschef en av de mest utsatta rollerna, detta eftersom
det ar de som tar diskussioner i entrén, exempelvis om en biljett
inte fungerar. Valdet tycks sillan vara planerat utan tycks fram-
for allt ha skett i affekt. En siakerhetsansvarig berattar:

Det kan vara elaka reaktioner som dr sa ogrundade pad ndgot
sdatt. Det var ju ndgon tjej som blev puttad, ndagon tjej som
fick mat kastad i ansiktet och jag menar, de har ju ingenting
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med det att gora [att biljetten inte fungerar]. De dr ju belt
oskyldiga i det sammanhanget, om man siger sd.

Samtidigt tycks det dven forekomma vald som forefaller vara
mer planerat och riktat mot en specifik person. En risksituation
for vald som framtrader ar nar publikvardar aktivt stottat ett lag
privat, men i sin yrkesroll arbetat ideellt som publikvird for ett
annat rivaliserande lag. Enligt en intervjuperson ”stack detta i
ogonen” pd de pdverkare som inte ansdg att den utsatte publik-
virden skulle arbeta for det konkurrerande laget, utan endast for
det lag denne stottade pa sin fritid. Denna handelse inkluderade
lindrigt vald i form av knuffar.

Korruptionsférsok

Paverkansformen korruption ingick inte i utredningen Mera
glddje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik dver personer inom
servicefunktioners erfarenheter av detta kan darfor inte redovisas.

Genom analys av intervjuer och akter har foljande tema skapats
gillande identifierade yrkesrelaterade risksituationer:

e Relationsbyggande arbete

Relationsbyggande arbete

I intervjuer framkommer att vissa SLO:er dr aktiva i olika sup-
portergrupperingar pa sin fritid. Eftersom SLO:erna ska fungera
som en brygga mellan supportergrupperingar och foreningar lyfts
denna funktion ofta fram som en tillgang, bland annat fran inter-
vjuade supportrar. Samtidigt uppger vissa intervjupersoner att
SLO:ernas koppling till vissa supportergrupperingar ar problema-
tisk, detta eftersom det kan leda till otillborliga relationer mellan
dem (jfr Joern 2006). Enligt intervjupersoner kan det exempelvis
innebdra att vissa SLO:er “tittar 4t ett annat hall” i samband
med visitering och andra kontroller. I intervjuer framtrader dven
en bild av att SLO:er kan hamna i situationer dar deras yrkes-
uppdrag och yrkesetik stills pd prov om supportrarna vill ndgot
annat dn uppdragsgivaren. Det kan innebira en svar balansgang
som i vissa fall leder till gransdragningsproblem (jfr Bra 2014:4).
En styrelseledamot beskriver denna svédra balansgang:

Nu ska man veta det att SLO:erna, tror jag, dr valdigt mycket
[kRlubb] och de vill allas bdsta, inte bara supportrarnas utan
dven hemadt [gentemot arbetsgivaren]. Jag kanner vira SLO:er
ganska val, men de dr ju fran de har grupperingarna. Och jag
tror nog ocksd att de vet mycket vil vad som hander och inte
hander ndr det galler bengaler och sddana hir saker. Men det
vet manga fler ocksd. Jag tror att det har tillhor dverenskom-
melserna i det bdr, att ok vi star nirmare varandra och ni



far gora det, men vi vill inte se det hidr” och sd blir det mer en
overenskommelse att ...

Incitament for otillaten paverkan

Publikvardar och SLO:er har i uppgift att uppratthélla ord-
ningen inne pa arenan. Darmed finns det incitament for vissa
paverkare att genom paverkansforsok undvika en kontroll
eller att den genomférs mindre noggrant, exempelvis i sam-
band med visitationer och biljettkontroller.
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Personer inom ordning-
och sakerhetsfunktioners
utsatthet

Denna grupp inkluderar sikerbetsansvariga inom foreningar och
pa arenor, supporterpoliser och ordningsvakter.

Siakerhetsansvariga har ansvaret for allt fran vanlig publiksa-
kerhet till 6vrig sikerhet, exempelvis gillande brandsikerhet.
Centrala arbetsuppgifter for supporterpoliser inkluderar bland
annat att forebygga, forhindra och uppticka brottslighet och
andra storningar av den allminna ordningen och sikerheten (Bra
2016:13). Ordningsvakter ska uppratthalla allman ordning och
kan exempelvis arbeta pd idrottsevenemang. De har befogenhet
att gripa, avligsna eller omhinderta en person for att uppratt-
hélla ordningen.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) fram-
kommer att personer inom ordning och sikerhet utsitts for
trakasserier, hot och vald i samband med sin yrkesutovning.’
Utsatthetssiffrorna fran utredningen Mera glidje for peng-
arna motsvarar formodligen ordningsvakters utsatthet sna-
rare dn publikviardarnas. Detta eftersom det ar ett kant fak-
tum att trakasserier, hot och vald 4r vanligt forekommande

i ordningsvaktens arbetsmiljo (Arbetsmiljoverket 2010:4).
intervjuer framtrader dessutom en bild av att publikvardar
framfor allt tycks utsittas for trakasserier.

I tabellen nedan redovisas andelen personer inom ordning
och sikerhet som i utredningen Mera glidje for pengarna
uppger att de har utsatts for trakasserier, hot eller vald under
det senaste aret:

¢ Se tabell 5. Funktionen supporterpolis ingick inte i utredningen. Statistik ver
deras utsatthet for trakasserier, hot och vald redovisas darfér inte.
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Tabell 7. Andelen utsatta foér trakasserier, hot och vald. Andel i procent.

Trakasserier Hot Vald
Sakerhetschef, 4 4 4
evenemangsansvarig
Ordningsvakter, publikvardar 2 16 12

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och aktge-
nomgangar har foljande teman skapats gillande personer inom
ordning- och siakerhetsfunktioners identifierade yrkesrelaterade
risksituationer:

e Beslutsfattande
e Ansvar for sikerhetsfragor

e Ingripanden och kontroller.

I kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redo-
visas. Darefter foljer ett avsnitt om personer inom ordning- och
sakerhetsfunktioners risksituationer for korruptionsforsok.

Beslutsfattande

I intervjuer framkommer en bild av att utfirdande av arrangors-
avstangningar och tilltradesforbud (se Ordlista) i vissa fall lett till
paverkansforsok mot den person som skriver under beslutet. I de
fallen kan det exempelvis handla om obehagliga anspelningar och
om trakasserier via internet och sociala medier. En utsatt person
inom ordning och sikerhet berittar till exempel om hur dennes
adress och mobiltelefonnummer lades ut pa internet, enligt den
utsatte i syfte att trakassera honom efter ett beslut om arrangors-
avstingning. Efter upprepade telefontrakasserier tvingades han
stinga av bade sitt eget och sin frus telefonabonnemang. Enligt
intervjupersoner har paverkare ibland dven forsokt smutskasta
drabbade genom att skapa drev pa internet. Syftet med dessa
natdrev tycks ha varit att fd de utsatta att antingen limna sitt
arbete frivilligt eller att f dem uppsagda av sin arbetsgivare. En
intervjuperson berittar:

Ndr vi bar anvint arrangérsritten och stingt av vissa sup-
portrar som har misskott sig pd ett eller annat sdtt sd gar de
garna ihop och borjar med, vad ska vi kalla det for? Nit av
kampanjer pd sociala medier. Dd riktar man in sig mot perso-
nerna som dr ansvariga for beslutet, och i det har fallet dr det
jag. Det har [forfarandet] har eskalerat under de senaste dren

... Jobbigt.

Det tycks aven ha betydelse vem arrangorsavstingningen avser.
Till foljd av detta uttrycker vissa intervjupersoner inom ordning
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och sikerhet en oro over att stinga av vissa supportrar. For den
som skriver under arrangorsavstangningen tycks namligen risken
att utsdttas for drev och andra trakasserier oka nidr arrangorsav-
stingningen ror framtridande supportrar inom vissa supporter-
grupperingar. Detta tycks frimst bero pd att dessa har ett storre
natverk som dven kan vara villiga att delta i natdrev. Omfatt-
ningen av trakasserierna och darmed dven trycket pa den utsatte
tycks dven oka i de fallen.

Flera intervjuade supportrar upplever att vissa avstangningar ar
strategiska, det vill sdga att vissa framtradande supporterprofiler
loper storre risk att stingas av dn andra supportrar vid liknande
handlingar. Enligt dem utgor sddana avstingningar, som de dven
anser vara godtyckliga, en av orsakerna till att denna typ av
nitdrev uppstar.

Ansvar for sakerhetsfragor

[ intervjuer framtrader en bild av att vissa personer inom ord-
ning och sikerhet uppfattats som alltfor aktiva i uppratthallandet
av regelverk och sikerhetsforordningar utsatts for systematiska
trakasserier. Det kan till exempel handla om att 6verhopa den
utsatte med stora mangder e-post, sms eller telefonsamtal, i syfte
att trakassera. Det forekommer dven att paverkare gjort ett stort
antal JO-anmalningar i syfte att trakassera. I de fallen finns det
likheter med rittshaveristiskt beteende, som bland annat syftar
till att trotta ut den utsatte (Carlander och Svensson 20135, Bra
2016:13). En skillnad mellan rattshaveriskt beteende i denna
studie och tidigare forskning om otillaiten paverkan mot myndig-
hetspersoner ar att i den forra dr ofta riattshaveristen en enskild
person. I denna studie framtrader en bild av ett mer organiserat
och systematiskt rattshaveristiskt beteende ddr en enskild person
snabbt kan mobilisera ett mycket stort antal individer att kollek-
tivt rikta in sig mot en person.

En sikerhetschef berdttar om sina upplevelser av detta:

Och sa avloser de [personer inom supportergrupperingar|
varandra. Sd de kan jobba over dygnets alla timmar, alltsd du
kunde ju ha massvis med mejl, som du bara skulle sitta och
svara pd. Du fick ju ingenting annat gjort.

I likhet med dreven pd internet tycks syftet dven i dessa fall vara
att f3 den utsatte att limna sitt arbete. Utsatta intervjupersoner
berittar att de i sin yrkesroll tycks utgora ett hot mot paverka-
rens intressen att kringga sikerhetsatgarder, exempelvis gillande
bengaler.

Vissa utsatta intervjupersoner berdttar dven att de vid dessa
tillfillen upplevt att de var en belastning for sina arbetsgivare,



och att de darfor kant sig tvungna att saga upp sig. I de fallen
tycks paverkarna ha lyckats med sin malsittning, namligen att
genom systematiska trakasserier gora det omojligt for foreningen
att fungera. Detta da all tid gdr &t till att hantera det konstanta
inflodet av e-post, sms och telefonsamtal. I samband med den har
typen av trakasserier efterfrigar utsatta framfor allt stod fran sin
arbetsgivare. Pressen fran paverkarna beskrivs av flera utsatta
intervjupersoner som stor. Utsatta uppger dven att det 4r mycket
svart att hantera den hir typen av situationer ensam.

I likhet med flera andra utsatta personer inom olika funktioner
forekommer det att banderoller med personliga budskap dven
riktats mot personer inom ordning och sikerhet. En sakerhetsan-
svarig berattar:

Jag vet inte hur manga meter den hdr banderollen var? Stora
bokstaver. De hade satt upp den pd motsatt sida av tv-kame-
rorna. Det stod ju hans namn pd banderollen. Hans fru som
sdg detta undrade vad som hinde, hans barn fick fragor i
skolan, lirarna undrade ” vad dr det har for nagot?”!

Det har dven forekommit att enskilda supporterpoliser trakas-
serats genom budskap pa banderoller. Utsatta supporterpoliser
uppger att de kan hantera det sd linge budskapet riktas mot dem
i deras yrkesroll, och inte mot deras anhoriga.

Ingripanden och kontroller

Intervjuer visar att utsatta supporterpoliser och ordningsvakter
drabbats av en rad olika typer av trakasserier, ofta i samband
med eller efter ett ingripande eller en kontroll. En till synes vanlig
form av trakasserier som riktats mot bade supporterpoliser och
ordningsvakter dr paverkare som filmat eller fotograferat dem,
vilket ibland uppfattas som ett forsok att paverka dem i deras
yrkesutovning. En utsatt supporterpolis beskriver det som ett
forsok att skrimmas, men menar att han personligen inte har
ndgot problem med att bli filmad eller fotograferad. Enligt denna
intervjuperson beror det framst pa att det hdnder sd pass ofta. En
annan supporterpolis berittar:

Det dr ju lite den hdr skriamseltekniken de anvinder, “nu ska
vi filma dig”. Ja men filma pa du, jag har inga problem med
det.

Nagra utsatta supporterpoliser och ordningsvakter berdttar aven
om enstaka fall dar dorren till den egna bostaden har tiackts med
klistermarken med symboler fran en klubb eller gruppering. En
supporterpolis berattar:
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Sen har det val hint att det har suttit klistermdrken pa ytter-
dorren, fran de hir klubbarna som jag dr ansvarig for. Dd
har de varit dar jag bor tillsammans med min familj och mina
barn. Det dr inte speciellt kul.

Citatet ovan skildrar en typ av handelse som dven andra utsatta
beskriver som mycket obehaglig. Detta eftersom paverkaren har
varit hemma hos den utsatte, vilket uppfattas som en form av
personfixering och kartliggning.

I intervjuer framkommer dven att vissa ordningsvakter utsitts
for hot i stort sett pa varje arbetspass. Dessa ordningsvakter
uppger att detta har lett till att de gjort forandringar i sitt privat-
liv, exempelvis genom att ta bort privata uppgifter pa nitet och
ibland aven inforskaffa skyddade personuppgifter. Tidigare forsk-
ning visar att det framfor allt ar ingripande och kontrollerande
yrkesroller som utsitts for vald i samband med sin yrkesutovning
(Brd 2016:13). Samma bild framtrader i denna undersokning. En
supporterpolis uppger att vald bland annat skett i samband med
att supporterpoliser forsokt hindra olika supportergrupperingar
fran att konfrontera varandra. En supporterpolis berattar:

Nar det sker pd utsidan av arenan, misshandel eller vildsamt
upplopp, dr det ju ofta riktade mot oss. Eftersom vi dr dir for
att forbindra konfrontation mellan de olika risksupporter-
grupperna.

Valdssituationer forekommer dven nir polisen avser att gripa
personer som tillhor en viss supportergruppering. I intervjuer
framkommer att andra personer frin samma supportergrup-
pering ibland forsokt forhindra gripandet genom att gd emellan
polisen och den person de ska gripa, och att vdld mellan poliser
och vissa supportrar da forekommit. Detta ar i linje med tidigare
forskning som ocksa visar att vald vanligtvis uppstédr i samband
med konfrontationer av olika slag (Bra 2009:7, Bra 2016:13).

Nir ordningsvakter utsatts for vald har det enligt flera intervju-
personer exempelvis skett i samband med att denne har avvisat
en person fran arenan, exempelvis pd grund av att personen ar
for berusad. I de fallen forekommer det att ordningsvakter utsatts
for vald, antingen av den avvisade sjalv eller dennes vinner eller
anhoriga. En sikerhetsansvarig berittar om en misshandel:

I just det fallet sd hade den hdr ordningsvakten forbjudit
ndgons tjej att komma in i ett omrdde, eller om det var sd till
och med att ordningsvakten hade avvisat den hdir tjejen for
att hon hade varit for full eller nagot sidant, och dd hade tje-
jens kille som var en anbdngare [till en supportergruppering]
och kriminell, letat upp ordningsvakten och sen spoat honom.



Korruptionsforsok

Paverkansformen korruption ingick inte i utredningen Mera
gladje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik over personer inom
ordning och sikerhets erfarenheter av detta redovisas darfor inte.

Genom analys av intervjuer och akter har foljande tema skapats
gillande identifierade yrkesrelaterade risksituationer:

e Relationsbyggande arbete.

I avsnittet kommer den yrkesrelaterade risksituationen att redo-
visas.

Relationsbyggande arbete

Flera intervjupersoner uppger att supporterpoliser i vissa fall
utvecklar nira relationer till de supportrar de moter i arbetet, vil-
ket ocksd ingdr i deras arbetsuppgifter. Intervjupersoner uppger
aven att den personliga kontakten ar betydelsefull eftersom den
kan ha en dimpande effekt i uppjagade situationer. Samtidigt
finns det en risk med att komma alltfér ndra de individer som
man i ett senare skede eventuellt ska kontrollera eller till och
med gripa (jfr Pettersson 2012). Flera supporterpoliser berittar
dock om vikten av att fa supportrarnas fortroende for att kunna
genomfora sitt jobb. I intervjuer framkommer att det vanligtvis
tar lang tid att bygga upp den hir typen av relationer och att
fortroendet hela tiden riskerar att raseras. En supporterpolis
forklarar:

Det tar vildigt lang tid och det dr ocksd lite sarbart egentligen
med tanke pd att det blir vildigt personrelaterat. Den dagen
ndr jag kliver av da dr det ju ndgon annan som de [i suppor-
tergrupperingen| ska bygga relation med. Det dr ju inte sikert
att det alls kommer att gd, for det handlar ju ocksd om hur
du dr som person givetvis. Ar du en fyrkantig fan och batar
folk i princip, ja da dr det inte ldtt att bygga relationer.

Det tycks ibland dven finnas en ovilja hos vissa supporterpoliser
att riskera relationen med supportrarna genom att vara den som
genomfor alltfor hardhdnta ingripanden. Dialog beskrivs darfor
som det viktigaste verktyget av flera intervjupersoner. En suppor-
terpolis berattar:

Jag skulle vil kunna anvinda det [pepparsprej och batong]
om jag var tvungen att freda mig, men dd anvinder jag det
hellre mot gistande lag i sd fall for dem har jag ingen relation
med. Sd det dr lite taktik ocksd... Det dr ju inte det att jag
inte ska ingripa mot mina egna, men det dr béttre om andra
poliser gor det for da behiller jag ju dndd relationen, och di
kan jag ju sdga till dessa supportrar “jo det var mycket mdoj-
ligt att det var pd det viset, men det var inte jag som gjorde
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det. Sd det kan du inte beskylla mig for”. Sen ingriper vi
ocksd givetvis mot vdra egna, det dr inte det jag siger.

I citatet ovan framkommer till exempel att poliser i vissa fall later
andra kollegor ingripa for att inte riskera att forstora relationen
med de ”egna” supportrarna. I detta fall tycks dock inte yrkesut-
ovningen paverkas da det finns en taktik bakom agerandet.

Det forekommer aven att personer inom vad som ibland kallas
risksupportergrupperingar (se vidare Bilden av paverkarna)
anstills inom olika sikerhetsfunktioner. Detta beskrivs i vissa fall
som problematiskt, eftersom det kan paverka kulturen inom en
klubb negativt. Det skramselkapital som flera av dessa supportrar
har kan till exempel leda till sjilvecensur, ddar andra medarbetare
pa grund av oro for att utsittas for paverkansforsok exempelvis
viljer att inte driva vissa sikerhetsfragor.

Incitament for otillaten paverkan

Sdkerhetsansvariga handliagger och skriver manga ganger
under arrangorsavstingningar. Att komma undan en sadan
avstangning kan vara syftet med otilliten paverkan.

Bade supporterpoliser och ordningsvakter gor kontroller och
ingripanden. Sdledes finns personer som vill undga att bli
foremal for sddana kontroller och ingripanden genom otill-
laten paverkan.
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Granskares, rapportorers
och observatorers utsatthet

Denna grupp inkluderar sportjournalister, sportfotografer och
matchdelegater. En sportjournalists huvuduppgift ar att bevaka,
granska och rapportera om idrott ur ett nyhetsperspektiv. Det
kan handla om savil djupa granskande reportage som rappor-
tering av sportresultat. Till sportfotografens uppgifter hor att
dokumentera olika handelser i samband med ett idrottsevene-
mang. Matchdelegatens huvuduppgift dr att 6vervaka matcher
och darefter lamna en rapport till berort forbund, oavsett om
matchdelegaten har sett ndgra eventuella avvikelser fran gillande
regelverk eller inte.

Granskare, rapportorer och observatorer ingick inte i utred-
ningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19). Statistik
over deras utsatthet for trakasserier, hot och vald redovisas
darfor inte. Daremot har flera andra undersokningar om
journalisters utsatthet for trakasserier hot och vald generellt
genomforts (Sikerhetspolisen 2009a). En av dessa visar att
trakasserier ar en del av manga journalisters vardag och att
ndstan var tredje journalist har utsatts for hot det senaste dret
(Goteborgs universitets Journalistpanel 2016).

Genom analys av intervjuer, deltagande observationer och akt-
genomgangar har foljande teman skapats gillande granskares,
rapportorers och observatorers yrkesrelaterade risksituationer:

e Granskande journalistik

e Stallningstagande i vissa typer av frigor

e Utsatthet pa grund av andras beslut.

I kapitlet kommer de yrkesrelaterade risksituationerna att redo-
visas. I undersokningen har inga risksituationer for korruptions-

forsok identifierats och darmed finns inget sidant avsnitt i detta
kapitel.
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Granskande journalistik

I intervjuer framkommer att sportjournalister som gor gran-
skande reportage ibland kontaktats av supportrar inom vissa
grupperingar, till exempel om sportjournalisten skrivit nagot
negativt om den klubb dessa tillhor. Dessa handelser inkluderar
obehaglig e-post, sms eller telefonsamtal. En sportjournalist upp-
ger att paverkare i vissa fall kan lata trevliga, men att vetskapen
om att de tillhor en viss supportergruppering gor att denne anda
kant sig illa till mods efter dessa kontakter. Nar dessa paverkare
star bakom kontakten tycks det i stort sett racka med ett mejl
eller ett sms fran dem for att den utsatte sportjournalisten ska
uppfatta det som ett hot. Vissa utsatta sportjournalister uppger
att de efter ett obehagligt telefonsamtal dven fatt en kdnsla av att
vara Overvakad. En drabbad sportjournalist beskriver en sidan
situation:

”Du som brukar skriva bra, du har nu skrivit att [lag X] har
storre potential dn [lag Y], hur fan kan du skriva si?”. Det
rdcker med att han sdger till mig att han dr med i [gruppe-
ring| for att jag ska uppfatia det som ett hot.

Det forekommer dven att dessa paverkare kiant igen och kon-
fronterat sportjournalister nir de varit ute pa restaurang eller
liknande. I den har typen av personliga moten forekommer
exempel pa paverkansforsok av bade subtil och konkret karaktar
som “passa dig” eller ”passa dig for vad du skriver om [klubben]
annars ska du fa stryk”.

I intervjuerna forekommer det dven exempel pa hur dessa paver-
kare riktat in sig pa specifika sportjournalister och bland annat
utsatt dem for krankande publiceringar pa internet dir motivet
tycks ha varit att fornedra den utsatte. Forfarandet beskrivs

av flera intervjupersoner syfta till att sinda ut signaler, eller
varningar, till andra sportjournalister om vad foljden av en for
paverkarna negativ publicering kan bli. Enligt flera intervjuper-
soner leder detta till att dven sportjournalister som inte utsatts
sjalva drar sig for att granska vissa foreningar och grupperingar.
Det blir ett avskriackande exempel dir kostnaden riskerar att

bli hog, nagot som kan leda till sjdlvcensur. En sportjournalist
reflekterar:

Men det dr klart att det har pdverkat mig i alla dr darefter,
hur jag bar skildrat [klubben]. Alltsd jag dr oerbort forsiktig,
det blir ju sjilvcensur. Ndgra ganger har jag skrivit om de har
grupperingarna, men jag aktar mig for det. Och det dr ju det
som dr faran, att man inte vagar skildra.

Det forekommer dven att sportjournalister utsatts for hot. Flera
intervjupersoner uppger dessutom att vissa paverkare vet vilken
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retorik de ska anvinda for att trigga andra att agera. Det fore-
kommer till exempel att granskande sportjournalister hangts ut
pa sociala medier och att paverkare via dessa uppmanat andra
att sld och spotta” pa dem om tillfille ges. Genom att anvianda
sociala medier kan dessa paverkare snabbt och enkelt uppmana
ett stort antal personer att rikta hot mot en specifik sportjourna-
list.

Det finns dven exempel pd att sportfotografer utsatts for lindrigt
vald, exempelvis i samband med bevakning av matcher och av
foreningars drsmoten. En sportfotograf berittar att han i sam-
band med bevakningen av ett drsmote blev knuffad av personer
med koppling till en viss supportergruppering och som ocksa
befann sig pa motet. Sportfotografen varnades dven av dessa for
att publicera nagra bilder fran motet.

Stallningstagande i vissa typer av fragor

Intervjuer visar att sportjournalister som tar stallning i vissa
typer av fragor ibland utsitts for olika typer av trakasserier. Det
kan exempelvis handla om artiklar i vilka sportjournalister tar
stallning mot pyroteknik och bengaler. Utsatta sportjournalis-
ter berdttar bland annat om forekomst av banderoller med ett
personligt riktat budskap till dem. I de fallen kan budskapet pa
banderollen ofta kopplas till den specifika fraga som journalisten
tagit stdllning till. T samband med denna typ av asiktsdriven jour-
nalistik forekommer det dven exempel pa att sportjournalister
utsatts for trakasserier via sociala medier.

Utsatthet pa grund av andras beslut

Enligt intervjupersoner har matchdelegater ibland utsatts for
trakasserier dels pd grund av de egna rapporterna, dels till foljd
av vissa beslut som andra instanser har fattat. De aktuella beslu-
ten kan exempelvis handla om forandringar i regelverk gillande
sakerhet pa arenan. Flera utsatta matchdelegater uppger att
okviadningsord var den vanligaste typen av trakasserier i de fal-
len. En matchdelegat forklarar:

Man har vidtagit nagon form av beslut, att man ska forbjuda
bengaler och sidant dir. Det var ju ocksd tal om ait forbjuda
staplats for ndgra dr sedan. Dd viljer man inte att traska rakt
igenom en supportergrupp med forbundsmdrket och bara
stolt ... Utan da sdtter jag nog upp en viska eller en hand vid
bjdrtat, dir mdarket sitter. Sd att man inte behbver provocera
fram ndgot.

I vissa fall har det dven handlat om hotfulla gester med anspel-
ningar pa vald. En matchdelegat berittar:
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Om jag gar nedanfor liktaren, staplatsliktaren med ndgra

slags supportrar sd kan de sidga "Forbundet kan dra dt helvete”
ungefir, och de gor sadana hir tecken, med handen vid halsen. Vi
skulle liksom forsvinna.

Att vara den som far std till svars for ett beslut som nadgon annan
har fattat ar inte unikt for yrkesroller inom idrotten. Tidigare
forskning visar exempelvis att handliaggare ibland utsitts for
trakasserier efter politiska beslut om fordndringar i regelverk,
exempelvis gallande ersittningsnivder i a-kassa och liknande (jfr
Bra 2016:13).

Incitament for otillaten paverkan

For vissa paverkare finns incitament att genom paverkan fa
sportjournalister att inte publicera en for paverkaren negativ
granskning av en viss forening. For vissa paverkare kan det
dven finnas incitament att paverka sportfotografer att inte
publicera vissa bilder.



Sammanfattad utsatthet

per identifierad yrkes-
relaterad risksituation

I tabell 81° och 9 sammanfattas utsattheten per grupp for respek-
tive yrkesrelaterade risksituation utifran analys av intervjuer och
akter. I tabell 8 redovisas yrkesrelaterade risksituationer kopplat

till trakasserier, hot och vald, och i tabell 9 kopplat till korrup-
tion. Vissa yrkesrelaterade risksituationer dterkommer i flera
grupper och i bada tabellerna.

Tabell 8. Yrkesrelaterade risksituationer: trakasserier, hot och vald
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Spelare

Domare

Lednings-
funktion

Service

Ordning,
sakerhet

Granskare,
rapportor,
observator

Stor exponering

X

X

Utebliven prestation

X

"Forbjudna” évergangar

X

Beslutsfattande

Nyckelroll i samband med
matchfixning

Tillsagelser och tillrattavisningar

Biljett- och
inpasseringskontroller

Ansvar for sakerhetsfragor

Ingripanden och kontroller

Granskande journalistik

Stéllningstagande i vissa typer
av fragor

Utsatthet pa grund av andras
beslut

' Tabell 8 och 9 finns &ven i kapitlet Sammanfattning.
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Tabell 9. Yrkesrelaterade risksituationer: korruption

Spelare

Domare

Lednings-
funktion

Service

Ordning,
sakerhet

Granskare,
rapportor,
observator

Nyckelroll i samband med
matchfixning

X

Méjlighet att tjana pengar
pa spelare

X

Val av domare

Spelarkép

Val av sponsorer

Beslutsfattande

Relationsbyggande arbete
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Bilden av paverkarna
och deras motiv

For att kunna forebygga och hantera otillaten paverkan ar det
viktigt att ha kunskap om de paverkare som personer inom res-
pektive funktion moter. Detta eftersom det kan krivas helt olika
forebyggande arbete beroende pa paverkares handlingar, motiv
och drivkrafter. Vissa personer handlar i stundens hetta med
starka kinslor pd uteblivna resultat, handlingar som inte behover
utgora ett paverkansforsok men som i vissa fall uppfattas som
ett sddant av den utsatte. Andra personer handlar utifrdn overty-
gelser om hur ndgot ska vara pa laktaren eller i syfte att paverka
beslut. Detta kapitel fokuserar framfor allt pa de personer vars
syfte tycks vara att paverka den utsatte i dennes yrkesutovning.

Den bild av paverkarna som presenteras i detta kapitel bygger pa
intervjupersonernas beskrivningar av dem. Bilden av paverkarna,
deras handlingar och motiv har darefter analyserats utifrdn
sociologen Max Webers handlingstypologi. Med hjilp av inter-
vjupersonernas beskrivningar av de olika typerna av paverkare
de moter har dessa placerats i den handlingstyp som passar bast:
affektuella handlingar, varderationella handlingar eller malratio-
nella handlingar (se vidare Metod och material). Samtidigt ar det
viktigt att understryka att alla individer inom en given grupp inte
agerar i enlighet med en handlingstyp och att handlingstyperna
dven kan vara overlappande. Det dr dven viktigt att understryka
att personer kan tillhora olika kategorier vid olika tillfallen.

Vissa intervjupersoner har svért att definiera vem det var som
utforde ett paverkansforsok. Dessa intervjupersoner anvander
ofta samlingsbegreppet risksupporter for att beskriva vem paver-
karen var. I undersokningen framgar att intervjupersoner ofta
anvander begreppet risksupporter for att sarskilja dessa paver-
kare fran andra supportrar. Dessa andra supportrar beskrivs dven
som den ”stora massan” eller ”vanlig publik”. En klar majoritet
av intervjupersonerna beskriver att risksupportrar utgor en liten
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del av den totala supporterskaran, men att de stir for en majori-
tet av paverkansforsoken.

I intervjuerna beskrivs framfor allt tva typer av risksupport-

rar: vissa supportrar inom ultrasgrupper och vissa supportrar
inom firmagrupperingar. Dessa typer av supportrar kan van-
ligtvis kopplas till ett fatal lag hemmahorande i storstaderna

(jfr Radmann 2016). Intervjupersoner beskriver vanligtvis olika
ultrasgrupper och firmor som heterogena och de beskrivs bestd
av olika falanger och fraktioner. Dessa falanger och fraktioner
tycks ha olika status, exempelvis beroende pa vem eller vilka som
ingdr i dem. Nar det giller relationen mellan firmagrupperingar
och ultrasgrupper framhdller ménga intervjupersoner att det inte
tycks finnas ndgon naturlig koppling mellan dem, men att de i
vissa fall kan ha samma, tydliga dsikt om var de stér i en specifik
fraga och darfor samarbeta med varandra.

Nedan foljer en fordjupning av supportrar inom ultrasgrupper
och firmagrupperingar utifrdn intervjuer, aktgenomgangar och
tidigare forskning. Darefter kommer en beskrivning av gruppen
supportrar.

Bilden av ultrasgrupper

I intervjuer framtrader en bild av att ultrasgrupper till stor del
bestar av yngre manliga supportrar som vill synas, horas och
revoltera (jfr Green 2009). Miljon beskrivs ofta som ”autonom”
vilket bland annat tar sig i uttryck genom att de, enligt vissa
intervjupersoner, inte vill vara medlemmar i en officiell supporter-
forening. De nimner ocksa att vissa supportrar inom ultrasgrup-
per inte foljer majoritetssamhaillets normer och att de vill skapa
kaos. Manga inom ultrasgrupper uppges std for pyroteknikbran-
ning, maskering och ordningsstorningar. Tidigare forskning visar
att eftersom vissa supportrar inom ultrasgrupper balanserar
mellan legitima och icke-legitima handlingar riskerar dessa att
hamna i olika problematiska situationer (Radmann 2016). Det
framtrader en bild av att antalet ultrasgrupper har vuxit under de
senaste dren, och att dessa har ett storre skramselkapital idag dn
vad de hade for ndgra ar sedan. Individer i dessa tycks dven vara
mer inblandade i idrottsrelaterat vald. Samtidigt framhaller flera
intervjupersoner att ultrasgrupper dven stottar den goda suppor-
terkulturen genom sina tifon (se Ordlista), allsinger och ramsor.
Detta framgar dven i tidigare studier som visar att ultrasgruppers
tifoarrangemang har blivit en viktig del av laktarkulturen (Rad-
mann 2016).

Paverkansforsok genomforda av vissa supportrar inom ultrasgrup-
per handlar enligt intervjupersoner exempelvis om att paverka
opinionen, visa missnoje med beslut och att marknadsfora sig.
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Paverka opinionen och visa missnoje med beslut

Enligt intervjupersoner kan missnoje med vissa beslut visas
genom olika former av manifestationer pa laktaren. Detta
beskrivs bland annat ske genom budskap pa banderoller dar
supportrar inom ultrasgrupper tar stallning mot sidana beslut
som gar emot den egna gruppens vision, exempelvis om hur
laktarkulturen ska vara och utvecklas. Handlingarna tycks darfor
utforas i syfte att stodja och forverkliga den vision som vissa
inom ultrasgrupperna anser vara bast for liktarkulturen och,
enligt dessa, dirmed dven for klubben.

Intervjupersoner ger exempel pa att paverkare kan rikta in sig pa
enskilda funktioner, som styrelsemedlemmar, spelare och poli-
ser, med personligt riktade budskap pa banderollerna. Motiven
beskrivs bland annat vara att himnas eller att f4 den utsatte att
avga. Dessa paverkare beskrivs dven framfora sina paverkansfor-
sok pa nitet, dar nitdrev och uthingning av den utsatta beskrivs
hora till metoderna. Det dr naturligtvis tillatet att uttrycka sin
asikt och driva opinion, men om det daremot finns ett syfte att
skramma enskilda personer inom olika funktioner kan det utgora
ett exempel pa otilliten paverkan (jfr Bra 2016:13).

I intervjuer med supportrar framtrader en bild av att det finns ett
slags informell 6verenskommelse om vilken typ av handlingar
som ar acceptabla respektive oacceptabla. Att uttrycka sina asik-
ter om ledarskapet inom en forening, att busvissla for att psyka
spelare i motstandarlaget och sjunga fyndiga eller humoristiska
ramsor dr ndgra exempel pa acceptabla handlingar enligt dessa
supportrar. Handlingar som diaremot beskrivs som oacceptabla
av samma supportar inkluderar natdrev mot enskilda personer
och kriankande okvadningsord. En intervjuperson beskriver det
som att “man har ratt att uttrycka kritik sa lange det inte ar
krankande”. Denne uppger dven att ett daligt beteende ofta regle-
ras av andra personer i klacken, detta eftersom det finns en slags
social kontroll.

Marknadsfora sin egen gruppering

Intervjupersoner beskriver att vissa supportrar inom ultrasgrup-
per sitter den egna gruppens kollektiva gemenskap framfor
klubbens. Istillet tycks man vilja framhava den egna gruppen,
exempelvis genom att framhélla flaggor med ultrassymbolen fore
flaggor med klubbens symbol. En intervjuperson berittar:

Dessa supportrar ser sig sjalva som storre dn [klubben| och
att de dr de genuina supportrarna. Det dr de som stottar
[klubben] i vdtt och torrt.
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Dessa gruppers symboler, i kombination med bland annat ett
stort antal anhdngare, pyroteknikbranning och vissa individers
inblandning i valdshidndelser, kan vara ett sitt att stirka den egna
gruppens varumirke och bygga skramselkapital. I tidigare forsk-
ning framkommer att det kan vara ett sitt att bygga ett immate-
riellt skramselkapital, det vill siga skramselkapital som finns lad-
dat i grupperingens varumairke genom deras rykte eller formaga
att utova vald. Skramselkapitalet kan laddas genom exempelvis
tidigare vdldshiandelser, myter och medieuppmarksamhet (Bra
2016:12, jfr Rostami 2016). I undersokningen framtrader dven
en bild av att vissa supportrar inom ultrasgrupper trakasserat
exempelvis spelare for att bygga sitt skramselkapital och pa sa
satt gora “karridr” inom grupperingen. Ett paverkansforsok
utfort av en individ eller en gruppering som har ett skramselka-
pital tenderar att leda till storre radsla hos den utsatte och att
paverkaren i storre utstrackning uppnadr sitt mal.

Paverkansforsok som utforts av vissa supportrar inom ultras-
grupper tycks vara mer planerade i jamforelse med exempelvis
Ovriga supportrars paverkansforsok. De tycks dartill drivas av en
vision av en viss liktarkultur och virdet av en kollektiv gemen-
skap (Andersson och Radmann 1998). De utgor darmed framfor
allt exempel pa Webers varderationella handlingar. Detta efter-
som de utfor sina handlingar dels for vad de anser vara for klub-
bens basta, dels for att starka den egna gruppens varde. Samtidigt
kan det i vissa fall finnas tecken pa malrationella handlingar,
speciellt nir dessa paverkare riktar in sig pa enskilda personer for
att exempelvis skraimmas eller himnas.

I figur 1 aterfinns supportrar som fraimst anviander varderatio-
nella handlingar.

Figur 1. Varderationella handlingar

Paverkare Handlingar Mal
Supportrar inom ultrasgrupper Stér ordningen i anslutning till Frédmja en viss laktarkultur och nor-
match, anvénder pyroteknik, men om en kollektiv gemenskap,

maskerar sig, hanger ut funktioner ~péverka opinionen, visa missnéje
pa nétet och pa banderoller, har med beslut, marknadsféra sig, ta
otillbérliga relationer in pyroteknik, bygga skramsel-
kapital, skapa informella végar
in i organisationen

Bilden av firmagrupperingar

Hur ménga firmor som finns i Sverige och var i landet de fore-
kommer beror, enligt tidigare forskning, bland annat pa vilka
klubbar som spelar i den hogsta ligan. Daremot tycks ingen
forandring ske over tid gallande det faktum att det handlar om
ett storstadsfenomen (Radmann 2016), samt att grupperingarna
framst bestdr av man. Nagon exakt definition av ”firmor” ar
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svar att gora. I tidigare forskning framgdr att de kan avse bade
valdsamma grupper med en hog grad av organisation eller mer
l6st organiserade supportergrupper (Pettersson 2002). Vissa
supportrar inom firmor tycks enligt flera intervjupersoner framst
intressera sig for att paverka personer pa ledande positioner samt
sportjournalister. I de fallen tycks de frimst anvianda trakasserier
och hot som medel for att paverka.

Nedan beskrivs hur supportrar inom firmor paverkar olika funk-
tioner bland annat genom sitt innehav av skramselkapital, sina
maktpositioner i foreningar samt sin kapacitet att forma andra
till att utfora paverkansforsok.

Paverkan genom skrimselkapital

Firmorna beskrivs av flera intervjupersoner som vilorganiserade
grupper med skramselkapital. Detta kapital beskrivs bygga pa en
lang historik av vdldsanvindning vilket ingdr i deras kriminella
cv”. Detta kan anvindas som medel for att sanda ett budskap till
exempelvis utsatta. Det innebar enligt intervjupersoner att vissa
supportrar inom grupperingarna inte behover skrammas for att
paverka, utan snarare kan uppfattas som valdigt trevliga, efter-
som “alla vet vilka de dr och att de har skramselkapitalet med sig
hela tiden”. En intervjuperson beskriver den makt skramselkapi-
talet ger:

Firmamiljon dr en ganska macho miljo, det dr mycket min

och laddning. Det dr en miljo ddr vald liksom finns som ett
fenomen. Det dr rdtt speciellt nir ganska manga manniskor
upplever att ”den dir killen vill inte jag braka med”.

Citatet illustrerar aspekter som dven beskrivs i annan forskning,
namligen att for supportrar inom firmor utgor vianskap och en
gemensam identitet centrala komponenter i gruppen. Det ska-
pas exempelvis genom vild och inte minst genom berittelser

om vald, det vill siga vad som hant och vad som kommer att
hianda. En annan stark drivkraft dr rivaliteten med motstandare i
likartade grupper. Nir supportar inom firmor skildrar sin kultur
framtriader en bild som priglas av den traditionella mansrollen,
och lyfter fram virden som uthéllighet, grupplojalitet, att ofta sig
for ett hogre mal samt forakt for svaghet (Radmann 2016).

Stravan efter maktpositioner

Minga intervjupersoner ger en bild av att supportrar inom firmor
vill ha makt, bestimma i foreningar och att klubben ska forsta
att det dr de som “egentligen” bestimmer i foreningen. En inter-
vjuperson forklarar:



Om de sdger att ndgonting galler, dd galler det. Det dr inte
sdrskilt ofta ndgon gdr emot det. Jag kan ndstan inte komma
pd ett enda exempel pd ndr det har hint.

Nir vissa individer fran dessa grupperingar finns representerade

pa ledande positioner kan det i vissa fall leda till en radsla bland
ovriga styrelsemedlemmar, vilket exempelvis kan leda till passivi-
tet. Denna ridsla tycks framfor allt grunda sig i det skramselka-

pital vissa supportrar inom firmor har.

Inte radda att ge sig pa hogt uppsatta

Iintervjuer framkommer enstaka exempel pd att trakasserier och
hot riktats mot personer i ledande stallning, dar syftet tycks ha
varit att fa dessa att avgd. Dessa paverkansforsok tycks framst
bottna i de varderingar som vissa supportrar inom firmor anser
vara ritt. Pdverkansforsoken tycks med andra ord avse att upp-
ratthélla dessa varderingar. Det framgdr dven att vissa support-
rar inom firmor beordrat personer i ledande stillning att delta i
moten med dem. Med en intervjupersons ord:

Vildigt mycket av det som sker dr informell makt. Det dr

sd att [firmor] i praktiken bar rdtt att dyka upp och prata
med folk pd kansliet och de bokar tid till det. [De pa kans-
liet] sdger att “ja, men det har de ju [rdtt till] i egenskap av
medlemmar”, men de bhar ju det i egenskap av betydelsefulla
medlemmar.

Granskande sportjournalister utsatta

I likhet med tidigare studier visar intervjuer att vissa supportrar
inom firmor dven riktat in sig pa specifika sportjournalister, fram-
for allt ndr dessa skrivit granskande eller utmanande artiklar om
klubben (jfr Sakerhetspolisen 2009a). I de fallen féorekommer det
bland annat att paverkare ringt upp en granskande sportjourna-
list i syfte att paverka vad som publiceras samt att markera att de
finns dar och foljer vad denne skriver. Motivet tycks med andra
ord ha varit att tysta sportjournalisten.

Forma andra att utfora paverkansforsok

Tidigare forskning visar att vissa supportrar inom firmor defi-
nierar en “riktig” firma genom att denna ska kunna samla minst
200 personer i en “karntrupp”. Vid vissa tillfallen, exempelvis pa
“kansliga matcher”, ska en firma med hjilp av en ”svans” dven
kunna samla thop omkring 600 personer. Denna ”svans” avser
de personer som dr med och sldss vid speciella tillfallen, men
som inte 4ar med i ndgon firma (Radmann 2016). Ett stort antal
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individer med valdskapital som kopplas till en gruppering utgor
diarmed ytterligare ett exempel pa skramselkapital.

I intervjuer framgar dven att firmor tycks bestd av en klick sli-
pade” individer som vet hur de ska agera for att uppna sina mal.
Dessa tycks dven ha en formdga att fa andra att utfora paver-
kansforsok. En intervjuperson forklarar:

Far de inte som de vill kndpper de bara pd knappen sd dr bra-
ken igdng, da gdr de till de har elementen som girna sldss.

Det innebir att dessa paverkare tycks ha en stor kapacitet att
manipulera andra till att kollektivt utféra paverkansforsok i
deras stille. Flera intervjupersoner skildrar dven hur vissa
supportrar inom firmor vet vilken retorik de ska anvianda for
att trigga igang andra till paverkansforsok mot olika personer.
Pépekanden som att den utsatte har en ”dold agenda”, ar en
“fiende” eller ska “splittra klubben” tycks kunna fungera som
triggers. Genom att exempelvis anvianda sociala medier och
andra forum pa natet har supportrar inom firmor méjlighet att
snabbt nd ut med dessa triggers till ett stort antal personer.

Vissa supportrar inom firmor har sammanfattningsvis en strate-
gisk utgdngspunkt for att forsoka paverka personer inom olika
funktioner. Dessa paverkansforsok tycks manga ganger vara vil
avvigda, planerade och metodiskt genomforda. Enligt Webers
typologi kan dessa paverkansforsok framst betraktas som ett
uttryck for mélrationella handlingar dar paverkaren bland annat
vill uppnd maket, status eller skrimma olika funktioner till tyst-
nad. Samtidigt forekommer dven exempel pd paverkansforsok
som kan betraktas som virderationella, exempelvis nir de virde-
ringar som supportrar inom firmor anser vara ritt utmanas.

I figur 2 dterfinns individer som fraimst anviander malrationella
handlingar.

Figur 2. Malrationella handlingar

Paverkare

Handlingar Mal

Supportrar inom firmor

Handlar strategiskt, har skramsel-  Fa resultat och bel6ning i form av
kapital, triggar igang eller uppma-  makt, status, skapa radsla (som

nar andra att utféra paverkans- strécker sig till fler an till den

forsok, riktar in sig pa specifika utsatta), fa personer att bli passiva,

funktioner, agerar hotfullt skramma till tystnad, férvalta skram-
selkapital
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Bilden av supportrar

Supportrar tycks framst anvanda paverkansformen trakasserier.
Dessa personer beskrivs ingd i den stora massan eller den vanliga
publiken. En intervjuperson med stor insyn i olika supporter-
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grupperingar uppger att dessa inkluderar sidval oorganiserade
supportrar som medlemmar i officiella supporterorganisationer.
Dartill beskriver ménga intervjupersoner att dessa manga ganger
ar berusade, bade pa och vid arenan i samband med match. I lik-
het med ultrasgrupperingar och firmor utgérs dven denna grupp
framst av man.

I likhet med tidigare forskning visar intervjuerna att den sociala
identiteten ar viktig for supportrar, den beskrivs skapa mening
och en stark kinsla av tillhorighet (jfr Radmann 2016). En
supporter forklarar:

Léktaren dr en plats ddr man bryr sig om varandra och
mdnniskorna dr som ens familj.

Trakasserier i affekt och berusning

Dessa supportrar beskrivs sillan vara inblandade i brott eller i
handelser som renderar tilltradesforbud. Vid konfrontation kan
de aven uttrycka anger for vad de sagt. Intervjupersoner uppger
att trakasserierna vanligtvis sker i affekt och i ett berusat till-
stand. Syftet tycks vanligtvis vara att visa missndje med utebli-
ven prestation eller att fi en person ur balans. Vissa spelare och
personer inom ledningsfunktioner beskriver att supportrar fran
bade det egna laget och motstandarlaget kan skrika okvadnings-
ord och hat. Nagra domare har liknande erfarenheter. En skillnad
ar dock att oavsett resultat kommer det ena lagets supportrar
manga ganger att tycka domslutet ar fel.

Enligt intervjupersoner anvander dessa supportrar ord och gester
som exempelvis inte skulle vara accepterat pA manga andra plat-
ser dn pa arenan. Okvadningsord beskrivs av intervjupersoner
som inte sarskilt vilplanerade och det behover heller inte finnas
ett motiv bakom exempelvis en ramsa. Det tyder pd att det finns
normer och strukturer som skapar utrymme for dessa typer av
handlingar inom idrotten.

Anonymitet i publikhavet

Intervjupersoner skildrar att paverkare tar sig friheten att i
idrottssammanhang f3 utlopp for bland annat sin aggression eller
frustruation. I en tidigare studie om otilldten pdverkan framgar
att personer som i vanliga fall ar skotsamma, och inte skulle ga
sa langt som att kalla poliser for krankande ord, anda gor det i
vissa sammanhang. Ett sidant exempel dr pd matcher dar folk
blir anonyma och helt gar upp i en grupp eller massa. I de situa-
tionerna kan personer ryckas med och forlora kinslan av per-
sonlig identitet och det egna ansvaret. Detta beteende har identi-
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fierats i psykologisk forskning och kallas deindividualisering (jfr
Myers 1996, Bra 2016:13).

Vissa handlingar vicker obehag

Denna typ av supportar saknar vanligtvis skramselkapital, vilket
ar en skillnad mot vissa supportrar inom ultras och vissa
supportrar inom firmor. Utsatta uppger att trakasserier fran
supportrar vanligtvis inte uppfattas som sarskilt skrimmande
och inte heller leder till ndgon kvardrojande oro. Samtidigt kan
det skramselkapital som vissa supportrar inom ultras och vissa
supportrar inom firmor har dven spilla éver pa bredare grupper
av supportrar som dd kan ta del av den status som det immate-
riella skramselkapitalet innebar (Bra 2016:12, jfr Rostami 2016).
En intervjuperson berittar:

Om vi dker pd en bortamatch till [mindre stad], sa behéver
du inte ha en firma for att folk i [den mindre staden] dr redan
livradda for [klubbens supportrar]. Hela den staden, lokal-
pressen, klubben sjilva [i den mindre staden], bara skriker att
?vi dr livsfarliga™. Vilket man kan tycka dr lite roligt, for jag
dr inte farlig. Sd det dr lite kul att ha den hir statusen, vilket
har lockat manga till den har rorelsen. De dr inte vdldsamma
men de gillar att vara den farliga [klubben]. Speciellt pa lan-
det mdrker man att det dr valdigt vanligt att de bestammer sig
for att vara [representanter for supporterorganisationen], dd
dr man tuff pd byn. Folk dr radda for dem, det dr status. Och
det dr ju inte sd att [en sddan supporter| bar ndgon status i
[kRlubben], men lokalt dr han astuff.

Ytterligare ett exempel som vissa intervjupersoner beskriver som
obehagligt dr nar ett stort antal supportrar kollektivt inriktar sig
pa en enskild person. Obehaget tycks forstarkas ytterligare nar
det skett vid upprepade tillfillen. Ndgra exempel pd denna typ av
trakasserier ir natdrev samt ramsor och banderoller pa liktaren
riktade mot enskilda personer.

Supportrarnas handlingar kan med hjilp av Webers handlings-
typologi fraimst betraktas som ett uttryck for affektuella hand-
lingar som baseras pa deras kinsloldge. Samtidigt finns det
tecken pa ett mer strategiskt tillvigagdngssatt nar motivet
beskrivs vara att fi en funktion ur balans, vilket snarare ar en
malrationell handling utifran Webers begrepp.

I figur 3 dterfinns supportrar som fraimst anviander affektuella
handlingar.
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Figur 3. Affektuella handlingar.

Paverkare Handlingar Mal
Supportrar Framfor okvadningsord, skriker, Visa missndje, fa funktionen ur
gestikulerar, skriver pa sociala balans

medier, mejlar, hotar i vissa fall

Vilka paverkare motsvarar
de idrottsrelaterade paverkarna?

De paverkare som presenteras i den hdr undersokningen ar inte
unika vad géller handlingar och mal. Istillet liknar de paverkare
som i tidigare undersokningar har beskrivits som aktivister, per-
soner inom organiserad brottslighet respektive upprorda medbor-
gare (jfr Bra 2016:13).

Vissa supportrar inom ultrasgrupper motsvarar i detta samman-
hang gruppen aktivister. Aktivisters paverkansforsok beskrivs
handla om att forsoka paverka pa en samhallelig nivd snarare

an individuell niva. Det innebar att aktivisters paverkansforsok
handlar om att forsoka paverka utsatta i den riktning som over-
ensstimmer med deras egna virderingar. Denna typ av paverkare
paminner dven om den bild intervjupersoner ger av vissa
supportrar inom ultrasgrupper. Savil aktivister som vissa
supportrar inom ultrasgrupper genomfor paverkansforsok genom
att exempelvis hanga ut utsatta personer pa natet, anvanda
fordomande retorik i sociala medier och framfora sitt budskap
genom olika informationsinsatser och manifestationer.

Vissa supportrar inom firmagrupperingar motsvarar i detta sam-
manhang framst kategorin personer inom organiserad brottslig-
het. De beskrivs av flera intervjupersoner som strategiska, lugna
och sansade i sina paverkansforsok. Dessa paverkare anvinder
bade sitt skramselkapital och icke-straffbara metoder. Dessutom
framtrader en bild av att de soker upp utsatta, bade pa arbets-
platsen och i bostaden.

Savil vissa supportrar inom ultrasgrupper som supportrar inom
firmagrupperingar beskrivs anvinda paverkansforsok med ratts-
haveristiska inslag. Det innebdar att paverkarna kan vara valdigt
kriavande, det handlar om aterkommande paverkansforsok, de
riktar in sig pa en specifik person och glommer sallan vad den
drabbade har gjort. En skillnad mot ndr myndighetspersoner
utsdtts av rittshaverister ar att denna paverkare da vanligtvis
agerar ensam. I de hiar ssmmanhangen forekommer det dock
bade att de far andra att utfora paverkansforsoken i deras stalle
och i vissa fall samordna stora grupper av personer i exempelvis
natdrev.
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I den hir undersokningen motsvarar gruppen supportrar pa

en Overgripande niva kategorin upprorda medborgare. Dessa
beskrivs av utsatta som personer som i de flesta andra samman-
hang dr vildigt skotsamma, men nir de blir en del av ett storre
sammanhang, exempelvis i samband med en match, tenderar
att forandra sitt beteende. I den anonymitet som ett publikhav
erbjuder forekommer det exempelvis att dessa paverkare skriker
okvadningsord i affekt, riktade mot personer inom olika funk-
tioner. Detta beskrivs ibland som ett socialt gangbart satt att fa
utlopp for exempelvis aggression och frustration.



Del 3. Brott av mer
systemhotande karaktar
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Brott av mer
systemhotande karaktar

I intervjuer och genomgang av akter framtrader en bild av att det
inom idrotten forekommer brott av mer systemhotande karaktar.
Det handlar om matchfixning, ekonomisk brottslighet och tecken
pa infiltration av foreningar (jfr Bra 2014:4, 2015:18, Centrum
for idrottsforskning 2014:1). Det géller siledes sidan brottslig-
het som riskerar att skada idrottens integritet, effektivitet och
legitimitet.

Detta kapitel inleds med ett avsnitt om den oreglerade forenings-
formen. Darefter foljer ett avsnitt om olika former av skattefel
och ekonomisk brottslighet. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om
otillaten paverkan inom idrottsforeningar.

Den oreglerade foreningsformen

Det ir ett vilkint faktum att brott begds inom ramen for juri-
diska personer och att sidana anvinds som regelritta brotts-
verktyg (Transcrime 2015, Bra 2011:7). Ideella foreningar ar
inget undantag utan tvart om kan de innebara sirskilda risker
for ekonomisk brottslighet till f6ljd av den ideella foreningenens
oreglerade natur (Bra 2016:10, Polismyndigheten 2017). Detta
avsnitt belyser sirskilt tre risker for ekonomisk brottslighet
kopplat till ideella foreningar, namligen: det ar latt att bilda en
idrottsforening, det finns en brist pa insyn och att den oreglerade
foreningsformen ar ett attraktivt verktyg.

Latt att bilda en idrottsforening

Idrottsforeningar ar som regel ideella foreningar. En ideell for-
ening har i allt vdsentligt samma réttigheter som andra associa-
tionsformer (se Ordlista), men betydligt farre skyldigheter. En
foljd av detta dr bland annat att det ar latt att bilda en idrottsfor-
ening. Det enda som kradvs dr att minst tre personer godkanner
stadgar som reglerar namn, syfte och beslutsgang samt utser en



styrelse. Det behovs med andra ord ingen registrering eller nagot
beslut fran ndgon myndighet for att en idrottsforening ska anses
bildad. Darefter kan idrottsforeningen kostnadsfritt ansoka om
organisationsnummer hos Skatteverket, vilket underlittar for
idrottsforeningar att exempelvis ingd avtal, dga tillgdngar och ta
lan. Det finns heller ingen skyldighet att anmala forandringar av
foretradare i styrelsen.

Brist pa insyn

Samtidigt gar det inte att kontrollera vilken eller vilka personer
som foretrader en viss idrottsforening. Skalet dr att det saknas ett
foretradarregister for ideella foreningar. Det innebir exempelvis
att det inte gér att se om en person foretrader flera foreningar.

Den oreglerade foreningsformen som attraktivt verktyg

Utbetalningar av bidrag och stod har okat fran den offentliga
sektorn till bland annat ideella foreningar, som idrottsforeningar.
Sannolikt kommer stoden att fortsitta 0ka framover. Det innebar
att den oreglerade ideella foreningsformen utgor ett attraktivt
verktyg for vissa ekobrottslingar. Skatteverket tycker sig dven se
en okande ekonomisk brottslighet inom den ideella sektorn, men
kan inte sld fast omfattningen av den. Det dr dven svart att siga
om en eventuell 6kning beror pa att antalet ekobrottslingar har
okat. Det kan handla om samma individer som tidigare men att
de har upptackt mojligheterna och enkelheten med att anvianda
foreningar, i form av den begrinsade insynen och de stora utbe-
talningarna.

Fran skattefel till medveten ekonomisk
brottslighet och matchfixning

I underlaget till detta avsnitt ingdr bdde idrottsforeningar med lag
pa lagre nivaer och pa elitniva. Underlaget avser dessutom idrott
generellt och inte endast de idrotter som ingdr i studien (se vidare
Metod och material).

Denna undersokning visar att det forekommer olika former av
ekonomisk brottslighet inom idrotten. Det framgar genom bade
granskning av akter fran Polismyndigheten, Ekobrottsmyndighe-
ten och Skatteverket samt i intervjuer. Det handlar for det forsta
om arenden som generellt kan kopplas till den ideella forenings-
formens struktur, exempelvis medvetet skatteundandragande. For
det andra handlar det om drenden som kan knytas till idrotten
specifikt, exempelvis misstinkta mutbrott i samband med match-
fixning. Dartill forekommer oegentligheter som beror pa okun-
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skap. Dessa tycks framst kunna knytas till arbetsgivaravgifter,
inkomstskatt och moms.

Ekonomisk brottslighet

Det forekommer att personer anvinder ideella foreningar for
olika typer av ekonomisk brottslighet. Det vill sdga individer som
medvetet anvinder den oreglerade foreningsformen for att exem-
pelvis tillskansa sig bidrag och ekonomiskt stod fran myndigheter
och andra instanser. Det forekommer exempelvis att foreningsbi-
drag, bland annat fran Riksidrottsforbundet och kommuner, tas
ut fran en ideell forening for att istdllet anvandas privat av fore-
ningens foretradare, antingen kontant eller genom att den ideella
foreningen betalar foretradares privata levnadskostnader. Nedan-
staende exempel ar en fallbeskrivning pa ekonomisk brottslighet i
samband med att offentliga bidrag anvands for privat bruk:

En ideell forenings syfte enligt stadgarna dr att utova idrott
och verka for integration. Verksambeten har finansierats
genom bidrag. De fd underlag som kommit till Skatteverket
visar endast en liten del av de totala uttagen frdin foreningens
konto och gadr darfor inte att ha som grund for kontroll av
foreningens ekonomi. En samlad bedomning av det tillging-
liga materialet dr att det dr svdrt att se att ndgon forenings-
verksambet Gver huvud taget har skett i foreningen. Av bank-
kontoutdragen verkar anvindningen av medlen pd kontot till
storsta delen ha varit av privat karaktar, vilket formodligen
innebdr att foreningen har bekostat [foretrddarens] privata
levnadskostnader. Skatteverket anser darfor att foreningen
har utgett skatte- och avgiftspliktiga formaner till [foretrdda-
ren].

En annan typ av ekonomisk brottslighet kan framfor allt knytas
till olika brister vid redovisning av skatter och avgifter. Dessa
arenden handlar bland annat om idrottsféreningar som inte redo-
visat utbetald 16n till exempelvis anstillda spelare eller ledare,
eller att man inte har lamnat kontrolluppgifter till Skatteverket.

I det enskilda fallet kan det handla om relativt sma belopp, men
sett till idrottsrorelsen som helhet blir det ett stort antal fall,
vilket sammantaget innebér stora volymer av oredovisade skatter
och avgifter enligt en intervjuperson.

Matchfixning

Av genomgéngen av akter framgar dven flera fall av misstankar
om matchfixning. Det handlar bland annat om malvakter och
spelare som erbjudits femsiffriga belopp for att paverka resulta-
ten i lagets matcher. Med andra ord dr det i vissa fall fraga om
misstankar om grova mutbrott. I akterna framkommer dven att
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huvudaktorerna bakom vissa mutforsok ibland tycks ha koppling
till kriminella miljoer. Tidigare forskning visar att utsatta i sam-
band med matchfixning dels kan fa otillborliga erbjudanden, dels
dven utsdttas for hot i vissa fall (jfr Brd 2015:18). En liknande
bild framtrader i denna undersokning.

Oavsiktliga skattefel

Intervjuer och akter tyder pd att den absoluta merparten av fore-
ningarna vill gora ratt for sig. For denna grupp tycks de skattefel
som anda uppstar handla om omedvetna fel eller misstag. De
felaktigheter som forekommer handlar bland annat om férméaner
som inte har redovisats och for vilka kontrolluppgifter inte har
lamnats till Skatteverket. I undersokningen framkommer exempel
pd att formaner som inte redovisats inkluderar reseersattningar
som dar 1on, fri kost i samband med traningar och matcher samt
bostadsformaner.

En ideell forening dr vanligtvis inte skyldig att betala skatt for
exempelvis inkomster fradn en allminnyttig verksamhet. Ett
allmannyttigt andamal ska till exempel framja idrott eller ge
service till foreningens medlemmar. Ett ytterligare exempel pa
oavsiktligt skattefel handlar dock om nir den ideella foreningen
ar skyldig att betala skatt for inkomster av naringsverksamhet
men inte gjort det. Genomgangen av akter visar att denna typ
av oavsiktliga fel ofta kan kopplas till att foreningar finansierar
sin huvudsakliga verksamhet genom sidoverksamheter som inte
har ett for foreningen allmannyttigt andamal, och som darfor ar
skattepliktigt. Det kan till exempel handla om caféverksamhet. I
flera drenden framkommer att skattetilligg tycks vara en vanlig
pafoljd for denna typ av skattefel. Det ar dock viktigt att under-
stryka att det samtidigt inte gar att utesluta att aven medvetna fel
forekommer bland dessa drenden.

Skattefel som en f6ljd av skatteplanering

Nair det giller skattefel som en foljd av skatteplanering tycks

det framfor allt handla om elitféreningar. Enligt intervjuperso-
ner pa Skatteverket verkar de dock inte ha nagon annan avsikt
an att gora ratt for sig. For vissa elitforeningar som omsitter
mycket stora summor, blir dock beskattning en viktig ekono-
misk fraga. For dessa kan det darfor vara viktigt att bilda sig en
egen uppfattning om hur regler och lagar kan tolkas. I de fallen
forekommer det att de ifridgasitter Skatteverkets tolkning av
lagstiftningen. Ett skattefel uppstar nar foreningen gor en tolk-
ning av regelverket som inte 6verensstimmer med Skatteverkets
och domstolarnas tolkning. I intervjuer framkommer exempel pa
att juridisk kompetens kopts in i form av konsulter for att kunna
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fa gehor for sin egen tolkning. Dessa tycks ha i uppgift att hitta
koncept pa skatteplanering. Om parterna inte hittar en 6verens-
kommelse avgors fragan vanligtvis i domstol. I och med denna
transparens gentemot Skatteverket utgor detta inte ett exempel
pa aggressiv skatteplanering, det vill sdga skattebrott.

Att idrottsforeningar har en gynnsam skattesituation ifriga om
inkomstskatt och moms kan utgora ett ytterligare exempel pa
skattefel till foljd av skatteplanering. I samband med exempelvis
investeringar kan namligen de gynnsamma skattereglerna ifriga
om moms verka i motsatt riktning. Ett sidant exempel ar om en
idrottsforening vill hyra en specifik lokal av en fastighetsagare. I
de fallen finns det en risk att fastighetsagaren inte dr intresserad
av detta eftersom denne vill kunna gora avdrag for sin ingdende
moms, exempelvis nidr man renoverar eller bygger om. Enligt
Skatteverket kan detta ha bidragit till bildandet av dotterbolag,
vilka dger fastigheter eller hyr lokaler. Detta kan bland annat
leda till en felaktig tillimpning av reglerna om korttidsuthyrning
av lokal och anliaggning for idrottsutovning vid dotterbolagets
uthyrning till idrottsféreningen. Nedanstdende exempel dr en
beskrivning pa ett sddant fel:

En idrottsforening vill hyra en lokal av en fastighetsigare.
For att kunna gora avdrag for den ingdende momsen mdste
fastighetsigarens hyresgdster dock vara momspliktiga, vilket
idrottsforeningen inte dr. Genom att idrottsforeningen bildar
ett bolag som hyr lokalen av fastighetsdgaren vill bolaget
skapa en momspliktig verksambet. 1 detta fall har dock
Skatteverket konstaterat att den verksambeten inte dr moms-
pliktig, utan istillet en momsfri lokaluthyrning till foren-
ingen.

Foreningsdemokratin och otillaten paverkan

Foreningsdemokrati innebar att idrottsforeningens medlemmar
styr foreningen genom rostning. For att ett forslag ska rostas
igenom kravs minst 51 procent av résterna. Demokratin i fore-
ningen utdvas frimst genom foreningsstimman. Varje medlems
rost vager lika tungt (Lindblad och Lundén 2015). Detta skiljer
foreningar fran exempelvis aktiebolag, ddr personer med stort
agande ocksa har fler roster pa aktiebolagets bolagsstimma.
Demokratin i foreningen utovas dven genom att medlemmarna
har rdtt att limna in motioner till foéreningens styrelse och genom
att foreningens medlemmar har ritt att kandidera for olika upp-
drag inom foreningen, exempelvis styrelseuppdrag.



Otillaten paverkan i samband med arsmoten

Iintervjuer forekommer exempel pa hur foreningsdemokratin pa
arsmoten har satts ur spel, bland annat genom att vissa medlem-
mar skramt andra medlemmar i syfte att paverka hur dessa ska
rosta. Enligt intervjupersoner dr det vanligtvis individer som
tillhor vissa supportergrupperingar som stir bakom péaverkans-
forsoken. Vissa drabbade medlemmar uppger dven att de har fatt
fragor om hur de tanker rosta pa vissa motioner. Paverkarnas
tillhorighet till en viss supportergruppering, att de agerar koordi-
nerat och att de ar mdnga har enligt flera utsatta intervjupersoner
lett till att de inte vagat rosta som de velat, utan istallet valt att
lagga ner sin rost.

Dessa paverkares agerande tycks framst bottna i missnoje, men
det forekommer dven exempel pa hur paverkare forsokt fa
personer i styrelser att avgd genom olika former av trakasserier
och hot (se vidare Personer inom ledningsfunktioners utsatt-
het). Missnojesyttringar dr naturligtvis ett legitimt satt uttrycka
sina dsikter pd, men att forsoka trakassera och hota en person

i syfte att fa denne att avga utgor diaremot ett exempel pa otill-
laten paverkan. Dessa paverkansforsok tycks i vissa fall dven ha
skapat oro hos medlemmar som inte sjdlva har drabbats. Paver-
karnas agerande sprider sig darmed i vissa fall dven till personer
som inte sjalva har utsatts. En konsekvens av detta tycks vara att
vissa medlemmar stimt av paverkarnas hdllning i vissa fragor,
innan de sjdlva vagat ta stallning eller drivit frdgor. Sammantaget
innebar detta att det tycks finnas personer som inte ar valda av
medlemmarna, men som genom trakasserier och hot lyckats styra
”bakom kulisserna”. En intervjuperson berittar:

Och det har dr ju grupper da som tillhor [gruppering X]. Och
[gruppering X] dr ju vildigt duktiga pd ait skapa opinioner,
de sdtter valdigt stort tryck pa enskilda individer eller styrel-
ser genom [trakasserier| pd sociala medier, for att tysta andra.
?Dyk inte upp pd drsmoten”. Dyker du upp, da har man sait
i system att det kommer in en massa svartklidda unga killar
eller mdn, det dr klart, det dr ingen som rostar normalt dir
inne.

Vissa intervjupersoner uttrycker dven oro 6ver vad som kan
hinda om personer fran kriminella miljoer genom pdverkansfor-
sok tar over foreningar pa elitnivd. Denna oro tycks bland annat
ha sin grund i att vissa foreningar forfogar dver stora tillgdngar
och omsitter stora belopp, bland annat genom drift av are-

nor. Intervjupersoner ser darfor en risk att dessa tillgangar kan
komma att utnyttjas for kriminella syften. Dartill uttrycker vissa
intervjupersoner oro Over att foreningar kan komma att utnyttjas
for penningtvatt.
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Den sarbara foreningsdemokratin

Flera intervjupersoner uppger att foreningsdemokratin ar nagot
unikt och viktigt att bevara. Samtidigt uppmarksammar andra
intervjupersoner det problematiska med att det som utmarker en
foreningsdemokrati, nimligen en medlem — en rost, sitts ur spel
om medlemmar skrims till att avstd fran att rosta. I intervjuer
framgar namligen att det i vissa foreningar finns en stor tyst
medlemsmajoritet som inte velat eller vagat sitta sig upp mot de
ibland skrammande personer som emellanat varit mycket aktiva
pa arsmoten. Eftersom det enligt flera intervjupersoner dessutom
ofta ar svart for manga foreningar att fa medlemmar att delta

pa moten, och att engagera sig, kan dessa personer fa ett stort
genomslag. Att personer som valts in i styrelser valt att avga fri-
villigt eller tvingats bort pa grund av smutskastning och hot ir ett
problem som flera intervjupersoner lyft upp. En intervjuperson
forklarar:

Det dr ju dubbelbotinat, for foreningsdemokratin dr ju
valdigt fin men den gor ju alla klubbar fruktansvdrt sarbara
ocksd. Alltsa det dr ocksd som du sdger, medlemmarna styr.
Har du en riskgruppering som vissa av klubbarna har, ddr det
ror sig om hundratals ddrar som folk dr radda for, som kliver
in pd styrelsemotet och vill ndagonting. Dels dr de i 6vertag,

sd ska du ju faktiskt, alltsd stilla dig upp och résta mot dem.
Det dr nog inte alltid sd ldtt kanske.

Skyddade fran insyn

Att den ideella foreningsformen dr skyddad fran insyn utgor ett
annat problem enligt en intervjuperson. Detta da det gor det sva-
rare att avsloja om det forekommer oegentligheter i foreningarna.
Flera intervjupersoner ger dven en bild av den osikerhet som
denna typ av paverkansforsok innebir for det langsiktiga arbetet
i en forening. En intervjuperson forklarar:

Vi kan inte hdlla pa att riskera att styrelsen ska kuppas bort,
for att ndgon tycker att vi forlorar for mdnga matcher, utan vi
madste ha langsiktighet i det jobb som gors.

Andra intervjupersoner talar om en oro for hur dessa paverkare
riskerar att skada idrottens varumarke. Dessa intervjupersoner
anser att trovardigheten for idrotten riskerar att skadas om
debatten praglas av spekulationer om vem det ar som egentligen
styr en forening. Sammanfattningsvis kan detta, vilket dven har
konstaterats tidigare i kapitlet, riskera att skada idrottens integri-
tet, effektivitet och legitimitet.



Foreningar som riskerar att utsattas

Iintervjuer framtrader en bild av att det tycks finnas ndgra exem-
pel pd gemensamma namnare for foreningar dir personer riske-
rar att utsdttas for otilliten paverkan i samband med arsmoten.

o Aldre foreningar
I intervjuer framkommer att det framfor allt tycks vara aldre,
storre foreningar med anor som drabbats av otilliten paverkan
i samband med arsmoten. Dartill har dessa foreningar vanligt-
vis en stor supporterskara som attraherar manga nya medlem-
mar, diribland supportrar med ett skramselkapital (se vidare
Bilden av paverkarna).

o Forekomst av supportrar med skriamselkapital
i supporterskaran
Foreningar som har supportrar med ett skramselkapital som
medlemmar tycks i storre utstrackning ha problem med trakas-
serier och hot vid drsmoten dn de vars medlemmar inte har
det. Detta eftersom dessa paverkare ibland tycks vara intres-
serade av att paverka de beslut som fattas pa den typen av
moten, pa ett otillatet satt.
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Arbetet med att
forebygga och hantera
paverkansforsok

Idrottens aktorer dr en heterogen grupp nir det giller arbetsvill-
kor och anstillningsforhdllanden. Manga arbetar ideellt, ndgra
har tillfalliga uppdrag eller visstidsanstillningar medan andra har
frilansuppdrag. Det innebar att vissa personer inte har ndgot stod
fran en arbetsgivare. Detta, i kombination med foreningars olika
forutsdttningar for att arbeta med sdkerhetsfragor, leder till att
stodet som erbjuds olika aktorer varierar inom idrotten.

I utredningen Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) fram-
kommer dartill att olika yrkesroller utsdtts for trakasserier, hot
och vald i olika stor utstrackning. Det gar dock inte att utldsa
hur ofta olika funktioner hade utsatts, utan endast om de hade
utsatts for minst en hiandelse. Samtidigt kan dven enstaka paver-
kasforsok fa allvarliga konsekvenser for den enskilde. For att
veta hur utsattheten i den egna organisationen ser ut ar det
darfor viktigt att analysera och bedéma riskerna for att pa sa
sdtt hitta forbattringsomraden i arbetsmiljon. De dtgiarder som
presenteras i detta kapitel kan dirmed fungera som en inspira-
tionskilla for det fortsatta sikerhetsarbetet.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om vikten av samsyn i sikerhets-
arbetet. Darefter foljer ett avsnitt om hur otilldten paverkan kan
forebyggas och hanteras. Slutligen presenteras olika metoder som
kan tillimpas i det forebyggande arbetet.

Detta kapitel baseras till stor del pa Bras handbok A#t forebygga
och hantera paverkansforsok (2017).

Vikten av samsyn i sikerhetsarbetet

P4 alla arbetsplatser forekommer organisationskulturer som
praglar klimatet bland medarbetarna. En i sammanhanget
relevant kultur kallas sikerhetskultur. Denna kultur baseras pa
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att medarbetarna delar vissa grundliggande antaganden om vad
som ar viktigt och ritt i organisationen gallande sakerhet. Detta
gemensamma synsitt ligger till grund for vad medarbetarna i en
organisation varderar och hur de agerar. Manniskor som delar
samma synsitt kommer darfor att ha ldttare att forsta varfor
andra gor som de gor, och de kommer ocksa i storre utstrackning
att veta hur de sjdlva ska agera i olika situationer vilket i sig kan
paverka sikerheten (Arbetsmiljoverket 2012:12).

P4 vissa arbetsplatser finns organisationskulturer som hammar
viljan att berdtta ndar man blivit utsatt, vilket ocksa kan paverka
sakerhetskulturen negativt eftersom sikerhetsfunktionen i de
fallen inte vet vilka incidenter som férekommer. En risk i sidana
organisationskulturer dr att konsekvenser av hiandelser vixer

och pdverkar utsatta mer dn de hade gjort om arbetsgivaren eller
kollegor kunnat vidta dtgirder. Viljan och behovet av att beritta
att man blivit utsatt skiljer sig dven at fran person till person samt
inom olika grupper. En viktig aspekt dr ocksa om hindelserna
betraktas som en del av yrket eller som ett forsok att paverka.

Det hor till rollen

Det forekommer att personer inom olika funktioner ger uttryck
for att vissa typer av incidenter dr “ndgot som ingdr i yrkesrol-
len”. T undersokningen framtrader dven en bild av att man inom
idrotten far ”ta det goda med det onda”. Detta kan till exempel
innebdra att spelare och personer inom ledningsfunktioner hyl-
las nar det gér bra for det egna laget, men samtidigt riskerar att
mota missnojesyttringar nar forviantade prestationer uteblir. I en
miljo dar supportrar pa ett legitimt sitt visar missnoje och dar
exempelvis okvadningsord dr vanliga finns det en risk att dessa
beteenden normaliseras. Det innebdr en risk for att den utsatte
inte uppmarksammar om dessa beteenden overgar i direkta hot
eller otilliten paverkan. I de fall handelser leder till radsla hos den
utsatte kan det, i dessa miljoer, dven bli svart att soka stod hos
kollegor. Detta eftersom inte heller de ser skogen for alla trad.
Det kan i de fallen till exempel handla om att bortforklara vissa
beteenden med att ”personerna ir berusade”, ”de har betalat for
biljetten och har darfor ratt att uttrycka sina kanslor” och ”de
menar inte vad de sdger”. En intervjuperson i ledande stillning
betonar exempelvis vikten av att skilja pa arga supportrar och
trakasserier och hot:

Det gar ju liksom, for mig i alla fall, en skiljelinje diremel-
lan for jag menar, verkar du i en publikmiljo med resultat,

sd mdste nagon som betalar och upplever det hér anda fa
uttrycka sina dsikter och kanslor men i kontrollerade och bra
former, det ska vi vara noga med. Sd att man inte sdtter lik-

89



Bra rapport 2018:5

90

hetstecken mellan en forbannad supporter och med hot eller
trakasserier, det tror jag dr viktigt ocksd.

Eftersom individer kan reagera olika pa en och samma handelse
ar det viktigt att den som ar ansvarig tar upplevelsen pd allvar
aven om denne sjalv gor en annan bedomning av situationen. Det
innebar dessutom att det dr viktigt att individanpassa stodatgar-
der efter en handelse.

Raidsla att ses som svag

Flera intervjupersoner beskriver arenor som en plats dar andra
regler giller 4n pd ménga platser i ovriga samhallet. Detta tycks
aven forstarkas av den machokultur som fortfarande tycks rada
inom de idrotter som ingdr i studien. Denna kultur innebar bland
annat att utsatta i vissa fall inte vill visa sig svaga (jfr Radmann
2016). En spelare berattar:

Att anmdla att jag inte tycker att det hdr trakasseriet dr okej
pd min arbetsplats, da skulle ju folk bara, da skulle man ju ha
blivit hanad och sonderskratiad tror jag. Det dr liksom inget
som, ja det dr inget som man pd ndgot vis skulle fd for sig att
gora overhuvudtaget.

Den kultur som beskrivs i citatet ovan tycks bland annat ha sin
grund i de virderingar som signaleras uppifrén eller frin infor-
mella ledare.

Informella regler styr rapporteringen

Flera intervjupersoner berattar att trots att det i manga fall finns
regelverk for hur utsatthet ska hanteras, s viljer vissa utsatta
anda att hantera incidenter i enlighet med den kultur som rader
inom den egna funktionen. Enligt vissa intervjupersoner ar en
forklaring till detta att det snarare ar inkorda informella regler
an officiella regler som styr. Detta trots goda intentioner fran led-
ningen. Det leder bland annat till att vissa utsatta viljer att inte
beritta om sina erfarenheter av otilliten paverkan, trots att det
officiella budskapet ar att allt ska rapporteras och vara transpa-
rent. Flera intervjupersoner uppger att detta bland annat leder till
att utsatta viljer att hantera paverkansforsoket sjilva eller gd till
sina kollegor, snarare dn att beritta for dverordnade.

Ett antal faktorer till varfor utsatta viljer att inte rapportera har
identifierats i tidigare forskning. Det kan till exempel handla om
en kinsla av maktloshet och att det inte finns ndgonting de kan
gora at situationen. Det kan dven handla om resignation och att
hiandelsen anses ingd i jobbet. En ytterligare faktor kan handla
om bagatellisering, exempelvis att det bara handlar om tomma



ord eller att personen som uttalar hotet ar upprord och inte
menar det som sas (Brd 2005:18).

Kollegornas centrala roll

Nyss nimnda mekanismer leder bland annat till att flera personer

inom olika funktioner betonar vikten av kollegors stod vid olika
former av otilliten paverkan. Intervjupersoner beskriver bland
annat hur informella nitverk ibland uppstar dar kollegor stottar
varandra efter ett paverkansforsok. Intervjupersoner talar aven
om vikten av att ha kollegor man litar pa och har fortroende for
inom arbetsgruppen. En siakerhetsansvarig berittar:

I vaktvarlden dr det sd att den enda du pratar av dig med dr
kollegan. Da kan man tycka att vakter pratar ganska grout,
men vakter pratar grovt for att avlasta varandra. Sa man pra-
tar om hemska saker for att mad bdttre, istillet for att prata
med ndgon annan sd reder man ut det sd.

Detta har dven noterats i tidigare forskning som visar att poli-
ser som har en extrem arbetssituation, och dartill arbetar i par,
och ofta viljer att prata av sig med sin kollega. Detta eftersom
denne verkligen forstar vad man moter i yrkesrollen och darfor

kan vara sdvil ett skydd nidr ndgot intraffar som ett stod efter en

handelse (jfr Bra 2009:7, 2016:13).

Nyckelfaktorer for samsyn i siakerhetsarbetet

e Arbeta for en 6ppen kultur genom att ta incidenter pa all-
var samt signalera uppifrdn att detta ar ndgot som priorite-
ras inom verksamheten.

e Tidigare studier visar att arbetsgivare som aktivt arbetar
med rapporter och dterkopplar till den utsatte, skapar en
god rapporteringskultur. Detta leder i sin tur till 6kad
rapporteringsbenagenhet.

e Eftersom individer kan reagera olika pd en och samma
handelse ar det viktigt att ta upplevelsen pa allvar dven om
man sjalv gor en annan bedomning av situationen.

® Genom att arbeta for en 6ppen kultur och dirmed mot-
verka normalisering kan dven rapporteringsbendgenheten
oka. Detta genom att fler drabbade vagar beratta om sin
utsatthet.
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Forebygga otilliten paverkan
i det dagliga arbetet

Detta avsnitt redogor for hur otilliten paverkan kan forebyggas
och hanteras. Avsnittet inleds med arbetsgivarens ansvar. Daref-
ter redogors for hur utsatta kan reagera pa paverkansforsok och
vilka konsekvenser dessa kan fa. Slutligen foljer konkreta meto-
der for att forebygga och hantera paverkansforsok.

Arbetsgivarens ansvar for
att forebygga paverkansforsok

Det dr arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon.
Detta ansvar inkluderar dven arbetet mot otillaten paverkan. Det
ar arbetsmiljolagen som utgor grunden for allt arbetsmiljoar-
bete, och den kompletteras av en forordning och av foreskrifter.
Arbetsmiljolagstiftningen gar ut pa att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet, och att i 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo.

I foreskrifter fran Arbetsmiljoverket beskrivs hur arbetsgivare
kan genomfora arbetsmiljoarbetet systematiskt for att uppfylla
arbetsgivaransvaret (AFS 2001:1). Foreskrifterna utgor bindande
regler och inkluderar dven allmanna rdd om hur ndgon kan
handla i en viss situation (Brd 2017). I arbetsgivarens ansvar
Ingar att:
® Regelbundet undersoka arbetsplatsen och bedoma riskerna for
otilliten paverkan.

e Ta tillvara pad medarbetares kunskap och erfarenheter av
otillaten paverkan genom att lata alla fa mojlighet att med-
verka i arbetsmiljoarbetet.

e Uppgifter inom arbetsmiljoarbetet kan fordelas pa chefer,
arbetsledare eller andra arbetstagare. Det juridiska arbets-
miljoansvaret kan diaremot inte delegeras, utan det ar alltid
hogsta ledningen som har ansvaret. Alla arbetstagare ska
ocksd veta hur de ska agera for att minska riskerna i arbetet
och bidra till en god arbetsmiljo.

® En gdng om dret ska arbetsgivaren folja upp arbetsmiljo-
arbetet, vilket inkluderar arbete mot otillaten paverkan.

Trakasserier

Denna undersokning visar att personer inom olika funktioner
inom idrotten utsatts for trakasserier. Nagra exempel pa trakas-
serier som forekommer dr:

e Okvadningsord

e Ramsor eller banderoller med budskap
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Smutskastning och drev pa natet

Personliga uppgifter utlagda pa internet (sociala medier,
chattforum, kommentarsfilt etc.)

Systematisk overhopning av arbetsuppgifter

¢ Inspelning och fotografering.

Hur utsatta reagerar pa trakasserier

I undersokningen framtrader en bild av att utsatta bedomer
trakasserier pd olika sitt beroende pa ett antal faktorer. Flera
utsatta intervjupersoner uppger exempelvis att de inte paverkas
av trakasserier som utfors i affekt, vid enstaka tillfallen och som
riktas mot yrkesrollen. Vissa utsatta intervjupersoner anser till
och med att sidana trakasserier ingar i yrkesrollen och snarare
kan ses som en del av idrottens uttryck. Samtidigt kan individer
reagera olika pd en och samma hiandelse. Det innebir att olika
personer kan behova stod i olika stor omfattning, vissa behover
inget stod alls efter en hdndelse medan andra ar i storre behov av
insatser (Bra 2017, 2016:13).

Det forekommer dven trakasserier som forefaller vara mer pla-
nerade och riktade mot den utsatte som privatperson. Denna typ
av trakasserier beskrivs vanligtvis som betydligt mer allvarliga dn
de som sker i affekt. I de fall anhoriga drabbats av denna typ av
trakasserier beskrivs de av utsatta som dnnu mer pafrestande.

I undersokningen forekommer dven exempel pd trakasserier som
riktats mot enskilda personer och som utforts systematiskt, koor-
dinerat och av en stor grupp personer samtidigt. Flera utsatta
intervjupersoner uppger att det ar mycket svart att hantera den
hir typen av situationer ensam, och pressen beskrivs som stor.

I de fall paverkaren eller pdverkarna dven har haft ett skramsel-
kapital, exempelvis genom att inga i en viss supportergruppering,
tycks paverkansforsoket tas pa dnnu storre allvar av de utsatta.

Konsekvenser av trakasserier

Utsatta intervjupersoners beskrivning av konsekvenserna av
trakasserier stimmer vl dverens med resultat fran tidigare forsk-
ning (Bra 2017, Bra 2009:7, Bra 2016:13). En vanlig konsekvens
tycks vara att utsatta gor forandringar i privatlivet, bland annat
genom att begrdnsa sin synlighet pa internet och bli mer vak-
samma i privatlivet. Det forekommer dven att utsatta personer
inom olika funktioner viljer att sluta eller avgad om de inte far
det stod de har behov av. Trakasserier tycks i vissa fall 4ven leda
till att utsatta undvikit ett arbetsomrade eller en arbetsuppgift
pa grund av rddsla for att utsattas. Det tyder pa att trakasserier i
vissa fall har lett till sjalvcensur hos de utsatta. I undersokningen
framtrader en bild av att ett padverkansforsok ocksd kan fa en
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spridningseffekt, detta eftersom det kan sinda ut signaler till
andra kollegor om vad foljden av en handling kan bli. Trakas-
serier kan med andra ord leda till konsekvenser for dven icke
utsatta kollegor. Denna spridningseffekt kan i varsta fall paverka
en hel arbetsgrupp, organisation eller forening. I likhet med tidi-
gare forskning visar dven denna undersokning att vissa paverkare
upplevs som mer skraimmande dn andra och darfor skapar mer
oro, vilket kan leda till konsekvenser i bade privatliv och yrkes-
utovningen (Bra 2016:13). Dessa paverkare skapar dven en storre
risk for spridningseffekter.

Tidigare forskning visar dven att trakasserier generellt sett leder
till mindre negativa konsekvenser for den utsatte an hot och vald
(Bra 2017, Bra 2009:7, Bra 2016:13). Samtidigt finns det vissa
typer av trakasserier som utsatta beskriver som mer diffusa, och
som befinner sig i en grazon. Dessa typer av trakasserier skram-
mer vanligtvis de utsatta mer eftersom de inte kan sitta ord pa
handelsen. D4 dessa trakasserier sillan rapporteras forsvarar det
aven mojligheten att fa ett avslut pa handelsen, bearbeta denna
och kunna gd vidare (Bra 2012:12). Dessa handelser kan dock
ge allvarliga konsekvenser om den utsatte inte far det stod denne
behover. Det ar darfor viktigt att dven forsoka identifiera de han-
delser som inte ar lika konkreta som hot och vald.

Nedan kommer forslag pa hur trakasserier kan forebyggas, hur
utsatta kan agera under paverkansforsoket och hur paverkansfor-
soket kan foljas upp efterat.

Forebygg

Kommunikation och bemétande

For vissa yrkesroller kan trakasserier i manga fall forebyggas med
hjalp av god kommunikation och gott bemotande. Det handlar till
exempel om yrkesroller inom ledningsfunktion, servicefunktion
samt ordning och sikerhet. For att detta ska vara mojligt ar det
viktigt att arbetsgivaren ser till att dessa medarbetare far en grund-
lig introduktion av vad yrkesrollen innebir och vilka risker som ar
forknippade med denna. Det innebar att medarbetare far en insikt
om vilka paverkansforsok som kan forekomma och att de aven ges
en mojlighet att forbereda sig pa dessa. P4 detta sitt kan minga
paverkansforsok forebyggas, bland annat genom att medarbetarna
dven i svdra situationer har storre mojlighet att uppfattas som for-
troendeingivande, professionella och sakliga i sin kommunikation.

Erfarenhet och kompetens

Ett annat sitt att forebygga trakasserier pd ar att ta tillvara pa
mer erfarna medarbetares kompetens. Dessa kan exempelvis visa
hur ett negativt beslut kan formedlas pa ett sakligt satt, exem-
pelvis genom att vara tydlig med att det dr foreningens beslut
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och inte den enskilda personens asikt. I syfte att flytta fokus fran
enskilda siakerhetsansvariga och minska risken for personfixering
i samband med arrangorsavstingningar har vissa foreningar valt
att flera i styrelsen skriver under beslutet. Budskapet man vill for-
medla i de fallen ar att beslutet dr fattat av hela féreningen och
inte av en enskild individ. Inom ishockeyn har domare idag ett
nummer istallet for sitt efternamn pa ryggen. Detta lyfts av flera
intervjupersoner fram som ett sitt att forebygga personfixering,
sdrskilt vad giller de hiandelser som sker i affekt och pa arenan.
Att sent offentliggora vilken domare som ska déoma vilken match
lyfts ocksd fram som ett sitt att minska trakasserier.

Ett ytterligare satt att ta tillvara pa medarbetares erfarenhet och
kompetens ar att arbeta med mentorskap, ndgot som samtliga
yrkesroller troligtvis kan anvinda sig av. Ett exempel som en
intervjuperson lyfter fram handlar om nir en ungdomstranare,
som tidigare haft en mer tillbakadragen roll, med kort varsel blev
ansvarig for en elitverksamhet. I liknande fall kan en mentor vara
ett bra stod, bland annat for att forbereda personen pa de risker
som yrkesrollen kan innebdra.

Synlighet pa internet

For att forebygga trakasserier pa internet och sociala medier ar
det viktigt att gora ett medvetet val om hur synlig man vill vara
pd dessa, exempelvis genom att se 6ver sina sikerhetsinstall-
ningar. Detta for att forebygga att potentiella paverkare kommer
at uppgifter om privatlivet. Det kan exempelvis handla om att
vara forsiktig med vilka man lagger till som kontakter och att
enbart vanner ser det man skriver (Siakerhetspolisen 2009b). For
att forsvéra for paverkare att hitta privat information kan man
till exempel undvika foljande:

e Ligga ut bilder pa barnen pa sociala medier.

e Anvinda sitt fullstindiga eller riktiga namn.

e Skriva om yrket i sina privata forum.

¢ Ha med uppgifter som telefonnummer pa soksidor.

Aven dessa rad ir niagot som samtliga yrkesroller troligtvis kan ha
nytta av. Samtidigt finns det yrkesroller med en mer offentlig pro-
fil vilket kan gora gransen mellan det offentliga och det privata
svarare att dra. Det handlar bland annat om spelare som i vissa

fall ar vilkanda personer. For dessa kan det av naturliga skal vara
svarare att gora sig anonyma, i de fall de har en sddan onskan.

Agera

Nir ett pdverkansforsok av subtil karaktir sker vid ett personligt
mote eller via telefon kan den utsatte friga vad paverkaren menar
med sitt uttalande. Detta for att minska utrymmet for egen tolk-
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ning och oro. Det kan till exempel handla om péaverkansforsok
vid tillsagelser och tillrattavisningar samt vid ingripanden och
kontroller. Andra sitt att agera i situationen inkluderar att:

e Sikra bevis. Anteckna sd detaljerat som mojligt var paverkans-
forsoket intraffade, vid vilken tidpunkt, hur forsoket gick till
och andra omstiandigheter. Ta en skarmdump, fota banderol-
ler etcetera. Notera vad som var obehagligt. Detta kan vara
centralt i bedomningen av om det exempelvis var ett ofredande
eller ett olaga hot.

e Rapportera incidenten till nirmaste chef eller ndgon annan
man har fortroende for. Det ar viktigt att informationen
kommer till arbetsgivarens kinnedom sa att denna kan gora
relevanta riskbedomningar av situationen och ge stod till den
drabbade (Arbetsmiljoverket 2012:12)

e Fotografering och inspelning ar vanligtvis tilldtet, men i vissa
situationer kan det betraktas som ofredande. Ett sitt att
hantera fotografering och inspelning ir att upplysa paverkaren
om det fysiska utrymme som kravs for att kunna genomfora
arbetet, exempelvis vid ingripanden och kontroller. Polis har
dven rdtt att avvisa personer fran platsen om arbetet stors.

Efterarbeta

Initiativet att synliggora trakasserier maste komma uppifran
Genom att arbetsgivaren ger medarbetare mojlighet att regelbun-
det diskutera trakasserier sander det ut signaler om att detta ar
nagot som dr viktigt. Dessa signaler visar medarbetarna att denna
typ av hidndelser tas pa allvar. Flera intervjupersoner berittar
aven om hur rapporteringsbendgenheten bland medarbetarna
har okat efter olika former av informationssatsningar om paver-
kansforsok. Det handlar bland annat om kampanjer som belyser
vikten av att berdtta om utsatthet for att 6ka medvetenheten och
kunskapen om att man inte dr ensam. Pa sa sitt kan dven samsy-
nen i sikerhetsarbetet forbattras.

Drev pa nitet

Om en person har utsatts for drev och andra trakasserier pa
internet och sociala medier dr det vanligtvis ett uppskattat inslag
att arbetsgivaren bevakar flodet, sa att den utsatte sjalv slipper
lasa vad som skrivs (Brd 2017). Arbetsgivaren kan dven stodja
den utsatte vid ansokan om sa kallad avindexering hos vissa
sokmotorforetag. Avindexering innebir att leverantoren efter
egen bedomning rensar bort krankande innehdll kopplat till den
utsatte.



Hot

Denna undersokning visar att personer inom olika funktioner
inom idrotten utsitts for hot. Nagra exempel pa hot som fore-
kommer i undersokningen ar:

e Hot via telefon, e-post, sms, mms och brev
e Hot via sociala medier, chattforum, kommentarsfalt

e Hot framfort vid personliga moten som exempelvis ingripande
och kontroller.

Hur utsatta reagerar pa hot

I undersokningen beskriver vissa utsatta intervjupersoner hot
som uttalas i affekt och som bedoms vara riktade mot yrkesrol-
len snarare 4n mot privatpersonen som “tomma hot”. Det kan
till exempel handla om situationer dar den hotfulle ar berusad
eller dar den utsatte inte bedomer att individen har kapacitet att
genomfora hotet.

Samtidigt ir hot en konkret pdverkansform som vanligtvis tas pa
allvar, i synnerhet nir den utsatte upplever att paverkaren eller
paverkarna har kapacitet att genomfora hotet. Vanligtvis upplevs
hoten syfta till att skrimma en person till en viss atgard eller pas-
sivitet. Flera utsatta intervjupersoner beskriver hot som riktas mot
anhoriga som sirskilt obehagliga. I de fallen framtrdader dven en
bild av att hoten tycks kommuniceras pa ett mer utstuderat sitt,
exempelvis genom ett telefonsamtal hem till den utsatte. Det forut-
satter ndgon form av kartliggning av den utsattes privata forhal-
landen. Hot som riktas mot anhoriga eller personens privata sfar

leder bland annat till ilska, rddsla och ifrigasittande av yrkesvalet.

Konsekvenser av hot

Utsatta intervjupersoners beskrivning av konsekvenserna av hot
overensstaimmer vil med resultat fran tidigare forskning (Bra
2009:7, 2016:13, Bra 2017). Hur utsatta reagerar pa ett hot
varierar beroende pa vem paverkaren ar, hur frekvent de utsatts
och i vilket ssmmanhang det sker. Dessutom framtrader en bild i
undersokningen av att personer inom funktioner som ofta utsitts
for hot har en hogre tolerans dn de som utsitts sillan.

Nedan kommer forslag pa hur hot kan forebyggas, hur utsatta
kan agera under paverkansforsoket och hur paverkansforsoket
kan foljas upp efterat.

Forebygg

Genom att kartldgga riskerna for hot kan manga av dessa fore-
byggas. Detta ingar i det systematiska arbetsmiljoarbetet och
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handlar exempelvis om att identifiera och dtgirda de risker som
finns, samt folja upp for att kontrollera att dessa atgarder funge-
rar som det var tankt (Bra 2017).

Det finns olika sitt att forbereda sig for hotfulla situationer. Ett
satt att forhindra att en hotfull situation eskalerar ar att sjalv for-
soka behalla lugnet. Stressexponeringstraning ar ett exempel pa
en metod som kan anvindas (se vidare Metoder for att forebygga
och hantera otilldten paverkan).

Genom att se Over sina sikerhetsinstillningar och minska sin syn-
lighet pa internet och sociala medier kan dven vissa hot forebyg-
gas (se vidare Trakasserier, Forebygg).

Agera
Det finns flera sitt att hantera hot:

e Om telefonen har en inspelningsfunktion kan denna aktiveras
for att spela in det hotfulla samtalet.

e Spara all dokumentation och ta kopior pa eventuella mejl,
sms, brev och dylikt. Anteckna tid och plats de mottogs pa. Ta
en skirmdump om hotet framfordes pa internet.

e Forsok uppfatta paverkarens kon, dlder och eventuella dialekt.
e Se checklista vid telefonhot (Bilaga 1)

e Ovanstdende punkter kan senare anvandas som underlag av
arbetsgivaren och av polisen.

* Om man pa forhand vet att det finns en risk for paverkansfor-
sok, se till att ndgon ndrvarar som vittne vid ett eventuellt mote.

Efterarbeta

Nir en incident har intraffat dr det viktigt att gora en initial hot-
och riskbedéomning for att snabbt kunna avgora om den utsatte
behover skyddas. Det finns dven andra viktiga aspekter att ta
hansyn till beroende pa den utsattes behov:

e Nir hot ror anhoriga ar det viktigt att dven de inkluderas i
arbetsgivarens stoddtgarder.

® Den drabbade kan behova hjalp vidare till foretagshalsovard
eller andra liknande instanser.

e Kollegor kan ge viktigt samtalsstod nar en incident har intraf-
fat. Det innebdr att sidant som upplevdes som obehagligt i
situationen pratas igenom, for att minska risken att den utsatta
mar daligt efterat. Aven kollegor som har bevittnat en incident
kan behova stod.

o Allvarliga hot om véld bor anmalas till Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten och Forsikringskassan.



e Personer som utsatts for hot i yrket kan ha ratt till ersattning
fran Arbetsskadeforsikringen.

Vald

I denna undersokningen framtrider en bild av att vild dr ovan-
ligt, vilket aven ar i linje med tidigare forskning om otilldten
paverkan (Brd 2016:13). I de fall vald forekommer handlar det
vanligtvis om lindrigt vald som exempelvis knuffar. Nagra exem-
pel pé i vilka situationer vald forekommer dr nir:

¢ Det sker ingripanden och kontroller.
e Det sker som en reaktion pa vad som hiander pa planen.

e Personer hamnar mitt emellan tva rivaliserande supporter-
grupper.

¢ Det sker slumpmassiga moten mellan supportrar och personer
inom vissa funktioner.

Hur utsatta reagerar pa vald

I undersokningen framkommer att personer inom olika funktio-
ner utsitts for vald i olika situationer. Stress dr en av de vanli-
gaste reaktionerna pa vald. Vissa skriker, ropar pa hjilp eller
forsoker skydda sig. For andra drabbade uteblir dessa reaktioner
(Larsson och Lindgren 2012). Hur utsatta reagerar pa vald beror
bland annat pa hur stor beredskap personen har (Bra 2016:13).
I undersokningen framkommer att vissa yrkesroller har storre
beredskap for vald medan andra i hogre grad blir verraskade
nar det sker.

I undersokningen framtrader dessutom en bild av att handelser
inkluderar bade vald som sker i affekt och vald som forefaller
vara mer planerat. Ndgra av de vanligaste motiven for valdssi-
tuationer uppges vara hat, vrede eller ilska alternativt besvikelse,
uppgivenhet eller frustration. Samtidigt visar tidigare forskning
att paverkare dven anviander vald for att skramma utsatta till
passivitet (Brd 2005:18, 2009:7, 2016:13). Oavsett om valdet
sker i affekt eller om det dr mer planerat tas det vanligtvis pa
allvar. Hur utsatta reagerar pa hiandelsen beror dven pa vem
paverkaren dr samt vilken yrkesroll den drabbade har. Forskning
visar att yrkesroller som utsitts for vald vanligvis dven uppger en
hog utsatthet for trakasserier och hot (Brd 2017).

Utsatta intervjupersoner berittar att vald bade kan ske pa arbets-
platsen, men dven i privatlivet. Nar drabbade utsitts i arbetet
tycks det framfor allt ske i samband med tillsagelser, ingripan-
den och kontroller i anslutning till match (jfr Bra 2016:13).
Intervjupersoner berittar dven om fall dir utsatta av misstag
hamnat i viagen och skadats. I de fallen handlar det bland annat
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om situationer dar foremal kastats in pa planen samt handelser
dar personer inom olika funktioner har hamnat mitt emellan tvad
rivaliserande supportergrupper. Flera undersokningar visar att
personer som drabbas av vald pd arbetsplatsen ofta har yrken dir
de kommer i kontakt med den ”stokigare” delen av allmanheten
(Brd 2005:18, Arbetsmiljoverket 2010:4). I de fall utsatta drab-
bas i privatlivet handlar det vanligtvis om slumpmaissiga moten
med supportrar, exempelvis pa nattklubbar, som resulterat i
lindrigt vald.

Konsekvenser av vald

I intervjuer framtrider en bild av att rapporteringsbenigenheten
for vald tycks vara hog jamfort med vid andra paverkansfor-
sok. Inom vissa funktioner dr vald ovanligt. I de fall personer
inom dessa funktioner utsatts for vald finns det en risk for att de
enstaka valdshiandelserna skapar radsla aven bland 6vrig per-
sonal inom samma funktion, dven bland de som inte sjilva har
utsatts for vald. Spridningseffekten kan i virsta fall paverka hela
arbetsgruppen och leda till konsekvenser i bade privatliv och
yrkesutovning (jfr Bra 2017).

Nedan kommer forslag pa hur lindrigt vald kan férebyggas, hur
utsatta kan agera under paverkansforsoket och hur paverkansfor-
soket kan foljas upp efterat.

Forebygg

® Det dr arbetsgivarens ansvar att forbygga vald som sker i
samband med yrkesutovning. Det innebar exempelvis att
hindra paverkare fran att komma for nira spelare, domare och
sportjournalister. Flera sportjournalister efterfragar dessutom
mer delaktighet i utformandet av pressliktare dir de i vissa fall
berittar att de kint sig oskyddade.

e T undersokningen framkommer dven att foremal ibland kastats
in pa plan. Det dr arrangorens ansvar att forhindra att for-
bjudna foremal tas in pd arenan och som riskerar att skada
personer.

Agera

e [ valdssituationer ska utsatta forsoka lamna platsen, satta sig i
sakerhet och larma polisen.

e [ en akut nodsituation finns en laglig ratt att forsvara sig mot
ett fysiskt angrepp. Ritten till noédvarn galler vid ett paborjat
eller 6verhdngande angrepp (24 kap. 1 § BrB).
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o Sakerstall att eventuellt filmat material sparas. Det kan senare
anviandas som underlag av till exempel arbetsgivaren, saker-
hetsfunktionen och polisen.

Efterarbeta

¢ Det ska finnas rutiner for att hantera situationer nir personer
utsitts for vald. Tillbud och incidenter med vald ska dokumen-
teras och utredas.

e For sarskilt utsatta yrkesroller kan konkreta dtgarder som
exempelvis tillgang till personlarm behovas.

¢ Den drabbade kan behova hjilp vidare till foretagshilsovard
eller andra liknande instanser.

e Vald bor anmalas till Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Forsakringskassan.

e Personer som utsitts for vald i yrket kan ha ratt till ersittning
fran Arbetsskadeforsikringen.

e Kamratstod eller avlastningsstod dr tvd metoder som kan
anvindas nir ett pdverkansforsok intriffat (se vidare Metoder
for att forebygga och hantera otilldten paverkan).

Korruption

Detta avsnitt inkluderar otillborliga erbjudanden och otillborliga
relationer. I undersokningen framkommer att otillborliga erbju-
danden forekommer och att det dven finns en risk for otillborliga
relationer inom idrotten. Detta ar i linje med tidigare forskning
om otillaten paverkan (Bra 2015:18). Nagra yrkesroller i under-
sokningen har inbyggda beroendeforhéllanden till individer inom
vissa supportergrupperingar. Det handlar framfor allt om yrkes-
roller dir relationsbyggande arbete ingér i arbetsuppgifterna,
exempelvis SLO:er och supporterpoliser. Detta innebir en risk
for otillborliga relationer. Samtidigt ar det relationsbyggande
arbetet en forutsattning for att kunna utfora arbetet. Det medfor
att denna risk inte kan byggas bort. Istallet handlar det om att
medvetandegora personer inom dessa yrkesroller om riskerna,
exempelvis genom riktlinjer, levande diskussioner och en lyhord
ledning.

Korruption handlar hiar om att utnyttja sin stillning for att
uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra (Bra 2016:13).
Tidigare forskning visar att det framfor allt dr personer i besluts-
fattande stallning eller personer som kan vidta dtgarder som far
otillborliga erbjudanden. Dessa beslut har dessutom ofta stor
betydelse for den som ger det otillborliga erbjudandet. Yrkesrol-
ler som befinner sig i riskzonen ar med andra ord de som har
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ndgot attraktivt att erbjuda paverkaren (Bra 2015:18). Detta ar
aven i linje med det som framkommer i denna undersokning.

Otillborliga relationer handlar om att gynna ndgon man kidnner
eller pd annat satt lata sig paverkas i sin yrkesutovning i syfte att
gynna nagon (Brd 2005:18, 2014:4). Vid otillborliga relationer
behover pengar inte byta dgare, utan istallet handlar maktmiss-
bruket om tjanster och gentjanster som bygger pa relationer.

Det kan exempelvis handla om att paverkaren vill ha informella
vigar in i en organisation eller fi information. Den hir typen av
korruption behover inte vara straffbar men kan ligga pa gransen
till det straffbara (Bra 2016:13).

Nadgra exempel pa otillborliga erbjudanden som férekommer i
undersokningen ar:

® Pengar

e Gavor.

Hur utsatta reagerar pa korruption

Otillborliga erbjudanden och otillborliga relationer dr ofta
otydliga, vilket kan gora det svart for medarbetaren att veta vad
paverkaren ar ute efter. Det dr dessutom vanligt att drabbade
personer inte tar paverkansforsoket pa allvar (Bra 2016:13). Tidi-
gare forskning visar dven att endast enstaka korruptionsférsok
anmils till polisen (Bra 2009:7, 2014:9, 2015:23, 2016:13).

Intervjuer och akter visar att otillborliga erbjudanden forekom-
mer i samband med matchfixning. I de fallen handlar det om
erbjudanden om pengar, det vill saga mutor.'' I tidigare forsk-
ning om matchfixning beskrivs korruption som en framtridande
paverkansmetod, sdrskilt i borjan av ett pdverkansforsok (Bra
2015:18). Dessa typer av otillborliga erbjudanden beskrivs av
flera intervjupersoner som tydliga exempel pa korruption. Tidi-
gare forskning visar dven att det behover finnas en mottaglighet
for att personer ska lata sig korrumperas och delta i matchfix-
ning. Sarbarhetsfaktorer som har identifierats i tidigare forskning
om matchfixning ar manga spelares osikra framtidsutsikter, saval
yrkesmassiga som ekonomiska. Besvikelse, bitterhet och bris-
tande lojalitet 4r andra sarbarhetsfaktorer som har identifierats
(Bra 2015:18).

Samtidigt framtrdder en bild i undersékningen, bade bland
idrottsliga och bland andra aktorer, av att otillborliga erbju-
danden och otillborliga relationer dven kan befinna sig mer i en
grazon (jfr Bra 2014:4). I dessa fall kan det till exempel handla

" Mutbrott &r ett brott som innebér att en arbetstagare, for sig sjélv eller for nagon
annan, tar emot, later sig utlova eller begér muta eller annan otillbérlig beléning
fér sin tjansteutévning (BrB 20:2).
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om att paverkaren forsoker niarma sig en person genom att
uppvakta denna med blommor eller liknande gavor. I intervjuer
framkommer dven att utsatta kan ha svart att fa gehor for denna
typ av handelser hos 6verordnade nir de berittar om dem, detta
eftersom de i vissa fall inte tycks ta dessa mer otydliga hindelser
pd allvar. Det kan dven vara svart att dra granser mellan rela-
tioner, vanlighet och korruption vilket bidrar till svarigheten att
identifiera korruption. Dartill finns det en risk att olika individer
bedémer en och samma hiandelse olika. For att inte riskera att
foreningens rykte skadas dr det dock viktigt att hdlla sig langt
ifrdn grazonen, det vill siga att i mojligaste man undvika att
denna typ av situationer alls uppstar.

Vissa intervjupersoner betonar dven betydelsen av att bygga
relationer, exempelvis med supportrar, och att detta dven ingar

i arbetsuppgifterna inom vissa yrkesroller. Goda relationer kan
exempelvis vara betydelsefulla i samband med uppjagade situa-
tioner som da kan stivjas. Att bygga relationer ar daven viktigt
ndr man arbetar som journalist, detta for att fa tillgang till
relevanta intervjupersoner. Samtidigt understryker vissa intervju-
personer att nira relationer dven kan innebdira en risk for grins-
dragningsproblem i de fall personen kanner starkare lojalitet med
paverkaren dn med sin arbetsgivare (jfr Bra 2014:4). I intervjuer
framkommer en oro for att att detta kan leda till att personer
utnyttjar sitt handlingsutrymme till att agera felaktigt (jfr Bra
2016:13).

Nedan kommer forslag pa hur otillborliga erbjudanden och otill-
borliga relationer kan forebyggas, hur utsatta kan agera under
paverkansforsoket och hur paverkansforsoket kan foljas upp
efterat.

Konsekvenser av korruption

Otillborliga erbjudanden kan fa minst lika stora skadeverk-
ningar som andra paverkansformer (jfr Brd 2014:4). I likhet med
tidigare forskning framkommer det att det kan finnas en risk att
personer som fatt en giva eller ett erbjudande tar ovidkommande
hansyn eller har svart att fatta negativa beslut som ror paverka-
ren (jfr Bra 2017, 2014:4).

Forebygg

e Ta fram riktlinjer for idrotten som sitter ord pd relevanta
gransdragningar i grazonen. Dessa bor dven innefatta situatio-
ner som forvisso ar lagliga men som idrotten anser ar oetiska
och darfor inte vill forknippas med. Bade byggbranschen och
varden har med stod av Institutet Mot Mutor tagit fram ett
verktyg for att hjalpa aktorer i sektorerna att hantera korrup-
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tionsrisker. Dessa verktyg kan anvandas som inspiration for att
utveckla ett eget branschspecifikt verktyg for idrotten (www.
institutetmotmutor.se).

For att uppmuntra utsatta till att berdtta om otillborliga
erbjudanden och otillborliga relationer ar det viktigt att de inte
utsatts for skuld, skam eller bestraffning nar de berattar om en
handelse.

Intervjupersoner talar dven om vikten av att utbilda unga
spelare om sdvil matchfixning som forekomsten av oseriosa
formedlare. Det handlar enligt dessa om att ”vaccinera” unga
spelare mot detta.

Rekryteringsansvariga for personer inom service, ordning och
sakerhet samt till ledande positioner har en viktig roll for att
forebygga otillborliga relationer. Denne kan genom referenser
och egna fragor exempelvis bedoma den sokandes integritet.

Intervjupersoner uppger att risken for otillborliga relationer
minskar om arbetsgruppen roteras, exempelvis vid entréer pa
arenor.

Agera

Tecken pa korruption ska rapporteras till nirmaste chef eller
ndgon annan person den utsatte har fortroende for eller till
polisen.

Var tydlig frdn start. Accepterar man ndgot litet dr det svirare
att sdga nej till framtida gavor.

Hjalp fran medarbetare. Nar det giller otillborliga relationer
behover en medarbetare sjilv inte vara medveten om att denne
har agerat felaktigt. Hir kan andra medarbetare vara till stor
hjilp och uppmirksamma denne pd att en relation har blivit
vl personlig, innan medarbetaren begér fel eller hamnar i
utpressningssituationer.

Efterarbeta

Om en medarbetare har gjort sig skyldig till mutbrott ar det vik-
tigt att arbetsgivaren hanterar situationen. Det handlar exempel-
vis om att dokumentera felaktigheter och polisanmaila brottet (jfr
Bra 2014:4).

Nir grazonsiarenden har identifieras kan dven dessa, i avidentifie-
rad form, lyftas fram och diskuteras. P4 sa sitt kan medarbetare
lara sig att kdnna igen liknande situationer och darmed ha en
storre beredskap om det sker.



Forebyggande atgirder mot
skattefel och ekonomisk brottslighet

Enligt intervjupersoner pa Skatteverket dr dialog formodligen
det mest effektiva verktyget for att forebygga skattefel som
beror pa okunskap eller som ar en foljd av skatteplanering. Det
handlar med andra ord inte om kontroll i forsta hand, utan om
att samverka och gora ritt for att undvika att drendet hamnar
hos Skatteverket. Genom relevant information och bra system
ska det med andra ord vara lattare att gora ritt. Det finns dven
ett onskemal fran Skatteverket om att de foreningar som har en
avvikande uppfattning om en fraga informerar myndigheten om
detta. Olika former av kontroller ska dirmed framst anviandas
mot medvetet skatteundandragande och ekonomisk brottslighet.

Forebyggande dtgiarder mot
otilliten paverkan inom foreningar

Det finns flera sitt att forebygga att foreningsdemokratin inte
satts ur spel pa grund av trakasserier och hot mot medlemmar
och styrelseledamoter. Bade i intervjuer och i tidigare forskning
betonas bland annat vikten av alla medlemmars engagemang
och betydelsen av att hitta vigar for att dven engagera den stora
gruppen passiva medlemmar. For att mojliggora detta ar foren-
ingens oppenhet central, exempelvis genom att medlemmarna
kanner till vad som hander i foreningen och att de i god tid vet
vilka fridgor som ska behandlas pa drsmotet (Centrum for idrotts-
forskning 2014:1). Nedan presenteras tvd exempel pa forebyg-
gande dtgiarder som intervjupersoner sjilva har lyft fram.

Presentera kandidater till styrelsen i god tid

Hur ett arsmote ska ga till regleras i stadgarna. Flera intervju-
personer uppger att paverkansforsok kan forebyggas genom att
samtliga kandidater till styrelsen ska presenteras i god tid fore
arsmotet. PA sd sitt dr det inte mojligt att ligga fram ett forslag
pd en kandidat under motets gang. Alla forslag pa kandidater
behover heller inte vara valberedningens forslag. Det innebar att
det fortfarande ar medlemmarna som bestimmer vilka som ska
sitta i styrelsen.

Anonym omrostning

Ett annat forslag som flera intervjupersoner namner ar att
anvinda ett anonymt rostningsforfarande. En intervjuperson
forklarar:
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Ett sdtt dr ju att infora en mer digital demokrati. Pd drsmoten
sitter ju [grupperingen] och blinger pd dem som rostar, men
om man skulle kunna rosta anonymt ... Det finns ju tusentals
medlemmar och de flesta hatar ju [grupperingen], men de dr
rddda. Skulle det finnas anonymitet da skulle man résta bort
dem, dd skulle de forsvinna.

I citatet ovan talar intervjupersonen om digital omrostning.
Andra intervjupersoner framhaller dock vikten av att omrost-
ningar sker pd plats i lokalen under drsmotet och att det vikti-
gaste ar att omrostningen sker anonymt, exempelvis via rost-
sedlar.

Metoder for att forebygga
och hantera otillaten paverkan

Det finns ett antal olika metoder som kan anvandas for att fore-
bygga och hantera paverkansforsok. Nedan presenteras nagra av
dessa.

Stressexponeringstraning (SET)

Manniskor kan forbattra sin férmaga att prestera under press. En
uppmairksammad metod for detta ar stressexponeringstraning.'?
Denna metod handlar om att 6va upp personers fardigheter sa att
de kan arbeta sikrare under hog stress, detta genom att kombi-
nera fiardighetstraning med exponering for stressfyllda situationer
(Arbetsmiljoverket 2015:7). Genom att ha trianat pa stressfyllda
situationer okar formagan att kunna hantera liknande forhéallan-
den om de intriffar i verkligheten, dessutom minskar risken for
handlingsférlamning (Larsson och Lindgren 2012). Denna tri-
ning kan gora medarbetare mer motstandskraftiga om de utsatts
for paverkansforsok. Metoden delas in i tre faser (Arbetsmiljo-
verket 2015:7):

1. Forberedande fas. Information ges om stress i arbetsmiljon
och dess effekter pa kroppen.

2. Fardighetstraning. Medarbetare utbildas och 6vas i att
hantera sina stressreaktioner (till exempel grupptraning och
traning i beslutsfattande).

3. Integrationsfas. Fardighetstraningen utfors under realistiska

forhallanden diar medarbetaren gradvis utsitts for okad
stress.

Stressexponeringstraning kan anvindas for att forbereda med-
arbetare infor, i stort sett, alla typer av stressfyllda situationer

2 Det finns enskilda studier som visar att SET har effekt, men &n sa lange saknas
Sversiktsartiklar och metaanalyser (jfr Arbetsmiljéverket 2015:7).



och diarmed 6ka mojligheten att agera korrekt i situationen.
Traningen gar ut pa att medarbetaren ska vara forberedd pa vad
som kan hianda och i situationen vara ”fokuserad p4 att gora sin
uppgift diar och da” (Brd 2017). Poliser och ordningsvakter far

i stor utstrickning trining som liknar SET. Aven personer inom
vissa andra yrkesroller kan dock ha nytta av att trdnas i att han-
tera stressfyllda situationer.

Yrkesrelaterade risksituationer for personer inom service inklude-
rar biljettkontroller och tillsdgelser och for att tranas infor dessa
situationer kan SET vara en metod. For att ta reda pA om SET
behovs i den egna organisationen behover en riskanalys goras

for att identifiera vilka handelser medarbetare utsitts for i sin
yrkesutovning.

Beteendebaserad sakerhet (BBS)

Beteendebaserad sikerhet fokuserar bland annat pa att férdndra
ett riskabelt beteende hos medarbetare for att pa sa sitt skapa

en sakrare arbetsplats. Genom att en person granskar sitt eget
eller andras beteenden kan denne bli medveten om riskbeteenden
i samband med yrkesutovningen. Riskbeteenden kan till exem-
pel handla om att medarbetare inte foljer rutiner, exempelvis i
samband med incidenter. For att medarbetare ska agera sikert
och korrekt ar det viktigt att ledning och chefer agerar som
forebilder, exempelvis genom att prioritera ett sikert arbete och
sjdlva tillimpa de rutiner som finns. Sddana handlingar signalerar
till medarbetare vilka beteenden som forvantas av dem gillande
sakerheten. Intervjupersoner betonar dven vikten av att ha en
fungerande sikerhetsorganisation som signalerar till medarbe-
tarna att sakerhet ar ett prioriterat omrade.

Att lyfta fram onskade beteenden hos medarbetare ar ett annat
exempel pa hur riskbeteenden kan motverkas (Arbetsmiljoverket
2010:1).

Metoden delas in i fyra faser (Arbetsmiljoverket 2015:7):
1. Definiera ett problematiskt beteende hos medarbetare.
2. Observera beteendet i sin ratta miljo.

3. Vilj en dtgard som utbildning, traning, aterkoppling eller
stod, for att fa medarbetare att bli mer medvetna om sitt
beteende, lar dem ett nytt beteende eller forbattra vissa
beteenden.

4. Folj upp for att se om det problematiska beteendet har upp-
hort och arbetsplatsen dirmed har blivit sikrare.

Nir man tillimpar beteendebaserad sikerhet dr det viktigt att
niarmaste chef arbetar nidra sina medarbetare. Det innebar bland
annat att denne visar ett genuint intresse for sina medarbetare
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och deras arbetssituation. Yrkesrelaterade risksituationer som
kan stdvjas genom BBS inkluderar bland annat kontrollsitua-
tioner dar medarbetare agerar passivt och tittar ar ett annat

héll, antingen pa grund av radsla eller pa grund av otillborliga
relationer. I dessa fall kan BBS vara en metod for att uppmark-
samma denna typ av problematiska beteende och darmed 16sa
ett sikerhetsrelaterat problem. For att det ska vara mojligt ar det
aven viktigt att analysera vilka rutiner som kan férandras for att
fa bort olampliga eller farliga beteenden.

Anstallningsintervju

Vissa medarbetare ar aktiva i olika supportergrupperingar pa sin
fritid. Detta lyfts ofta fram som en styrka, bland annat eftersom
dessa medarbetare kan fungera som en brygga mellan supporter-
grupperingar och foreningen. Samtidigt beskrivs detta ibland som
ndgot problematisk eftersom det kan leda till otillborliga relatio-
ner. I syfte att forsoka undvika detta, kan man vid rekrytering
diskutera olika scenarios for att se hur personen resonerar kring
otillborliga relationer. Exempelvis genom att stilla frigor om hur
vissa kopplingar kan leda till svéara situationer. Det handlar om
att undersoka den sokandes sikerhetsmedvetande genom att dis-
kutera sikerhet i vid bemairkelse och stilla fragor om instillning
till och forstaelse for sikerhet.

Avlastningssamtal

Metoden anvinds for att rita ut eventuella oklarheter kring en
handelse, ge utrymme for deltagarna att avreagera sig kanslomas-
sigt och ge ett avslut pa handelsen. Samtalet bor hallas strax efter
incidenten och ska endast inkludera nira medarbetare till den
eller de utsatta. Samtalen leds vanligen av den som normalt leder
arbetsgruppen. For att skapa forutsattningar for ett framgangs-
rikt samtal ska den som leder motet ha kunskap om metoden

och respekteras av deltagarna. Dessutom dr det viktigt att de som
deltar i samtalet vill vara dar och att ingen tvingas till att tala.

Metoden kan anvindas vid alla typer av handelser som limnar
en kvardrojande oro. Ndgra exempel pa yrkesrelaterade risksi-
tuationer dir denna metod kan vara till nytta inkluderar hotfulla
situationer i samband med ingripanden och kontroller och nar
vissa foremal, som exempelvis bangers, kastats in pa planen.

Kamratstod

Efter ett paverkansforsok kan vissa drabbade behova stod. T de
fallen kan kollegor ha en viktig roll, sdrskilt for de som arbetar
i par eller i grupp som exempelvis ordningsvakter och poliser.
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Kamratstod innebar att sidant som upplevdes som obehagligt
i situationen pratas igenom i syfte att minska risken for att den
utsatta mar daligt senare. Aven kollegor som har bevittnat en
incident kan behova stod. En intervjuperson berittar:

Om vi vet att arbetsgruppen [ordningsvakter]| dr relativt bra
pd att ta hand om varandra, da skickar vi dem pd en kamrat-
stodskurs dir de far lite mer verktyg for att kunna stédja var-
andra. Sedan kan ju vi som arbetsgivare komma in och siga
att vi bryr oss ocksd, men oftast sd kan de ju reda ut mycket
av det sjilva. Sen kan ju vi som arbetsgivare siga att “vi finns
héir om ni behover” ...

Aven domare som arbetar i si kallade domarteam berittar om
vikten av det stod de kan ge och f4 av varandra. I de fallen
handlar det om att ”prata av sig ndgra ganger” eller att >man
hianger ihop” efter en incident, i synnerhet om denna har limnat
en kvardréjande oro.
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Slutsatser

Funktion framfor idrott

Nir det giller utsatthet for otilldten paverkan tycks typ av idrott
vara underordnad funktion. Det innebir att den funktion man
tillhor i stor utstrackning avgor i vilka situationer paverkans-
forsok framfor allt uppstar. En person i ledande stallning inom
basket méts troligtvis av liknande yrkesrelaterade risksituationer
som en person i ledande stillning inom exempelvis bandy. Dessa
grundliggande likheter innebir att resultaten i den hir rapporten
formodligen dven kan anvindas av fler idrotter dn de som ingér i
studien.

Samtidigt tycks det finnas ett antal faktorer som har betydelse for
i vilken omfattning och hur ofta personer inom olika funktioner
utsitts inom de olika idrotterna. Dessa faktorer tycks framfor allt
kunna kopplas till de olika idrotternas ekonomi, omsittning och
publikunderlag. Om individer i supporterskaran dessutom har ett
skramselkapital utgor det en ytterligare dimension av hur utsatt-
heten ser ut for personer inom olika funktioner och idrotter.

P4 herrsidan och pa elitniva ar fotboll och ishockey de idrotter

i undersokningen som generellt sett har storst ekonomi, omsatt-
ning och publikunderlag, medan basket och bandy har betydligt
mindre. I undersokningen framtrider dessutom en bild av att per-
soner inom fotboll och ishockey i storre utstrackning utsatts for
paverkansforsok fran individer med ett skramselkapital jamfort
med personer inom basket och bandy.

Idrottens utmaningar ar inte unika

Personer inom idrotten utsitts for olika typer av incidenter. Detta
ar ett problem som dven har uppmairksammats i tidigare studier
om utsatthet inom idrotten (SOU 2013:19). Trakasserier, hot,
vald och korruptionsforsok forekommer dock dven inom manga
andra organisationer och branscher (Bra 2016:13). Idrottens
utmaningar dr med andra ord inte unika. Det finns dirmed flera
exempel pd myndigheter som har haft liknande utmaningar som
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idrotten. Genom att uppmarksamma problemet har dock dessa
myndigheters kunskap om medarbetares utsatthet 6kat, och de
har i storre utstrackning kunnat arbeta forebyggande mot otill-
laten paverkan (Brd 2016:13). Genom att undersoka hur andra
organisationer har hanterat liknande situationer finns det med
andra ord mycket att lira, exempelvis om hur man kan arbeta
for att fa bort attityder som ”lite far man tala”.

Aven inom idrotten har olika férbund och féreningar kommit
olika langt i arbetet med att forebygga otilldten paverkan. Det
l6nar sig darfor att ta lirdom av andra idrotters arbete med
dessa fragor. Den stora vinsten med att gora det ar att kunskap
om allvarliga men ovanliga hiandelser da kan spridas. Eftersom
paverkansforsok ofta foljer samma monster kan olika idrotter
med fordel dven jimfora incidenter med varandra. P4 si sitt
kan man ldra sig mer om hur andra har hanterat olika typer av
paverkansforsok.

Lyft pa locket

Flera personer inom olika funktioner och idrotter ger uttryck
for att det finns en machokultur som innebar att man inte pratar
om den egna utsattheten. Det giller sarskilt for trakasserier,

men ibland dven for hot. Till stor del beror det pa att mdnga
personer inom olika funktioner ursiktar olika typer av trakas-
serier som utfors av vissa supportrar. Det handlar till exempel
om den stimning som kan uppstd inne pa arenor i samband med
vissa matcher, och dir olika former av trakasserier ingar som ett
vanligt inslag. T undersékningen framkommer att manga utsatta
inte tycker att detta ar acceptabelt, men att de viljer att inte siga
ndgot pa grund av den normalisering som i vissa fall utvecklats.
Dessa intervjupersoner ar bland annat oroliga for hur de kom-
mer att bemotas om de viljer att lyfta upp problemet. Det finns
dven en radsla for att verka avvikande. Detta riskerar att skada
sakerhetsarbetet eftersom de risker som finns inte kommer till
arbetsgivarens kannedom, vilket kan forsvara det forebyggande
arbetet. I en miljo dir personer pa ett legitimt sdtt visar miss-
noje och dar okviadningsord ar vanliga finns det dartill en risk
att utsatta inte uppmarksammar om dessa beteenden Gvergér i
otillaten paverkan. Organisationer som ddremot viljer att lyfta
pa locket och 6ppet prata om de risker som forekommer vinner
manga fordelar, inte bara for den enskilde utan dven for saker-
hetsarbetet i stort.

Stotta utsatta Oppet

Vissa utsatta uppger att de saknat stod fran overordnade efter
ett paverkansforsok. Det bristande stodet tycks ha flera orsaker.
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Vissa overordnade tycks vara radda att sjalva utsittas for paver-
kansforsok om de oppet tar stillning for den drabbade medan
andra helt enkelt inte vet hur de ska stotta den utsatta. Bristen pa
stod kan fa stora konsekvenser for de utsatta som dr i behov av
stod. Vissa utsatta har exempelvis valt att sluta efter paverkans-
forsok, medan andra viljer att inte berdtta om nya incidenter.
Dessutom tycks det kunna inverka pa de drabbades arbetsgladje
och gora vissa passiva i sitt arbete. Detta kan leda till att kom-
petenta medarbetare slutar till f6ljd av bristande stod och att
risker inte kommer till organisationens kdnnedom. Resultatet
blir ett budskap till paverkaren att paverkansforsok lonar sig.
Rykten om en organisation som inte stottar sin personal efter ett
paverkansforsok kan dven leda till framtida rekryteringsproblem.
Detta eftersom det finns en risk att kompetenta personer viljer
bort idrotten som arbetsgivare.

Svarhanterliga paverkare

En stor del av de paverkare som forekommer i den har under-
sokningen betecknas som svarhanterliga. Detta eftersom de i
sina paverkansforsok ofta tycks agera rationellt, ha kapacitet att
genomfora sina paverkansforsok och ha skramselkapital. Det
innebdr bland annat att de kan vara vildigt kravande, att de
utfor dterkommande paverkansforsok och att de riktar in sig pa
en specifik person.

Den stora andelen paverkare med skramselkapital gor att utsatt-
heten inom idrotten skiljer sig frin exempelvis utsattheten inom
myndigheter eftersom utsatta myndighetspersoner vanligtvis
moter en mer varierad grupp av paverkare. De paverkarna
beskrivs istdllet frimst agera ensamma, drivas av kanslor och
slutar med otilldten paverkan nir deras drende dr avgjort. Inom
idrotten forekommer det daremot att paverkare far andra att
utfora paverkansforsoken i deras stille och i vissa fall samordna
stora grupper av personer i exempelvis natdrev. Tidigare studier
visar att strategiska paverkansforsok kraver en storre organisa-
torisk beredskap jamfort med paverkansforsok som sker i affekt
(Bra 2016:13).

Brottslighet av mer systemhotande karaktar
inom idrotten

Ett allvarligt problem som framtrader i ndgra foreningar ar att
vissa medlemmar skrimt andra medlemmar i syfte att paverka
hur dessa ska rosta pd darsmotet. Vem paverkaren ar i sidana

situationer har betydelse for hur utsatta reagerar pa hiandelsen.
Om péverkaren har ett skramselkapital, exempelvis genom att



ingd i en gruppering av nagot slag, beskrivs hiandelsen vanligtvis
som betydligt mer skrimmande dn paverkansforsok genomforda
av ndgon utan skramselkapital. Denna typ av hiandelser paverkar
bade foreningsdemokratins legitimitet, idrottsrorelsens trovardig-
het och den drabbade foreningens rykte. Det ar darfor centralt
att sakerstilla att arsmoten genomfors pa ett korrekt sitt.

I undersokningen forekommer dven andra exempel pa paverkans-
forsok som ocksd kan ses som demokratihotande. Det kan till
exempel handla om utsatta sportjournalister som undvikit gran-
skande reportage, medarbetare som tittat it ett annat hall i sam-
band med kontroller eller personer som undvikit att fatta vissa
beslut. Gemensamt for dessa exempel dr att paverkaren hade ett
skramselkapital. Att personer viljer att titta bort i samband med
kontroller tycks dven kunna grunda sig i otillborliga relationer
till personer inom vissa supportergrupperingar.

I undersokningen framkommer dven att det i vissa fall forekom-
mer ekonomisk brottslighet inom idrotten. Det handlar bade om
att idrottsforeningar utnyttjats for olika former av skattebrott
och bedrigerier, och om korruption och brott i samband med
matchfixning. For att motverka att foreningsbidrag missbrukas ar
det viktigt att noggrant kontrollera att bidragen gér till den typ
av aktiviteter de dr avsedda for, det vill sdga till idrottslig verk-
samhet. Det kan exempelvis ske genom slumpmassiga kontroller
av foreningar som fétt bidrag. Dessa kontroller kan bade fung-
era avskriackande for fler dn de kontrollerade féreningarna och
dessutom bidra till att organisationen utvecklar sin formaga att
uppticka de felaktigheter som forekommer.

Paverkansforsok i samband med matchfixning kopplas ofta ihop
med erbjudanden om pengar. I undersokningen framgar dock att
paverkare i sina forsok kan vara mer kreativa dn sd. Det fore-
kommer namligen dven att paverkare forsoker inleda otillborliga
relationer dar syftet 4r detsamma som nar pengar erbjuds, det vill
sdga att pdverka matchens utgdng. I undersokningen framtrader
en bild av att det tycks finnas en kunskapslucka om otillborliga
relationer, och i samband med utbildningar om matchfixning bor
darfor dven denna aspekt belysas.
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Bilaga 1. Checklista vid telefonhot

“suntarbetsliv

Frén Suntarbetslivs verktyg Battre beredd an radd

CHECKLISTA VID TELEFONHOT

NAMN DATUM PLATS
LYSSNA NOGGRANT - VAR LUGN - AVBRYT INTE

FORSOK STALLA FOLJANDE FRAGOR:

SVAR:

Nar ska hotet genomforas?

Mot vem/vad riktas hotet?

Var ska hotet genomféras?

Vilken typ av hot?

Varfor?

Vad heter ni, eller vad representerar ni?

‘ EGNA UPPGIFTER:

Verkar den uppringande kanna till JA NEJ
myndighetens lokaler? Personer? D D

Hur lat hotet exakt?

Vet du vem som framfor hotet? Ange
namn och personnummer:

s
&

PERSONENS IDENTITET

D Man D Kvinna D Pojke D Flicka

PERSONENS ROST

[J Hegljudd [J studdrig 7 uus

[J Mork [J Tystlaten/svag [J Miuk/behaglig
[] snabbt [ Langsamt [J valvardat
[ Dpistinkt [J verkar forvrangt [J svordomar
|:| Stammande |:| Laspande |:| Annat

PERSONENS DIALEKT

[] Lokat diatekt [ uttandsk brytning/ 7 Annat
sprak

PERSONENS ATTITYD

O Lugn [l Upphetsad [J Annat

BAKGRUNDSLJUD
D Ovasen fran D Musik D Gatutrafik D Roster
maskiner
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7









Idrottsrorelsen bestar av manga olika aktorer med varie-
rade uppgifter och mandat. Ndgra av dessa uppgifter och
mandat beskrivs vara av stor betydelse for vissa individer
och det forekommer att personer inom idrotten utsatts for
trakasserier, hot, vald och korruptionsforsok till foljd av
dessa. I denna rapport beskrivs i vilka situationer det sker,
vilka det dar som star bakom handelserna och hur detta
kan forebyggas och motverkas. Studien har ett sirskilt
fokus pa otillaten paverkan, det vill siaga de handelser dar
den drabbade uppfattar att syftet var att paverka yrkes-
utovningen.

I undersokningen ingar idrotterna fotboll, ishockey, basket
och bandy. Det handlar framst om funktioner inom herr-
idrott pa elitniva. Rapporten baseras pa 106 intervjuer,
deltagande observationer samt en genomgang av akter
fran Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket.

Rapporten riktar sig i forsta hand till Riksidrottsforbundet
och andra relevanta idrottsliga aktorer. Var forhoppning
ar dock att resultatet ar anvandbart for betydligt fler an de
undersokta idrotterna.
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