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Sammanfattning
I stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta

paborjades i januari 2013 ett trearigt projekt for livsstilskriminella pa
s6dra Jarva mellan 20 och 29 &r. Projektet har samordnats av
socialférvaltningen och &r en vidareutveckling av sociala
insatsgrupper, som &r en lokal samverkansform dér insatserna f6r unga
i riskzon att aterfalla i allvarlig brottslighet koordineras pa individniva
och dér stodet till den unge samordnas under ledning av socialtjdnsten
i den stadsdel dér den unge bor. Syftet har varit att 6ka
forutsittningarna till ett béttre socialt liv och egen forsorjning, vilket i
sin tur bidrar till 6kad trygghet for savdl malgruppen som
kommuninvanarna. Socialfoérvaltningen beviljades den 25 november
2013 ekonomiskt stod fran BRA med 250 000 kronor for en
utvirdering av projektet. I avtal med Stockholms universitet kom
forvaltningen 6verens med kriminologiska institutionen att de skulle
utfora utvirderingen. Eftersom arbetet var ett utvecklingsarbete, dér
metoder och rutiner skulle tas fram fortlpande under tiden projektets
gang, avtalades att utvirderingen skulle besta av bade en process- och
en effektutvérdering.

Kriminologiska institutionen konstaterar att de resultat som foreligger,
inte ger stod for tesen att projektet har fatt ndgra patagliga effekter pé
deltagarnas brottsaktivitet, men det finns likvil klara tecken pa att
projektet kan véra av langsiktig nytta for deltagarna. Da
uppféljningstiden &r for kort och antalet deltagare, som har fullfoljt
alla sina insatser, &r for litet anser dock forskarna att nigra sékra
slutsatser inte kan dras. Forskarnas bedomning r att sociala
insatsgrupper for 20-29 aringar 1 Tensta och Rinkeby &r en ambitids
verksamhet, som trots initiala personalproblem och behov av att
modifiera en del av modellen, 1 stort sett har genomforts enligt den
ursprungliga planen.
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Bakgrund
I stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta

péborjades i januari 2013 ett tredrigt projekt for livsstilskriminella
mellan 20 och 29 &r i stadsdelarna Rinkeby och Tensta. Arbetet &r en
vidareutveckling av sociala insatsgrupper for att 6ka forutsittningarna
till ett béttre socialt liv och egen forsdrjning. Syftet med projektet har
varit att genom mobilisering av samhillets samlade resurser for
minskad kriminalitet och 6kad trygghet for sdvil malgrupp som
medborgare, skapa positiva métbara och fér omgivningen synliga
fordndringar pa individ- och gruppniva. Mélet med projektet har varit
att livsstilskriminella unga vuxna ldmnar sin kriminella livsstil och
etablerar en socialt trygg tillvaro.

Socialforvaltningen initierade infor projektstart en utvirdering av
projektet. Utvirderingen har genomforts av Kriminologiska
institutionen, SU. Syftet med kriminologens uppdrag har varit att
faststélla om projektarbetet med sociala insatsgrupper i Rinkeby och
Tensta har genomforts 1 enlighet med faststilld plan. Mélet med
utvirderingen har varit att genom tre delrapporter med olika inriktning
beskriva hur arbetet utformats, vilka som nétts av arbetet och vilka
resultat arbetet har gett.

Kriminologiska institutionen uttrycker i sin slutrapport for det
genom{orda uppdraget att det generellt kan hivdas att sociala
insatsgrupper for den aktuella &ldersgruppen, har forhéllandevist starkt
stod 1 forskning om brottskarrizrer.! Detta stod baseras pa en av den
kriminologiska forskningens dldsta upptécker; den sa kallade &lder —
brottskurvan.? Denna kurva beskriver hur omfattningen av
brottsbeteende varierar under livsforloppet. Brottslighet hos en
genomsnittlig individ dkar kraftigt under tonaren, for att sedan avta
hos unga vuxna. Brottsbenigenhet hos ménniskor varierar kraftigt, de
flesta av oss begar under livstérloppet, nagra f& mindre allvarliga brott
medan en liten grupp av individer, cirka fem procent, star for
majoriteten av alla brott som begas.® Ju grovre brottslighet desto
mindre grupp som star fér majoriteten av brotten. Det ovan beskrivna
fenomenet, med att brottligheten tkar under ungdomséren for att borja
gd ner hos unga vuxna, géller bade individer med l&g och med hog
brottslighet. Brottsligheten kulminerar alltsd i tonaren, {61 att sedan
minska, dven om den ligger pa mycket olika nivéer hos olika grupper.

! Carlsson & Sarnecki, 2016
2 National Institute of Justice, 2017
3 Wolfgang m.1l., 1972
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Preventiva insatser mot brottslighet 4r inte heller jAmt fordelade
mellan olika dldersgrupper utan &r mest omfattande under tiden
individerna &r férhallandevis unga och deras genomsnittliga
brottsaktivitet &r som hogst. Lagstifiningen dr darfor mera striang for
dldre individer. Det preventiva och behandlande inslaget avtar nér
individen blir #ldre och det repressiva tilltar.* Det finns alltsa en
etablerad forestdllning om att en person som har fyllt 20 ar &r
tillrdickligt mogen for att sjdlv ta ansvar for sina handlingar.
Forhoppningar om att individens tendenser till avvikande beteende
fordndras, &r ofta ldg nér individen har natt 20 &rs alder. Myndigheter
anser ofta att man har gjort allt man har kunnat f6r individen och
ingenting har hjélpt. Forskningen visar emellertid att de &r svért att
fordndra beteendet hos en tonaring som &r djupt involverad i grov
brottlighet och upplever ménga fordelar av sin livsstil och fa
nackdelar. Detta fordndras patagligt ndr individen har passerat 20 ars
&lder, blivit mera mogen och ténker mera langsiktigt.” D& brukar
insikterna om och upplevelsen av nackdelarna av den kriminella
livsstilen oka kraftigt. Fordelarna ddremot upplevs vara allt minde.
Det dr sdledes ingen tillfdllighet att den brottsliga aktiviteten brukar
minska nér individen har passerat 20 &rs &lder. Att nedgéngen i
brottligheten hos de mest brottsaktiva individerna trots detta inte &dr
snabbare, beror troligen delvis pé att mojligheter att dndra livsstilen
for denna grupp, vad som inom forskningen bendmns véndpunkter, dr
ganska begransade.® Mojligheter att delta i en social insatsgrupp for
unga vuxna 20 — 29 ar kan dérfor 6ppna upp {or just sddana
mojligheter.

Tillvdgagangssatt och metoder

Socialférvaltningen har tillsammans med Stockholms universitet 1
avtal bestdmt att kriminologiska institutionen ska genomftra en
utvérderande rapport av arbetet med sociala insatsgrupper for unga
vuxna 19 — 29 ar, i Rinkeby och Tensta. Bestéllare av rapporten &r
socialndmnden 1 Stockholms stad genom socialférvaltningen.
Arbetet har letts av Jerzy Sarnecki, professor i1 kriminologi. Arbetets
utformning har varit forutbestdmt i enlighet med den till avtalet
bifogade utvarderingsplanen. Kriminologens rapport bestar av tre
delrapporter. Den forsta rapporten Processutvdirderingen
(Zamparutti 2016a) syftar till att beskriva genomférandet av
projekten. Den andra, Deltagarna i SIG (Zamparutti 2016b), och

4 Sarnecki, 2017
3 Carlsson & Sarnecki, 2016
¢ Sampson och Laub, 1993
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tredje delrapporten, Den kvantitativa delen av utviirderingen av
sociala insatsgrupper 20~ 29 i Tensta och Rinkeby (Roxell 2017)
syftar till att beskriva effekter av arbetet under projekttiden.
Datainsamlingen for delrapport 1 fortlopte mellan 2013 och 2015, for

delrapport 2 mellan 2013 och 2016 och for delrapport 3 under 2015.

Ingen av delrapporterna har kunnat genomforas helt enligt den
ursprungligt planerade rapportdesignen. Processutvérderingen var
planerad att besté av observationer, intervjuer och dokumentation.
Dokumentationen skulle besta av dagboksanteckningar samt 6vrig
projektdokumentation. Observationer och intervjuer har kunnat
genomforas helt enligt plan, men dagboksanteckningarna har till del
prioriterats bort av de som arbetat i de sociala insatsgrupperna varfor
denna del inte fullt ut har kunnat anvéndas s& som planerat.
Rapportens utforare har bedomt att de tva metoder som kunde
anvindas fullt ut, likvil har kunnat ge en forhallandevis bra bild av de
olika faserna av verksamhetens utveckling.

Niér det géller delrapporterna 2 och 3 har de planerats baseras pa
intervjuer med deltagarna (del 2) och registerdatauppfoljning (del 3).
Béda dessa rapporter har syftat till att underséka brottsutvecklingen
hos de individer som varit inskrivna 1 sociala insatsgrupper. I
delrapport 2 har 49 personer som varit inskrivna i sociala
insatsgrupper intervjuats. I delrapport 3 har brottsligheten hos 24
personer som varit inskrivna i sociala insatsgrupper undersokts.

Den andra delrapporten har till stor del kunnat genomftras enligt
planering. Ett litet avsteg har gjorts genom att en del av de personer
som det fanns forhoppningar om att intervjua, inte har velat eller
kunnat medverka. I utvirderingens tredje delrapport har
rapportdesignen fatt anpassas da den ursprungliga planen for
datainsamling inte kunde genomftras. Rapportens utforare lyckades
inte med sin ursprungliga plan att med hjélp av samtycke fran
personer, som varit inskrivna i sociala insatsgrupper, undersoka deras
brottslighet med hjélp av utdrag fran polismyndigheten. Istillet har
registerdata &ver misstinkt brottslighet fran BRA inhiamtats for en del
av projektperioden. Denna anpassning har medfort att underlaget for
delrapport 3 har blivit avsevért mindre &n det potentiella antalet sett
till hur ménga personer som totalt varit inskrivna i sociala
insatsgrupper under hela projektperioden.

Genomf6rande
Kriminologens uppdrag har ursprungligen reglerats 1 avtal mellan

Stockholms stads socialndmnd och SU. Av avtalet framkommer att
uppdraget forst reglerats till perioden 1 januari till 31 december 2014,




Stockholms

Redovisning till Brottsférebyggande radet,
BRA

PM
Sida 5 (8)

med mojlighet till forlangning. Beslut om forldngning av avtalet har
sedan fattas om fortsatt uppdrag fram till och med den 31 december
2016. I oktober 2016 utdkades tidsramen f6r uppdraget ytterligare
efter muntlig 6verenskommelse. Anledning till den senaste
forlangning har varit att Kriminologiska institutionen inte har kunnat
genomfora en del av uppdraget enligt ursprunglig plan. Det har d&
handlat om svarigheter att inhdmta dataunderlag pé det sétt som
planerats. Efter justerad planering f6r datainhdmtning har sedan
processen tagit ldngre tid dn vad kriminologiska institutionen forst
berdknade. Socialforvaltningen har trots detta prioriterat mojligheten
att den sista delen av kriminologens uppdrag ska kunna férdigstéllas,
framfGr att uppdraget slutfors inom ursprunglig avtalad tidsram.

Aktorer
Kriminologiska institutionen, SU, har haft tre medarbetare som arbetat

med uppdraget. Huvudansvarig har varit professor Jerzy Sarnecki. For
praktiskt genomférande av utvérderingens olika delrapporter har Jerzy
Sarnecki uppdragit &t Alexandra Zamparutti (delrapport 1 och 2) och
Lena Roxell (delrapport 3), bdda vid kriminologiska institutionen, att
utforma, genomfora och firdigstilla dessa delar. Jerzy Sarnecki har
sedan gjort en sammanfattande slutrapport dér samtliga delrapporter
sammanfattas Gvergripande och slutsatser dras om hur sociala
insatsgrupper for unga vuxna, 20-29 ér i Rinkeby och Tensta har
utvecklats och hur resultatet har fallit ut for de individer som varit
foremal for arbetet. For att kunna genomfora sitt uppdrag har
institutionen involverat medarbetare vid stadsdelsforvaltningarna
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta samt deltagare i sociala
insatsgrupper 1 Rinkeby och Tensta.

Resultat
Kriminologiska institutionen konstaterar ndgra sammanfattande

slutsatser som de tycker sig kunna gora utifran den kunskap de
genererat genom sitt uppdrag. De uttrycker att sociala insatsgrupper
for 20 — 29 éaringar i Tensta och Rinkeby &r en ambitios verksamhet,
som trots initiala personalproblem och behov av att modifiera en del
av modellen, i stort sett har genomforts enligt den ursprungliga
planen. Projektet tycks nu funnit sin form och har permanentats. De
resultat som foreligger ger emellertid inte stéd f6r tesen att projektet
har fatt ndgra patagliga effekter pa deltagarnas brottsaktivitet.
Mojligen har deltagarnas betydelse for den brottsliga aktiviteten i
deras nédtverk minskat n&got, men sjédlva brottsnivan tycks inte ha
paverkats. Icke desto mindre finns det klara tecken pa att projektet kan
vara av langsiktig nytta f6r deltagarna satillvida att projektet tack vare
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projektledaren och den lokala férankringen har lockat ménga deltagare
och okat deltagarnas kontakt med de lokala myndigheterna, vilket péa
lang sikt kan fa effekter for deras etablering i samhéllet och dven
laglydnad. Da uppfoljningstiden &r for kort och antalet deltagare, som
har fullfsljt alla sina insatser, dr for litet anser dock forskarna att nagra
sdkra slutsatser inte kan dras. For att mer sédkra slutsatser om effekter
av framtida projekt med liknande inriktning ska kunna dras,
rekommenderas att projekten utformas pé ett sétt sa att mera
avancerade utvédrderingsmetoder ska kunna tilldmpas.
Utvarderingsrapportens innehall och slutsatser har behandlats av
socialndmnden den 19 september 2017.

Redovisning till Brottsférebyggande radet,
BRA
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Bakgrund

Det ér ett vil kint faktum att kriminalitet och social utsatthet ofta samvarierar och att problem
inom ett livsomrade ofta paverkar individen @ven i andra avseenden. Faktorer som utbildning,
arbete, socioekonomisk status och narkotikabruk ir ofta delar av en storre problembild. I vissa
stadsdelar dr kriminaliteten och arbetslosheten hogre dn 1 andra och andelen ungdomar som

utbildar sig &r lagre (Nilsson, 2002).

I Sverige ses kriminella grupperingar som ett vixande samhéllsproblem (SOU 2010:15) och for
att minska detta problem, menar regeringen, att samhillet behover forhindra rekrytering av unga
till kriminella grupper samt underlétta avhopp frén dessa grupper (ibid). Ett dvergripande
samhéllsmal dr saledes att minska kriminaliteten. Detta kan alltsa ske bade genom att forhindra
att médnniskor blir kriminella och genom att kriminella individer ldmnar sin kriminella livsstil,
en forutsittning for det senare dr att dessa individer har ett alternativ till denna livsstil. For att
lyckas med detta maste alltsd forutsattningar skapas for att mojliggora denna forandring. Detta
kan ske genom att individen till exempel etablerar sig pa arbetsmarknaden, utbildar sig, far en

bostad och/eller upphor med ett narkotikabruk (SOU 2010:15).

Arbetet med sociala insatsgrupper (SIG) har sitt ursprung i SOU 2010:15'. Syftet med sociala
insatsgrupper var att socialtjdnsten, som hade huvudansvaret, tillsammans med den lokala
polisen skulle bilda sociala insatsgrupper for att samordna befintliga samhéllsresurser. Dessa
gruppers arbete skulle riktas mot unga som riskerade att hamna i (eller befann sig i) kriminella
nétverk och detta skulle motverkas genom att skapa individuella handlingsplaner f6r de unga.
Handlingsplanerna skulle vara dynamiska och kunna anpassas efter enskilda individers behov.
Aven Kriminalvérden, Statens institutionsstyrelse, missbruksvérden och psykiatrin samt ideella

organisationer och niringslivet kunde kopplas till SIGs arbete (SOU 2010:15).

Regeringen beslutade i februari 2009 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att féresla atgarder for att
forhindra kriminella grupperingars etablering i samhallet. Lanspolismastaren Carin Gétblad utsags till sarskild
utredare. Resultatet av utredningen presenteras i SOU 2010:15 “Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlatta avhopp”, dar bland annat Sociala insatsgrupper foreslas som atgard.



1. Sociala insatsgrupper 20-29 i Rinkeby och Tensta

Projektet Social insatsgrupper 20-29 i Rinkeby och Tensta (fortsdttningsvis kallat projektet)
startade 1 arsskiftet 2012/2013. Detta projekt skiljde sig till viss del ifrén tidigare sociala
insatsgrupper, da det riktade sig till en dldre mélgrupp, 20-29 éringar, tillskillnad frén tidigare

sociala insatsgrupper som framst riktat sig till ungdomar.

Ett hinder mot att samordna olika myndighetsresurser for att hjdlpa enskilda individer dr
sekretesskravet. Alla myndigheter har sekretesskravet att f6lja och kan, i princip, inte dela med
sig av uppgifter om en individ till andra myndigheter utan individers tillatelse. D4 en person
samtycker (se nedan) till deltagande i sociala insatsgrupper lyfts sekretesskravet mellan de
myndigheter som ar kopplade till personen (Gunnar Wretling, Frivarden, 8/3-2013). En fordel
med sociala insatsgrupper dr darfor att deltagaren inte behdver ha kontakt med lika manga

handliggare/kontaktpersoner och att sekretessen® blir littare att hantera.

Projektet syftade till att mobilisera samhéllets befintliga resurser for att minska kriminaliteten
och oka tryggheten bade for malgruppen och for medborgarna i samhéllet. Detta skulle ske
genom positiva fordndringar som innebar att livsstilskriminella unga vuxna ldmnade sin
kriminella livsstil och etablerade en socialt trygg tillvaro (Projektplanen). Projektet
genomfordes i omrddena Rinkeby och Tensta. Mélgruppen var unga vuxna i dldersgruppen 20-
29 som saknade fast sysselsdttning (arbete/studier), huvudsakligen forsorjt sig genom brott och
levde under svara sociala forhédllanden. Malgruppen hade tidigare varit i kontakt med
socialtjanst och polis under uppvixten och hade inte lyckats skapa en socialt trygg tillvaro 1

myndig alder (Projektplanen, 2012).
2. Syfte och disposition

Syftet med denna processutvérdering ér att beskriva hur ett projekt med sociala insatsgrupper

startade och byggde upp sin verksamhet. Resultatet av process- och effektutvirderingen kan

2 For att ingd i projektet maste deltagarna ldmna samtycke till att berérda myndigheter utbyter information
som ror deras person.



forvintas paverka det fortsatta arbetet med maélgruppen i omradet och slutsatserna kan dven
anviandas som underlag for liknande insatser i andra stadsdelar eller i andra delar av landet

(Projektplanen, 2012).

Nedan kommer jag forst ge en beskrivning av hur utvdrderingen av detta projekt har genomforts

for att sedan Overga till resultaten av utvirderingen.

Jag har delat upp processen i tre faser; fas 1 dir jag beskriver projektets boérjan: organisation,
anstéllda och vilka aktorer som var involverade i detta projekt. Fas 2, dir jag beskriver hur
projektet vidareutvecklades och dér jag mer ingdende beskriver mélgruppen, det vill sdga de
individer som projektet riktade sig till, hur man kom i kontakt med dem och arbetade med dem.
I fas 3 beskriver jag slutskedet av projekttiden och forberedelser for att bli en permanent
verksamhet. Mina egna reflektioner, i egenskap av utvirderare, och diskussion om framgéngar

och svarigheter med detta projekt finns under alla tre faser och markeras just reflektioner.

3. Metod fér utvarderingen

Pa uppdrag av Stockholms stad genomforde Stockholms universitet en utvirdering av arbetet
med sociala insatsgrupper. Utvarderingen bestod av tva delar, en processutvirdering och en
effektutvardering. Eftersom detta projekt riktade sig till en, for sociala insatsgrupper, ny
malgrupp krivdes att arbetsrutiner, dokumentationssystem och atgérder anpassades efter detta.
Uppbyggnaden av projektet dokumenterades dirfor fortlopande och beskrivs 1 foreliggande

processutvirdering.

Syftet med utvérderingen var dels att beskriva hur projektet etablerades och hur deras
arbetsrutiner utvecklades, samt att ta reda pa hur sociala insatsgrupper fungerade, det vill sdga,
vilka effekter projektets arbete fick (eller inte fick) pa brottsligheten (Plan for utvérdering,
2013).

3.1 Material

Datamaterialet till processutvarderingen bestar dels av daganteckningar som projektledare och
sa kallade lotsar (se beskrivning nedan) forde i1 borjan av projektet, intervjuer med
projektledare, lotsar, deltagare, styrgruppsrepresentanter samt annan dokumentation som

uppréttats inom projektet och informationssdkningar pa internet om delaktiga aktorer. Utdver
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intervjuer och daganteckningarna genomfordes &ven deltagande observationer i1 projektets
lokaler for att f4 en mer fullstdndig bild av hur projektet arbetade och hur de métte deltagarna i

sitt dagliga arbete (Aspers, 2011:109).

Intervjuer med deltagarna i projektet har genomforts och anvénts bdde for att beskriva
processen och for att utvirdera effekten av projektet. Mélet var att fa en sa fullstdndig bild som
mojligt av deltagarnas sammantagna upplevelser och dirmed att intervjua sa stor andel av

deltagarna som mojligt. Urvalet bestod séledes av samtliga deltagare.

For att fa tillgdng till intervjudeltagare vénde jag mig forst till personalen i projektet.
Projektledare och lotsar informerades i stora drag om vad intervjuerna skulle behandla och vilka
forutsittningar som géllde for deltagarna (anonymitet och frivillighet etcetera). Lotsar och
projektledare informerade sedan sina deltagare och gjorde en forsta forfragan om att delta i
utvirderingen och dérefter bokades en tid med mig for att trdffa deltagare som accepterade
detta. Nér jag sedan triffade deltagarna gick jag ater igenom syftet med intervjun, deras
anonymitet, frivillighet och vilka forutséttningar som géllde. De som valde att delta, fick dven
ta del av en skriftlig information och skriva under ett samtycke till att delta i utvirderingen,

samtycket gillde bade intervjun och insamlingen av registerdata’.

49 deltagare intervjuades av de totalt cirka 125 personer som varit inskrivna i projektet under
tiden for datainsamlingen. Fyra deltagare tackade nej till att delta i utvirderingen nér de traffade
mig, men de ville 4ndd kommentera projektet inofficiellt. De resterande som inte deltagit 1
intervju har antingen tackat nej d& projektets anstéllda gjort en forsta forfragan eller har inte

tillfrigats di projektledare beddmt att det inte varit limpligt*

Avsikten med intervjuerna var dels ge en bakgrund till deltagarnas livssituation och dels att
belysa deras deltagande 1 projektet; varfor de wvalt att delta och vilka forvéntningar/
forhoppningar de hade pé projektet. Intervjuerna var semistrukturerade och behandlade teman
som individens bakgrund, uppvixt, familjeforhdllanden, utbildning, arbete, kriminalitet och

erfarenhet av narkotikabruk samt deltagande i projektet.

3 Insamling av registerdata innebar att statistik éver dels deltagarnas brottslighet och brottsligheten generellt i
omradet samlas in, bade fore och efter deltagande i projektet for att kunna studera utvecklingen over tid.
4 En vidare diskussion om bortfallet finns i delrapport 2 — Deltagarna i SIG.
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3.2 Etik

Att genomfora denna typ av utvérdering ar kinsligt ur etisk synpunkt. For att uppfylla de
forskningsetiska kraven p& anonymitet och konfidentialitet (Vetenskapsradet, 2011:67)
separerades utvirderingen fran sjdlva projektets arbete. Dataflodet mellan projektet och
utvirderingen var begrdnsat och inga personanknutna uppgifter fran utvirderingen overfordes
till sjdlva projektet. Daremot var det nddvindigt att personanknutna data Overfordes fran
projektet till utvarderingen. Utvirderingen gav dock fortlopande information till projektet pa
strukturell (icke personbunden) niv4, syftet med detta var att man inom projektet skulle kunna

folja om man arbetade mot de faststdllda malen (Projektplanen, 2012).

Information om deltagarna pa individniva fanns alltsd i bade projektet och i utvirderingen. I
utvirderingen foljdes individer som ingatt i projektet med hjélp av registerdata och intervjuer.
For att personer skulle kunna ingé i intervjustudien kridvdes att de ldmnade samtycke (detta
samtyckeskrav gillde bade intervju och registerdata uppfoljning). Daremot var det varken
rimligt eller lampligt att inhdmta informerat samtycke frdn den stérre gruppen av individer som
inte deltog i projektet men som for jimforelsens skull fo6ljdes med hjélp av registerdata eller
som ingick i kartldiggningen. I etiksammanhang &r grundregeln att den nytta som ett
forskningsprojekt skapar ska vara storre én de eventuella risker for skador som det kan medfora
(Vetenskapsrddet, 2010:31). I detta fall sags &ndamélet med utvérderingen kunna medfora stor
nytta; kunskaper om vilka effekter en samordning av samhillsinsatser har for att hjdlpa
individer med allvarliga sociala problem. Daremot foreladg ingen direkt risk for att de studerade
individerna skulle komma att skadas genom att delta i utvirderingen av projektet, forutsatt att
kraven pd konfidentialitet uppfylldes. Det insamlade datamaterialet forvarades pé ett sdkert sétt
for att forhindra att personinformationen hamnade i obehdrigas hidnder. De undersokta
individerna utsattes emellertid for ett visst integritetsintrdng genom att vissa omstandigheter
rorande deras livssituation granskades av forskare. Detta intrang kunde dock anses uppvégas

av den nytta som undersokningen medforde.

4. Fas 1 — organisation, rekrytering av personal och
uppbyggnad av struktur



4.1 Projektets organisation
Organisatoriskt startade projektet som en egen enhet under All- teamet® pa Individ och

Familjeomsorgen i Spanga- Tensta (Projektledares daganteckningar, 5/3-2013). De olika
samverkansparterna till projektet fanns representerade i en styrgrupp (se nedan) och projektets

anstédllda bestod av projektledare och lotsar.

4.1.2 Projektets anstallda

I projektet arbetade projektledare och lotsar. Projektledarna skulle skapa samverkan mellan de

olika aktdrerna i projektet och handleda lotsarna i deras dagliga arbete med deltagarna.

Lotsarna skulle arbeta ndrmast deltagarna och hjdlpa dem 1 kontakter med myndigheterna.
Lotsarna arbetade som coacher och fanns dir som ett stod nédr deltagarna behovde det.
Individuella bedomningar gjordes hela tiden for att anpassa insatsen efter den enskilde
deltagarens behov och 6nskemal (Projektledares daganteckningar, 8/3-2013). I praktiken blev
dock rollen som lots respektive projektledare mer flytande, sirskilt i perioder med personalbrist

(se vidare) (Samtal med projektledare, 6/2-2015).

4.1.3 Styrgrupp

Inom ramen for sociala insatsgrupper skulle samverkan skapas mellan de aktdrer som var
involverade 1 atgirder och stdd kring de deltagande individerna. I detta projekt skulle
samverkan skapas mellan stadsdelsforvaltningarna Spanga- Tensta och Rinkeby- Kista,
Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, Forsédkringskassan, Kriminalvarden, Frivéarden,
Stockholms ldns landsting, Arbetsmarknadsforvaltningen, Socialfoérvaltningen och
Kronofogden. Dessa aktorer fanns representerade i projektets styrgrupp. 1 styrgruppen delades
ordforandeskapet mellan forvaltningscheferna i1 Rinkeby- Kista och Spanga- Tensta.
Styrgruppsmoéten holls  kontinuerligt dédr projektledarna och styrgruppsrepresentanterna

gemensamt diskuterade och formade projektets utveckling (Projektplanen, 2012).

SAll-teamet &r ett samarbete mellan Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning och Stockholms lans landsting och

arbetar med beroende och missbruk hos personer 6ver arton ar och har ansvar fér beroendevard och

socialpsykiatri i stadsdelen Spanga- Tensta (Stockholm.se, 17/3-2013).



4.1.4 Referensgrupp

Projektledarna hade dven en referensgrupp till sitt forfogande for att kunna inhdmta referenser
och erfarenheter. Referensgruppen bestod av chefer for de enheter som arbetade néra projektet
med forsorjning, psykiatri, brottsprevention etcetera (Projektplanen, 2012). Vilka som skulle
ing4 i referensgruppen var nagot otydligt men inledningsvis fanns BRA Spanga — Tensta och
Preventionsenhetschef frdn Rinkeby, samt polisen att tillgd (e-post korrespondens med
projektledare). Rekryteringen av lotsar skedde i samrad med denna referensgrupp och med den

lokala polisen (Projektledares daganteckningar, 11/3-2013).

4.1.5 Polisen

Polisen hade en central uppgift i projektet. Polisen var en av initiativtagare till projektet och
nérpolischefen var med och rekryterade projektledare. Néarpolischefen beréttade i en intervju
att han var mycket ndjd med valet av projektmedarbetare, och han betonade fordelen med att
ha anstédllda med god lokal forankring, som var vilkdnda och hade ett gott rykte i omradet
(Intervju med Erik Akerlund, davarande nirpolischef 10/7-2013). Utdver deltagande i
uppbyggnaden av projektgruppen bestod polisens uppgift i att tillsammans med projektet vélja
ut lampliga deltagare. Detta skedde inledningsvis genom att tva kontaktpoliser som var knutna
till projektet traffade nagra deltagare at gangen och dven samtalade enskilt med nagra av dem.
Syftet var att deltagarna och polisen skulle fé ldra kiinna varandra och kunna skapa en kontakt
som skiljde sig fran den sortens kontakt som bade deltagare och polis var vana vid. Deltagarna
gavs ocksa mojlighet att stdlla fragor till polisen och mdta dem pa en “mera jamlik niva”.
Projektgruppen upplevde att detta var mycket lyckat och att manga av deltagarna fick en (till

viss del) ny syn pé polisen och ett fortroende for kontaktpoliserna.

Trots denna positiva erfarenhet fick polisen efterhand en mindre framtridande roll nér det
géllde att ta in deltagare 1 projektet. Projektets anstillda beslutade sjdlva vilka deltagare som

skulle skrivas in och informerade kontaktpoliserna i efterhand.

Utover detta bestod polisens roll framst 1 att ha uppsikt 6ver deltagarna. Alla deltagare som
skrevs in 1 projektet fick en sa kallad spdrrmarkering 1 polisens system. Detta innebar att
kontaktpoliserna kopplade till projektet omedelbart skulle bli informerade om ndgon av
deltagarna kom i kontakt med polisen, oavsett var i landet detta skedde, och de skulle da genast
underritta projektet (Intervju med Erik Akerlund, dévarande nirpolischef 10/7-2013,
projektledares daganteckningar, 27/3-2013).



Kontaktpoliserna berittade dock att detta system inte fungerade sa effektivt som de hade onskat
i forsta ledet. Kollegor runt om i landet ibland missat att rapportera (eller tagit lang tid pa sig
innan de rapporterat) till kontaktpoliserna da SIG deltagare kommit i kontakt med polisen. Att
detta system fungerar snabbt och smidigt ar viktigt for att understryka polisens roll i SIG,
menade kontaktpoliserna, samtidigt som de hade forstéelse for den ”ménskliga faktorn” och att
kollegor ibland kunde ha svart att fa tid till denna rapportering (Intervju med kontaktpoliserna
12/11-2015).

4.1.6 Projektets 6vriga samarbetsparter

Som redan nidmnts skulle samverkan, 1 varierande omfattning, skapas mellan
Stadsdelsforvaltningarna, Arbetsmarknadsforvaltningen, Kriminalvarden, Kronofogden,
Forsdakringskassan och Arbetsformedlingen. Nagra av dessa parter arbetade redan tidigare
aktivt med denna malgrupp, andra inte. En kort beskrivning av de dvriga aktdrerna i1 projektet
och hur de vanligen, det vill sdga utanfor projektet, arbetade med mélgruppen, finns 1 Bilaga 1.
Hur samarbeten mellan dessa aktorer och projektet utvecklades inom ramen for SIG beskrivs

vidare 1 fas 2.

4.2 Rekrytering av personal och uppbyggnad av struktur

I arsskiftet 2012/2013 anstilldes tva projektledare. De kom frdn olika professionella
bakgrunder, den ena var “internt” rekryterad och hade sedan tidigare lang erfarenhet av arbete
1 Tensta. Den andra projektledaren var “externt” rekryterad och hade arbetat med utslussning
och frigivningsforberedelser inom Kriminalvarden de senaste aren (Intervju med projektledare,
22/2-2013).

Projektet skulle som ndmnt arbeta mot en, for SIG, ny malgrupp och det fanns ingen fardig
modell {6r sur de skulle arbeta, annat &n att de genom att skapa samverkan mellan myndigheter
skulle minska kriminaliteten hos sina deltagare. Under de forsta ménaderna gick mycket av
projektledarnas tid at till praktiska uppgifter som kriavdes for att kunna pabdrja sjilva projektets
arbete; bestélla datorer, telefoner och att komma pa plats pé féltkontoret i Tensta (Intervju med
projektledare, 22/2-2013). Projektledarna genomforde dven studiebesok hos Sodertdljes sociala
insatsgrupper bade for den yngre malgruppen och dldre mélgruppen (upp till 25 ér) for att himta
erfarenheter (Intervju med lots och projektledare, 8/3-2013).
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Utdver detta paborjade projektledarna omgéende rekryteringen av lotsar. Malséttningen var till
en borjan att anstilla fyra lotsar, tvd som skulle arbeta mot vardera stadsdel. Lotsarna skulle
vara utbildade socionomer, men personliga egenskaper var avgorande i rekryteringen, enligt
projektledarna (Intervju med projektledarna, 22/2-2013). Den forsta lotsen borjade arbeta 1 mars
2013 och sedan borjade nésta lots 1 april. De tva forsta lotsarna som bérjade var bada kvinnor
och hade bada erfarenhet av arbete i Tensta. Ambitionen var att de andra tva lotsarna som skulle
anstéllas var mén, da projektledarna ansag att det var viktigt med en arbetsgrupp sammansatt
av bdde médn och kvinnor och med si spridda erfarenheter som mojligt (Intervju med
projektledarna, 22/2-2013). Rekryteringen av lotsar fortsatte och tva mén anstélldes och borjade
arbeta i maj respektive juli 2013 (Projektledares daganteckningar, 1/8-2013). Cirka ett halvar
efter projektets start var alltsd rekryteringen avslutad och hela projektgruppen var i full géng

med arbetet.

Projektledarna ansag det vara viktigt att projektgruppen arbetade som ett team och sdg gérna
att lotsarna hade olika kompetenser sa att de kunde komplettera varandra i arbetsgruppen. Tva
av lotsarna hade erfarenhet av arbete med arbetsmarknadsfragor, en lots hade erfarenhet av
utredning och en lots hade bakgrund i arbete med behandling. Initialt planerade projektledarna
att varje deltagare skulle ha tva lotsar av vilka en skulle vara huvudlots. Dessutom skulle val av
lots bero pa deltagares behov och lotsarnas kompetenser (Projektledares daganteckningar, 25/3-
2013). Efter en tid bestdimde man dock istéllet att varje deltagare skulle ha en huvudlots och
sedan skulle alla i projektgruppen héllas informerade om samtliga deltagare genom att
projektgruppen, en gang i veckan, gick igenom samtliga deltagares situation. Lotsarna skulle
dessutom fora elektroniska journalanteckningar och gora fortlopande anteckningar i de enskilda
deltagarnas arbetsplaner som hela projektgruppen hade tillgdng till. P& detta vis skulle
deltagarna snabbt kunna fa hjdlp oavsett vem som var nirvarande pd kontoret (Projektledares

daganteckningar, 7/8-2013).

Lotsarnas uppdrag diskuterades och utformades pd styrgruppsmotena. Under hdsten, 2013,
paborjade lotsarna en coach-utbildning for att vidareutveckla sin kompetens 1 det motiverande
arbetet gentemot deltagarna. Utbildningen bestod av 12 traffar och pagick till och med varen

2014 (Projektledares daganteckningar 27/5-2013 och 10/9-2013).

Lotsarna skulle arbeta med genomfdrande av handlingsplaner, motivation, inhdmtande av
samtycke, samordning av resurser och att f6lja deltagarna vid placeringar om de aterfoll i brott

och hamnade hos kriminalvéarden (Projektledares daganteckningar, 25/3-2013).
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4.2.2 Lokalférankring

I den inledande fasen, de forsta manaderna, gick projektledarnas tid dven &t att knyta kontakter
med olika aktorer som fanns i stadsdelarna och som kom i kontakt med de unga vuxna som
kunde bli aktuella for projektet (Intervju med projektledarna, 22/2-2013). Projektledarna ville
att deras arbete skulle ha god lokalférankring och att det hade stéd bland de boende i
lokalomrédet. De anség att det var viktigt att bygga upp ett fortroende f6r SIG. For att skapa ett
fortroende for projektet i lokalsamhillet informerade projektledarna om projektet bl.a. poliser,
foretradare for Lugna Gatan, medborgarvdrdar och andra som var aktiva i stadsdelarna

(Projektledares daganteckningar, februari 2013).

Projektgruppen berédttade om hur det till en boérjan fanns en viss misstinksamhet mot
socialtjinsten 1 omrddet och bland deltagarna, men att de senare upplevde en fordndring i
attityden. En av projektledarna reflekterade Over detta och skrev f6ljande 1 sina

daganteckningar:

[ borjan var projektet bara ett av manga forsok inom trygghetsarbete och mottes av manga med
misstdnksamhet. Folk dr trotta pd att ingenting hénder. Vi ser nu att en viss tillit har skapats.”
(Projektledares daganteckningar, 5/8-2013).

4.2.3 Dokumentation och arbetsrutiner

For projektledarna fanns initialt en del oklarheter 6ver hur information om deltagarna skulle
dokumenteras och hanteras. Dessa problem var framst kopplade till frigor om sekretess
(Projektledares daganteckningar, 5/2-2013). For att inte bryta mot sekretesskravet skapade
projektledarna ett kodsystem dér varje deltagare fick ett nummer och information om
deltagarna, handlingsplaner med mera samlades i en gemensam mapp som hela projektgruppen
hade tillgang till och kodnyckeln forvarades inlast i1 ett kassaskdp (Projektledares
daganteckningar, 25/2-2013).

Négot som skiljde detta projektet fran sociala insatsgrupper riktade mot ungdomar, var att de

inte hade nidgon myndighetsutdvning®. Nir liknande insatser riktas mot ungdomar sa ir det

5 Myndighetsutévning definieras som ett begrepp som omfattar beslut eller andra &tgirder som ytterst &r
uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna. En vanlig definition &r "utévning av
befogenhet att for enskild bestamma om férman, rattighet, skyldighet, disciplinar bestraffning eller annat
jamforbart forhallande" (ne.se, 2013).
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socialsekreterare som dr bestéllare av insatser. Men projektet var en utférare utan
myndighetsutdvning och darfor var det All- teamet och forsorjningsstdd som var bestillare av
insatser och fattade beslut om ekonomiskt bistind, boende, omplaceringar, insatser for

missbruk etcetera (Projektledares daganteckningar, 7/10-2013)

En av projektets huvudprinciper var att individuella handlingsplaner skulle skapas utifran de
behov som identifierades for varje individ. For att utreda och bedéma deltagarens situation och
behov planerade projektet att anvinda sig av bedémningsinstrumentet ASI’. Ménga av
deltagarna hade redan en ASI utredning som genomforts av All- teamet eller Kriminalvarden
och projektledarna hade tillgang till dessa (Projektledares daganteckningar, 5/3-2013). Idén var
att projektet sjdlva skulle genomfora ASI intervjuer med alla nya deltagare. Endast en person i
projektgruppen var dock utbildad att genomfora ASI och déarfor skulle tre av lotsarna utbildas i
ASlutredning i mars 2014 (Projektledares daganteckningar, 18/10-2013). Detta slutfordes dock
aldrig och istéllet dvergick man till mer informella samtal och bedomningar av deltagarnas

situation och behov.

Nér utredningen av deltagarens behov var gjord skulle en arbetsplan skapas, 1 arbetsplanen
skulle aktiviteter noteras och planen skulle héllas uppdaterad av lotsarna (Projektledares
daganteckningar, 10/5-2013). Dokumentationen inom projektet har emellertid inte alltid
fungerat i praktiken. Framforallt under perioder av personalbrist har dokumentationen blivit
lidande. Att fora anteckningar i deltagarnas journaler och dokumentera sitt arbete har

nedprioriterats i det dagliga arbetet (Féltobservationer, 2013-2016).

Allt eftersom lotsarna anstdlldes introducerades de i projektets arbete och informerades om vad
som har skett 1 projektet dittills bade nar det géllde utvecklingen av projektets arbete 1 stort och
nér det géllde de enskilda deltagarnas situation. De informerades dven om denna utvirdering
som var kopplad till projektet. Da den forsta lotsen borjade var arbetet med deltagarna dnnu
inte igadng s inledningsvis foljde hon med projektledarna i det dagliga arbetet (Lots
daganteckningar 1-5/4-2013). De tre senare anstéllda lotsarna borjade ndstan omgéende med

att tréffa deltagare (Projektledares daganteckningar, 2/5-2013).

7 ASI- intervjun ir en standardiserad bedémningsmetod fér utredning och uppféljning. Metoden &r utvecklad
och férvaltas av Socialstyrelsen, som ocksa haller i utbildningar. ASl-intervjun innehaller fradgor om
livsforhallanden pa olika omraden och med olika tidsperspektiv. Intervjun anvands for planering och utveckling
av vard och behandlingsinsatser.
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5. Fas 2 — Arbete med malgruppen och projektets
vidareutveckling

5.1 Arbete med projektets deltagare

Projektets malgrupp har definierats som

”Unga vuxna (20 — 29 ars élder) som bor i Tensta (stadsdel Spanga — Tensta) och Rinkeby
(stadsdelen Rinkeby — Kista) (...) personer som saknar fast arbete och inte studerar, utan
forsorjer sig huvudsakligen genom egendomsbrott och lever i socialt tunga
omstandigheter i dvrigt. De har varit i kontakt med socialtjédnsten och polisen under storre
delen av sin uppvixt och har inte sjdlvstandigt i myndig alder lyckats med att skapa en

socialt trygg tillvaro” (Projektplan, 2013).

Projektets kontaktpoliser har kunnat bekrifta att projektet natt ritt personer och att deltagarna
faktiskt tillhor mélgruppen (Intervju med kontaktpoliserna 12/11-2015). Bade projektledare och
andra aktorer inom projektet uttryckte att det fanns tydliga fordelar med denna dldre mélgrupp.
De menade, att just eftersom klienterna &r dldre sa har dem borjat se de negativa sidorna av sin
livsstil och sin kriminalitet och att dem dérfor ar mer mottagliga for insatser och mer motiverade
till fordndring (Intervju med projektledare 22/2-2013, intervju med Gunnar Wretling, Frivarden
8/3-2013).

Deltagarna hade olika problembilder och olika behov. Ser man till gruppen i helhet lag de
storsta problemen i sysselsattning/forsorjning och boende. De flesta deltagarna var i behov av
forsorjningsstod och om de inte redan hade forsorjningsstdd sa fick de ofta hjalp att anséka om
detta i samband med att de skrevs in i projektet. De flesta deltagarna fick ocksa hjilp att skriva
in sig hos Arbetsformedlingen och Jobbtorget (Projektledares daganteckningar). Flera deltagare
saknade eget boende och projektledarna sokte mojliga ldsningar for hur de skulle kunna hjilpa

deltagarna att 16sa sin boendesituation (Projektledares daganteckningar, 10/4-2013).

Béde projektledare och lotsar beskrev deltagarna som personer som “hamnat snett”, som kidnde
sig svikna av systemet men ocksa var trotta pd sin kriminella livsstil eller hade skuldkénslor
gentemot sin familj. Darfor var de mycket motiverade till fordndring (Intervju med

projektledare 22/2-2013).
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5.1.2 Hur kommer deltagarna till projektet?

Projektledarna upplevde redan frin bdrjan att det fanns ett mycket stort intresse for projektet.
Unga ménniskor i omréadet tog sjidlva kontakt med projektledarna pa deras féltkontor i Tensta.
Aven forildrar till unga vuxna kontaktade projektledarna och ville att deras unga skulle vara
med 1 projektet (Intervju med projektledare 22/2-2013). Projektledarna kontaktades dven av
tjdnstemén inom kriminalvarden, av socialsekreterare fran socialtjdnsten och All- teamet och
av polisen som foreslog deltagare som man ansag skulle passa i projektet och som var

intresserade av att delta (Projektledares daganteckningar 5/2-2013).

Fordelningen av deltagare var till en borjan skev mellan stadsdelarna Tensta och Rinkeby. En
storre andel av deltagarna kom fran Tensta. Projektledarna formodade att det berodde pa
projektets starka forankring i Tensta. Flera i projektgruppen hade arbetat i Tensta tidigare och
faltkontoret var lokaliserat dir. Projektledarna menade att det inneburit att projektet varit
mindre kéint 1 Rinkeby, men att det efterhand borjade etablera sig d&ven dér och att fordelningen

mellan stadsdelarna blev mera jimn med tiden (Intervju med projektgruppen, 28/11-2013).

5.1.3 Arbete med deltagarna

Initialt var tanken att varje lots skulle arbeta med fyra deltagare &t gangen men da intresset 1
omradet, redan fran borjan, var mycket stort ville projektledarna inte neka nagon att delta om
detta var motiverade. Efter att ha tagit in fler &n dubbelt s4 méanga deltagare som var planerat
fran borjan, sé fick projektledarna till sist sédga stopp pa grund av personal brist. En grins sattes
vid tio deltagare per lots. Flera &n sd bedomdes innebéra allt for stor arbetsbelastning.
Projektledarna skapade sedan en vantelista. Som flest fanns det cirka 50 personer som stétt pa

véntelistan.

En annan begrinsning for antalet deltagare 1 projektet var att de flesta deltagarna var i behov av
forsorjningsstod och socialforvaltningen satte en grins vid cirka 40 deltagare &t gdngen. Nar en
deltagare inte lingre var beroende av forsorjningsstod, kunde en ny deltagare skrivas in, dven
om kontakten med den tidigare deltagaren fortsatte (Samtal med projektgrupp 28/11-2013 och

projektledares daganteckningar).
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Det forsta steget efter att en potentiell deltagare visat intresse for att vara med 1 projektet var att
en bedomning gjordes for att avgéra om individen passade for sociala insatsgruppers
verksamhet, huruvida han/hon uppfyllde kriterierna for malgruppen och for att ta reda pa hur
motiverad personen var. Beslut om huruvida en person var lamplig som deltagare i projektet
fattades inledningsvis (som ndmnts ovan) i samrad mellan polis och projektledare. Senare kom
projektledare att fatta dessa beslut pa egen hand. Om individen var aktuell for social insatsgrupp
gjordes dven en forfragan om samtycke. Alla deltagare var tvungna att 1amna skriftligt samtycke
for att kunna delta i SIG. Genom att de samtyckte till deltagande i en social insatsgrupp tillat
deltagaren att sekretessen kring deras personuppgifter lyftes bort, sia att de olika
myndigheterna/forvaltningarna  kunde  samarbeta  kring individen (Projektledares

daganteckningar, 27/3-2013).

I fall dar det fanns ett motstand mot att 1dimna samtycke kunde en lots férsdka 6ka motivationen
hos deltagaren. Detta har dock inte varit nagot storre problem, enligt projektgruppen. Nar
individen samtyckt till att sekretessen bryts kunde alltsd andra berérda myndigheter (utifran
individens behov) kopplas in och en individuell handlingsplan skapades. Det var projektledare,
lotsar, kontaktpolis och andra berdrda myndigheter som tillsammans skapade en handlingsplan.
Projektledarna foljde sedan upp planen och rapporterade till arbets- och styrgruppen
(Projektledares daganteckningar, 27/3-2013).

Projektgruppen ansdg att en viktig del av sociala insatsgruppers arbete var att stodja deltagarna
i att skapa dagliga rutiner. Darfor erbjod man deltagarna trédningskort pd en lokal
traningsanlédggning dir de kunde trdna béade tillsammans med lotsar och pa egen hand (Samtal
med projektgruppen, 14/5-2013). Deltagarna erbjods dven att &dta frukost eller fika pa
féltkontoret. Deltagarna kunde nir som helst pa vardagarna, utan att behdva boka tid, komma
till faltkontoret for att prata med lotsar och projektledare bade individuellt och i1 grupper. Det
var darfor viktigt att nagon ur projektgruppen alltid fanns tillgénglig i lokalen. Detta fungerade
enligt projektgruppen mycket vil, deras uppfattning var att deltagarna stottade varandra och att
det var bra for de deltagare som inte dnnu hittat sysselséttning, i form av arbete eller utbildning,

att ha ndgonstans att vara pa dagarna.

Projektledarna ansag att det var viktigt att se till helheten. Att skapa ett ndtverk kring individen,
att engagera och involvera deltagarens familj och vénner i processen, menade de, gav stod till
fordndring och kunde dven fungera som en ytterligare motivation (Samtal med projektgruppen,

14/5-2013).
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Naturligtvis hidnde det att deltagare misskotte sin planering, till exempel missade eller var
forsenade till moten med myndigheter. Enligt projektledarna skotte dock deltagarna oftast
kontakten med lotsarna vél och lotsarna hjilpte d& deltagarna med att boka nya méten och
forsokte forklara deltagarnas problembild for myndigheterna (Samtal med projektgruppen). I
nagra fall har deltagare misskott sig sé pass mycket att de skrivits ut fran projektet. Skl till att
uteslutas ur projektet har formulerats i dokumentet ”Utskrivningsrutiner sociala insatsgruppen
unga vuxna 20-29” och dr exempelvis att deltagaren varit inaktiv och inte uppratthallit kontakt
med sin respektive lots eller pa grund av att man aterfallit 1 brott (Utskrivningsrutiner sociala

insatsgruppen unga vuxna 20-29 ér).

Projektet skapade dven en “vilande lista” for deltagare som for tillfdllet inte var i behov av
aktiva insatser. Till dessa horde deltagare som for tillfdllet hade en stabil situation, till exempel
studerade pa heltid eller skulle verkstélla fangelsestraff for brott som begétts innan de borjade
i projektet eller var hiktade i vdntan p4 dom. De ansdgs dock fortfarande vara deltagare i
projektet och kontakten med lotsar uppréittholls tillsvidare (Projektledares daganteckningar,
18/10-2013). Projektledare och lotsar kunde dven besdka deltagare pa hdkte i vdntan pa
atalsforhandling (Projektledares daganteckningar, 7/8-2013).

5.1.4 Svarigheter i arbete med malgruppen

I samtal med projektgruppen berittades om en viss frustration bland deltagare dver att det gick
langsamt och “ingenting hinde” Detta skrev ocksa en projektledare om i sina daganteckningar
(Projektledares daganteckningar, 16/9-2013) och det fanns en stor medvetenhet 1
projektgruppen om risken for att deltagare skulle "tréttna” pé att det gick for langsamt (Samtal

med projektgrupp, 28/11-2013).

”De ar frustrerade for att de har skickat manga cv och ingen har hort av sig.” (Projektledares

daganteckningar, 11/11-2013).

Deltagarna hade forstds ocksa sjélva ett ansvar att vara aktiva for att ta vara pd den mojlighet
som projektet innebar. Projektledarna berittade att vissa deltagare som hade fétt en chans (till
arbete/utbildning) tackat nej eller inte fullfoljt utbildningen. For att forhindra denna typ av
situationer menade projektledarna att projektgruppen maste vara mer aktiv 1 uppfoljningen av
deltagare som fétt arbete/utbildning for att hjélpa dem behalla motivationen. Vidare framhévde
projektledare att det var viktigt att gruppen formedlade till sina deltagare att deltagarna sjélva

hade ett stort ansvar for sin framtid och att det var ”de som maéste gora jobbet. (...) Géra dem
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medveten om att det hianger pd dig (...) de maste vara aktiva, inte bara sitta och vénta.”

(Projektledare i samtal med projektgruppen, 28/11-2013).

En lots berittade att lotsarna forsokte motverka denna kinsla av att “inget hénde” bland
deltagarna genom att motivera och fa dem att forstd att det dven &r deras eget ansvar att se till

att de kommer framaét. Till exempel att de sjdlva ar aktiva i1 jobbsdkande.

”En del ar nidstan lite bortskdmda (...) vill inte ta vilket jobb som helst” (Lots i samtal med

projektgruppen, 28/11-2013).

Reflektioner

Motiv till att delta i projektet och risker

Med ett kritiskt 6ga skulle man kunna ifragasitta deltagarnas motiv till deltagandet i projektet.
Det finns alltid en risk att mdnniskor forsoker utnyttja systemet for egen vinning och dven i
detta projekt fanns risken att personer deltog endast for att fa forsorjningsstdd och andra
fordelar. Min uppfattning ar dock att majoriteten av deltagarna var genuint motiverade av andra
skél. Forsorjningsstdd var kanske en forutsittning for att kunna dndra sin livsstil, men knappast
det enda motivet till deltagande i projektet for de flesta. Enligt projektledarna och deltagarna
sjdlva var det belopp deltagarna fick fran forsorjningsstodet endast en brakdel av vad de tidigare
“tjdnat” pa brott och deltagarna méste sjdlva ldgga ner mycket tid och vilja for att f hjalp genom

SIG (Samtal med projektgruppen).

Att deltagarna samlades och umgicks pa filtkontoret skulle ocksd kunna utgjort ett problem.
Min uppfattning &r att viss forsiktighet krévs nér det géller detta. Det kan finnas risker med att
samla en grupp av minniskor med liknade problem pa det hér sittet. Risken finns att de istéllet
paverkar varandra negativt, att nigon eller ndgra individer aterfaller i kriminalitet eller
narkotikabruk och drar med sig flera. Men, som tydligt framgétt 1 samtal med projektgruppen
och 1 samtal med deltagarna sjdlva, s kdnner deltagarna redan varandra. Manga av dem har
vuxit upp tillsammans och skulle 1 stor utstrackning ha umgétts dnda. Att traffas och umgés

inom projektet verkar snarare ha haft positiva effekter for dem. Enligt projektgruppen ”pushar
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och peppar killarna varandra” (Samtal med projektgruppen), och det var dven den uppfattning

jag fick 1 mina intervjuer och av mina féltobservationer.

5.2 Projektets vidareutveckling

5.2.1 Férandringar i arbetsgruppen

Under véren ar 2014 slutade tva av lotsarna. Déarefter arbetade projektet tillsvidare med tva
lotsar och de tva projektledarna, som i man av behov ocksa fungerade som lotsar, till dess nya
lotsar kunde rekryteras. Forst under hosten 2014 paborjades rekryteringen och mélet var da att
anstilla fyra nya lotsar eftersom projektet hade hog arbetsbelastning och manga deltagare.
Anstéllningen av nya lotsar tog mycket ldng tid, vilket kan ha haft flera orsaker. Enligt
projektledarna tog det dels lng tid att & ut en annons om tjdnsten dd denna méaste godkénnas i
flera led, dels fanns det en viss forsiktighet hos projektledarna sjilva som ville hitta personer
som var ratt” for jobbet. I denna andra rekryteringsomgang lades &nnu storre vikt vid
personliga egenskaper och ndgot mindre vikt vid tidigare arbetserfarenhet. De sdkande
intervjuades vid flera tillfdllen och fyra valdes ut och dessa triffade dven arbetsgruppen
(lotsarna). Projektledarna menade att ett ytterligare problem i rekryteringen av nya lotsar var
att det da bara aterstod cirka ett ar av projekttiden. Detta, menade projektledarna, gjorde tjdnsten
mindre attraktiv for sokande som redan hade fast jobb och inte var beredda att sdga upp sig for
ett sa kort uppdrag (Samtal med projektledare, 20/11-2014, 17/12-2014). Trots att mélet var att
anstélla fyra nya lotsar och efter ett tidsddande rekryteringsarbete anstélldes till sist endast en
ny lots, under varen 2015. Dessvérre fick den nya lotsen 1dmna projektet efter cirka sex
manader. Man anstdllde dven en tidigare deltagare som projektassistent i borjan av 2015.
Projektassistents uppdrag var att hjélpa till i den dagliga verksamheten, handla mat, ringa

deltagare och pdminna dem om méten och dylikt.

I borjan av 2015 sjukskrevs en av projektledarna pa obestdmd tid pa grund av stressrelaterad
sjukdom. Efter cirka sex ménaders sjukskrivning beslutade hon att inte komma tillbaka till
projektet. Sjukskrivningar bland personalen dkade i sin tur arbetsbelastningen ytterligare hos
den Ovriga personalen 1 projektet. Personalbristen ledde ocksd till att man ibland tvingades

stanga kontoret eftersom det, av sékerhets skél, méste vara bemannat med minst tva personer.
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Detta var under perioder svart eftersom bade lotsar och projektledare ofta deltog i moten utanfor

projektets lokaler (Samtal med lots och projektledare, 20/11-2014).

Rekryteringen av ny personal fortsatte under 2015 och nér det blev klart att den ena
projektledaren inte skulle komma tillbaka beslutade man sig for att anstdlla tvd nya medarbetare
under hdsten 2015. De tva nya medarbetarna hade olika yrkesbakgrunder, den ena hade sjilv
bott 1 omradet 1 30 &r och hade lang erfarenhet av arbete 1 Tensta och Rinkeby, dér han arbetat
som bland annat fritidsledare. Den andra hade arbetat pa Stadsmissionen senaste sju aren med
framforallt bostadsfragor med fokus pa hemldshet i kombination med narkotikabruk (Intervjuer

med lotsar 11/11-2015).

Reflektioner

Arbetsbelastning och resurser

Alla i projektgruppen var, som tidigare nimnts, mycket engagerade och hade en vilja att hjilpa
deltagarna. Min beddomning dr att projektets eventuella framgangar &r stark kopplade till
personalens personliga engagemang och roll i lokalsamhéllet. Jag tror dock att det fanns en risk
att man ibland Overskattat sin kapacitet. Den hdga arbetsbelastningen t.ex. gjorde att lotsarna
hade svart att hinna fora journalanteckningar och att fylla i arbetsplaner och individuella
handlingsplaner for deltagarna. En allt for hog arbetsbelastning och brister 1 dokumentationen
kan ha pédverkat projektgruppen negativt och i slutindan forsamrat kvaliteten av insatserna for
deltagarna. Dessutom kan bristande dokumentation ha forsdmrat kvaliteten pa utviarderingen av

projektet.

Under projektets andra ar blev arbetsbelastningen dnnu hogre pd grund av att tvad av lotsarna
slutade. Att projektet under en lang tid var s pass underbemannat fick ocksd foljder.
Projektgruppen forsokte kompensera for personalbristen genom att arbeta mer, bade kvéllar och
helger, for att deltagarna inte skulle bli lidande. Detta var dock, fullt forstaeligt, omojligt att
gora 1 lingden. Kontoret fick ibland, som ndmnt, stdnga. Projektet drabbades ocksd av

sjukskrivningar, som sannolikt hade samband med den mycket pafrestande arbetssituationen.

Brister 1 arbetsmiljon var ytterligare en faktor som skapade stress och frustration hos
projektgruppen, lokalerna svarade inte mot projektets behov. Det fanns i praktiken tvé fasta
datorplatser for sex anstillda, de saknade avskilda rum for att g& undan till da de behdvde ha

enskilda samtal med deltagare, varandra eller for telefonsamtal. Detta var ett stort problem da
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de anstdllda dagligen hanterade konfidentiell information. I praktiken innebar detta att samtal
av konfidentiell karaktir och telefonsamtal genomfordes i trapphuset, i bilen eller utomhus.
Bristande utrymmen var alltsé ett problem redan fran projektets start. Frigan togs upp av
projektledarna upprepade ganger under styrgruppsmoten (Workshop med projektgruppen,
11/12-2013 och filtanteckningar). Detta uppmirksammades i styrgruppen och under varen

2015 kunde projektet flytta in i nya, storre lokaler.

5.2.2 Samarbetet med myndigheter och évriga aktérer

Samverkan med andra myndigheter fungerade enligt projektgruppen Gverlag bra. En del
representanter for ndgra av aktorerna visade dock, framforallt 1 borjan, inte den forstielse for
malgruppens problematik och behov som projektgruppen hade onskat. Projektledarna tog i
dessa fall kontakt med berérda myndigheter och diskuterade situationen. Efter sddana samtal
fungerade kontakten battre, enligt lotsarna och projektledare (Intervju med projektgruppen och

projektledares daganteckningar, 24/9-2013).

For att utarbeta samverkansrutiner mellan de olika aktorerna i projektet skapades en
arbetsgrupp. Denna bestod av bitrddande enhetschefer for ekonomiskt bistdnd fran bada
stadsdelarna, bitrddande enhetschefer frdn All Teamet 1 Spidnga- Tensta och Rinkeby- Kista
mottagningen, kriminalvarden och Jobbtorget. Arbetsgruppen skulle se till att
samverkansoverenskommelser fungerade och forankra beslut hos sina respektive enheter sa att
alla medarbetare holls informerade (Kommunikation med projektledare, 12/3-2014). Under
véren 2014 forfattade de olika samverkansparterna tillsammans med projektledarna skriftliga

samverkansrutiner som tydliggjorde respektive parters ansvar och begransningar.

Polisen

Samarbetet med polisen fungerade enligt bade projektledare och kontaktpoliser timligen val.
Till en borjan fanns en 6nskan om forbattring 1 samarbetet bade fran projektets och fran polisens
sida. Projektet ville ha snabbare rapportering fran polisen i handelse av dterfall och polisen ville
ha tydligare och snabbare information fran projektet om nya deltagare och om projektgruppen
misstdnkte dterfall (Projektledares daganteckningar, 9/9-2013). Hos projektgruppen fanns i
samarbetets borjan en kénsla av att kontakten med polisen alltid togs pé projektets initiativ och

projektgruppen ville ha en mer regelbunden och Omsesidig kontakt, for att kunna hélla
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informationen om deltagarna uppdaterad fran bada sidor. En god kontakt med polisen skapade
battre forutséttningar for projektgruppen att snabbt agera om de misstdnkte en risk for aterfall

hos nagon av deltagarna (Workshop med projektgruppen, 11/12-2013).

Efterhand fungerade kommunikationen med polisen bade béttre och snabbare enligt
projektledare (Samtal med projektledare, 24/2-2014). Ett problem som gjort att
kontaktpolisernas rapportering om &terfall ibland varit langsam var (som jag ndmnde tidigare)
att systemet med spédrrmarkering i polisens system inte alltid uppmirksammades bland
kollegor. Om en deltagare i SIG kom i kontakt med polisen (oavsett var i landet) skulle
kontaktpoliserna i projektet kontaktas (se avsnitt 4.1.5). Det hinde dock att detta inte gjordes
eller att det inte gjordes omedelbart i samband med héndelsen och da kunde det drdja innan
kontaktpoliserna fick reda pd det och i sin tur kunde rapportera till projektet (Intervju med

kontaktpoliserna, 12/11-2015).

De tva kontaktpoliserna gjorde dven spontana besdk i projektets lokaler, dir de fikade och
samtalade med deltagare och projektgruppen (Féltobservation, 8/5-2014, projektledares
daganteckningar 6/3-2014). Kontaktpoliserna beskrev detta som ett sétt att forbittra relationen
mellan polisen och malgruppen och samtidigt som ett sdtt att pAminna om sin nérvaro i projektet

(Intervju med kontaktpoliserna, 12/11-2015).

Arbetsmarknadsforvaltningen, Jobbtorg

Inom projektet diskuterades flera mojliga samarbetsformer med arbetsmarknadsforvaltningen
(Projektledares daganteckningar, 13/9-2013). Under 2013 boérjade man etablera ett samarbete
mellan projektet och det lokala Jobbtorget (som &r en del av arbetsmarknadsforvaltningen)
(Projektledares daganteckningar, 16/9-2013). En studie- och yrkesvégledare fran Jobbtorget
borjade besoka projektet en gang i veckan for att erbjuda radgivning till deltagarna. Detta
arbetssitt blev snabbt populirt och kom att utvecklas vidare (Projektledares daganteckningar,
31/1-2014 & 2/6-2014). Efterhand beslutade man att projektledare eller lotsar istéllet skulle
besoka Jobbtorget 1 deras lokaler tillsammans med nagra utvalda deltagare varje vecka. Denna
anpassning foljde av det alltfor stora tryck” som uppstod nér studie- och yrkesvégledare kom
till projektets lokaler. Jobbtorgets representant berdttade att hon snabbt ’blev kdnd som hon
kunde fixa jobb!” och att det var bittre att projektledarna tog med sig nigra personer at gdngen,

dels for att hon inte hann med alla annars och dels for att d kunde projektledarna f6rst gora en
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bedomning av vilka deltagare som var redo att borja arbeta (Intervju med representanter fran

Jobbtorget Kista, 12/10-2015).

Arbetsmarknadsforvaltningen startade under varen 2014 en mer riktad insats for malgruppen
genom sa kallade arbetslag. Arbetslag var en betald arbetstréning for unga mellan 20 och 25 ar
med en kriminell eller annan social belastning och for vilka en vanlig ungdomsanstillning inte
ansags lamplig. I arbetslagsinsatsen ingick arbetstraning med 16n, coachning, info om A-kassa
och arbetsmarknadsfragor, virderingsévningar om till exempel social kompetens och
beteendemonster, konsekvensanalys, studie- och yrkesviagledning samt kontinuerlig feedback

och aterkoppling (Projektledares daganteckningar, 2/4-2014).

Mojligheter att delta i denna insats och ungdomsanstéllningar fick flera av projektets deltagare
bara tack vore samverkan med Jobbtorget. Jobbtorgets studie- och yrkesvigledaren beskrev
detta samarbete som mycket framgéngsrikt och beréttade att det gatt valdigt bra for majoriteten
av projektets deltagare som de arbetat med (Intervju med representanter fran Jobbtorget Kista,
12/10-2015). 1 borjan av 2016 slutade projektets kontaktpersoner pa Jobbtorget (studie-
yrkesvigledare och jobb-coach) och ersattes av en ny studie- och yrkesvégledare och en ny

jobb-coach som tog vid i samarbetet med projektet.

Aven de nya kontaktpersoner pa jobbtorg var mycket positiva till samarbetet med SIG och hade
flera idéer om hur samarbetet kunde forbattras. De berittade att det har varit en del problem
med arbetslagsanstillningarna. SIG hade fatt ’vildigt ménga platser” och projektdeltagare hade
statt pd ko till arbetslag i flera minader utan att fi ndgon coachning: Alla visade sig dessutom
inte var redo for att borja 1 arbetslag. Enligt de nya jobbtorgskontakterna hade de haft mycket
problem med droger péd arbetslagsanstidllningarna sa under véren beslutade jobbtorget att
avvakta lite och jobba mer med forberedelser och planering innan de skickade ut SIG deltagare
till arbete istéllet for att fa fram s& manga jobb som mdjligt sa snabbt som mojligt. De ville dven

infora drogtester pé arbetsplatserna (Intervju med Jobbtorgsrepresentanter, 7/6-2016).

Har framkom alltsd nagot olika uppgifter beroende pa vem man fragade. Min slutsats av detta
ar att projektet var mycket beroende av individerna som arbetar bade i och med projektet. Enligt
statistik som jobbtorget sjdlva har tagit fram har 108 personer kommit till Jobbtorget via
projektet under perioden januari 2014 — november 2016. 96 av dessa har skrivits in hos
jobbtorget (15 av dessa 96 har skrivits in tva eller fler gdnger). SIG deltagarna har 1 snitt varit
inskrivna hos jobbtorget 8,9 manader. 38 deltagare har erbjudits arbetslagsanstéllningar och 16

har erbjudits ungdomsanstillningar. Diaremot saknas uppgifter om hur manga som faktiskt
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fullfoljt dessa anstdllningar (en del har bara dykt upp en dag pa arbetsplatsen) sa det dr inte
mdjligt att dra négra slutsatser om hur framgangsrik denna insats faktiskt var utifrdn dessa

uppgifter.

Arenden rérande 19 deltagare fran projektet har emellertid avslutats av Jobbtorget efter att de
har anvisats ett ordinarie arbete. Ytterligare 50 personers drenden har avslutats av annan
anledning (till exempel att deltagaren inte hallit kontakten). De resterande var fortfarande aktiva
hos Jobbtorget vid tiden for data insamlingen (Statistik 6ver SIG deltagare fran Annika Davén,
Jobbtorget Kista 7/12-2016). Dessa utfall ses som mycket framgéngsrika av projektgruppen,

eftersom denna malgrupp har haft mycket svart att i jobb tidigare och saknar erfarenhet.

Arbetsférmedlingen

De flesta deltagarna skrev, som tidigare ndmnts, in sig hos Arbetsformedlingen nir de borjade
i projektet. Nagra deltagare skrevs dock ut av Arbetsformedlingen pa grund av att de inte skotte
sin planering med Arbetsformedlingen. (Projektledares daganteckningar, 29/10-2013).
Projektet mottes inledningsvis av viss irritation fran Arbetsformedlingens sida i samband med
att flera deltagare hoppade av en utbildning som Arbetsformedlingen hade ordnat platser till.
Projektgruppen menade att de hade fOrstdelse for denna reaktion, men samtidigt att
Arbetsformedlingen borde ha forstaelse for denna specifika malgrupps problematik (Intervju

med projektgruppen, 28/11-2013).

For att underldtta kontakten mellan deltagarna och Arbetsformedlingen beslutade
Arbetsformedlingen och projektgruppen i borjan av 2014 att en arbetsformedlare skulle komma
till projektets lokaler en eftermiddag i veckan for att triffa deltagare. Detta arrangemang tycktes

fungera bittre (Projektledares daganteckningar 9/1-2014).

Frivarden

Ett samarbete med frivirden initierades under varen 2014 och det beslutades att en representant
fran frivarden skulle komma till féltkontoret en gang i manaden for att traffa de deltagare som
hade kontakt med frivarden pa plats i projektets lokal (Projektledares daganteckningar, 21/3-
2014). Frivardens representant berittade att hon siag mycket positivt pa samverkan med
projektet och att arbetet med frivardsklienterna blev mycket effektivare nér de deltog i1 SIG.

Hon menade att eftersom dessa personer hade sa minga behov pd olika nivder och frivardens
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huvuduppdrag var att arbeta mot kriminella attityder sa gick detta uppdrag lattare nar deltagarna

samtidigt fick hjalp frdn SIG (Intervju med Frivardens representant, 16/10-2015).

Boenden

Manga av projektets deltagare saknade stabila boenden, flera flyttade runt bland vanner. Manga
deltagare fick 10sa sina boendesituationer genom att bli inneboenden hos familjemedlemmar.
Négra av deltagarna fick tillfdlliga boende genom Snabba Boende. Av dessa var det ndgra som
misskotte sig och inte f6ljde boendets regler. Projektgruppen informerades da om detta genom
bestéllande handldggare frén socialtjdnsten och hade samtal med de deltagare som &r placerade
pa det aktuella boendet (Projektledares daganteckningar, 23/9-2013). Négra deltagare sades upp
frén boendet pd grund av att de upprepat misskott sig och brukat droger pa boendets omrade
(Projektledares daganteckningar, 2/10-2013). I samband med att deltagare sades upp fran
boenden framkom att det fanns en del missforstand, bland andra myndigheter, kring projektets
syfte och ansvar. Projektledaren blev vid ett tillfdlle uppringd av en handldggare och ombedd
att informera deltagaren om att han maéste ldmna boendet. Detta var den handldggande
socialsekreterarens ansvar (Projektledares daganteckningar, 7/10-2013). Att ldgga 6ver detta pa

projektet kunde forstora det fortroende som byggts upp mellan deltagaren och projektet.

Forsorjningsstod, socialtjansten

I november 2013 beslutades om ett tillfalligt inskrivningsstopp for nya deltagare till projektet.
Det hoga antal deltagare i projektet som fick forsorjningsstod ansigs ha inneburit en alltfor stor
kostnad for socialtjansten (Projektledares daganteckningar, 13/11-2013). Inskrivningsstoppet 1
forsorjningsstod skulle vara kvar till dess projektet kunde visa pa positiva resultat i form av att
deltagare blivit sjalvforsdrjande genom arbete eller studier, det vill sdga inte ldngre var 1 behov
av forsorjningsstdd. Spédnga-Tenstas stadsdelsdirektor begirde en sammanstéillning av
projektets deltagare for att kunna gora en prognos for utvecklingen. Projektledarna menade
dock att det var viktigt att betrakta detta som en tillfdllig kostnad och en langsiktig investering
(Projektledares daganteckningar, 13/11-2013). Under varen 2014 upphdorde inskrivningsstoppet

igen och projektet kunde ater ta in nya deltagare.

Sammanfattningsvis
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Projektet hade langt manga fler deltagare 4n vad som nagon av de inblandade aktorerna initialt
forvintat sig. Projektledarna formodade att det var dirfor som de andra myndigheterna inte
ansag sig ha tillrdckliga resurser for att ta emot det hdga antalet deltagare. Projektets syfte var
att samordna myndighetsinsatser och underlédtta anpassningsprocessen for sina deltagare
(Projektplanen). Projektgruppen stotte dock pa en del hinder, de upplevde att dem olika
myndigheterna ibland saknade tydliga riktlinjer for hur de skulle arbeta med projektets
deltagare och de kinde sig ibland motarbetade av handliggare som saknade forstaelse for
malgruppens problematik. Detta var ett overgripande problem som géller bade forsorjning,
boende och sysselsittning (Projektledares daganteckningar, 30/4-2013 och Workshop med
projektgruppen 11/12-2013).

Niér det géller samverkan med myndigheter och andra aktorer, var det tydligt att det till en
borjan var oklart for de olika parterna vad projektet skulle och kunde gbra och hur de berérda
myndigheterna skulle arbeta med projektets deltagare. Detta uttrycktes sa hir i1 projektledares

daganteckningar,

”Nu ar det viktigt att tydliggéra vem som gor vad. SIG é&r inte arbetsformedling,
bostadsformedlingen eller frivard. Vi ska inte uppfinna hjulet igen. Vi ska samordna, skapa
arbetsrutiner for att jobba med malgruppen och utifran individuella behov hitta de aktérer som
ska agera kring personen. Nu &r vi dér, vi héller pé att tydliggora rollerna och hitta nya lésningar
men de andra aktorerna i projektet maste nu ta en mer framtridande roll.” (Projektledares

daganteckningar, 13-14/11-2013).

Under védren 2014 upprittades samverkansrutiner mellan projektet och dess
samverkansparter vilket forbéttrade samarbetena, enligt projektledarna. Efterhand fick en
eller nigra personer pa de olika myndigheterna i uppdrag att arbeta mot projektet, till
exempel pa Frivarden, arbetsformedlingen och arbetsmarknadsforvaltningen. Detta

tydliggjorde och forbattrade samverkan ytterligare.

Reflektioner

Att samordna myndigheter
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Min uppfattning ar att engagemanget var stort hos de ovan ndmnda myndigheterna och
forvaltningarna. Samtliga berdttade om hur viktigt detta projekt var (Intervjuer med
representanter och myndigheter). I praktiken fanns det dock en del brister och det var till en
borjan mycket oklart for de olika parterna (kriminalvard, arbetsformedling,
arbetsmarknadsforvaltning) Aur de skulle arbeta med projektet, detta blev emellertid tydligare
ju langre tid som gick. Man hittade engagerade kontaktpersoner pa myndigheter och hos andra
samverkansparter som var mycket positiva till att arbeta med SIG. Kontaktpersonerna pé de
olika myndigheterna berattade dock att det var svart att sprida information och kunskap om SIG
pa sina respektive arbetsplatser och bland sina kolleger (Intervju med kontaktpoliser, 12/11-

2015 och Intervju med frivardens representant 16/10-2015).

Ett problem kvarstod sdledes, ndmligen vad hinder nir dessa engagerade kontaktpersoner
slutar, blir sjukskriva eller fir andra arbetsuppgifter. For att samverkan ska bli hallbar krévs att
samverkansrutinerna forankras hos de olika myndigheterna, inte bara hos enstaka individer pa

myndigheten.

Viktigt att notera &r att detta projekt involverade tva olika stadsdelar vilkas forvaltningar hade
olika arbetssitt och rutiner. Till exempel fick projektgruppen erfara att Spanga- Tensta
stadsdelsforvaltning och Rinkeby- Kista stadsdelsforvaltning hade olika rutiner nér det géller
bedomningar av vilka som beviljades forsorjningsstod (F6S) (Projektledares daganteckningar,
2/9-2013). Detta skulle enligt min uppfattning kunnat utgora ett problem; deltagarna traffades,
umgicks och pratade med varandra pa filtkontoret. Kénnedom om att deltagare frdn den ena
stadsdelen hade lattare att fa forsorjningsstod dn deltagare fran den andra skulle kunnat skapa
en kinsla av ordttvisa och irritation. Detta verkade dock inte intrdffa. Istillet diskuterade
projektgruppen med F6S- handldggarna och jobbade for att deltagarna skulle f& det stod de
behovde. Enligt projektgruppen visade deltagarna forstdelse och uppskattning gentemot

lotsarnas arbete (Projektledares daganteckningar, 2/9-2013 och samtal med projektgruppen).

6. Fas 3 — Projekttidens slut och omorganisering

Projektet med sociala insatsgrupper skulle ha pagatt i tre ar, varefter det skulle beslutas om SIG
skulle bli en permanent verksamhet 1 stadsdelarna eller inte. Under hdsten 2015 diskuterades

huruvida sociala insatsgruppers verksamhet i stadsdelarna skulle bli permanent i Spénga-
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Tensta och att ytterligare en verksamhet med sociala insatsgrupper skulle startas upp i Rinkeby-
Kista stadsdel. Projektgruppen fran Rinkeby- Tensta skulle under &r 2016 vara med i uppstarten
av denna verksamhet (Samtal med projektledare, 3/12-2015). Infor arsskiftet 2015/2016
beslutades dock istillet att SIG skulle fortsétta sin verksamhet 1 projektform ytterligare ett ar,

fram till januari 2017, och innan dess skulle ett nytt beslut fattas om SIGs framtid.

Under sommaren 2015 skedde en strukturell omorganisering, sociala insatsgrupperna for unga
vuxna, som tidigare varit ett projekt under All- teamet pa Individ och Familjeomsorgen, blev
istillet en verksamhet inom den nya avdelningen Stadsdelsutveckling pd Spanga- Tensta

stadsdelsforvaltning (Samtal med projektledare).

Under véren 2016 tillsattes en utredning for att undersoka vilken form av SIG som skulle vara
mest lamplig i framtiden. Att man skulle fortsdtta med SIG i nagon form verkade sjédlvklart. Det
rorde sig i huvudsak om tva mojliga alternativ 1) SIG skulle dela pa sig sa att en SIG arbetar 1
Rinkeby och en i Tensta. 2) de ska fortsitta pd samma sitt som en SIG som jobbar mot bida

stadsdelarna.

De anstéllda i projektet ville sjélva att verksamheten skulle delas in i tva eftersom det var, enligt
dem, pafrestande att arbeta mot tva olika stadsdelsforvaltningar med olika regler och arbetssitt.
De ansdg att det skulle vara béttre och effektivare att dela pa sig och jobba mot varsin stadsdel,
dven om de fortfarande skulle kunna samarbeta i viss mén. Det som talade emot detta alternativ
var att det skulle krdvas storre resurser fran stadsdelarna och frén polisen. Polisen ville att de
skulle fortsédtta som en SIG, enligt projektledaren, for att det skulle innebdra mer arbete for

polisen att samarbeta med tvd SIG (Samtal med projektledare 8/6-2016).

Styrgruppsmoéte holls 20/6-2016 déar utredningen skulle presenteras. Rinkeby- Kista
stadsdelsforvaltningen anforde vid motet att de ville ha mer betdnketid och beslutet skots upp
till september 2016. Till slut beslutades att Spanga-Tensta permanentar verksamheten med SIG
dédr de kommer att bli en egen enhet inom stadsdelsforvaltningen. Spanga-Tensta kommer att
skriva ett tvaarsavtal med Rinkeby-Kista sa att Rinkeby-Kista kommer att kopa tjanster fran
Spénga-Tensta. I praktiken kommer SIG sdledes att fortsdtta sitt arbete pd samma sétt som
under projekttiden med samma personal. Ytterligare en samordnare kommer att anstéllas

(Korrespondens med projektledare, 23/11-2016).
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7. Sammanfattning och reflektioner

I projektets borjan var otydligheten och de bristfélliga riktlinjerna for hur de olika aktorerna
skulle samverka och arbeta med projektets deltagare ett stort hinder for detta projekts framgéng.
Projektet hade manga intresserade deltagare men upplevde att det gick ldngsamt att slussa
vidare deltagarna till beréorda myndigheter. Efter hand skapades samverkansrutiner och
kontaktpersoner utsdgs hos de olika samverkansparterna vilket hade mycket positiva effekter.
Bade projektets anstillda och kontaktpersonerna pa de olika myndigheterna beskrev samarbetet
som mycket givande. Man hittade nya végar att arbeta med SIG deltagarna och flera deltagare
tog sig in pa arbetsmarknaden eller pabdrjade utbildningar med hjilp av projektets stod och ett

gott samarbete med bland annat Jobbtorget (Féltanteckningar och intervjuer med deltagare).

Resultaten fran denna processutvédrdering och fran intervjuerna med deltagare dr mycket
positiva och tyder pé att sociala insatsgrupper behdvs och fyller en viktig funktion. Projektet
arbetade inte enbart med samverkan mellan myndigheter. Det bidrog 4ven med stod i kontakten
med myndigheter, motivation, rdd och rutiner, faktorer som ir nddvéndiga for att deltagarna
skulle kunna utnyttja samhéllets resurser. Vilka effekter detta far pa brottsligheten hos

deltagarna och i omradet dterstar dock att se.

En stor del i projektets framgang har varit dess tillgdnglighet och att personalen som arbetar
bade i projektet och hos deras samverkansparter 4r mycket engagerade i arbete. Man har helt
enkelt rekryterat eldsjilar som dven arbetar pa sin egen fritid for att hjédlpa projektdeltagarna.
Detta ar beundransvirt, men vad hinder nér dessa personer byter jobb, blir sjukskrivna eller gar
1 pension?

Samma faktorer som gor denna typ av projekt framgéngsrika gér dem ocksé sérbara. En
verksamhet som dr s& bunden till enskilda medarbetare 4r mycket svart att gora till ett
langsiktigt hallbart arbetssétt. Projektet har ocksd haft problem péd grund av hog
arbetsbelastning, underbemanning och relativt stor personal omséttning under de fyra ren.
Under en period dd en av projektledarna och flera lotsar slutade var situationen mycket
besvirlig. Man kan nog pasta att det var den andra projektledarens mycket stora engagemang,

goda forankring i lokal omrddet och skicklighet som var projektets storsta tillgdng.

Projektets samverkan med olika myndigheter och andra samverkansparter har utvecklats och

forandrats under projekttiden. Trots detta kan inga tydliga skillnader ses 1 intervjudeltagarnas
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svar pa fragor om deras upplevelser av projektets formaga att hjdlpa dem upphora med
brottslighet eller annat antisocialt beteende. Undantaget nagra av de allra forsta deltagarna som
upplevde att de fick vénta ldnge pa att “nagonting hinde”. Detta kan forklaras med att da de
forsta deltagarna skrevs in hade projektet inte &nnu kommit igdng med samverkan. Bortsett fran
detta har svaren sett mycket lika ut under hela perioden for datainsamlingen (juli 2013-
november 2016) trots fordndringar i samverkansformer, kontaktpersoner pa myndigheter och
personal i projektet. Detta kan dels forklaras med att vissa nyckelpersoner funnits med under
hela projektet, dels att mycket av den hjélp som deltagarna behdvde var socialt stod och stod i

kommunikationen med myndigheterna samt forsorjningsstod.
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9. Bilagor

Bilaga 1.
Stadsdelsforvaltningarna och Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag ér att ’skapa effektiva insatser for att fler stockholmare
ska hitta ett arbete eller borja studera. Alla stadens resurser samlas for att hitta samarbeten och
utbyten mellan olika verksamheter for att minska arbetslosheten och fa fler att bli

sjalvforsorjande” (stockholm.se, 5/4-2013).

Arbetsmarknadsforvaltningen har tre huvudomraden; Jobbtorg, SFI (svenska for invandrare)
och Vuxenutbildning. I Stockholm finns sex lokala Jobbtorg, dessa samarbetar med
stadsdelarnas alla arenor som jobbar med eller kommer i kontakt med ungdomar. Jobbtorgen
riktar sig mot alla arbetslosa med forsorjningsstdd (Intervju med Karin Bech,
Arbetsmarknadsforvaltningen, 15/3-2013). 2013 fanns tva traffpunkter for ungdomar i
stadsdelen Rinkeby- Kista, varav en riktade sig till ungdomar mellan 16 och 24 och det andra
till ungdomar under 20 ar. Dessa hade séledes viss dldersméssig 6verlappning med malgruppen
1 projektet och samarbetade med Jobbtorgen (Intervju med Susanne Tengberg, Rinkeby-Kista
Stadsdelsforvaltning, 13/3-2013). I Kista fanns ett sdrskilt Jobbtorg for Ungdomar — Fokus
Unga®. Fokus Unga hade ocksd samordningsansvaret for sirskilda ungdomsprojekt som
arbetsmarknadsforvaltningen bedrev 1 syfte att ge forstirkt stod for unga arbetslosa (Intervju

med Karin Bech, Arbetsmarknadsforvaltningen, 24/4-2013).

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetade dven med det kommunala uppf6ljningsansvaret. Detta
innebar att de foljde upp ungdomar som inte borjat pd gymnasiet alternativt hoppat av
gymnasieutbildning. Denna uppf6ljning riktades till personer mellan 16-19 ar, séledes var
projektets deltagare inte aktuella for denna insats men de kunde ha varit det tidigare (Intervju

med Karin Bech, Arbetsmarknadsforvaltningen, 24/4-2013).

& Huvudmalgruppen for Fokus Unga ér unga med forsorjningsstod. Fokus Unga har dven 6ppet hus en kvall i
veckan for alla unga pa Jarvafaltet som vill komma och prata arbete, studier och framtidsfragor eller triffa en
studie- och yrkesvigledare (Karin Bech, Arbetsmarknadsforvaltningen, 24/4-13).
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Malgruppen (20-29) ndddes dven via MERIT, ett projekt inom Fokus Unga, som hade i uppdrag
att arbeta uppsdkande mot unga som varken studerade eller arbetade och som bodde i ndgon av
stadsdelarna runt Jarvafdltet. MERIT riktade sig till unga mellan 16 och 29 &r som hade
forsorjningsstod och var inskrivna i Jobbtorg Stockholm, eller deltog i Arbetsformedlingens
ungdomsgaranti, alternativt hade hamnat helt utanfor systemen och som bodde i1 Jirvaomradet
(Intervju med Susanne Tengberg, Rinkeby-Kista Stadsdelsforvaltning, 13/3-2013). Skillnaden
mellan MERIT:s malgrupp och maélgruppen i projektet var att projektet riktade sig mot
livsstilskriminella 1 aldern 20-29 ar. Dessutom krivde projektet att deltagarna ldmnade
samtycke till informationsutbyte mellan berérda myndigheter (Projektledares daganteckningar,

20/2-2013).

Det fanns dven ett projekt som kallades FILUR inom Fokus Unga som hade en delvis
overlappande malgrupp. FILUR riktade sig mot ungdomar fran jobbtorgen mellan 16-24 ér,
som hade svart att hitta sysselséttning (Intervju med Karin Bech, Arbetsmarknadsforvaltningen,

15/3-2013).

Frivarden och Kriminalvarden

”Huvudregeln ar att om du behdver t.ex. nagonstans att bo, ett arbete eller vard ska du fa hjilp
via samhdéllets ordinarie resurser, precis som alla andra medborgare. Kriminalvardens roll ar att

utreda och vid behov formedla hjdlpen. ”(KV, 2013).

Frivarden dr i kontakt med kriminalvardsklienten bade innan straffet borjar avtjdnas och under
strafftiden. Alla kriminalvardsklienter har en handldggare som bland annat har till uppgift att
gora upp en plan for vad man ska gora under strafftiden och vid frigivningen. Kriminalvérden
deltog dven 1 samarbetet Krami (se nedan) (Intervju med Gunnar Wretling, Frivarden, 8/3-

2013).

Kronofogden
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Kronofogdens uppdrag ér att driva in skulder, hantera ansékningar om betalningsforeldggande,
bedoma ansokningar om skuldsanering och arbeta férebyggande (Kronofogden, 2013). En del
av deltagarnas problembild bestod i att de hade stora skulder till f6ljd av bland annat skadestand
efter brott de begatt (Projektledares daganteckningar, 14/5-2013). For att informera deltagarna
om skuldsanering’ ordnade projektgruppen med foreldsningar med skuld- och budgetradgivare

pa filtkontoret (Lots daganteckningar, 19/-2013 och samtal med projektgruppen 28/11-2013).

Forsakringskassan

Forsdkringskassan arbetar inte, enligt egna uppgifter, pd nagot sarskilt sdtt mot malgruppen men
de ansdg att det var ett viktigt arbete med sociala insatsgrupper och att det var viktigt for
Forsdkringskassan att vara en part i det (Intervju med Karin Daun, 14/3-2013,

Forsdkringskassan).

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen arbetar redan aktivt mot denna malgrupp genom samarbetet Krami (se

nedan).

Krami

Krami var ett samarbete mellan Kriminalvarden, Arbetsformedlingen, och kommuner. Syftet
med samarbetet var att underlétta for kriminalvardensklienter att komma in pa arbetsmarknaden
(Intervju med Gunnar Wretling, Frivirden, 8/3-2013). Syftet med Krami var att myndigheternas
samarbete skulle ge battre forutsattningar for klienterna att f4 och behélla arbete och darmed
minska aterfallen i brott. Krami arbetade med yrkesinriktad rehabilitering och vinde sig till

vuxna mén och kvinnor som pa grund av sin kriminella och sociala bakgrund har haft svért att

9 Skuldsanering innebir i korthet att en individ befrias frdn ansvaret att betala sina skulder, ett krav for
skuldsanering &r att individen inte bedoms kunna betala sina skulder inom &verskadlig tid. En betalningsplan
uppriéttas och striacker sig vanligen dver fem ar, under denna tid lever individen pa exsistensminimum, om denna
plan skd&ts under de fem &ren befrias individen dérefter fran sitt betalningsansvar (Kronofogden, 2013).
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fa arbete eller utbildning. Metoden de anviande byggde péd konsekvenspedagogik, att ldra sig att
forstd  sambandet mellan sina  handlingar och  konsekvenserna av  dessa

(http://www .kramimoa.se/).
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Utvardering av Social insatsgrupp 20-29

- Delrapport 2, Deltagarna i SIG

20-12-2016

Av: Alexandra Zamparutti



Sammanfattning

Denna rapport dr en del av Stockholms universitets utvdrdering av projektet med sociala
insatsgrupper i Rinkeby och Tensta. Deltagarna i projektet var unga vuxna i dldersgruppen 20-
29 som saknade fast sysselséttning, som huvudsakligen forsorjt sig genom kriminalitet och som

1 ovrigt levt under daliga sociala forhallanden.

Syftet med denna del av utvdrderingen &r att, utifrdn de intervjuades egna berittelser, beskriva
deras bakgrund. Fokus i intervjuer lades pa hur deltagarna ség pa sitt deltagande i projektet och
om de uppfattade att projektet hjdlpte dem att upphora med brottslighet och annat antisocialt
beteende. I kvalitativa livsforloppsintervjuer har deltagarna ombetts berétta fritt om sin familj,
uppvixt, utbildning, arbete, kriminalitet, narkotikabruk, myndighetskontakter och deltagande i

en social insatsgrupp. 49 av projektets ca 125 deltagare har intervjuats.

Resultaten analyseras utifran ett livsforloppsperspektiv utifran teorierna om sociala band och

differentiella associationer.

Resultaten tyder pé att deltagarna under sin uppvéxt var exponerade for flera riskfaktorer for
framtida brottslighet, bland annat svaga sociala band till skola och familj. De intervjuades
brottsliga karridrer borjade ofta med snatteri, olovlig kdrning och narkotikabruk. For vissa
borjade problemen redan i nio-tio drs alder och for andra i mitten av tondren. Brottsdebuten
tycks for ménga ha skett tillsammans med kamrater. I 6vergéngen till vuxen dlder hade de
intervjuade ofta svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta kan kopplas till deras svaga
band till samhéllet och den stigmatisering som foljde med att finnas 1 brottsregistret. De
intervjuade beréttade att de ville delta i projektet for att fordndra sina liv och att de behdvde
stod for att kunna gora detta. Deltagarna sjdlva sdg hjdlp och stdd 1 kontakten med
myndigheterna som den viktigaste hjédlp de behovde fran projektet. De ville ha hjilp med att
sOka forsorjningsstod, hitta sysselsittning, stabilisera sin boendesituation samt att fa ordning pa

sin ekonomi och sina skulder, ndgot de upplevt som svért att gora pa egen hand.

Projektets malsittning var att stirka deltagarnas band till samhéllet, bdde banden till
arbetsmarknaden och relationer till myndigheterna. Denna mélsittning 6verensstimmer val
med deltagarnas forvintningar pa projektet. Overlag berittade de intervjuade att de var ndjda
med den hjélp de fick frén projektet och att de kommit mycket ldngre dn vad de tidigare gjort

pa egen hand i sina forsok att upphdra med brott.



Som det har framgatt ovan har endast 40 procent av daltagarna intervjuats. Det finns en
anledning att tro att de deltagare som inte intervjuats hade storre sociala problem &n de

intervjuade och mdjligen dven ndgot annorlunda attityder till projektet.
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1. Inledning

Vid arsskiftet 2012/2013 startade ett projekt med sociala insatsgrupper i stadsdelarna Rinkeby
och Tensta i Stockholm. I samband med att projektet startade fick Stockholms universitet i
uppdrag av Stockholms stad att genomfOra en utvirdering av projektets arbete. Utvarderingen
bestar av tva delar, en processutviardering och en effektutvardering. Syftet med utviarderingen
var dels att beskriva hur detta projekt etablerades och hur arbetsrutiner utvecklades
(processutvirdering), dels att ta reda p4 om verksamheten uppnddde sina mal, det vill sdga vilka

effekter projektets arbete fick eller inte fick pa brottsligheten (effektutvéirdering).

Nedan foljer en kort sammanfattning av vad sociala insatsgrupper ar och hur de arbetar. For en
mer detaljerad beskrivning av detta projekts uppbyggnad och arbetssitt, se Utvérdering av

sociala insatsgrupper, Delrapport 1 — Processutvirdering.

1.1 Bakgrund till sociala insatsgrupper

Arbetet med sociala insatsgrupper har sitt ursprung i SOU 2010:15'. Syftet var att
socialtjansten, som hade huvudansvaret, skulle bilda sociala insatsgrupper tillsammans med den
lokala polisen. De sociala insatsgruppernas arbete skulle riktas till unga som riskerade att hamna
1 (eller befann sig 1) kriminella ndtverk. Detta skulle motverkas genom att skapa individuella
handlingsplaner for de unga. Handlingsplanerna skulle vara dynamiska och kunna anpassas
efter de enskilda individernas behov. Aven Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse,
missbrukarvarden och psykiatrin samt ideella organisationer och néringslivet kunde kopplas till
de sociala insatsgruppernas arbete (SOU 2010:15). Sociala insatsgruppers uppdrag var alltsa att
genom myndighetssamverkan mobilisera samhillets befintliga resurser for att minska
kriminaliteten och oka tryggheten, bade for de deltagande individerna och for medborgarna i

samhallet.

1Regeringen beslutade i februari 2009 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla atgarder for att
forhindra kriminella grupperingars etablering i samhallet. Lanspolisméastare Carin Gotblad utsags till sarskild
utredare. Resultatet av utredningen presenterades i SOU 2010:15 ”Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlatta avhopp”, dar bland annat sociala insatsgrupper foreslogs som atgard.



1.2 Sociala insatsgrupper i Rinkeby — Tensta

Malgruppen for projektet i Rinkeby och Tensta var unga vuxna i aldersgruppen 20-29 som
saknade fast sysselséttning (arbete/studier), som huvudsakligen forsorjde sig genom brott och
som levde under déliga sociala forhéllanden. Dessa personer hade tidigare varit i kontakt med
socialtjanst och polis under uppvixten och hade inte lyckats skapa en socialt trygg tillvaro i
vuxen alder (Projektplanen, 2013). For att delta i1 sociala insatsgrupper krdavdes att deltagarna
gav sitt samtycke till att lyfta sekretessen kring deras personliga uppgifter, detta for att

mdjliggora ett samarbete mellan olika myndigheter.

Organisatoriskt 14g projektet, initialt, som en egen enhet under All-teamet?> pa Individ- och
Familjeomsorgen i Spadnga-Tensta (Projektledares daganteckningar, 5/3-2013). I detta projekt
samverkade stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista, Polismyndigheten,
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Frivarden, Stockholms ldns
landsting, Arbetsmarknadsforvaltningen, Socialforvaltningen och Kronofogden. Dessa aktorer
fanns representerade 1 projektets styrgrupp. Styrgruppsmoéten holls kontinuerligt dér
projektledarna och styrgruppsrepresentanterna gemensamt diskuterade projektets utveckling

(Projektplanen, 2013).

I projektet arbetade tva projektledare som hade till uppdrag att skapa samverkan mellan de olika
samarbetsparterna och ansvara for projektets dagliga arbete. Under projektledarna arbetade sa
kallade lotsar. Det var lotsarna som skulle arbeta ndrmast deltagarna och hjélpa dem 1 kontakter
med myndigheterna. Lotsarna arbetade som coacher och fanns dir som ett stod nér deltagarna
behovde det. Individuella beddmningar gjordes kontinuerligt for att anpassa insatsen efter den
enskilde individens behov och 6nskemal (Projektledares daganteckningar, 8/3-2013). Fokus lag
pa att hjdlpa deltagarna in pa arbetsmarknaden, att ge dem stod i att utbilda sig, hitta stabila

boenden och att forbittra relationen mellan deltagarna och myndigheterna.

Polisen hade en central uppgift 1 de sociala insatsgrupperna. Polisen var bland annat
initiativtagarna till projektet och nérpolischefen medverkade dven vid rekryteringen av
projektledarna. Utover deltagande i uppbyggnaden av projektet hade polisen dven utsett tva sa

kallade kontaktpoliser. Kontaktpoliserna var nira kopplade till projektet och deras uppgift var

2 All-teamet dr ett samarbete mellan Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning och Stockholms ldns landsting som
arbetar med beroende och missbruk hos personer éver arton ar och har ansvar for beroendevard och
socialpsykiatri i stadsdelen Spanga-Tensta (Stockholm.se, 17/3-2013).
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att tillsammans med projektets anstillda vilja ut lampliga deltagare. Deltagarna som skrev in
sig 1 projektet markerades sedan i polisens elektroniska system. Om nagon deltagare i projektet
blev gripen, oavsett var i landet detta skedde, sé skulle kontaktpoliserna genast fa reda pa detta.
Kontaktpoliserna 1 sin tur skulle underrétta projektledningen om gripandet. (Intervju med Erik

Akerlund, dvarande nirpolischef 10/7-2013, projektledares daganteckningar, 27/3-2013).

Intresset for att delta i projektet var mycket stort i omradet. Under de fyra aren arbetade
projektet med mellan 20 och 40 aktiva deltagare at gangen (frdmst beroende pa tillgénglig
personal och resurser) och de hade stéindigt personer pa vantelista for att fa komma in i projektet.
Unga minniskor i omradet tog sjidlva kontakt med projektledarna pa projektets faltkontor 1
Tensta. Aven forildrar till ungdomar kontaktade projektledarna och ville att deras unga skulle
f4 en plats i projektet (Intervju med projektledare 22/2-2013). Projektledarna kontaktades &dven
av tjanstemin inom kriminalvirden, av socialsekreterare och av polisen som foreslog personer
som de tyckte skulle passa i projektet och som var intresserade av att delta (Projektledares

daganteckningar 5/2-2013).

1.3 Syfte och disposition

Det 6vergripande syftet med denna studie ar att, utifrdn de intervjuades egna beréttelser, ge en
bild av bakgrunden hos deltagarna i projektet sociala insatsgrupper i Rinkeby och Tensta, samt
att undersoka hur deltagarna sag pa sitt deltagande 1 projektet och om de uppfattade att projektet
hjilpte dem att upphora med brottslighet och annat antisocialt beteende. Ett delsyfte ar att

undersoka om projektet nddde den malgrupp?® som definierats i projektplanen.

Efter den korta sammanfattningen av projektets struktur och arbete ovan kommer jag nu att
overga till den del av utvarderingen som fokuserar pa projektets deltagare. Har &mnar jag ge en
beskrivning av projektets deltagare®, hur de kom till projektet och hur de sjilva ség pa sitt
deltagande 1 projektet. Denna del av utvérderingen ar baserad péd deltagarnas egna berittelser,

utifrdn vad de sjdlva berittat i intervjuer med mig.

3 Mélgruppen ar unga vuxna i 8ldersgruppen 20-29 i Rinkeby och Tensta som saknar fast sysselsattning
(arbete/studier), huvudsakligen forsorjer sig genom brott och lever under daliga sociala férhallanden.
Malgruppen har tidigare varit i kontakt med socialtjanst och polis under uppvéaxten och har inte lyckats skapa
en socialt trygg tillvaro i myndig alder (Projektplanen).

4 Begreppet deltagare syftar pa deltagarna i sociala insatsgruppen, ibland bendmns de dven respondenter, de
intervjuade eller mdlgruppen.



Rapporten inleds med en kort genomgéng av teori och tidigare forskning sedan beskrivs
metoden for utvirderingen och etiska aspekter diskuteras. Dérefter presenteras resultaten med
hjélp av citat ur intervjuerna och resultaten diskuteras utifran de presenterade teorierna och den

tidigare forskningen. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion och slutsatser.

2. Teori och tidigare forskning

Som redan ndmnts i inledningen, och som beskrivits utforligt i Utvdrdering av sociala
insatsgrupper, Delrapport 1 — Processutvérdering, sa var det overgripande malet for projektet
att deltagarna skulle upphora med kriminalitet. Detta skulle ske genom att projektet erbjod hjalp
och stdd till deltagarna for att hitta arbete, utbildning och boende och for att forbéttra relationen
mellan deltagare och myndigheter. Detta arbete kan tydligt kopplas till Travis Hirschis teori om
social kontroll, dar kriminalitet ses som ett avvikande frdn samhillets normer som ar mojligt
nir banden till det konventionella samhillet och dess institutioner dr svaga (Hirschi, 1969:16).
Hirschis teori har vidareutvecklats av Sampson och Laub som menar att social kontroll kan
forklara béde stabilitet och fordndring 1 kriminalitet Gver livsforloppet (Sampson & Laub,
1993:6ff). Projektet arbetade med att stirka deltagarnas band till samhéllets institutioner och pé

sa sitt hjdlpa dem upphora med kriminalitet.

2.1 Social kontrollteori och differentiella associationer

Enligt teorin om social kontroll dr avvikande och kriminella handlingar ett resultat av individer
saknar band till eller har svaga band till det konventionella samhéllet (Hirschi, 1969:16). Travis
Hirschi beskrev fyra typer av band till samhéllet som hindrar ménniskor fran att avvika fran

normer: anknytning, ataganden, delaktighet och dvertygelse.

Sociala band uppstar genom att ménniskor pa olika sdtt interagerar med sin sociala miljo. En
stark anknytning till andra ménniskor &r, enligt Hirschi, grunden till internalisering av normer
och dérigenom till virt samvete. En individ som har en svag anknytning till andra har inte 1
tillracklig utstrackning internaliserat samhéllets normer och dr dérfor fri” att bryta mot normen

och agera i strid mot andra ménniskors forvéntningar och 6nskemaél. (Hirschi, 1969:17f).



Vidare investerar manniskor sin tid och energi i olika aktiviteter som utbildning, arbete och att
skapa sig ett gott rykte i samhiéllet. Att begd en avvikande handling, till exempel ett brott,
innebér att man riskerar att forlora det som man investerat genom tidigare konventionella
handlingar. I den sortens band, Hirschi kallar dem for dtagande, finns alltsé en rationell aspekt
dar risker kan viagas mot vinster. Om man har investerat mycket tid och energi, exempelvis i att
bygga upp ett gott rykte eller 14t oss séga ett foretag, kan man genom att bega brott riskera att
forlora ryktet och/eller foretaget. Darfor véljer man vanligen att avstd fran den avvikande

handlingen (Hirschi, 1969:20f).

En annan typ av sociala band &r delaktighet 1 konventionella aktiviteter, vilket innebar att
manniskor ofta inte har tid att engagera sig i avvikande beteenden. En person som har
arbetstider att passa, moten, familj att ta hand om och olika fritidsaktiviteter har helt enkelt inte

tid 6ver for att begd brott (Hirschi, 1969:22).

Slutligen menar Hirschi att en overtygelse om normer och lagars giltighet hindrar oss fran att
avvika. Ju mindre Overtygad en person dr om lagens giltighet, desto mindre viktigt anser
han/hon att det dr att folja lagen och desto léttare dr det att bryta mot den utan att uppleva obehag
(Hirschi, 1969:26). Sarnecki (2014) hivdar att Gvertygelse, som kan beskrivas som individens
moral eller réttskdnsla, utvecklas som ett resultat av de dvriga sociala banden anknytning,

deltagande och dtagande.

Hirschi sjilv vidareutvecklade och reviderade delvis dessa idéer i en senare bok tillsammans
med Gottfredson (Gottfredson & Hirschi, 1990). Enligt deras sjdlvkontrollteori har individer
med hog sjélvkontroll léttare att avstd frén att begd brottsliga handlingar &n individer med lag
sjalvkontroll. Hog sjdlvkontroll, menar de, utvecklas framforallt genom en vil fungerande

uppfostran.

De fyra typerna av sociala band samverkar med varandra. En person med stark anknytning till
konventionella minniskor/institutioner har sannolikt ocksd ataganden inom konventionella
aktiviteter. Ataganden sdsom exempelvis ett arbete forutsitter ofta delaktighet i konventionella
aktiviteter. Aven anknytning till andra konforma ménniskor och Svertygelse om normers
validitet samvarierar. Stark anknytning till exempelvis fordldrar som har en stark dvertygelse
om normers validitet paverkar sannolikt barnets overtygelse om detsamma (Hirschi, 1969:271Y).
Individer med starka sociala band kan ocksa forvéntas ha hog niva av sjilvkontroll (Gottfredson

& Hirschi, 1990).



Band till det konventionella samhaéllet &r alltsa, enligt denna teori om social kontroll, ndgot som
hindrar méinniskor fran att begd brott och om de forsvagas har ménniskor littare att bryta mot
lagen. Har dr det viktigt att lyfta fram att det handlar om sociala band till just det konventionella
samhdllet och anknytning till andra icke-kriminella individer. Man kan emellertid hidvda att
avsaknad av eller svaga band till dessa institutioner inte behover betyda att man saknar sociala
band 6verhuvudtaget. En person med svaga band till det konventionella samhillet kan ha starka
band till andra individer som ocksd saknar band till det konventionella samhallet. Enligt Edwin
Sutherlands teori om differentiella associationer ar det genom sddana band som inlérning av
brottsligt beteende dger rum. Sutherland menar att det 1 samhéllet finns en konflikt mellan en
kriminell kultur och en icke- kriminell kultur och att individer drar sig till den kultur som
dominerar i dennes sociala relationer. Kriminellt beteende (liksom med det forknippade normer,
varderingar m.m.) lars alltsd in av andra individer i en kriminell kultur (Sutherland,1955:77f,
Soothill m.fl., 2009:103f). Dessa tva teorier, Hirschis teori om sociala band och Sutherlands
differentiella associationer, anses av flera forskare vara komplementéra (t.ex. Box, 1983:178,

Church m.fl. 2012:1036).

2.2 Livsforloppsperspektivet

I Sampson och Laub (1993) definieras livsforloppet som “pathways through the age
differentiated life span” och “’sequence of culturally defined age-graded roles and social
transitions that are enacted over time”. Tva centrala begrepp i livsforloppsforskningen ar
trajectory och transition. En trajectory ir en bana eller en riktning i utvecklingen dver tid, till
exempel en karridr 1 arbetslivet, forlopp av en relation eller ett kriminellt liv. Med bana menar
man alltsd lingsiktiga beteendemonster som bestair av en rad av transitions
(forandringar/6vergangar). Forandringar/6vergdngar markeras av hindelser inom en bana, till
exempel fOrsta anstillningen 1 en arbetskarriir (Sampson och Laub, 1993:8). En
fordndring/6verging i livsbanan (ibland plotslig, ibland l&ngsam) kallas for vindpunkt. Den

kan innebdra att livsbanan tar en annan riktning.

Pa samma sitt som man vanligen talar om yrkeskarridr talar man i den hér typen av forskning
om kriminell karridr (Sampson & Laub, 1993:8, Piquero m.fl., 2007:29). En kriminell karridr

innebdr den longitudinella sekvens av brott som begatts av en person (Carlsson, 2014:15).
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2.3 Livsforloppet och social kontrollteori

Inom livsférloppskriminologi studerar man just hur kriminellt beteende fordndras over tid:
varfor manniskor borjar bega brott, varfor de fortsdtter med kriminella karriérer och kanske
framforallt hur och varfor kriminella karridrer upphor. Med andra ord hur kriminaliteten
varierar inom en individs livsforlopp, till skillnad fran att studera hur kriminalitet varierar
mellan olika individer eller grupper, vilket brukar studeras i traditionella sa kallade
tvérsnittsundersokningar. Inom livsforloppskriminologi dgnar man sig ocksa att beskriva och
forsta skillnader i livsforlopp mellan olika grupper av individer (Sampson & Laub, 1993:6f,
Carlsson, 2014:14f, Devers, 2011:3f).

De tva forskarna Robert Sampson och John Laub har i boken Crime in the making (1993)
utvecklat en aldersgraderad teori om social kontroll och kriminalitet. Den aldersgraderade
teorin dr baserad pa Hirshis teori om sociala band, som beskrivits ovan, men soker dven forklara
bade stabilitet och fordndring i brottsligt beteende over tid. Sampson och Laub menar att brister
i den sociala kontrollen inom familjen och skolan &r en viktig orsak till brottslighet hos barn
och ungdomar. Fran barndomen till vuxen alder finns sedan en kontinuitet i avvikande
beteende. Men i vuxen alder finns flera faktorer som kan paverka den sociala kontrollen — de
viktigaste dr arbete och dktenskap. Fordndringar i sociala band till familj och arbete kan, enligt
Sampson och Laub, delvis forklara fordndringar i kriminalitet senare i livsforloppet (Sampson

& Laub, 1993:7).
Nedan foljer ndgra centrala begrepp inom livsforloppskriminologin.

Risk- och skyddsfaktorer

Riskfaktorer ar nagot som ofta diskuteras nér det géller varfor méinniskor borjar begd brott.
Inom livsforloppskriminologin anses riskfaktorer kunna paverka framtida kriminella karriérer.
Riskfaktorer dr forutsattningar eller hiandelser som 6kar sannolikheten for kriminellt beteende.
Det kan handla om individuella egenskaper, familjeférhallanden eller sociala faktorer
(Carlsson, 2014:36f). Déliga forutséttningar inom ett omrade paverkar ofta forutsittningarna
inom andra omraden. Ogynnsamma hemforhillanden som splittrad familj, frekvent byte av
bostadsort, ekonomiska svarigheter och déligt stod hemifrdn med ldaxor och skolarbete, kan till

exempel paverka en individs skolprestationer och direkt eller indirekt framtida brottlighet.

Forskning om riskfaktorer har visat att ju fler riskfaktorer en individ har desto storre dr

sannolikheten for framtida brottslighet (Nilsson, 2002:62). P4 samma sétt finns det faktorer som
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minskar sannolikheten for brottslighet, skyddsfaktorer. Aven hir handlar det bade om
individuella egenskaper, familjeforhallanden och sociala faktorer. Trots att en person har manga
riskfaktorer 1 barndomen &r det inte sdkert att denne kommer att utveckla en kriminell karridr
dven om risken dr storre dn for en person med fa riskfaktorer. Det dr ocksa mojligt att en person
med fa riskfaktorer och manga skyddsfaktorer kommer att utveckla en omfattande brottskarriér.

Detta kallas for prediktionsproblemet (Soothill m.fl. 129f).

Cumulative disadvantage ir ett begrepp, myntat av Sampson och Laub, som kan forklara bade
hur en kriminell karridr startar och varfor den fortsétter (persistence). Begreppet beskriver en
sorts nedatgdende spiral dir negativa hindelser eller forutséttningar paverkar individens
framtida mojligheter. Till exempel; en person som tidigt har problem i skolan och far daliga
betyg, far simre mojligheter att vidareutbilda sig, vilket i sin tur orsakar svarigheter att fa arbete
0.s.v. Genom 6kad marginalisering och stimpling® minskar pa sd vis hela tiden mojligheterna

att vinda den negativa utvecklingen (Laub & Sampson, 2001:57f).

Desistance, turning points och intermittency

Persistence ar alltsa ett begrepp som beskriver den aktiva eller pdgaende kriminella karridren.
Ett mer komplicerat begrepp ér desistance, det vill siga upphorande med eller avslutande av
den kriminella karridren (Laub & Sampson, 2001:6). Hur vet man om ett upphdrande med brott
ar nadgot permanent eller bara ett tillfalligt avbrott? Tillfdlliga avbrott eller pauser i
brottsligheten dr vanligt forekommande bland ménniskor med ldngre kriminella karridrer och
kallas intermittency (Laub & Sampson, 2001:6 & Carlsson, 2014: 44). Ett tillfélligt uppehill
kan vara ett forsok till att upphora och att bryta med det kriminella livet men det kan ocksd vara

en medveten paus for att ”vila” eller géra ndgot annat under en period (Carlsson, 2014:44).

Nir det géller upphdrande med kriminalitet har begreppet “turning points”, som kan versittas
med vindpunkter, anviants for att forklara varfor ménniskor avslutar kriminella karridrer (Laub

& Sampson, 2001, Carlsson, 2014:42f). En vindpunkt innebér en fordandring 1 riktning under

> Begreppet stampling innebar kortfattat att individen, om avvikande handlingar méts av negativa reaktioner
fran samhallet, riskerar att identifiera sig sjalv som avvikare och fortsitta med avvikande/kriminella beteenden
som Overensstimmer med denna negativa sjalvbild. Pa sa satt stamplas individen som en avvikare av sig sjélv

och/eller andra (Becker, 2006:22f, Sampson & Laub, 1997:6, Soothill m.fl, 2009).
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en persons livsbana. Ofta beskrivs dktenskap, att fa barn, militirtjanst och arbete som
vindpunkter som kan leda till att kriminaliteten upphor (Laub & Sampson, 2001:20). Det dr
viktigt att pdpeka att det inte dr till exempel dktenskapet i sig som &r vandpunkten, utan
viandpunkten dr den till relationen kopplade fordndringen i beteendet som leder till att livsbanan
tar en annan riktning (hér: att upphdra med kriminalitet). En vandpunkt kan inte ses som en
isolerad hiandelse som plotsligt fordndrar riktningen i en individs livsbana utan det dr snarare
alla de fordndringar i individens levnadssituation som héndelsen innebér. Att fa ett arbete eller
traffa en partner kan fordndra individens dagliga rutiner och sociala band (social kontroll), men
for att en vindpunkt ska intrdffa maste dven andra forutsittningar finnas. Human agency, eller
agens, r en forutsittning for att en varaktig fordndring ska ske: individen maste sjdlv ha en
vilja och formaga att fordndras och ta vara pa den mojlighet som till exempel ett
arbetserbjudande innebdr (Laub & Sampson, 2001:49, Carlsson, 2014:42ff Cid & Marti,
2012:603).

Skardhamar och Savolainen har studerat hur en anstédllning (p4 minst sex ménader) har paverkat
den kriminella banan hos en grupp aterfallsforbrytare. Resultaten av deras studie tyder pé att en
minskning i kriminalitet foregick anstdllningen med i snitt tvd ar. Ytterst fa gick alltsa direkt
frén en aktivt kriminell vardag till arbete. Efter anstéillningen pd sex maéanader Okade
brottsligheten igen bland dem som forlorat jobbet. Detta pekar, enligt Skardhamar och
Savolainen, pa att anstdllningen inte orsakat permanent upphorande med kriminalitet. Ddremot
var brottsligheten fortfarande 14g bland dem som fatt fortsatt anstillning — detta kan tolkas som
att kvalitet pd deras anstidllning har spelat en roll for utfallet (Skardhamar & Savolainen,
2014:286ft). Arbete som en vandpunkt i en kriminell karridr har dven studerats av Uggen och
Staff, som till skillnad frdn ovan ndmnda studie tolkar sina resultat som att anstéllning i sig
faktiskt kan beskrivas som en vindpunkt (Uggen & Staff, 2001:13f). Uggen och Staff har
studerat effekten av program som erbjuder sysselsittning till ménniskor 1 samband med
frigivning fran fingelse. De menar att trots att resultaten ar blygsamma, sa tyder de 4nda pa att
denna typ av program kan minska 4terfallen och verka som en vandpunkt. Effektiviteten hos
dessa program verkar dock vara beroende av deltagarnas alder, da &ldre aterfaller i ligre
omfattning @n tondringar och unga vuxna, och av kvaliteten pd arbetet, dd& de som fatt
kvalificerade yrken aterfoll i1 ligre omfattning 4n de med okvalificerade yrken (Uggen & Staff,
2001:13f).
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Aven resultaten av studier pa dktenskapets effekter pa upphorande #r tvetydiga: vissa forskare
finner stdd for dktenskap som viandpunkt (se till exempel Schellen m.fl, 2012, McGloin m. fl.,
2011, Laub m.fl. 1998), medan andra ifrdgasatter det. “Kvaliteten” pa dktenskapet och huruvida
partnern ocksé har en kriminell bakgrund verkar vara faktorer av betydelse (Skardhamar m. fl.,

2014:422f).

Hypotesen om vandpunkter, framforallt arbete som en vandpunkt, har tydliga kriminalpolitiska
implikationer (Laub & Sampson, 2001:3). Olika insatser i form av program, som erbjuder
méanniskor med kriminella karridrer en chans till arbete, anses kunna minska aterfallen i
kriminalitet (Devers, 2011:10, Uggen & Staff, 2001). Mer forskning krévs dock for att studera
hur denna typ av insatser (t.ex. sociala insatsgrupper) kan fungera effektivt som vandpunkter i

kriminella karriérer.
Social insatsgrupper

Utifran ovan forda resonemang kan en social insatsgrupps verksamhet beskrivas som ett forsok
att skapa positiva vindpunkter i deltagarens liv. Sociala insatsgrupper &r ett relativt nytt
arbetssitt. Detta géller 1 synnerhet sociala insatsgrupper som riktar sig till vuxna deltagare.

Darfor finns vildigt lite forskning om just denna typ av insatser.

Rikspolisstyrelsen (RPS) fick i mars 2011 i uppdrag av regeringen att i ett antal kommuner eller
stadsdelar paborja en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper for unga som riskerar att b/i
kriminella. Verksamheten skulle bedrivas i minst sex och hogst tolv kommuner och vara riktad
till unga i &ldern 15-25 ar. Aven ungdomar som behdvde stdd och hjilp for att bryta med
kriminella ndtverk skulle kunna ingd i1 forsoksverksamheten. RPS uppdrag var att i
pilotprojektet prova, utveckla och utvirdera samverkansformen sociala insatsgrupper och de
har publicerat en rapport kallad ’Sociala insatsgrupper: Redovisning av regeringsuppdrag” dir
de redovisar sina resultat. Rikspolisstyrelsen har ocksé anlitat Ersta Skondal hogskola for att
genomfora en oberoende utvirdering av pilotprojektet. I denna utviardering har Wolter med
flera huvudsakligen studerat hur lokala samarbetsformer utvecklats och hur mojligheterna att
identifiera unga i riskzonen for kriminalitet har fungerat. Resultaten av utvéirderingen visar att
lokala samarbetsformer har utvecklats i1 olika hog grad i1 pilotomradena och att mojligheterna
att identifiera unga 1 riskzonen for kriminalitet inte forbattrats 1 ndgon storre grad (Wollter m
fl., 2013). Dédremot bidrar denna utvirdering inte med nagon direkt kunskap om hur individer

paverkats av deltagande i sociala insatsgrupper. Forskarna konstaterar att det dr for tidigt att
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uttala sig om huruvida de sociala insatsgrupperna har medfort nigra effekter for malgruppen

(Wollter m.fl., 2013:3).

4. Metod

4.1 Kvalitativ intervju

Metoden for denna del av utviarderingen, som handlar om deltagarna i projektet, var kvalitativa
intervjuer. Till skillnad fran intervjuer i kvantitativ forskning &r den kvalitativa intervjun mindre
strukturerad och fokus ligger péd intervjudeltagarens egna uppfattningar och synsitt. Att
intervjun dr mindre strukturerad innebdr att den kan rora sig i olika riktningar och att den styrs
mer av vad intervjudeltagaren sjdlv uppfattar som viktigt dn vilka fragor forskaren bestdmt pa
forhand. Denna flexibilitet gor att intervjuns fokus kan anpassas efterhand och att nya fragor
kan uppsté (Bryman, 2011:413, Kvale & Brinkmann, 2009:17). Viktigt att lyfta fram ar att det
ar de intervjuades subjektiva beréttelser som kommer fram i denna typ av intervjuer, det vill

sdga en av flera tdnkbara berittelser.

Det finns i1 huvudsak tva typer av kvalitativa intervjuer, ostrukturerade och semistrukturerade.
I den semistrukturerade intervjun kan forskaren pa forhand ha bestimda teman for intervjun.
En ostrukturerad intervju liknar ofta ett vanligt samtal. Jag har anviant mig av semistrukturerade
intervjuer, dir jag pa forhand utformat en intervjuguide® med vissa specifika teman som jag
ville berdra under intervjun. Den semistrukturerade intervjun &r sdledes mer strukturerad dn den
ostrukturerade men é&r fortfarande en mycket flexibel intervjuform. Frdgorna behdver inte
nddvindigtvis komma i en viss ordning, och har inte heller gjort det i mina intervjuer.
Intervjudeltagarna tillits berdtta mycket fritt och jag som intervjuar hade dven mgjlighet att
stilla frdgor som inte var med 1 intervjuguiden och anpassa intervjun efter vad

intervjudeltagaren beréttade (Bryman, 2011:414f).

4.2 Urval och bortfall

Urvalet till intervjuerna bestod av samtliga individer som deltagit i projektet under perioden

januari 2013 - november 2016. Under denna period har cirka 125 deltagare varit inskrivna 1

6 Se bilaga 1
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projektet, varav tva kvinnor. Jag har intervjuat 49 av dessa deltagare, varav en kvinna (fér mer
om projektets verksamhet och rekrytering av deltagare se del rapport 1- Processutvirdering).
Da det bara finns en kvinna med i materialet kommer uppgifter om henne inte att sérredovisas
— detta for att skydda hennes anonymitet. D& hennes livshistoria inte heller skiljer sig pa nagot
signifikant sitt frdn de Ovrigas saknar detta betydelse for den Gvergripande bilden av

undersdkningens deltagare.

For att fa tillgang till intervjudeltagare vinde jag mig forst till projektets anstillda. Projektledare
och lotsar informerades om vad intervjuerna skulle behandla och vilka forutséttningar som
gillde (anonymitet, frivillighet etc.) och projektledare/lotsar informerade i sin tur deltagare och
gjorde en forsta forfragan om deltagande i intervjun. Dérefter bokades en tid for mitt méte med
varje deltagare. Nér jag triffade deltagarna gick jag dter igenom syftet med intervjun, deras
anonymitet, frivillighet och vilka dvriga forutsdttningar som géllde for intervjun. De personer
som ville delta, fick dven ta del av skriftlig information och skriva under en forsdkran om

samtycke’ till att delta i utvirderingen.

Fyra av projektdeltagarna som triffade mig tackade nej till att delta i intervjun efter att jag
presenterat utvarderingen. Dessa fyra forklarade att de tackade nej pa grund av att de inte ville
berdtta om sina personliga erfarenheter av kriminalitet och annat. Samtidigt ville de d@nda
kommentera projektet “inofficiellt” och dessa kommentarer skilde sig inte signifikant frén de

ovriga deltagarna som deltog i intervjun.

Ytterligare deltagare tackade nej till att delta i intervju utan att ha traffat mig. Dessa tackade ne;j
redan dé personal i projektet gjorde en forsta forfragan, och darfor har utviarderingen ingen
information om varfor de tackat nej eller exakt hur minga dessa var. Ett antal av projektets
deltagare blev aldrig tillfrigade om att delta 1 utvdardering. Detta kunde bero pd att de hade ett
pagaende tyngre narkotikabruk eller var i behov av hjdlp frén psykiatrin. I dessa fall bedomde
personalen i projektet att vi skulle avvakta med att tillfrdga dessa personer tills deras

livssituation stabiliserats, vilket inte alltid hidnde innan de skrevs ut ur projektet.

En viktig fraga ndr det géller bortfallet i en studie &r hur det kan tidnkas paverka resultatet. |
denna studie dr det mojligt att de som inte deltagit i intervjun i ndgot avseende skiljer sig fran
dem som deltagit. Det dr mdjligt att de som inte intervjuats har svagare band till och en storre

misstro mot det konventionella samhéllet, jimfort med dem som har intervjuats. Dessutom har

7 Se bilaga 2
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personalen 1 projektet haft en viss mgjlighet att styra vilka som intervjuats. Detta skulle

mojligen kunna innebira en viss snedvridning i resultaten.

4.3 Intervjuer

De semistrukturerade intervjuer jag genomfort dr av livsforloppskaraktir och fokuserade pa
undersokningens huvudteman. Deltagarna ombads berdtta fritt om sin familj, uppvixt,
utbildning, arbete, kriminalitet, narkotikabruk, myndighetskontakter och deltagande i1 social
insatsgrupp. Majoriteten av intervjuerna spelades in pa band — endast tre deltagare sa nej till
att bli inspelade, och da antecknade jag istdllet deras svar under intervjuns ging och
sammanfattade intervjun direkt efter att den genomftrts. De intervjuer som spelades in
transkriberades i efterhand. I snitt varade varje intervju 30 minuter. Ett par intervjuer blev
mycket korta (cirka 15 minuter) och ett par blev lidngre (cirka 70 minuter). Analysen av det
utskrivna materialet genomfordes sedan i tva led. Forst delade jag upp materialet efter vilken
period i livet det rorde sig om: familjeforhallanden och bakgrund, barndomsar, skolalder, vuxen
alder och deltagande i projektet. Dérefter ldste jag igenom transkriberingarna flera ganger och

sorterade avsnitten efter olika teman i respektive tidsperiod.

Resultaten som redovisas nedan illustreras med hjélp av citat fran intervjuerna. Spréket i citaten
har bearbetats 1 viss man for att underlétta ldsbarheten. Detta géller naturligtvis framst
grammatik och ordféljder — inneborden av citaten har inte pd nagot sétt fordndrats (Bryman,

2011:431).

I kvalitativ forskning redovisar man vanligtvis inte antal och andelar som man gor i kvantitativa
undersokningar. Men eftersom denna kvalitativa studie &mnar beskriva deltagarna i projektet
som grupp, kommer jag tidvis trots allt att hdnvisa till andelar av gruppen for att béttre kunna

beskriva gruppen som helhet.

4.4, Forskningsetik

Att genomfOra denna typ av utvdrderingar dr kénsligt ur etisk synpunkt. Undersokningen
fokuserade pa brottslighet, som éar ett kinsligt &mne, och dessutom berdrdes 1 viss man andra
kéinsliga &mnen, bland annat social utsatthet och etnicitet. For att uppfylla de forskningsetiska
kraven pd konfidentialitet har alla uppgifter frdn respondenterna anonymiserats i denna rapport.

Detta giller alla namn pa personer och platser, med undantag for Tensta, Rinkeby och
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Stockholm, d& anknytning till dessa platser dr ett av kriterierna for deltagande i1 projektet

(Vetenskapsradet, 2011:67).

For att deltagarna i projektet skulle kunna ingd i utvirderingen krévdes, som redan nimnts, att
de lamnade samtycke till utvédrderingen och till intervjun (Vetenskapsradet, 2011:50). I
etiksammanhang ar grundregeln att den nytta som ett forskningsprojekt skapar ska vara storre
an den eventuella risk for skador som det kan medfora (Vetenskapsradet, 2011:31). I detta fall
méste dndamélet med utvirderingen anses kunna medfora stor nytta: kunskaper om vilka
effekter en samordning av samhillsinsatser kan fa for att hjilpa individer med allvarliga sociala
problem. Déaremot forelag ingen direkt risk for att de studerade individerna skulle komma att
skadas genom att delta i utviarderingen av projektet- forutsatt att de forblev anonyma. Det
insamlade datamaterialet forvarades pa ett sdkert sitt for att forhindra att personinformationen
hamnade i obehorigas hidnder. De undersokta individerna utsattes emellertid for ett visst
integritetsintrang genom att vissa omstindigheter rorande deras livssituation granskades av

forskare. Detta intrang kan dock anses uppvigas av den nytta som undersokningen medforde.

5. Resultat

Resultaten fran intervjuerna kommer hér att presenteras efter teman i kronologisk ordning och

analyseras utifrdn teori och tidigare forskning som presenterats ovan.

5.1 Bakgrund och familjeférhallanden i barndomsaren

Projektet genomfordes i tva omraden i Stockholm som hade bland de hogsta andelarna invanare
med invandrarbakgrund (hir definierat som utrikesfédda och inrikesfodda med utrikesfodda
fordldrar.) I stadsdelen Rinkeby hade 90,8 procent av befolkningen invandrarbakgrund och i
stadsdelen Tensta hade 87,4 procent av befolkningen invandrarbakgrund, jamfort med 33,5
procent i hela Stockholm®. Denna hdga andel minniskor med invandrarbakgrund i
projektomradena avspeglades 1 den etniska sammansittningen bland deltagarna i projektet.
Samtliga deltagare hade invandrarbakgrund. Av de intervjuade var cirka hélften fodda i Sverige

med utrikesfodda forialdrar och hélften var utlandsfodda.

8 Uppgifter om befolkningsstatistik &r hamtade fran
http://www.statistikomstockholm.se/index.php/omradesfaktax och géller ar 2013.
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Att jag tar upp detta beror pa att ménga deltagare lyfte fram just segregationen i stadsdelen
dér de bodde och de problem som f6ljde med den i mina intervjuer. Ett stort problem med
segregationen i1 omridet, menade flera av de intervjuade, var att den hdmmade
sprakutvecklingen och dirmed integreringen i samhéllet, vilket kan ses som en sorts

strukturell riskfaktor (Nilsson, 2002:62).

Q: Det var dér det gick snett. Du vet, invandrarna som kommer hit &n idag, de ansdker om att fa
bo hir. Det dr inte sa att ndgon beréttar for dem om fordelen och nackdelen med att bo hir, det
g0r de inte. De blir bara glada dver att dem flyttar hit. De kastar bara hit dem och det var det de
gjorde med oss ocksé. De kastade oss hit och vad kom jag till? Jag kom till mitt hemland. For det
hér kdnns som mitt hemland. Om man dessutom inte kan svenska nér man flyttar hit, da l&r man
sig inte svenska pé ett bra tag. Svenska behdvs inte ens hér.

Bland de intervjuade som inte var fodda i Sverige kom de flesta till landet fore sex ars alder.
Men det finns dven nigra som kommit senare i livet, mellan 9 och 18 érs &lder. Manga hade
invandrat till Sverige pd grund av krig 1 hemlidnderna. Berittelserna jag fick frdn den tidiga
barndomen var ganska kortfattade, vilket kan ha haft flera orsaker. Dels kan det bero pd att
respondenterna hade minnen av traumatiska upplevelser som de inte ville berétta om, och dels

kan det bero pé att de helt enkelt hade fa minnen frdn denna period péd grund av sin unga alder.

For manga av deltagarna priaglades de tidiga barndomsaren av ménga flyttar. Fér dem som inte
var fodda i Sverige innebar det att de flyttat frdn hemlandet, ofta via angridnsade ldnder, vidare

till Sverige, dar de en kortare tid bodde i andra stéder for att sedan flytta till Stockholm.

Y: Jag kom hit 89 nir jag var tvé ar, pd grund av kriget. Jag och mina syskon kom hit, vissa var
kvar och vissa kom efter.

— Kom dina fordldrar ocksa da?

Y: Ja, mamma och pappa kom. Pappa kom forst, sen kom mamma med oss. Vissa var tvungna att
stanna kvar eftersom vi inte hade sd& mycket pengar till biljetter. D4 bodde vi forst pa en
flyktingforldggning i sex ménader, sen fick vi en ldgenhet. Sen skrapade vi ihop pengar hér och
sa fick de andra komma. Sa var alla hér till sist 1 alla fall. Forst kom vi till A-stad, dir vi bodde
pa en flyktingforlaggning. Jag tror att vi var dér i sex manader och sen sé fick vi en lagenhet i B-
stad. Dér borjade jag pé mitt forsta dagis. Jag kommer ihdg min forskolelérare, [namn] hette hon,
hon var jattesnill. Och sen s4, ja bodde vi dér tills jag var fem éar, sen flyttade vi till Stockholm.
Vi bodde i en andrahandsldgenhet som vi hyrde svart, s det fanns inga papper pa att vi hyrde den
eller sa dér. Vi bodde dar tills jag var sju. Sen bestimde sig mannen som bodde dér att han inte
ville ha oss dar langre. Da stod vi utan lagenhet, jag och min mamma och min syrra som &r sju ar
aldre d4n mig. Jag ar yngst i familjen av tio syskon.

— Bodde ni alla tillsammans d&?
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Y: Ja, vi bodde alla tillsammans i en trea. Sa det var mycket folk, men det var kul. Sa vi hade
ingen ldgenhet ett tag, vi fick bo hos sliktingar. Men till sist fick vi vér ldgenhet hér i Tensta [...]

T: Sa ... vi flyttade fran [hemlandet], nér jag var tva ar. Vi flyttade till [grannland], vi bodde dar
i sju-tta ar. Sen kom vi till Sverige.

Naéstan alla jag intervjuade kom frén stora familjer med mellan tre och tio syskon. Samtliga
berdttade att de upplevde relationen till familjen som bra under barndomen. De flesta bodde
tillsammans med bdda fordldrarna och syskonen storre delen av barndomen. I gruppen som inte
var fodda 1 Sverige, utan flyttade fran hemlandet under barndomen, splittrades flera familjer

under en tid for att sedan aterforenas i Sverige.

R: Jag har tre dldre broder och tva yngre systrar.
— Bodde ni tillsammans hela familjen nér du var liten?

R: Nej. Vissa kom ju tidigare och sa dar. Alla i familjen &r inte fodda hér. Vissa kom med farsan,
vissa kom med morsan och vissa kom med andra sldktingar du vet. Utspritt s& dér.

Att komma fran ett land dér det pagar inbordeskrig kan ses som en riskfaktor for sociala
problem senare i livet. De otrygga forhdllanden som manga av de intervjuade levt under 1
barndomsaren kan ha inneburit negativa effekter pd den tidiga anknytningen till bdde familjen
och samhéllsinstitutioner (se vidare under rubriken Ostrukturerad skolgidng). En annan

riskfaktor for brottslighet dr svag anknytning till skolan, vilket beskrivs nedan.

5.2 Skolaldern

Skoldldern innefattar hir perioden mellan cirka sju och arton ars élder, det vill sdga de ar som

barn och unga i1 Sverige vanligen gér i skolan.

5.2.1 Utbildning
De allra flesta av de intervjuade berittade att de trivdes bra i skolan med bade klasskamrater

och ldrare, men att de inte hade nagot storre intresse av att delta aktivt i undervisningen och fa

bra betyg. De flesta borjade redan i 1dgstadiet att skolka och missa lektioner.

Skolan som en fritidsgard
R ar fodd 1 Sverige och bodde i en annan stad tills han var sex ar da familjen flyttade till

Stockholm. R hade gétt i forskola innan han flyttade och borjade 1 forsta klass 1 Stockholm.

— Trivdes du 1 skolan?
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R: Jag har alltid trivts i skolan. Men skolan var ingen skola for mig. Det var som en fritidsgard,
forstar du? Det var roligt att vara dér.

— Med kompisar och ...?
R: Ja. Det hdnde grejer. Men vi pluggade inte, det var inte sa att man pluggade.

Denna beskrivning av skolan som en fritidsgérd dterkom i flera intervjuer, bdde nir det géllde
grundskolan och gymnasiet. Att umgas med kompisar beskrevs som det basta med skolan, ndgot
som sédkerligen inte dr unikt for denna grupp utan dr nagot som manga skolungdomar upplever.
Diremot dr skolk, sérskilt i sa tidig &lder, ett beteende som tyder pa svaga band till skolan och

som kan leda till problem lédngre fram (Nilsson, 2002:62, Sampson & Laub, 1993:101fY).

— Trivdes du 1 skolan?

H: Ja, det var roligt. Det var bra, man vaknade och gick till skolan. Sen var det jobbigt och trakigt
nar skolan var slut och alla eleverna gick hem. Det var sd nir man var yngre, man gillade att
umgas med kompisar och sadar.

— Gick det bra med betyg och sa?
H: Ja, jag klarade mig bra faktiskt. Om jag hade fortsatt hade jag kunnat bli ndgonting. Tyvarr.
— Du slutade efter sjuan?

H: Ja, du vet i den aldern var man skoltrétt och man vill inte géra ndgonting. Man vill ha roligt
och sadér. Det dr nadgonting man dngrar nu.

Ostrukturerad skolgang

Skolgangen var for manga av deltagarna mycket splittrad. Detta kunde bero pa att de flyttade
mellan olika skolor inom Sverige; andra kom till Sverige forst senare och hade inte haft
mojlighet att gi i1 skolan de forsta dren pé grund av krig i hemlandet och flytt mellan olika
lander och flyktinglager. De tidiga levnadsforhallandena har sannolikt paverkat deltagarnas
fortsatta utveckling — vad Sampson och Laub kallar cumulative disadvantage. En
beskrivning av detta d4r Ns. N kom till Sverige i 10-11-arsdldern och berittade om sina
erfarenheter av skolan. N, likt de andra deltagarna som kommit till Sverige fran l&nder med
inbordeskrig och oroligheter, borjade skolan forst nar han kom hit. Nér man inte kan spraket
och inte har fatt nigon ordnad utbildning tidigare kan detta innebédra svarigheter att anpassa
sig. N berittade att tiden i1 forberedandeklassen var for kort vilket padverkade hans framtida

skolresultat.

— Sé du gick i skolan innan ni flyttade till Sverige?
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N: Nej, vi fick ju knappt chansen. Nér vi skulle borja i skolan sa blev det inbordeskrig, sa vi fick
aldrig chansen att fa gé i riktigt skola. Vi gick bara i forskola och sant. Eller jag, réttare sagt,
smasyskonen fanns ju inte da. Bara en av mina broder fanns da, resten dr fodda hér i Sverige.

— Vad borjade du i for klass da?

N: Jag borjade i sén hér forberedandeklass. Sen gick jag vidare till en vanlig klass, men det var
for kort tid [...] Betyg, usch. Jag har inte ens tittat tillbaks pad mina betyg, de var inget vidare
direkt. Jag kanske har fatt sex-sju &mnen godkinda. Jag var inte den bista i skolan direkt.

Det var ocksa négra av deltagarna som kom till Sverige forst i tondren. T flyttade frdn hemlandet
nir han var tva &r och familjen flyttade sedan runt pa flyktingléger i olika ldnder. Nar T var 13

ar kom familjen till Sverige.
— Hade du gatt i skola innan du flyttade hit?
T: Nej faktiskt inte.
— Okej, sé& borjade du i skolan hér?
T: Ja, jag borjade i skolan hér. Jag borjade i femman tror jag.
— Hur tyckte du det var?

T: Det var bra faktiskt nér jag kom hit. Det var lite svart for mig fran borjan for jag inte kunde
spriket. Men man fick ldra sig snabbt ocksé, man var énda ung.

— Trivdes du 1 skolan da?

T: Ja faktiskt. Jag &r en social person, jag har létt att skaffa vanner och sd. Sa det gick snabbt for
mig.

— Hur gick det med betyg och sa dar?

T: Sadar faktiskt. Jag var inte sa bra i skolan, om man séger s&. Men upp till nian gick jag och ett
ar i gymnasium, sen hoppade jag av. Sen efter det s har jag inte gjort ndgonting. Jag har inte
pluggat eller jobbat.

Manga berittade hur de borjade skolka allt mer under hogstadiet. De som inte skolkat i 1ag-
och mellanstadiet, borjade ocksd skolka efter arskurs sex. I hogstadiet manifesterades
problemen i skolan ytterligare i och med att man da borjar fa betyg. Manga beréttade att de

hade daliga betyg.

Naistan alla de intervjuade har gétt ut grundskolan, endast fyra slutade skolan tidigare. Av de
som avslutade sin grundskoleutbildning var det flera som gick vidare till gymnasiet, dven

om ménga fortsatte ha negativa attityd till skolan. Av samtliga intervjuade deltagare har dock
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lite 6ver en tredjedel fullfoljt gymnasieutbildningen eller kompletterat och skaffat sig

gymnasiekompetens senare i livet.

S flyttade frdn Sverige med sin familj nir han var tolv ar, de flyttade da tillbaka till hemlandet.
Nar S var 16 ér flyttade han sjélv tillbaka till Sverige och placerades da hos en fosterfamilj och
borjade i gymnasiet. Men efter att ha varit borta fran landet och skolan en ldngre tid, beréttar S,

hade han svért att anpassa sig och hoppade efter en tid av gymnasiet.

R borjade i gymnasiet efter hogstadiet och hade redan tidigare haft kontakt med polisen flera
ganger pa grund av valdsbrott och rdn. Nar han var 17 ar domdes han for forsta gédngen till

fangelse for ran.

R: Grejen var att jag var borta vildigt mycket av min gymnasietid. Forst nir jag borjade var jag
borta i atta ménader. Jag kom tillbaka i mitten av arskurs tvi och skolan lat mig fa fortsétta ga.
Jag pluggade inne péa anstalten. Sen efter det s hande nagot igen, s& var jag borta ett ar till. Men
skolan och anstalten hade sa bra kontakt s& dem 14t mig ta studenten. S& jag muckade, det blev
bra, man gjorde sé att jag kunde ta studenten ocksa. Det var sa jag tog studenten om man siger
sa.

R fick alltsa trots sina tidiga faingelsedomar mojlighet att fullflja sin gymnasieutbildning tack

vare ett gott samarbete mellan skolan och anstalten. Andra hade inte lika goda forutséttningar:

N till exempel hade ocksa pabdrjat gymnasiestudier men kunde inte, som han beréttar, fullfolja

dem efter att han placerats pd LVU-hem”’.

N: Efter nian borjade jag pa ett IV-program!® pd gymnasiet. Men, jag gick dér en eller tva veckor
och sen kom SOC och polisen och placerade mig pé sant dar LVU-hem. Sen dess har jag inte gatt

i gymnasiet.

— Vad hade hént da?
N: Jag vet inte. Jag hade blivit till ddmd att fa LVU, s& de bara kom och omhéndertog mig.

— Men varfor blev det sa? Hade du gjort ndgonting eller hade det hiant ndgonting?

9 LVU - lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga, reglerar tvangsomhindertagande av unga under 18
(vissa fall 21 ar) i Sverige. Grunderna for omhandertagande kan bade vara bristande hemférhallanden och den
unges eget beteende. Vard enligt LVU kan innebéra placering pa hem for vard eller boende (HVB-hem),
sarskilda ungdomshem eller familjehem.

10 Individuellt program (IV) ska forbereda elever fér utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram. IV vander sig
till de elever som inte kommer in pa de nationella programmen eftersom de inte uppfyller kraven pa godkant
betyg i svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik (skolverket.se).
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N: Nej, jag var bara valdigt stokig som alla andra. Det var inget mer med det. Jag var bara jobbig.
Du vet den éldern, 15-16 ar, &r manga kaosiga och bréakiga och sant.

— Hur lénge var du déar?
N: Jag var dar till, jag tror jag var dér fran 99 till 2002.
— Hur tyckte du det var?

N: Sloseri med min tid. Jag kunde ha gatt skolan istéllet och varit med mina foréldrar och sant.
Den tiden &r en av de bésta tiderna, ungdomen. Sa att bli inlést i den aldern, det var inte roligt
direkt.

— Nej. Vad fick du gora dir da? Det var ingen utbildning?

N: Nej, ingen utbildning. Det var nagot de lovade, men det var bara skitsnack. S&nt som de sdger
till SOC och fordldrarna. Men i verkligheten s& var man bara inlast. Det var ingen skola, det var
som ett fangelse ungefir.

D berittade att han trivdes i1 skolan med kompisarna och att han klarade av studierna ganska
vil, men att han skolkade mycket och helt enkelt inte prioriterade studierna. Efter grundskolan

borjade D 1 gymnasiet men slutade innan han tagit studenten.

D: Sen blev det mer och mer brak, kriminalitet. Jag borjade se mycket pengar och sa. Da
nedvérderar man skolan, man bdrjar kolla pa vad kompisarna gor istéllet. Man tianker kortsiktigt.
Sa da slutade jag komma till skolan.

— Vad var det for kriminalitet d&?

D: Allt som gav pengar. Det var pa den tiden som jag var som mest aktiv, nir jag gick i tvéan,
trean, och sen efter gymnasiet ocksé. Jag ville sluta gymnasiet, skolan hingde efter for mig. Jag
hade med SOC att gora. Jag gick till skolan och gjorde min grej for att det skulle bli balans, sé att
myndigheterna inte skulle vara pa mig och sa dr.

Q hade redan fran borjan mycket problem i skolan, bade med ldrare och elever och med att
klara undervisningen. Han placerades i specialklass i hogstadiet men klarade inte av att fa
gymnasiebehorighet — istdllet fick han gd vidare pd IV-programmet, trots att han sjélv ville gé

om nian och forbéttra sina betyg for att bli behorig.

Q: Grundskolan [...] ville inte ens ha mig kvar, jag kostade for mycket. Det var for mycket resurser
eftersom jag behovde speciallektioner. Och allt det dér kostade en massa pengar. Sé de sa till mig
’det dr béttre om du gér vidare till ettan’ och da fick jag borja pa IV.

— Pa gymnasiet?

Q: Ja, alltsa jag fick inte gd om ytterligare fast min pappa bad om det. Men pappa, han kunde ju
inte svenska da s han visste inte. Han fick bara ett nej och sa tog han det.

— Mm. Vad hédnde nér du var 17, nér du slutade gymnasiet?
Q: Da ékte jag ju in.
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— Vad hade hént da?

Q: Den tiden var nog ... jag tror jag satt for misshandel. Det var den enda gangen jag satt for
misshandel. Att jag satt for misshandel da, det var for att jag var ung och jag var aggressiv fran
skolan [...] Nar man 4r liten du vet, barn &r jéttetaskiga. S& nér jag var liten blev jag retad och sant
dér, man fick sléss hela tiden och sa. Det var det enda séttet for att de skulle ha respekt for mig.
Men de hade ju inte respekt fér mig. De var bara rddda for mig. Men det spelade ingen roll, sa
lange de inte jdvlades med mig dé fick de vara rddda eller ha respekt for mig. Skolan var jobbig
[...] S& jag var aggressiv person tills jag var 17, men efter det d& var jag inte sd intresserad av att
sldss ldngre. D4 ville jag &ka in f6r pengar, men inte for att sl& ndgon.
I citaten ovan kan vi tydligt se hur problemen eskalerade under skoltiden: ju svagare
anknytningen blev till skolan, desto mer tid frigjordes till att umgas med kompisar och begéa
brott. Detta 6verensstimmer till Sampson och Laubs (1993) dldersgraderade teori som lyfter
fram hur viktig anknytningen till just skolan &r i ungdomsaren for att forhindra att unga

borjar begé brott.
5.2.2 Arbete

Manga ungdomar borjar sommarjobba under tonaren eller jobba extra under gymnasietiden.
Bland deltagarna i projektet var det dock ganska fa som haft nagon typ av arbete i tondren trots
att méanga inte heller gick i skolan. De kndt pa sa vis inga band till arbetsmarknaden i
ungdomsaren vilket, som vi senare kommer att se, har paverkat deras liv i vuxen dlder. Bland
dem som gick i gymnasiet ldste dock flera yrkesinriktade utbildningar som inneholl praktik,
men det var under relativt korta perioder och, fick ofta ett abrupt slut nér deltagarna greps for

brott.

— Har du jobbat ndgonting, alltsd sommarjobb eller nigot?

Q: Sommarjobb har jag haft hos [bostads forening]. Vi fick ta hand om gérdar och sént. Men da
var det sa att [bostads forening] var schysta och gav jobb till hyresgisternas barn. De 14t barnen
ta hand om gérden, det var den végen [...]. Jag minns én idag att jag fick 6 000. Man minns séna
hér saker, ndr man far 16n och sant.

— Har du haft ndgot jobb tidigare, sommarjobb eller praktik?

T: Ja, nér jag var 16-17 ar jobbade jag som, eller praktiserade som, bilmekaniker och det gick bra
faktiskt. Tills jag akte in.

— Det var nér du gick i gymnasiet?

T: Exakt. Sa jag gick dédr tvd manader faktiskt, jag jobbade och sant. Det dr bara det. Jag har
praktiserat en gdng som bilmekaniker.
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LVU-placeringar och fangelsevistelser innebér ett avbrott i bandet till det etablerade samhéllet
— bade till skola, arbete och familj — vilket enligt teorin om social kontroll 6kar sannolikheten
att man begar fler brott och dirmed distanserar sig ytterligare frdn samhéillet (Sampson & Laub,

1997).
5.2.3 Kriminalitet och myndighetskontakter

I skoldldern hade deltagarna sina forsta negativa kontakter med myndigheterna'!. Nagra
beréttar att de begick sina forsta brott i nio-tio ars &lder, d& handlade det ofta om snatteri och
smastolder. H, till exempel, beréttade att familjen kom till Sverige ndr han var nio ar och att
de, efter en kort period i1 en annan stadsdel i Stockholm, flyttade till Tensta dir han snart

kom i kontakt med polisen.

— Nar var forsta gangen du kom i kontakt med polisen?
H: Polisen har jag varit i kontakt med sen jag var liten, sen jag var nio-tio ar.

— Vad hénde da?

H: Jag vet inte, det var nidgra kompisar som — vi hittade en bil som vi bara startade. Da rakade
polisen kdra forbi och de tog oss och korde oss dérifran.

— Vad gjorde de d&?
H: De korde mig hem och berittade vad som hade hint fér mina fordldrar.

H berittar att det inte hdnde ndgot mer den gangen, socialen kontaktades inte eftersom det
var forsta gdngen han kom i kontakt med myndigheterna. Efter det, beréttade han, var han
forsiktig och undvek att aka fast eftersom han inte ville riskera att bli omhéndertagen av

socialtjénsten.

Majoriteten av de intervjuade berittade dock att problemen borjade nagot senare och att

deras forsta (negativa) myndighetskontakter skedde 1 12—13-arséldern.

— Nar var forsta gdngen som du kom i kontakt med socialtjansten?

Y: Nir jag var ung, jag var stokig och skolkade fran skolan. Det &r ju lag pé att man maste ga,
annars blir socialtjénsten inblandad. Sa de blev inblandade. De ville skicka mig till ett LVU-hem.
Jag brukade réna folk och sa dér. Jag gjorde mycket dumt nér jag var ung, det ar saker jag dngrar
liksom. Nér man ar 12—13 &r, vad vet man?

1 Hir menar jag myndighetskontakter till féljd av deltagarnas eget beteende, till exempel skolk, brott eller
drogbruk. Det vill sdga, inte kontakter som familjen haft tidigare, till exempel i samband med flytt till Sverige.
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— Nar var forsta gdngen som du kom i kontakt med myndigheterna?

A: Nir jag var 13 var forsta gdngen jag kom i kontakt med polisen. Polisen kunde inte géra
ndgonting, jag var ju inte straffmyndig, s& de skickade mig till socialtjénsten. Som tur var har jag
aldrig fatt ungdomsfiangelse eller ndgonting sant. Jag hade typ assistent och séna dir saker,
kontaktperson. Jag fick ga dit och berétta for kontaktpersonen hur allting gar, inte mer an si.

— Hur kom det sig att du kom i kontakt med polisen da? Forsta gdngen?

A: Vi gick och snatta, sen torska vi. Man ville vara cool men man var en snorunge. Efter skolan,
man hade for mycket fritid d&. D4 fick man forsta utskillningen av morsan och polisen kom hem
och det var vérsta grejen. Vérsta soppan, det var forsta gangen nér jag var 13.

Narkotika

Narkotikabruk och kriminalitet ses ofta som sammanhéngande problem, och narkotikabruk
fanns ocksa bland deltagarna i projektet. Nagra deltagare borjade experimentera med cannabis
och andra droger redan tidigt, i 12—-13 ars dlder; majoriteten testade dock droger forsta gdngen
runt 15 ars &lder. Endast en knapp tredjedel av deltagarna uppgav att de aldrig brukat narkotika,
de 6vriga hade sporadiskt eller dagligen brukat, oftast en period om négra ar, i tonaren till mitten
av tjugoarsildern. Ett fatal uppgav att de brukade fortfarande dagligen vid tiden for intervju.
De flesta holl sig enbart till cannabis dven om de ndgon gang testat andra droger. Nagra hade
dagligen brukat “tyngre” droger under perioder, men detta var ett fital. Annu firre berittade att
de hade druckit alkohol i storre mangder. Alkohol verkar i allménhet inte ha varit sérskilt vanligt

hos denna grupp ens i mindre méngd, alkoholen verkar istdllet ha “ersatts” av cannabis.

— Nar var forsta gdngen som du kom i kontakt med socialtjénsten eller polisen?

R: Polisen och socialtjdnsten, jag vet inte, jag kan inte sdga exakt s& ddar men 12—13 ar [...]. I
borjan det var ju mest att man var brakig, att man var stokig. Man hittade pd dumma saker i skolan.
Man kom inte till skolan, det var mest det, sen vad de kallar missbruk ocksa. Det som kallas
missbruk, det kom ocksé in i bilden ganska tidigt och socialen tar ju ganska hart pa det nar man
ar minderdrig och héller pa med narkotika. Forsta gdngen jag testade narkotika var nér jag var 13
ar.

— Vad var det du anvéinde da?
R: Det var flum, cannabis.

Under gymnasietiden var D forst placerad pa ett jourhem och under en period bodde han hos
sin kontaktperson. Nir han var 17 ar borjade han anvénda droger, det var frimst marijuana

men dven tyngre droger.
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D: Det kom med livet. Du hanger med folk som har samma prisklass. Knarklangare som sédger ’ta
hér, testa’, det dr ndstan oundvikligt och sen du &r knarkare ocksa. Men det som fick mig att sluta
var att jag blev en annan person. Jag borjade ogilla mig sjdlv. Jag har en massa principer som jag
foljer. Jag lever efter vissa grejer. Det blev dckligt. Vissa ménniskor bryr sig inte, men jag gillade
inte hur jag blev sd jag slutade.

R: Jag har oftast umgétts med dldre och kriminella. Jag har aldrig haft rika vénner eller icke
kriminella vanner. Och det &r sé dn idag faktiskt, de personer jag kénner, forutom mina néra och
kéra, vi har bara en gemensamhet och det dr det hir livet. Det &r nog mest det, den hér kretsen
man &r inne i. Man tvingas in i det hér livet. Eller tvingas och tvingas, men det finns inga andra
véagar. Och man blir sjalv bekvam i den hér virlden. Jag borjade sa pass tidigt, man blir néstan ...
man vill inte ens prova den bra sidan om man séger sé.

Som béde D och R berittade spelade umginget en stor roll for utvecklingen i ungdomsaren.
Av flera andra citat ovan framgar att de intervjuade ofta sa vi ndr de beréttade om brott och
andra upplevelser. Anknytning till andra kriminella har enligt beskrivningarna spelat en
viktig roll for de intervjuade ungdomars utveckling och inldrning av livsstil. Dessa resultat
Overensstimmer vl med teorin om differentiella associationer (Sutherland, 1955) som
kompletterar den tidigare diskuterade teorin om sociala band. (Hirschi 1969). Deltagarna
saknade inte helt sociala band — snarare hade de knutit band till andra ungdomar som ockséa

skolkade och begick brott.

Omhindertagande genom beslut av socialtjansten

En knapp tredjedel av de intervjuade blev under tonaren omhéndertagna av socialtjinsten, till
foljd av problem 1 skolan eller kriminalitet och narkotikabruk. Enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) kan personer under 18 ar (i vissa fall upp till 21 ars alder)
tvangsomhindertas i Sverige. Grunder for omhéndertagande kan béde vara bristande
hemf6rhallanden och den unges eget beteende. Vard enligt LVU innefattar bland annat
placering pa ett hem for vard eller boende (HVB-hem), sdrskilt ungdomshem eller familjehem.
Bland de intervjudeltagare som omhéndertogs var det ndgra som placerats en gdng och sedan
fatt komma tillbaka hem, men det flesta placerades flera ganger och har erfarenhet av olika

typer av hem.

D: Nér jag var elva jag blev placerad pa olika hem, men jag gick dérifran si de 14t mig vara
hemma. Nér jag blev dldre s tog de in mig pd sdna hir, paragraf 12-hem'? och sént. Sen nér jag
kom ut, ville jag aldrig hamna dér igen sé jag holl mig ute.

— Vad var det for problem d&? Du ndmnde snatteri...

12 53rskilda ungdomshem, som administreras av Statens institutionsstyrelse (SiS) kallas ibland ”paragraf 12-
hem” och &r institutioner fér tvangsplacering av ungdomar med missbruk och/eller kriminalitet.
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D: Det var valdsbrott. Snatteri, man gjorde nir man var liten, sen det blev skimmigt. Sno godis i
en affdr, det blev skimmigt. S& dé borjade jag rana folk och sa dér, lite andra saker.

— Och da blev du placerad?

D: Jo, nér jag var 13. Sen nér jag var 14 sé jag kom ut, jag gick i nian da tror jag. Da kom jag

tillbaka hit till skolan och sen dess har jag varit ute.
Bland dem jag har intervjuat dr det de som omhéndertagits och placerats pa olika boenden som
har de mest negativa attityderna mot samhallets institutioner i allminhet och mot socialtjansten
i synnerhet. Drygt en tredjedel av de intervjuade omhéndertogs under tondren och av dessa har
alla utom tva dven suttit i faingelse. Ytterligare en fjardedel av de intervjuade har suttit i fingelse
men inte omhéndertagits tidigare. Omhéndertagandet beskrevs av vissa av deltagarna som en
vandpunkt (dven om dem inte sjdlva anvénder det begreppet) 1 negativ riktning. V sade att "Det
var det som fOrstorde livet” och det var flera av de intervjuade som beskrev just placeringen
som den enskilt storsta orsaken till att de etablerade en kriminell livsstil. Som ndmnts tidigare
innebdr omhéndertagandet ett avbrott i band till skola och arbete; hdr framkom ocksé att det
paverkade attityden och fortroendet for samhéllet pa ett negativt sétt. En kritisk 14sare skulle
hir kanske papeka att dessa individer redan var inne pa en kriminell bana och att
omhéndertagandet var en foljd av att de begatt brott och att de kanske skulle fortsdtta pd denna
bana oavsett om de blev placerade eller inte. Detta dr fOrstas riktigt, men i1 de intervjuades

subjektiva mening var detta trots allt en avgérande hidndelse.

V placerades forsta gangen nér han var 14 ér, pa ett paragraf-12 hem, efter det foljde flera

placeringar pé flera andra boenden.

— Bodde ni tillsammans, hela familjen?

V: Nej, det vart ju problem dér nér jag var 14 ar. Jag flyttade fran familjen, jag vart placerad pa
paragraf-12 hem.

— Vad hade hént da?

V: Det borjade vil forst med lite smé problem hemma bara. Att man inte lyssnade pA mamma och
sént ddr. Sa vart jag placerad pa ett vanligt familjehem bara i annan stadsdel. Den var lite utanfor
Stockholm, de hade héstar och vérsta landet livet dir som jag var helt ovan vid. Jag bodde dar
sex—sju méanader. Sen borjade jag roka mer och mer och bara softa, borjade skita i vad folk sa,
sen accelererade det vil bara. Kriminalitet kan man vél inte sdga nir man &r 14, men smé bus.
Sen var det lite sma misshandel och grejer och sa dér nér jag bodde i familjehemmet, s& da skicka
de mig till ett ungdomshem istéllet.

— Hur tyckte du det var?
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V: Det var skit. Det var det som forstorde livet. Du ar helt 1ast ju, ndr du roker cigg sa ar det galler
ovanfor. Jag vet inte om du har vart dér, men det dr inte bara familjeproblem, det kan va ndn som
har mordat nén, eftersom du far LSU' dir ocksa. Ja s& det var inte direkt ndgot bra stille. Sen
vart det en tripp till C-stad, till ett behandlingshem, nir jag var 16 pé vig till 17 ar, jag fick vara
dér sex manader. Sen hamnade jag i brak dir, jag gillade inte behandlingshemmet heller, det var
lite mer sektaktigt. Dar skulle ungdomarna sitta och skélla ut varandra ifall man gor fel, forstér
du? Och jag tycker inte att det & ungdomarna som ska ta tag i det. Jag kom inte dverens med
dem, sé de skickade mig till D-stad om du vet vart det ligger? Till ett annat familjehem [...] Sen
satt jag forsta gldngen nér jag var 19 ar. Jag vart domd forsta gangen och jag fick hoppa av
gymnasiet, for jag gick gymnasiet pa det ddr hemmet i D- stad.

B blev placerad pa ett boende nédr han var 16 & gammal efter att hans pappa kontaktat

socialtjansten pd grund av att B anvdnde droger och hamnade i problem med polisen.

— Vad tyckte du om det [att vara placerad]?

B: Det var skit. Jag var den yngsta pa varje stille, jag blev aldrig placerad pa sana hiar ungdoms
... stodboende eller séna dir stillen. Jag blev alltid placerad med horsare'®.

— Vad borde de ha gjort istdllet?

B: De borde ha placerat mig i ett stille for min alder. Du vaknar upp och du gar in i toaletten och
du ser blod pé vidggarna och sen det ligger en nél dir du ska tvétta ditt ansikte ... Nagon har tréaffat
en fel ader eller ndgot sant dir. Det ar blod pa hela viggen, vem ska se sant dar? Du bor pa ett
stélle och det 4r en bordell dér inne. Det hér ska vara en trygg placering fran socialtjansten.

H hade inte sjélv blivit placerad, men menade att han medvetet har gjort vad han kunnat for

att undvika det eftersom han hade sett sin bror och vinner omhéndertas.

H: Institutioner du vet. Min bror har varit placerad och jag har sjilv sett det nir jag vart pa besok
och si. De tog honom nér han var 15. Sa jag visste hur det var, sd jag var forsiktig med
socialtjansten. Jag ville inte ha kontakt med dem for jag visste vad de kunde gora med en
ménniska, de kunde splittra en familj, forstar du? Jag gillade dem inte heller, de forstor manga
barns familjer. Man kan gora battre saker, om en ungdom &r 14—15 &r ska man végleda dem, man
ska inte ta dem till en plats med kriminella mdnniskor. Man ska végleda dem, man ska visa dem,
man ska ge dem vad de behdver [...]. Inte ta dem dit dar kriminella ménniskor &r, da féar de tips
och dé &r de inne i kriminella véarlden. Nar han kommer ut, d4 ar han fullt kriminell, han ar sur pa
systemet, han har inte fatt den hjdlpen. D4 blir han kriminell han som var snéll fran borjan, som
inte visste ndgonting om det hér, kan bli grovt kriminell, kan bli bankrénare, mordare, vad som
helst for systemet har behandlat honom pa fel sitt.

13LSU, lagen om sluten ungdomsvard, avser en paféljd for brott fér unga lagdvertradare och ar ett alternativ till
fangelse. Pafoljden verkstalls pa ett sarskilt ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).
Pafoljden ar tidsbestamd och kan vara mellan 14 dagar och 4 ar.

¥ Horse ar slang for heroin och herionbrukare kallas ibland horsare (Lander, 2003:358).
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Till hemlandet

Bland dem som inte omhidndertagits av socialtjdnsten berittade flera att deras fordldrar
forsokte 16sa problemen genom att skicka ivdg dem att bo med sléktingar i hemlandet for att
de skulle komma bort fran en destruktiv milj6. S &r en av dem som flyttade tillbaka till
hemlandet i tonaren. Dér gick han i skola och jobbade lite. S sdger att detta nog “rdddat hans
liv” eftersom de flesta av hans kompisar, som var kvar i Sverige, dd@ omhéndertogs och
placerades pa boenden av socialtjinsten. Aven Y skickades att bo med sliktingar utanfor

Sverige i ett forsok av hans mamma att halla honom borta fran problem.

Y: Det jag kommer ihag av min uppvéxt ér att jag alltid fick kdmpa fOr att jag var yngst. For att
jag skulle bli hord fick jag skrika hogst. Men jag hade en bra uppvixt, ja. Det var vél nér jag kom
in i de yngre tonaren, till och med innan. Ja, jag var tolv nér jag borja roka cigaretter forsta gangen.
Det var en man som gav mig en cigarett, hir i Tensta och det var da jag testa cigarett forsta gangen.
Jag tyckte inte om det, jag spydde, médde déligt och tinkte ’det hir dr ingenting jag ska halla pé
med’. Men sen sa ser man ju de coola grabbarna i centrum roka och sént dar. Det ar tufft liksom.
Sa da gick jag och mina kompisar och friga mamma efter fem spénn att kdpa godis, s& la man
ihop. S& kopte man ett Marlboropaket och gick runt och rokte och busade. Sen sa nér jag var 13
eller 14 ar sa borjade vi roka hasch. Jag rokte hasch tills jag var typ 15, skulle fylla 16, dd kom
min mamma och pappa pa mig. Skolan rapporterade och vi skulle ta pissprov. De sa aldrig hur
manga pissprov det var och en kille sa till mig ’drick mycket vatten innan du ska pissa.” Sa jag
gjorde det, jag drack och jag kom undan de tva forsta gangerna sé jag trodde jag var klar. Men
sen fran ingenstans s sa de en tredje gang att jag skulle pissa och dé var jag redan pa skolan nir
de kom, sé dé akte jag fast dér.

—Mm
Y: Ja, sa skicka min pappa mig till [hemlandet]. Dar jag var hos min farbror.
— Da var du typ 15?

Y: Ja, jag var 15 ar, det var innan sommaren typ i april eller ndgonting. Sa jag fick dka ner till
[hemlandet], till min farbror ddr. Han har ocks4 jattemanga barn, nio flickor och tva pojkar. S4 att
... Jag hade varit dir innan med min mamma pé semester, sa jag kidnner dem ju. Jag hade varit
dér, sé jag var lugn. Sé jag akte ner dit, men inget fordndrades ju, jag rokte dér nere ocksa. Jag
gick till folk, det &r inte svart, man drar sig till personer som man drar sig till. Om jag roker hasch,
da drar jag mig till haschrokare. Det &r ju sa. Sa jag borja roka grias dir och sen kom min farbror
pa mig och han tyckte att jag var daligt inflytande pa hans son som &r tva ar yngre 4n mig. Han
foljde med mig Overallt, men jag ldt aldrig honom roka, det gjorde jag inte. S& min farbror fick
nog och han skickade mig till en skola. En disciplindr skola, dir var jag i ett och ett halvt ar. Sjélv.
Ingen kom och hilsade pa mig. De brukade sla oss och du vet, de brukade kedja fast folk. Det var
pa nyheterna och allting hdr. Det var ett tag sen. Men ja, sen efter det diar kom jag tillbaka till
Sverige, drrad och du vet efter det dér. Sa det tog lite tid for mig att komma tillbaka till samhallet
och anpassa mig. Man var sé inne i en grej i ett och ett halvt &r att man hamnade 1 ett monster,
dem tédmjer ju dig typ till att gora vad de vill att du ska gora.
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Ys upplevelse av den ovan ndmnda skolan paverkade honom negativt, och till skillnad fran S
upplevde han inte de positiva effekterna av ett miljobyte. Ys negativa upplevelser av flytten dr
emellertid unika i detta material, och manga ansag att den sortens miljdombyte hade goda
effekter for dem. Daremot var det flera, likt Y, som berdttade att de upplevt det svart att
ateranpassa sig nar de val kom tillbaka till Sverige. Att det var svért att ateranpassa sig till det
svenska samhéllet var alltsd gemensamt bade for de som tyckte att det var bra att Iimna Sverige
en tid och for de som hade negativa erfarenheter av tiden utomlands. I de dldre tondren kom de
som skickats ivdg for att bo hos sléktingar tillbaka till Sverige — en del kom tillbaka for att bo

hos sin familj, andra placerades av socialtjénsten.
Nér H var 17 ar reste han med sin pappa tillbaka till hemlandet och var dar under nagra ar.

H: Sen nir jag kom tillbaka var det jobbigt att komma in i arbetsliv, skola och sant. Jag var utanfor
allt det dar.

Svérigheten att anpassa sig efter att ha varit borta frdn landet en tid beskrevs av flera
deltagare och ar ytterligare ett exempel pa hur ett avbrott i banden till samhillet pédverkar
anknytningen. Dels brots banden till det ”svenska samhéllet” och dels kan man ha hunnit
véinja sig vid andra rutiner och skapa sociala band till en annan typ av samhille &n det

svenska.
5.2.4 Familj

De flesta berittade att de hade goda relationer med sina familjer under den tidiga skolaldern
och att de bodde med bada fordldrarna och med sina syskon. Men nagra av deltagarna berittade
om hur deras familjer splittrades under denna period och att de d& huvudsakligen bodde med

mamman.

K: Min farsa drog nér jag var elva. Om jag hade haft syskon hade det hjélpt, men jag var
ensambarn. Det dr svart att se pd ens mamma ma daligt och veta att hon ar i behov av pengar, att
I6nen inte riacker. Att mannen har stuckit. Man ir liten, men dnda.

A: Det iir svart for morsan du vet? Det finns ingen farsa dér. S3 det har vart tajt. Jag forstar morsan,
hon har varit en stark kvinna, men hon har inte kunnat gora det en farsa kunde ha hjélpt till med,
du vet. For att min farsa han bor dér nere i [hemlandet] du vet? Det &r det som ar grejen. Det &r
det som har vart extra pafrestande for morsan, att inte kunna hjélpa sina barn pa det séttet.

Andra bodde med béda fordldrarna, men hade délig anknytning till dem.
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Y: Jag sag inte upp till min pappa, jag sdg upp till snubbar som stod i centrum som hade Rolex
klockor. Det var dem jag sdg upp till. Jag tror om jag hade haft min pappa s& hade det vart en
annan femma. Hade jag haft den dar manliga forebilden, istéllet for att leta efter en ute pa gatan.

I tondren forsdmrades relationen till familjen for ménga av deltagarna. For flera av dem hingde
det samman med att de omhdndertogs av socialtjansten och flyttades fran sina familjer, som

beskrivits ovan vilket ledde till att anknytningen till familjen och skola férsvagades ytterligare.

5.3 Vuxenlivet

Livet som vuxen omfattar hir perioden fran cirka 18 ars alder och fram till tiden for
intervjuerna. Under denna period forvéntas unga vuxna ofta arbeta eller utbilda sig pa hogre
niva, flytta hemifran, hitta en partner och sd smaningom bilda familj. Situationen for projektets

deltagare har dock sett annorlunda ut. Deras liv i vuxen alder kommer att beskrivas nedan.
5.3.1 Utbildning

Flera av deltagarna har 1 vuxen alder last in betyg, bdde grundskolebetyg, gymnasiekompetens
och enstaka kurser. Studierna har ndstan uteslutande bedrivits under féngelsevistelser och

hiktesvistelser eller genom frivardsprogram.

—Du léste in gymnasiebetygen i fangelset?

R: Jo, alltsd du maste ju gora nagonting i anstalten. Antagligen far du jobba eller sa pluggar du
och det ar vildigt populért att plugga eftersom ingen vill jobba. Och jag var vildigt envis, som
sagt, sa jag vigrade att jobba.

T: Jag pluggade faktiskt och jobbade, dir inne pa fingelset. Man é&r rastlos, man méste goéra
nanting. Det finns jobb och det finns skolor, jag holl pa med bada. Fixade mina betyg. Det ar inte
mycket man kan gora faktiskt.

A: Man fick skriva in sig i arbetsformedlingen niir jag var pa anstalten och da fick jag ga pé en
golvlaggarkurs.

Utbildning och arbete under fangelsevistelsen borde 1 teorin 6ka de intagnas chanser att hitta
arbete nér de senare frigavs, men samtidigt innebar fangelsevistelsen i sig en stimpling som
gor det svérare att fi jobb, och dessutom verkade tiden i fangelse ha fatt negativa effekter pa
de sociala banden till familjen (se vidare nedan). Dessa negativa faktorer tycks ha tagit ut

eventuella positiva effekter av studierna.
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5.3.2 Arbete

Det var fa av deltagarna som har haft fast arbete och jobbat under lingre perioder. De flesta
hade emellertid haft ndgon typ av arbete under &tminstone en kort period i livet, vissa hade
arbetat vitt och andra hade arbetat svart. De vanligaste var att man arbetat en kort period pa
lager, 1 ungdomsfOreningar, inom restaurangbranschen eller jobbat svart inom
rivningsbranschen. Négra av deltagarna hade under de perioder som de arbetat begatt brott
medan andra, under tiden de arbetade, levt ett mer skotsamt liv. Tre av tio hade aldrig haft

ndgon typ av arbete vid tiden for intervjun.
— Har du haft négot jobb?
N: Negj, inte under de hér aren, nej. Men jag har haft jobb pa senare ar. Jag har ju jobbat.
— Nar fick du ditt forsta jobb?
N: Om man ska siga sanningen sé fick jag mitt forsta vita jobb nu.
— Men du har jobbat svart innan?
N: Ja, jag har jobbat svart.
— Vad har du jobbat med da?

N: D4 har jag jobbat inom rivning och typ inom restaurang och sant. D4 har jag fatt diska och
hjalpt till och sé. Det var inte roligt pa den dér restaurangen. Det var stressigt, inga pengar, tjafsigt.
Men rivningen var rolig och det var bra pengar, lite slitsamt men bra pengar.

— Men d& holl du inte pad med brott? Da var det bara jobb, eller var det bada samtidigt?
N: Nej, det har alltid funnits samtidigt.

Intermittency, som beskrivits 1 teoriavsnittet, ar ett temporart uppehall i brottsligheten, och i
intervjuerna finns flera exempel pa detta. Vissa berittade att de “vilade” en kortare period,
mellan ett par veckor och ndgra manader, efter att de kommit ut frin fangelset, men att de da

egentligen inte hade for avsikt att sluta bega brott.

J: Jag flyttade hem igen efter att jag blivit frigiven, da forsta gangen. Jag vilade dir ett tag for att
bli av med “fangelsekinslan”. Sen dess har det varit in och ut igen.

Y beréttade om ett tidigare forsok till upphorande som efter tag trots allt misslyckades nér han

aterfoll 1 brott och drogbruk.

— Men det hér, nir du jobbade pé restaurangen, var det ditt forsta jobb?
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Y: Mitt forsta riktiga jobb, ja.
— Hur fick du det?

Y: Genom arbetsformedlingen, jag sokte bara. Jag hade tur. Sa jag gick dit, jag hade ingen
erfarenhet men han tyckte om mig redan fran borjan. Han frdgade mig ’vad vill du jobba med?’
och jag sa ’vad som helst’ och han gillade det svaret.

— Men, var det forsta perioden i ditt liv som du sokte jobb aktivt da?

Y: Mm. Det var nér jag fick min son som jag borjade soka jobb pa allvar. Jag fick hjilp, jag
praktiserade till och med en ménad pa [snabbmatsrestaurang] i forhoppning om att fa jobb, jag
sket i vad jag jobbade med. Jag kunde gora vad som helst, bara jag kunde ta hand om min familj.
Jag kinde att det var nu det gillde, det var nu jag maste bevisa att jag 4r en man [...] Sa da jobbade
jag pé fabriken och dér, ursékta att jag sdger det, men jag var den enda svartskallen dér. Jag var
den enda morkhyade dér och det var mycket rasistiska skdmt. De var redan vénner nir jag kom
dit och jag var utbolingen liksom, han som ska forsoka passa in. Plus att jag &r invandrare, plus
att jag ar svart. Sa det blev svart for mig, men jag bet ihop. Jag bet ihop tills jag var 26 och ett
halvt och sen sé sket jag bara i att ga. *Jag vill inte ta det hir’. S& skicka jag ett mail till honom
[chefen] och sa vad jag tyckte om hans foretag och att jag inte skulle anméla eller siga ndgonting.
Jag hade ju gétt till honom tidigare och sagt vad som hénde, jag vet inte om han pratade med dem
men det fortsatte ju bara. Jag blev mer utstott, sa ja, jag skicka ett mail till honom helt enkelt. Sa
vad jag tyckte och kénde och att jag gar vidare och han fér ha det bra liksom. Och sen dir borjade
det ga ut for mig igen, borjade roka hasch, vi gjorde slut, jag borjade gora massa brott. Satt inne.
Jag var néra att forlora min son, min familj. Under ett &rs tid, eller ja, sex ménader kanske det var.
Och ja, sen dr jag hir nu igen, det har gatt ett ar.
Som Y berittar var det nir han fick sin son som han bestimde sig for att han ville sluta med
brott och forsorja sin familj genom ett lagligt arbete. Detta kan ses som en vindpunkt i Y:s
liv — dven om forsoket till slut misslyckades sa hade han for forsta gdngen velat sluta. Nar
han nu (genom att delta 1 projektet) gor ytterligare ett forsok att sluta, berdttade han att det
fortfarande &r pd grund av sonen och familjen. Att f& ett barn kan fortfarande bli en
vindpunkt i1 hans liv. Detta exempel belyser ocksa komplexiteten i vandpunktsbegreppet.
Forandringen/hdndelsen (sonens fodelse) skapade en vilja till f6rdndring, human agency, och
dven en faktisk fordndring i beteendet — Y borjade jobba for forsta gdngen i sitt liv. Men nér
Y inte trivdes pé jobbet sa han till sist upp sig och da atergick han till sitt tidigare antisociala
liv. Som forskarparen Uggen och Staff samt Skardhamar och Savolainen lyfter fram &r
kvaliteten pd arbetet av betydelse for att en héllbar fordndring, en vindpunkt, ska kunna

intrdffa. Detta dr tydligt 1 Y:s fall.

Négra deltagare hade ocksa gatt yrkesutbildningar under anstaltsvistelser och ndgra hade fatt
praktik genom Arbetsformedlingen. Manga berdttade dock att de haft negativa erfarenheter

av Arbetsformedlingen och att det var svart att f4 jobb genom dem. Detta har sannolikt
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paverkat deras fortroende for Arbetsférmedlingen som myndighet 1 negativ riktning och pa
sa sitt ytterligare forsvagat banden till samhallet.
Z: En vecka har jag gétt pa praktik, det var 2011 tror jag. Efter en vecka jag tinkte vad dr det hir?

Jag jobbar gratis. Och jag frdgade arbetsgivaren > kommer jag f4 jobb?’ han sa nej. Sa varfor ska
jag jobba dér for? Sen dess har jag inte haft praktik.

— Da4 nér du kom tillbaka, vad gjorde du di?

H: Jag hade varit borta sa linge fran landet sa jag tog det lugnt bara, stressade inte. Jag var hos
farsan och sé. Jag sokte jobb, jag skrev in mig i Arbetsférmedlingen och sént, praktiserade dir.
Jag sokte mycket jobb faktiskt, men jag fick aldrig nagot jobb s& jag blev trott pa
Arbetsformedlingen nér jag aldrig kom ndgon vart med dem. Sa da borja jag skita i det och jag
skrev ut mig déirifran, jag blev besviken. De hade skickat mig p4 olika praktikplatser och s& och
det kindes som att jag bara jobbade gratis. De utnyttjade mig s& mycket sa jag slutade, jag blev
sé sur pa det dir systemet [...].

Att ha ett brottsregister upplevdes som ett tydligt hinder for att fa jobb. Att vara tidigare
domd och kanske framforallt att ha suttit 1 fingelse innebdr en officiell stimpel som
kriminell. Ménga arbetsgivare dr tveksamma till att anstélla personer som har suttit i fangelse,

ndgot som sdkerligen har haft inverkan pa deltagarnas persistence i1 kriminella karridrer.

H: Vi har register och vara namn &r kénda av polisen om vi sen vill sdka jobb. Arbetsgivaren vill
ha registerutdraget fran polisen och han ser vad den ménniskan har gatt igenom sa da blir det svart
for den har arbetsgivaren att anstdlla mig, han har inte sett vilken person jag ar. Jag kan va den
bista arbetaren... jag gor det jag ska gora, jag kan jobba och sa. Jag kan vara skon ménniska,
Oppenhjartad och sa, men jag blir bara domd av mina gamla register. Och dd man kommer ingen
vart heller.

Forsorjningsstod

Nér deltagarna var med 1 projektet och inskrivna hos Arbetsformedlingen fick de flesta
forsorjningsstod. Det var dock ytterst fa som beréttade att de levt pa forsorjningsstod tidigare i
livet. Méinga hade fétt ndgon ménads forsorjningsstdd i samband med frigivning frin fingelse

men sedan inte skt igen eller inte beviljats.

— Du har inte velat soka bidrag?

D: Man vet ju inte. Man har varit i ett helt annat system ... man har kompisar och sd dar som
sysslar med nédgonting helt annat. Min pappa brukar séga till mig, men jag gillar inte pappersarbete
att skriva och sa. Men nu &r det lttare. Projektet gor det léttare att soka pengar, annars skulle det
vara jobbigt att soka SOC, det &r jobbigt att skriva sa och sa och skicka fram och tillbaka. Det ar
14tt att ge upp.
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— Har du fatt forsorjningsstdd eller bidrag tidigare?

Q: Tidigare, ja en géng innan. Jag tog det bara forsta manaden, sen taggade jag for det gick inte.
De kraver for mycket pappersarbete. Som nér jag kom ut, dé ville jag ha SOC men jag sket i det
for att kraven var s mycket mer dn pengarna. Det var 3500 kronor det handlade om, men det var
en javla massa papper som skulle in och man fixar ju inte allt. Eller man kan inte, man har aldrig
gjort det ens. Sé det blir forvirrat och da &r det lattare att bara lata det vara.

Anledningarna till att inte leva pé bidrag var flera. Dels, som citaten ovan visar, upplevde
deltagarna att systemet var krangligt och att det var jobbigt att ansdka om bidrag och dels
tyckte de att det belopp man fick var sa pass lagt (i jaimforelse med vad de “tjdnat” pd att

begé brott) att det inte var vért det.
5.3.3 Kriminalitet och myndighetskontakter

I vuxen &lder forsérjde sig deltagarna i stor utstrdckning genom kriminalitet. De absolut
vanligaste brotten i vuxen dlder var stold, rdn och andra valdsbrott samt narkotikabrott, enligt
deltagarna sjilva. Troligen var narkotikabrott &nnu vanligare &n vad som uppgavs i intervjuerna
men deltagarna sjdlva definierade det inte alltid som brott. Mindre vanligt forekommande brott
var bedrégerier och inbrott. Fem personer uppgav att de inte begitt brott dverhuvudtaget och
ytterligare atta ville inte uppge vilken typ av brott de begatt. Att fem deltagare sjdlva uppgav
att de inte begatt nagra brott antyder att de inte uppfyllde forutsittningarna for deltagande i SIG.
Detta dr dock, som tidigare ndmnts, deltagarnas egna beréttelser och polisen har bekréftat att
samtliga deltagare ingick 1 malgruppen for SIG. Mgjligen kan denna diskrepans forklaras med

skillnader 1 uppfattningar om vad som &r kriminellt beteende.

H: For att forsorja mig gor jag det som jag kédnner for. Det kan va brott det kan va vad som helst,
kriminalitet och sant.

— Vad éar det for typ av brott?
H: Det kan va vad som helst.

Om man begatt brott sjilv eller tillsammans med andra varierade, bade mellan olika individer
och mellan olika perioder hos samma individ: En del hade enbart begatt brott sjdlva, andra
hade alltid varit i sédllskap med andra och for vissa varierade det beroende pa vilken typ av

brott man begick.

— De brott som du har begétt, har det varit med andra eller har det varit sjélv? Eller bade och?
R: Vad ska man séga, det har vart med folk jag kénner.
— Mm. Aldrig sjalv?
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R: De brott jag har begétt, det dr ndstan omdojligt att aka in till en guldsmed maskerad helt sjdlv
och forsoka, det dr néstan helt omojligt. Det &r oftast tyngre brott som jag akt fast och fatt sitta
for. Dem har jag inte gjort sjalv.

— Har du varit sjilv eller har du varit med kompisar?
P: Ibland har jag vart sjdlv, ibland med kompisar.

— Varfor tror du att du borjade med det?

P: For pengar kanske.

E berittade att han efter gymnasiet forsorjde sig huvudsakligen genom att silja droger, att han
dven begick andra brott s som rdn och misshandel, men att han “klarade” sig fran polisen i nio
ar. E domdes for forsta gdngen ndgra manader innan han skrev in sig i projektet. Da domdes
han for ringa narkotikabrott. E berittade att han varit néra att dka dit innan, men att han “haft
turen pé sin sida”. Flera andra av deltagarna hade inte haft samma tur utan berédttade att de har

akt in och ut ur fangelset under storre delen av sitt vuxna liv.

Q: Sen ékte jag in, sen kom jag ut, sen akte jag in. Det var bara in och ut. Jag har suttit fyra ganger
pa anstalt. Jag har suttit sju ganger i hikte, fast jag har ju inte domts alla sju ganger. Fyra génger
domdes jag och tre stycken sldpptes jag.

— Mm, vad var det for grejer dem andra gangerna?

Q: Det var stold, ran. Olika, jag héller mig inte till ndgot, jag gor hela tiden det jag kénner for.

V: Jag gick industriprogrammet dér, i andra ring, sen vart jag gripen, gjorde min forsta volta, kom
ut, sen gjorde jag en till volta 2007 och sen gjorde jag den sista nu, den riktigt sista. Nu satt jag
effektivt tva ar.

— Vad blev du domd for? Forsta gangen?
V: Forsta gangen var det dvergrepp i réttssak, misshandel, sant dar. Skitgrejer faktiskt.

De som fatt fangelsestraff for sina brott beskrev denna tid pa olika sétt. Vissa berattade att det
var jobbigt forsta gdngen, men att det sedan blev ldttare och att det d& bara vara att “sitta av
tiden”. Andra berittade att det blev vérre och virre ju édldre de blev, bdde att sitta inne och att
bli ”jagade” av polisen nir de varit ute. Attityden till kriminalvarden var delad: vissa hade
negativa erfarenheter och tyckte att kriminalvarden borde ha behandlat dem béttre och gjort
mer for att forbereda dem for frigivning. Samtidigt uttryckte manga att det var deras eget fel att

de hamnat i fangelset och att de darfor var tvungna att “’ta sitt straff”.

38



— Hur tycker du att ditt fortroende for kriminalvéarden &r?

A: Allt kan bli béttre. Jag har inte sa bra fortroende, jag har inte sett nigonting som har gett mig
bra fortroende. Kriminalvarden, jag har inte fatt en enda permission, inte en enda
lufthélspermission ens. Lufthalspermission har till och med livstidare. Vartannat ar sa far man ga
ut, bara ta en promenad, jag fick inte ens det. Det har inte varit ndgonting som jag gjort heller for
att jag inte skulle kunna f& det. Men de bara trycker pa mina knappar hela tiden, jag har sjilv
borjat tinka om det faktiskt dr en sén grej. Att de trycker pa en knapp for att jag verkligen ska
utagera. Ar det, det de verkligen vill ha? Att de vill fd mig att komma hem fett arg. Det ir sdna
hér grejer som jag har tinkt pa. S& det ar svart med fortroende, jag har precis kommit hem, jag
har sett ordttvisor. Jag menar inte for hela kriminalvarden, det &r klart det finns manga ménniskor
dér som &r bra. Det finns manga plitar som ar bra kriminalvardare, men de bra kriminalvardarna
blir nertryckta av andra manniskor. Det finns ett hierarkiskt system dér som sédger de hiar maste
bort. Sa varje gdng det kommer nigon plit som vill prata vett med dem dér inne sd dr det alltid en
annan som siger 'nej, det far du inte’. Till exempel, det finns de som nér du ringer hem och har
bevakat samtal och pratar med din familj och nir det har gatt fem minuter d& sidger de okej och
trycker pa knappen, bara lagger pad. Men det finns andra som séger nu har det gitt fem minuter
och det dr dags nu. D4 &r det svért att se réttvisan.

— Vad é&r det du skulle velat ha hjélp med, vad skulle du ha behovt?

X: Frivarden de hjdlper en bara att skriva in sig i Arbetsformedlingen, de borde berittat hur det
kommer bli ndr man kommer ut och sa. De var ganska daliga pa det tycker jag. Jag kom ut med
en brun pase fran héktet, s vad vet de vart jag ska ta vagen?

Attityden till polisen dr mer genomgdende negativ och manga berdttade om negativa
erfarenheter av polisen som paverkade bade deras fortroende for polisen som myndighet och
for samhillet 1 stort. Med Hirschis termer har deltagarnas Overtygelse om validiteten hos
samhaillets normer paverkats negativt.

R: Alltsé, jag har inget fortroende for polisen, kriminalvarden eller svenska staten overhuvudtaget.
Jag har inget fortroende.

— Vad tycker du att du har for fortroende for polisen?

Y: Jag gillar inte polisen om jag ska vara drlig. Jag tycker att de missbrukar sin makt nér ingen
ser pa. Det finns bra poliser, men det finns ruttna dgg Gverallt. Jag drar inte alla poliser 6ver en
kam, men de som missbrukar sin makt, rasisterna i poliskaren det &r dem jag hatar och det &r de
som maste bort. Det finns bra poliser, det finns bra dklagare och sen finns det folk som bara vill
doma dig utan att veta vad du har gjort. De domer dig pa férhand.
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En annan f6ljd av den kriminella livsstilen var ekonomiska skulder. Genom brott hade flera av
de intervjuade fatt stora skulder i form av skadestind, vilket bland annat gjorde det &nnu svérare

for dem att fa bostad.

N: Det ér ett av de stora hindren framfor oss i livet just nu. Alla som nu helst vill bli vanliga och
normala, om man kan séga sa. Vi har ju kronofogden hingandes efter oss. D4 blir det ju ibland sa
att vi trillar dit liksom. Nir man inte ens kan fa en lidgenhet, det 4r inte som att jag ska ta ut
krediter, men 4nda. Man har ju forlorat trovardigheten, trots att man aldrig ens lanat en krona fran
nagonstans, men dnda sa ar jag skyldig typ 3—400 000 kronor.
Som vi ser i flera av citaten ovan var det flera faktorer som ledde till att deltagarna fortsatte pa
den kriminella banan nir de vdl hamnat dir. Begreppet cumulative disadvantage som beskrevs
1 teoriavsnittet dr hdr relevant att gé tillbaka till. Genom att begéd brott och bli ’kénda” hos
polisen och fa skulder minskade deltagarnas mdjligheter till arbete och bostad hela tiden genom

stampling och ytterligare distansering fran det konventionella samhéllet. Detta i sin tur 6kade

sannolikheten att de fortsatte forsorja sig genom kriminalitet.

Narkotika
Som redan ndmnts var det ménga av deltagarna som experimenterade med cannabis och andra

droger under en relativt kort period, frimst i tondren. Av dessa var det sedan manga som
fortsatte med cannabis dven i vuxen &lder men slutade i samband med att de bestimde sig for

att bryta med sin kriminella livsstil.

H, till exempel, borjade med cannabis nér han var 16 och rokte dagligen under nagra ar. Som
de flesta andra deltagarna anvénde han inga andra droger och inte heller alkohol 1 ndgon storre
utstrackning. H berittade att han blev ’ren” under fangelsetiden och att han héllit sig borta frén
droger sedan dess. For H hade fangelsestraffet en positiv effekt, atminstone nar det géllde hans

drogbruk.
H: Det blev bara vérre och vérre, droger och kriminalitet hor ihop liksom [...] Det ar faktiskt
skitskont [att ha slutat], for ndr man roker sa dr hjarnan inte aktiv. Men nu nér jag har slutat ser

jag saker som man missat, som man kunde ha utnyttjat. Men jag kunde inte utnyttja det eftersom
jag var paverkad hela tiden.

Andra skiljer mer pd cannabisbruket och den kriminella livsstilen 1 6vrigt och ser ingen
anledning att sluta r6ka cannabis eftersom de tycker att de fungerar bdttre om de roker, dven

om de dragit ner pa méngden.

R: Jag ér flummare &n idag, det &r en del av mig. Det kanske later konstigt men du vet, det &r en
personlighet, det ar en del av mig, forstér du?
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— Roker du fortfarande?

O: Ja, men jag har tagit pauser sa dir. Nu i helgen hade jag inte rokt pa tva veckor ... eller en
vecka. Men sé rokte jag nér de sa till mig att jag inte fick ndgra pengar. Du vet, ndr det dr stressigt
och det blir for mycket da jag tar en. Folk tycker att man blir helt konstig nir man roker pé, men
man marker det inte. Det bara lugnar ner dig. Men jag har slutat skitmycket nu. Jag brukade roka
pa jattemycket, men nu roker jag inte sd mycket. Bara ibland, efter skolan nir jag kommer hem
och det ar sent. Klickar en och sa sover jag. Men jag har inte gjort det pa ett tag nu. Nastan tre
dagar.

En av deltagarna som hade haft ett mer allvarligt narkotikabruk och som ocksa sjélv sett sitt
bruk som problematiskt var J. Han anvénde olika preparat, men en typ av lugnande medel som
han anvidnde mest och upplevde som problematiskt. J slutade med detta bruk nér han var 22 ar
efter att ha varit pa behandlingshem. Han berittade att han fortsatte anvidnda cannabis ibland,
men det var inget som han sdg som ett problem. J kom forst 1 kontakt med myndigheterna nér
han var 18 ar och domdes till kontraktsvard. Han domdes for bilstolder, misshandel och

narkotikabrott.

J: Eftersom jag var s& ung tyckte SOC att jag skulle till ett behandlingshem. Jag fick tva ar sé jag
var dar tills jag var typ 20. Det var okej, jag fick ju dykcertifikat och grejer, men jag fortsatte inte
med det. Vissa dkte ju till Thailand och grejer, jobbade som turistguide och séna grejer ... men
dyka var inte min grej. Men det var viktigt for det har behandlingshemmet, de hade kontakter och
kunde skicka dem som ville jobba med det vidare.

J var ”ren” under behandlingstiden, forutom en ging efter cirka tvd méanader ndr han rymde
dérifran. J sdger att han trivdes, men adndd kinde for att rymma. Men personalen fran
behandlingshemmet hittade honom och 6vertalade honom att komma tillbaka. J aterfoll under
sista tiden pa behandlingshemmet, dkte fast och fick fangelsestraff istéllet for vard under de

sista manaderna. Detta var Js forsta fangelsestraff.

J: Det var ... det var helt okej ... jag hamnade i [namn pd anstalt] och jag kéinde manga dér sa det
var oke;j.

J har inte fatt ndgon rehabilitering eller behandling sen dess, och pd frdgan om han skulle vilja

det svarar han att han nog inte skulle kunna skota det.

5.3.4 Familj

Som tidigare ndmnts forsdmrades relationen till familjen for ménga av de intervjuade i slutet av
tonaren, dels for att médnga hamnade pa anstalt, ofta langt bort ifrdn hemmet, och inte ville ha

kontakt med familjen under tiden de satt inne. I vissa fall tog fordldrarna avstidnd frin deltagarna
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pa grund av deras brottslighet och kontakt med polisen. Under denna period var alltsé de sociala

banden till familjen, for manga av deltagarna, mycket svaga.

— Hur bor du nu, bor du fortfarande med familjen?

A: Just nu #r jag hemlds. Min familj har flyttat hirifran.
— Vart har de flyttat?

A: Jag har ingen aning. De flyttade for sex &r sen...

I andra fall har de intervjuades fordldrar flyttat tillbaka till sina hemlidnder nér deras barn blivit
dldre. Deltagarna har pé grund av detta inte lika bra kontakt med dem ldngre. De flesta av de
intervjuade hade dock nagon typ av kontakt med familjen vid tiden for intervjun, antingen med

syskon eller foréldrar, &ven om kontakten var sporadisk.

— Hur har det varit med familjen, dina fordldrar och syskon, har du haft kontakt med dem?

V: Alltsa jag dr inte den bédsta pa att halla kontakten faktiskt. Det kan gé tva tre ar innan jag
snackar med dem. Min yngsta syrra och min lillebror pratar jag ofta med, varje vecka. Men med
morsan kan ga nigot ar. Hon flyttade tillbaka 2005. Hon orkade inte vara hér langre, for kallt land
och omstéllningar hela tiden. S& hon har det bra dir. Hon vet inte om négonting heller. Varje géng
jag har suttit inne har min syrra sagt att jag jobbar i Norge eller ndgonting. Mamma har hogt
blodtryck och sant dér, sa det &r inte s bra att hon blir orolig.

— Hade du kontakt med familjen? Kom de och besokte dig och sa dér?

T: Ja faktiskt, nagra ganger. Jag satt langt hérifran och familjen har ingen bil eller ndgonting sé
jag bad dem inte komma dit, det var lang resa dit. Jag hade inte ens telefonkontakt, det ar svért
att ringa dérifran, man méste fa tillstind och sént. S& man fick ringa typ en ging i ménaden och
det ar typ fem minuter. Ibland &r det pa svenska och morsan kan inte svenska, sa jag fick snacka
med mina broder och systrar istéllet.

— Tréffade du familjen nér du satt inne?

L: Nej, de ville komma och besoka mig hela tiden. Men det ar jobbigt, du vet, det hdr rummet och
allt, det tar pd en. S& man vill bara 14sa ut allting.

— Hur har det vart nér du suttit inne och sa? Har de kommit och hélsat pa dig?

Q: Ja, en gang, forsta gangen jag satt hidlsade de pa mig. Andra och tredje gangen och sé dar, da
hélsade de inte p&d mig. D& var det bara min tjej som hédlsade pad mig, men det var bara for att
familjen inte behdvde héilsa pad mig. Man mar bara sa daligt ndr man fér besok fran familjen. S&
man undviker det lite grann.
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Négra deltagare har triffat en partner och fatt barn och bildat en egen familj. De berittade att
ndr de fick barn forbéttrades dven deras relation med de egna fordldrarna. Att fa egna barn kan
innebdra att familjen som institution blir viktigare igen och att den sociala kontrollen okar. Jag
har i ett tidigare avsnitt berédttat om Y som beskrev sin sons fodelse som en viandpunkt, och
nedan berdttar N om hur kontakten med hans egna fordldrar forbattrades efter att han fick sitt

forsta barn (se avsnitt 6.4.2 for fler liknande exempel).
— Hur 4r det med familjen, har du kontakt med familjen idag?
N: Idag, ja idag har vi béttre relation. Sé det ar bra.
— Du triffar dina fordldrar och syskon?
N: Ja, de bor ju hér, sé jag traffar dem néstan varje dag.

— Ar det efter du kom ut [fidn fingelset] nu senast som du borja triffa dem igen?

N: Nej vi borjade fi béttre relation for ndgra ar sen. Da fick jag min forsta pojke, da borjade vi
umgas igen. Vi forsoker glomma det gamla men vi far se, det kan alltid bryta ut pa nytt.

5.4 Projektet

Ett delsyfte med denna studie var att undersdka om projektet har natt ratt malgrupp, det vill
sdga livsstilskriminella. Baserat pa de intervjuer jag gjort med deltagare, projektets anstillda
och polisen kan vi dra slutsatsen att projektet faktiskt verkar ha nétt rétt personer. Hér foljer

nagra av deltagarnas upplevelser och tankar kring sitt deltagande i projektet.
5.4.1 Hur kommer deltagarna till projektet?

Deltagarna kom i kontakt med projektet genom olika vigar. Projektet fick forslag pa potentiella
deltagare fran socialsekreterare, frivarden och dven fran polisen. Deltagarna sjilva berittade
dock framst att de hort talats om projektet genom vénner i omrddet som redan var med 1
projektet, genom familjemedlemmar som kénde till projektet och foreslagit att de skulle soka,

eller att de hort talas om projektet nér de suttit "inne” och kommit dit direkt fran anstalten.

— Hur kom du i kontakt med det hér projektet?
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N: Det hir projektet det dr ju vara gamla filtare', s vi kiinner dem och de kénner oss. De har
alltid haft koll pé oss. Sen har de kommit med det hér forslaget om att de skulle samla oss och att
de skulle gora nagot av det.

— Sé& det var ndgon av lotsarna som kontaktade dig?

N: Ja. Ja, precis. Jag kommer inte ihag. P4 nagot sitt hamnade jag hér, vi kénner ju varandra sen
tidigare sa vi behdvde inte bli kontaktade eller ndgot, vi bara hamnade hér. Det kanske var ndgon
av grabbarna som kom hit fére mig och sen foljde jag med dem, jag kommer inte ihag hur det var.

R: Hur jag kom i kontakt med det hér projektet? Det dr en annan vén till mig, en grabb.
— Mm, som dr med ocksa?

R: Ja. De flesta har kidnner varandra, det ar véldigt bra. S& snacket gér ju runt, om jag hamnar pa
nagot bra eller hittar ndgot bra da jag séger till grabbarna ocksa.

U: Det var genom min pappa faktiskt. Han har en kompis som jobbar hér, det dr darfér. Han
rekommenderade den hér grejen till mig sa jag kom hit och snackade med dem]...].

Dessa beskrivningar av hur deltagarna kom i kontakt med projektet 4r mycket intressanta. Enligt
teorin om differentiella associationer har vi tidigare diskuterat hur de intervjuade i ungdomen
knutit band till andra kriminella och blivit en del av en kriminell kultur. Hér ser vi hur samma
individer (till viss del som en grupp) frivilligt sdker sig till detta projekt som arbetar for att

starka banden till det konventionella samhéllet.

Projektet 1 Rinkeby—Tensta har dven fétt en del uppmérksamhet i media, bade personal och
deltagare har kommit till tals och berdttat om projektet 1 Dagens Nyheter, och en deltagare
berdttade att det var genom denna artikel han forst fick hora om projektet. Han ség artikeln

under tiden han satt 1 faingelse och bestimde sig for att soka nir han frigavs.
5.4.2 Varfor vill deltagarna vara med i projektet?

Det vanligaste svaret pd fragan ”Varfor vill du vara med i projektet?” var att de helt enkelt
hade trottnat pa ett liv som kriminell. De kénde att de borjar bli gamla, inte ville sitta inne
och att de kédnde ett ansvar gentemot sin familj. De vill helt enkelt upphéra med den

kriminella karridren.

15 Faltarbetare/ féltassistenter: arbetar férebyggande gentemot unga fér att motverka sociala problem
(Stockholm.se).
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E: Man tianker dagligen att sméllen kan komma nér som helst. Nastan alla mina vanner har suttit.
Det &r fyra stycken som inte har suttit, resten har suttit.

T: Jag vill vara gron i mina papper, jag vill inte bli stoppad varje gdng polisen ser mig. Varje gang
jag gar ut tar de mig at sidan och snackar med mig, kollar vad jag har i fickan och allt sént dér.
Sa jag vill jobba nu, skdta mig. Jag vill inte ha kontakt med polisen.

— Men vad tror du att det 4r som har gjort att du kénner sa nu?

T: For gammal [skrattar]. Ja. Jag orkar inte langre, har suttit tillrdckligt.

Q: Det ar f6r min son. Det funkar ju inte, och dessutom nér jag vil hade bestimt mig for att sluta
d4 hittade jag det hér projektet, tack och lov. Och det gér hyfsat. Annars hade jag inte lagt av, det
hade bara fortsatt. Jag vill inte ens ldgga av, men jag maste. Systemet har kort Over mig sa pass
lange att det &r ingen idé, men for sonens skull och allt det dér. Det &r ingen ryggrad, jag hade
inte velat ha en pappa som ger mig allt ena dan och sitter ena dan. Det vill jag inte, s& jag &r
ganska bestdmd, jag vill inte syssla med det pd grund av min son. Jag vill inte sitta inne, jag kan
inte sitta inne, jag kommer inte sitta inne. Det gar bara inte. Jag maste jobba nu och jag maste
halla ryggen rak, s& det dr darfor. Annars hade jag inte lagt av.

Dessa deltagare sag trots allt under en period fordelar med sin kriminella livsstil, de tjdnade
’latta pengar” och manga ginger mycket pengar, det var spdnnande och roligt fram till att
de tréttnade pa denna livsstil. Men det fanns ocksa deltagare som beréttade att de aldrig
uppskattade livet som kriminell utan att det enbart var pa grund av omstindigheterna som

de inte upplevde att de hade nigot annat val.

F: Alltsé ingen tycker det dr roligt att leva sadér, forstdr du? Det &r inte alla som klarar av det
heller. Sa, om det finns en vig ut, d4 tar man den [...].

— Nar bestimde du dig for att du ville sluta med brott?

F: Jag har alltid velat, men har aldrig fatt chansen. Nu jag har fatt chansen.

R: Det ér inte roligt att vara kriminell, ibland 4r man tvungen att vara det. Sa det hér ar vél som
en sista utvig kan man séga [...]. Till exempel innan jag kom hit, blev medlem hir eller inskriven
hér, har jag varit fri i snart tva ar. Men sen jag muckade har jag inte haft ndgon bostad. Inte haft
nagonstans som man vet att man kan sova varje natt, inte haft nagon inkomst. S& man var tvungen
att hitta pa nagonting och ibland var det fula grejer man var tvungen att gora for att 6verleva. Men
nu har projektet hjdlpt med boende och lite pengar i alla fall. Sa det gor ju i alla fall s& man kan
trappa ner, forstar du? Det dr ett steg. Man behover kanske inte gora lika mycket kriminella
gérningar [...]. Forut hade jag ingenting, men nu. Jag har alltid velat sluta, bara jag hittat jobb,
nagonting att forsorja mig pa. Det dr inte sé jag gor brott for rolighetens skull, jag gor brott for att
overleva.
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5.4.3 Vad vill deltagarna ha fér hjalp fran sociala insatsgrupper?

For att kunna bryta med sin kriminella livsstil och leva ett ”normalt” liv behdver man ha ett
alternativ. Deltagarna sjdlva menade att de fran projektet, framfor allt, behdvde hjélp och
stod 1 kontakten med myndigheterna. De ville ha hjidlp med att soka forsorjningsstod, hitta
sysselsittning (arbete eller utbildning), stabilisera sin boendesituation eller hitta boende samt

fa ordning pa sina skulder. Allt detta upplevde de som svart att klara pa egen hand.

— Hur har det varit innan da? Har du forsokt fa hjilp fran socialtjansten tidigare?

V: Ja, ja det dr bara skit. Jag ringde faktiskt till och med i [ramn]kommun innan och han var ju
bara sa trog rakt av. Jag sa till honom att jag inte hade nagonstans att bo, att jag &kte tunnelbana
hela gardagen. Det var inte riktigt sa, men jag ville betona att det var akut. D sa han men vilken
linje akte du tunnelbana d&?” Da sa jag [namn pd linje] och dé sa han *'men da var du inte i [namn]
kommun’. Men jag hade adress dér. ’Eftersom du inte sov i [namn] varfor ringer du oss?’. *Jag
akte tunnelbanan for att det var varmt, for att jag ska kunna dka fram och tillbaka’. Sen klickade
jag telefonen direkt. Han syftade pa att jag méste va dir hela natten, da &r jag riktig bostadslos.
Han sa direkt *det har &r inte nat hotell” och jag sa att jag ringer inte for att det ska va hotell, jag
var i akut behov av hjilp. ’G4 in och leta dina ldgenheter, bla bla bla, vi skickar papper till dig sa
far du ett nytt mote’. Jag har inte ens fatt nagot papper fran dem heller. Det var inte s att jag sov
ute den natten men jag ville bara visa honom att jag var i akut behov. S&, da gav jag upp faktiskt
och tre dagar efter det kom jag hit, da gick det hur bra som helst.

— Vad har du for forvéntningar pa projektet? Alltsa, varfor vill du vara med?

G: Alltsa anledningen till att vara med 4r for att fa jobb, hitta mojligheter att skapa jobb och fa
hjélp att hitta lagenhet kanske. Men den viktigaste anledningen &r att hitta jobb, och att ha kvar
forsorjningsstod tills jag har hittat det.

K: Eftersom jag gar i skolan &r jag inte i s& stort behov av dem. Det enda jag behdver ar
ekonomiskt bistind. Det dr darfor jag &r med i gruppen, det dr min storsta anledning. Det hjélper
till med skolgéngen eftersom jag far pengar som jag kan ge hem. S& att jag inte behdver bega
brott, for det var den enda anledningen till att jag gjorde det. Nu far jag pengar hir och fran mitt
perspektiv behdver jag inte begira nagot mer. Efter gymnasiet tinker jag jobba, jag forsoker
verkligen édndra mig.

Q: Jag vill ha hjalp att sdka jobb, fa ett jobb och komma in i rutiner och férsdka byta milj6. Jag
klarar inte av det pa egen hand, jag far aterfall direkt. Det gar inte, vi kan inte ens ringa till SOC.
Det blir bara missforstdnd direkt for de ddr idioterna dér borta, de séger inte till dig om du har rétt
till en sak. De séger inte till dig *vet du om att du har ritt till det har?’. De véntar pa att du ska
sdga till dem vilka réttigheter du har och efter att du har talat om dina réttigheter da séger de ’ja
det stimmer, du har ju rétt till det’. Men det &r inte s att de kommer in och séger, &ven om du ér
doende, det &r inte sa att de sdger ’du har rdtt till det hdr’. Det blir bara missforstind. Men nu
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behover vi inte ringa till SOC, projektet ringer at oss och vi lagger pa hogtalaren, det blir béttre
sd. Annars har det gatt at helvete hela tiden.

Det framgar tydligt av intervjuerna att deltagarna behover stdd i kommunikationen med
myndigheterna. Projektet fokuserar pa att stirka deltagarnas sociala band till samhallet, bade

band till arbetsmarknaden och for att forbattra relationen med myndigheterna.

L: Jag har forsokt sjélv att gé till arbetsformedlingen eller soka skola, det gér aldrig sa bra, efter
ett tag brukar jag ge upp nér man inte far ndgra pengar. Man soker sina egna pengar istéllet.

— Vad har varit problemet nér du har gatt till Arbetsformedlingen sjélv?

L: Jag forstar mig inte pd dem ... har ratt déligt tAlamod och jag brukar ge upp snabbt.

N: For mig kan det va nén slags stdd liksom. De behover inte géra sa mycket for mig, det racker
ibland att jag kommer hit och pratar med dem, umgas med dem. Sen férmedlar de oss sjilvklart
sant hér kontorssprak som vi inte forstar oss pa, som man blir litt irriterad pa. Hade jag inte varit
hir, d& hade jag kanske inte ens ringt de ddr samtalen och ansokt om jobb. Da hade jag bara sagt
’nej men jag ringer imorgon, jag ringer i morgon’. S& det &r bra, sen nir man &r oséker pé vissa
frdgor s& kan man fa hjélp. Och ja, jag vet inte, nu har det gett mig ett jobb och det kanske ger
mig ett annat sitt att se pa livet. Vi far se, dn sa linge det ser bra ut i alla fall.

5.4.4 Tycker deltagarna att de far den hjalp de behdver fran projektet?

Attityden till detta projekt och till de anstéllda var mycket positiv. Deltagarna hade stort
fortroende for projektet och beskrev det som en féorman att ha en plats i projektet, ndgot som
i sig motiverade ytterligare till att halla sig ifran kriminaliteten eftersom de da riskerade att

forlora sin plats.

— Tycker du att du far hjalp med det du behover?

C: Ja, man far mycket hjélp, allt man behover, allt man undrar, det &r bara komma hit och fraga
eller ringa. Tidigare hade man inte san dér hjélp ... de jobbar typ varje dag, 24/7 man kan ringa
dem nér man vill, sa det &r bra hjalp far vi hér.

— Hur ar ditt fortroende for det hér projektet?

C: Det ér bra, man har 4ndé kommit 1&ngt. Det har man inte gjort tidigare. Forut lovade de mycket
men det blev inte av. Men hér det, det har kommit resultat direkt. Sa det &r bra, det 4r pa god vag.

— Hur funkar det hér i projektet da?
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K: De har fitt folk att vakna till i hjarnan, ménga har férdndrats och blivit ansvarsfulla. Det dr bra
gjort av dem, det ar starkt. Det hir har gynnat mig, det &r det forsta projektet som har gynnat.

— Vad tror du att det &r som ar annorlunda [med projektet| varfor har det funkat?

K: Jag vet inte ... andra projekt har bara varit skdmt, tomma l6ften [...] En grej med projektet som
ar bra dr att de fragar vad du behover och utgér fran det. S& om de inte har hjélpt dig med négot
sa dr det for att du sjélv inte har sagt nagonting. De forsoker verkligen hjélpa genom alla kriterier.
De ger det du begir.

— Har du sjélv vart med i ndgot annat projekt?

K: Ja, jag har varit med pé flera moéten, men det har inte skett ndgot. Sen blir man besviken, nér
de har sténgt ner sitt kontor och projektet plotsligt har lagts ner, vad ska man gora da?

Aven om deltagarna dverlag var mycket positiva till projektet uttryckte en del en viss
otilighet med att det ibland gick langsamt — detta var frimst ett problem under
sommarmanaderna ndr minga anstillda pd de olika myndigheterna var pa semester.
Utbildningar och kurser startade dessutom ofta pa hdsten vilket ibland innebar att deltagarna
fick vanta. Under dessa perioder forsokte projektets anstdllda uppmuntra halla motivationen

uppe bland deltagarna.

— Vad har du fétt hjalp med?

H: Hittills har det varit sommar och sadér sa det har inte borjat ga in hela vigen &n. Men fran
augusti, da ska det borja. Soka jobb eller utbildning eller nagot sant. Jag vet inte 4n vad som passar
mig. Jag har inte hittat vad som passar mig. Jag méste forst bestimma vad som passar mig och
sen komma till de hir viagledarna. De hjéalper med gymkort, hjalp med pengar ... men man maste
fortfarande veta vad man vill géra, om man vill plugga och sa [...] Men man kdnner att man har
nagonstans att komma, om man vill prata pa dagarna och sa.

— Tycker du att du far den hjilp som du behdver fran projektet? Ar det ndgonting som du saknar,
som du behdver hjalp med?

R: Ja, ja det hér ar inte allt. Jag tror att dem vet det ocksa att det hér inte ar allt, folk skriver inte
pa har for 4500 i ménaden f0r att sitta hir och gymma. Folk kommer hit for att fa ett jobb eller
nagonting atminstone. Men grejen &r att allting tar tid och just nu, men de har ju héllit vad de
lovat och de har i alla fall gjort ndgonting. De har hjilpt med saker och det gor s& man kan vinta
lite till i alla fall och sen se vad de har och erbjuda igen. De har gjort mycket, faktiskt, de har gjort
jattemycket. Men det dr mycket kvar, det & mycket de har lovat. Men jag har fortfarande
fortroende for dem hér i alla fall.
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6. Sammanfattande diskussion och slutsatser

Syftet med denna del av utvdrderingen var att utifran de intervjuades egna berittelser beskriva
livsforloppet hos deltagarna i sociala insatsgrupper i Rinkeby och Tensta samt att undersoka
hur deltagarna sdg pa sitt deltagande 1 projektet och om de uppfattade att projektet hjdlpte dem
att upphora med brottslighet och annat antisocialt beteende. Ett delsyfte var att undersoka om

projektet nadde den mélgrupp som definierats i1 projektplanen.

Som framgétt i teoriavsnittet var mina utgangspunkter for analys av intervjuer med deltagarna
kontrollteoretiska. Mer konkret tog jag min utgangspunkt i Hirschis (1969) teori om sociala
band och den utveckling av denna teori for livsforloppsforskningen som har gjorts av Sampson
och Laub (1993). Min utgingspunkt, liksom hos bl.a. Box (1983:178) och Church m.fl.
(2012:1036) var att den kontrollteoretiska ansatsen kan kompletteras med teorin om
differentiella associationer (Sutherland, 1955). Béda dessa teoretiska ansatser har visat sig
anviandbara fOr att tolka resultaten av denna studie. Enligt teorin om sociala band avviker
ménniskor frdn normen ndr banden till det etablerade samhiéllet &r svaga eller obefintliga
(Hirschi, 1969). Detta behover inte betyda att individerna helt saknar band till sin omgivning,
utan de kan mycket vil ha knutit band till ndgot annat, till exempel modeller for antisocialt

beteende (Sutherland, 1955).

Av intervjuerna framgick att deltagarna under barn- och ungdomstiden uppvisade flera
riskfaktorer for att utveckla problem som brottslighet och drogbruk. Bland annat kom flera av
deltagarna frdn ogynnsamma hemforhallanden, som splittrad familj, ménga byten av bostadsort,

ekonomiska svarigheter och déligt stod hemifrén i skolarbete.

Ett stort problem var segregationen 1 stadsdelarna Tensta och Rinkeby. Som en av
intervjupersonerna siger: ’[...] dessutom, om man inte kan svenska och flyttar hit, d& lar man
sig inte svenska pa ett bra tag. Svenska behdvs inte ens hér.” Sprik dr mycket viktigt for att
knyta sociala band till det etablerade samhillet. Aven bland de intervjuade som var fodda i
Sverige eller som kommit 1 mycket tidig alder, berdttade manga att deras fordldrar saknade
kunskap 1 det svenska spraket och att de pa grund av detta hade svart att hjdlpa till med
skolarbetet och vid eventuella problem som uppstétt i skolan eller pd annat hall. De intervjuade
hade generellt svaga band till skolan och starka band till kamrater som ocksd hade svaga band

till skolan. Att skolan fungerade som en fritidsgird var en beskrivning som aterkom i flera av
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intervjuerna. Detta gillde bade grundskolan och i forekommande fall gymnasiet. Aven om de

flesta trivdes med skolkamrater sa skolkade de 1 stor utstrdckning och manga fick daliga betyg.

Niér flera av de intervjuade i tonaren hoppade av skolan och intensifierade sin brottslighet och
sitt missbruk, omhéindertogs av socialtjdnsten och/eller hamnade i fangelse, forsvagades deras
band till familjen och samhéllsinstitutioner som skola och arbetsliv ytterligare. Enligt de
intervjuade skapade till exempel LVU-placeringar en ytterligare distans till samhéllet genom
att de ledde till mycket negativa kinslor gentemot socialtjinsten och polisen. Nagra deltagare
beskrev just omhdndertagandet av socialtjdnsten som en tydlig vandpunkt i deras liv, i negativ
riktning. Omhéandertagande, som hade till syfte att bryta den unges negativa utveckling (bl.a.
igenom att bryta dennes associationer till kriminella kamrater), fick alltsa enligt de intervjuade

sjdlva en negativ effekt och forsvagade banden till det etablerade samhallet ytterligare.

Négra av deltagarna berittade hur deras forédldrar skickade dem till hemlandet for att de skulle
komma bort frin problemen. Liksom omhindertagande for samhéllsvéard tycktes dven dessa
tillfalliga vistelser i det gamla landet leda till en forsvagning av banden till det etablerade
(svenska) samhillet. Mot bakgrund av hur deltagarna beskrev effekterna av olika forsok att
forflytta dem frdn deras hemmiljo finns det anledning att diskutera hur meningsfulla sddana
atgérder dr. Projektet arbetade med att stirka positiva band till samhéllets institutioner, utan att

tvangsforflytta ungdomar frdn deras miljo. Kanske ar det pé detta vis man bor arbeta istillet?

Nar det giller kriminalitet tyder resultaten pé att de intervjuade i ungdomen ofta begick brott
for spanningens skull. Ménga beréttade ocksa att de upplevde det som roligt och meningsfullt
att bega brott tillsammans med kamrater. Det handlade till att borja med om snatteri, olovlig
korning och ringa narkotikabrott (eget bruk av cannabis). Nér deltagarna blev dldre blev brotten
mer systematiska och det blev ett sitt att forsorja sig pa snarare dn niagot man gjorde for
spanning och tidsfordriv. I vuxen dlder forvidntas man forsorja sig sjédlv, det dr inte ldngre
fordldrarna som forsorjer en. De intervjuade som inte fullfoljt sin utbildning och inte tagit sig
in pa arbetsmarknaden forsorjde sig istéllet pa det sétt de kunde, genom brott. Detta kan tolkas
som att differentiella associationer (relationer till de antisociala kamraterna) spelade en storre
roll for deltagarnas inlérning av brottsligt beteende i ungdomen. I vuxen &lder spelade istéllet
bristen pd sociala band till det konventionella samhéllet en storre roll for deltagarnas fortsatta

brottslighet.

Allt eftersom den brottsliga karridren fortskred ackumulerades de ungas problem och avstidndet

till samhéllet 6kade (de sociala banden forsvagades ytterligare). Detta gjorde det svarare och
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svarare att bryta den kriminella karridren, &ven da viljan fanns. Flera av de intervjuade berittade
att de hade forsokt upphora med brott tidigare, men att de efter en tid aterfallit. De flesta hade
haft ndgon typ av arbete under en kort period i livet. De vanligaste var att man jobbat pé lager,
1 ungdomsforeningar, inom restaurangbranschen eller jobbat svart inom rivningsbranschen.
Néagra av deltagarna hade under de perioder som de arbetat d&ven begétt brott medan andra under
tiden de arbetade levde ett mer skdtsamt liv. I dessa fall kan man alltsa tala om intermittency.
Niér arbetsperioden var slut atergick dock de flesta till ett liv med kriminalitet. De intervjuade
berdttade att de begatt brott framst for att forsorja sig. Att forsorja sig genom ekonomiskt
bistand var, enligt deltagarna sjdlva, mycket ovanligt. De hade endast sporadiskt, ofta i samband

med frigivning fran anstalt sokt bidrag, da de oftast fatt hjalp av frivdrden med ansdkan.

Manga beréttade att det var svart for dem att komma in pa arbetsmarknaden, dven nér de forsokt.
Dels upplevde de att deras kriminella bakgrund var ett hinder och att arbetsgivare inte ville
anstilla dem pd grund av deras brottsliga bakgrund, och dels beskrev manga att de upplevde

det svenska systemet for att soka jobb (framst genom Arbetsformedlingen) som kréngligt.

Perioder av kriminalitet tycks alltsa ha varit ganska vanliga. Att vilja och forsoka upphora med
brott (human agency) anses enligt Sampson och Laub (1993) ha stor betydelse for att en
viandpunkt ska kunna intriffa. De intervjuades berittelser kan tolkas som att sociala
insatsgrupper kan skapa strukturella forutsittningar for att nd en sddan véindpunkt, om dven
viljan att upphora med brott finns. De intervjuade beréttade att de ville vara med i projektet for
att de skulle kunna foréndra sin livsstil och bryta med sina kriminella karridrer. De hade
fortroende for att projektet kunde hjdlpa dem med detta. Projektet kunde bland annat bidra med
socialt stod och kunskap om hur olika samhéllsfunktioner fungerar, en kunskap som méanga av
deltagarna saknade efter att ha stétt utanfor det konventionella samhéllet under en lang tid. Den
konkreta hjdlpen frén projektets sida bestod av formedling av kontakter med olika myndigheter

och forvaltningar.

Enligt de intervjuades egna berittelser sag de sitt deltagande i projektet som ett steg i en
upphérandeprocess (desistance). Méanga tyckte ocksa att de fick hjilp fran projektet och att
deltagande 1 projektet forbattrade deras chanser till arbete och utbildning och stirkte deras
sociala band till samhaéllet genom att de fick hjélp i kommunikationen med myndigheter. Detta

menade de var en forutsittning for att de skulle kunna sluta bega brott.

Resultaten fran denna studie visar att de intervjuade deltagarna ansag att projektet kunde hjélpa

dem att stirka banden till samhéllet och diarigenom upphdra med brottsligt och annat antisocialt
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beteende. Det bor dock papekas att endast 40 procent av deltagarna hade intervjuats. De
deltagare som ville bli intervjuade och som personalen ansidg kunde intervjuas kan forvintas
vara mera positivt instédllda till projektet &n de som inte intervjuats. Skulle dven de Gvriga
intervjuas kan man tidnka sig att bilden inte skulle vara lika Overvildigande positiv. Det
forhallandeviss stora bortfallet har formodligen dven paverkat bilden av deltagarnas problem.

Det dr rimligt att anta att problemen hos de som inte intervjuats var storre dn hos de intervjuade.

Det bor understrykas att vi i denna delstudie endast haft mojlighet att bedoma projektets
forutséttningar att hjélpa de intervjuade med att upphdra med brottsligt beteende. Om de
verkligen upphort med brott eller minskat sin brottslighet under och efter projekttiden kommer
att undersokas i1 en separat kvantitativ delstudie. Det bor ocksa péapekas att &ven om projektets
deltagare minskar sin brottslighet eller t.o.m. helt upphor med den, aterstar fragan om det ror

sig om desistance eller om intermittency.

Denna studie ger stod for tesen att projektet har natt den malgrupp som definierats i
projektplanen, livsstilskriminella, &ven om graden av problem och kriminalitet varierar inom
gruppen. Vi kan pa detta stadium av utvéirdering inte heller svara pa fragan om projektet nér de
individer i stadsdelarna Tensta och Rinkeby som ir i stérst behov av den sortens insatser. Aven

denna friga kommer att kunna besvaras pa ett béttre sitt i den kvantitativa analysen.
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8. Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide- Sociala insatsgrupper 20-29

Familj och uppvaxt

Vem vilka har du vuxit upp med? (Foréldrar, syskon, annan/andra)

Var? (ort/land, flyttat)

Utbildning (skola)

Grundskola, gymnasium, eftergymnasial, yrkesutbildning, kurser?
Trivdes? Betyg?

Hur har du forsorjt dig?

Har du arbetat? Med vad?

Karridren? (forsta jobb, extrajobb) Svart/vitt?

Har du fatt bidrag/forsorjningsstod?

Kriminalitet?

Brott?

Vilken typ av brott har du begatt? I vilket syfte, for pengar, annan orsak?
Narkotika?

Har du anvént droger? Vad for droger? I vilken utstrickning? N&r?

Salt?

Rehabilitering?

Myndighetskontakter

Nér kom du for forsta gdngen 1 kontakt med myndigheterna (polis, socialtjdnst) varfor?
Vad for kontakter med myndigheterna efter det? (Polis, Kriminalvard, socialtjénst)
Kontakt med arbetsférmedling, kronofogden?

Fortroende for myndigheter?

Hur har du upplevt kontakterna?, fick du den hjélp du behévde?
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Vad kunde ha gjorts annorlunda/béttre?
Vad skulle du séiga ir dina storsta hinder idag fran leva lagligt”?

Varfor vill du vara med i SIG 20-29?

Vad tror du att det kan gora for dig?
Vad har du fatt for hjilp hittills och vad ar skillnaden fran innan du var med 1 projektet?

Om du inte var med i SIG 20-29, skulle du ta ndgot annat initiativ att fordndra din situation?
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Bilaga 2. Information till deltagare i Sociala insatsgrupper i Rinkeby
och Tensta for personer i alder 20-29 ar

Stockholms Universitet genomfor pa uppdrag av Stockholms stad en utvérdering av arbetet med
sociala insatsgrupper for personer i dlder 20-29 ar i Rinkeby och Tensta. Utvarderingen
genomfors for att ta reda pa hur arbetet med sociala insatsgrupper fungerar och vilka effekter
det har. For att kunna bedéma arbetet med sociala insatsgrupper behdver vi bland annat
uppgifter fran dig som ar foremal for dessa insatser.

Dérfor onskar vi genomfora en intervju med dig. Intervjun kommer dels att handla om hur du
sjalv ser pa hur insatsgruppen fungerar, vilken hjilp du hoppas pé att fa och har fatt inom
projektet, och dels om dina personliga forhallanden sd som familj, skola, uppvéxt, arbete,
kriminalitet och om dina tidigare kontakter med socialtjdnsten. Utdver intervjuerna sd kommer
dven registerdata frin polisen, socialtjdnsten och andra myndigheter att samlas in.

Medverkan i forskningsprojektet och intervjun ar helt frivillig och paverkar inte ditt deltagande
i insatsgruppen. Om du viljer att delta i forskningen kan du sedan ndrsomhelst avbryta och séga
att du inte vill vara med langre.

Intervjuerna kommer, om du tillater detta, att spelas in pa band. Endast forskarna som arbetar
med utvirderingen kommer att ha tillgdng till materialet. Detta innebér att vi inte kommer att
lamna nagra uppgifter om dig varken till dem som jobbar med sociala insatsgrupper eller till
ndgon annan. Nér forskningsresultaten publiceras dr du helt anonym och inga uppgifter kommer
att kunna kopplas till dig.

Jag har tagit del av ovanstdende information om studien och vill delta

Underskrift

Datum

Om du har ndgra frdgor angéende utvirderingen eller intervjuerna sé kan du kontakta mig;
Alexandra Zamparutti

Tel: 0761243023 E-mail: alexandra.zamparutti@criminology.su.se

Om du onskar fa information om uppgifter fran registerutdrag for réttelse av eventuella
felaktiga uppgifter kontaktas personuppgiftsansvarig Jerzy Sarnecki, Tel: 08-16 21 02

58


mailto:alexandra.zamparutti@criminology.su.se

Den kvantitativa delen av utvirderingen av sociala
insatsgrupper 20 -29 i Tensta och Rinkeby

Lena Roxell

Inledning

Den har delen av rapporten behandlar den kvantitativa delen av utvarderingen av Sociala
insatsgrupper for personer i 20 -29-ars alder, SIG. En central malsattning for SIG var att
minska brottligheten i Tensta och Rinkeby. Det 6vergripande syftet med den héar delen av
utvarderingen ar att undersdka huruvida brottsligheten har forandrats i och med inférandet
av Sociala insatsgrupper i Tensta och Rinkeby. De fragor som kommer att besvaras ar
foljande:

Hur ser brottsligheten ut for dem som varit foremal for insatser i SIG fore, under och efter
projektet?

Hur ser brottsligheten ut i de aktuella omradena fore, under och efter projektet?
Vilka typer av brott ar deltagarna i SIG misstankta for?

Hur ser fordelningen av medbrottslingar ut fore, under och efter projektet?

Nedan foéljer ett avsnitt om metod och material. | den beskrivs vilka data som anvands i den
kvantitativa delen av utvarderingen. Begrepp och variabler presenteras. Avsnittet avslutas
med en diskussion av materialets begransningar. Efter det foljer resultatdelen dar
ovanstaende fragor besvaras. Den har delen av rapporten avslutas med en sammanfattning
av resultaten.



Metod och material

Fran SIG i Tensta och Rinkeby har information hamtats in om deltagare i projektet.
Uppgifterna erholls i mars 2016. De uppgifter som vi tagit del av handlar om nar deltagarna
paborjade och avslutade projektet. Det finns ocksa uppgifter om att vissa deltagare ar
"vilande” vilket kan innebara att de exempelvis har paborjat en utbildning eller liknande och
inte har behov av stéd fran SIG for tillfallet. Det kan ocksa vara sa att de har domts till och
blivit intagna pa fangelse. Det gor att den gruppens resultat angaende brottslighet ar nagot
svarbeddmd. | materialet finns det ocksa uppgifter om vilka som var aktiva i projektet vid
tidpunkten da ovanstaende uppgifter erholls.

Undersdkningspopulationen bestar av 97 man och 2 kvinnor som har paborjat
verksamheten. Av dem ar det 26 som har avslutat verksamheten, 22 som ar vilande, 41 som
ar aktiva och 10 dar uppgifterna har varit oklara. Storst fokus kommer att laggas pa dem som
har avslutat verksamheten. Uppfoljningstiden varierar mellan 8 och 26 manader for dem. |
vissa analyser, dar det ar [ampligt, kommer grupperna att slas samman. Nar detta sker
kommer det att uppges i resultatdelen.

For att kunna studera rapportens fragestallningar har data hamtats ifran Brottsforebyggande
radet (Bra), bade fran registret gallande anmalda brott och fran registret over misstankta
personer. Uttaget galler tiden 2005-01-01 — 2015-12-31. Data fran registret 6ver anmalda
brott ror omradena Spanga — Tensta och Rinkeby — Kista. De anmalda brotten ska anvandas
for att studera huruvida brottsligheten forandras i omradena i och med att SIG har inforts.
For att kunna studera undersokningsundersdkningspopulationens brottslighet fére, under
och efter projektet har data fran register om misstankta personer anvants. |
misstankeregistret finns det uppgifter om vilka brott individerna har varit misstankta for. Det
finns ocksa information om individerna ér misstankta for brott tillsammans med andra, vilket
ocksa ska undersokas. For att kunna studera brottsligheten for individer boende i de aktuella
omradena har data hamtats fran SCB. SCB har gjort uttag gallande alla som bodde i
omradena den sista december under aren 2005 till och med 2015. Bra har lagt pa
information om folkbokférda i omraden rérande misstankarna om brott. Allt material fran
Bra ar avidentifierat vilket gor att enskilda individer inte gar att identifiera. Givetvis ar de
som ar och har varit med i SIG markerade, for att speciella analyser ska kunna genomféras
angaende deras brottslighet.

En kontrollgrupp har skapats foér att kunna gora jamforelser med undersékningspopulationen
nar det galler brottsutvecklingen 6ver tid. | kontrollgruppen ingar de 100 mest
brottsbelastade i de aktuella omradena som inte ingar i
undersokningsundersokningspopulationen. Det var i aldern 20-29 ar vid det senaste
registrerade brottet. Dessa individer ar misstankta for mellan 37 och 426 brott under aren
2005-2015. Vid jamforelse med undersdkningspopulationen har olika matpunkter skapats
vilka galler tiden fore, under och efter projektet. For kontrollgruppen bestar tiden innan
projektet av tidsperioden 2011-07-01 — 2013-06-30. Tiden under projektet galler



tidsperioden 2013-07-01 — 2014-12-31. Den sista tidsperioden galler tiden efter projektet
vilket ar hela aret 2015. De olika matpunkterna har skapats for att kunna gora jamforelser
med undersdkningspopulationen under olika tidsperioder. Det galler exempelvis for att
kunna jamfora nivaer av brottslighet under olika perioder. For undersékningspopulationen
ar tiden innan lika med tva ar innan de gick med i projektet, om inget annat uppges.

For att besvara rapportens fragestallningar har olika statistiska berdakningar gjort med hjalp
av statistikprogrammet SPSS. Vid jamforelser av brottsutvecklingen har mattet misstankta
brott per manad och individ anvants. Olika kvoter har skapats for att kunna gora jamforelser
under olika tidsperioder. Medelvarden har anvants for att beskriva den genomsnittliga
brottsligheten for olika grupper under olika tidsperioder. Medbrottslingsskap, co-offending,
har ocksa studerats. Dar har antal brott med medbrottslingar och antalet medbrottslingar
over tid varit féremal for analys. Jamforelser har dven gjorts med kontrollgruppen.

Begrepp och variabler
Begreppet undersokningspopulationen anvands i rapporten och dar avses deltagarna som ar
eller har varit med i SIG.

Brott per manad anvands som begrepp i resultatdelen. For att kunna goéra jamférelser
mellan olika grupper och olika tidsperioder har brottskvoter skapats dar antalet misstankt
brott per individ har dividerats med antalet manader som tidsperioden avser. Den
genomsnittliga kvoten har sedan raknats ut for specifika grupper. Tidpunkten for brottet ar
hamtad fran polisens uppgifter om brottstidpunkt.

Anmalda brott anvands i rapporten for att beskriva brottsutvecklingen over tid for de
aktuella omradena. Har har polisens inskrivningsdatum anvants da materialet fran Bra ar
uttaget efter det datumet. | en anmalan kan flera olika brott forekomma. Da flertalet av
anmalningarna, 98,2 %, endast innehaller ett brott har inte hdansyn tagits till om det ror sig
om flera brott i en anmalan nar resultatet redovisas fér anmalda brott.

Begreppet medbrottslingsskap féorekommer ocksa i rapporten. Det innebér att tva eller flera
individer ar misstankta for brott tillsammans. Da kvoter av antalet medmisstankta har
berdknats har inte hansyn tagits till om den medmisstankta forekommer i flera
brottsmisstankar tillsammans med samma individ. Det som redovisas ar alltsa en
bruttoredovisning av antalet medmisstankta.

Materialens begransningar

Det &r viktigt att reflektera Over att det &r ett fatal individer som ingar i den har
uppfoljningen. Exempelvis ar det bara 26 personer som har avslutat deltagandet i SIG under
den aktuella uppfoljningstiden. Darfor bor resultaten tolkas med viss forsiktighet. For en del
av de inskrivna individerna har en del uppgifter varit oklara vilket lett till att de inte kan inga i
analyser. Det har handlat om ofullstandiga uppgifter om nar de har avslutat verksamheten
eller betraktats som ”vilande”.



Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det ar den registrerade brottsligheten som studeras.
Uppgifterna om brottslighet ar bland annat hamtade fran misstankeregistret, vilket innebar
att vi inte vet om de senare ar lagférda for brotten. Vi vet ocksa att personerna som har varit
med i SIG har varit speciellt bevakade av polisen under tiden. Det kan med andra ord
innebara en 6verskattning av brottsligheten. Med tanke pa att inte all brottslighet kommer
till myndigheternas kdannedom sa kan a andra sidan det innebara en underskattning av
brottsligheten. Det vi kan forhalla oss till &r alltsa huruvida personerna i fraga har blivit
misstankta for brott och inget annat.

De data som vi har fatt fran SCB innehaller ocksa vissa brister. Uttaget bygger pa dem som
var folkbokforda i de aktuella omradena den sista december under aren 2005 — 2015. Det
innebar att vi kan missa vissa individer som var folkbokférda under kortare perioder under
aren, men inte just den sista december. Vad det innebar for resultaten ar svart att uttala sig
om. Det paverkar dock inte analysen av brottslighetsutvecklingen for den aktuella
undersokningspopulationen eftersom ett speciellt datauttag gjordes for dem. Daremot kan
det ha betydelse i analyser gallande brott i omradena begangna av boende dar.



Resultat av den kvantitativa delen av utvarderingar av SIG

En fraga av intresse i projektet ar huruvida de har lyckats rekrytera ratt personer till
verksamheten. Ett av kriterierna handlar om brottslighet. Av de 99 individerna som var
inskriva i verksamheten under den aktuella perioden ar det 90 personer som ar misstankta
for brott under aren 2005 — 2015. Av dessa 90 personer ar det 88 som ar misstanka for brott
innan de skrevs in i projektet. De aterstaende tva ar misstankta for brott forst under/efter
projekttiden.

Antal misstankta brott for undersdkningspopulationen innan de skrevs in i verksamheten
varierar mellan 1 och 88. | genomsnitt &r de misstankta for 30 brott fran ar 2005 fram till
inskrivningsdatum.

Den mest intressanta gruppen i utvarderingen ar de som har hunnit avslutat sin medverkan i
SIG. I den undersokningspopulationen ar det mojligt och intressant att géra en uppféljning
efter den avslutade verksamheten. For att kunna gora den analysen har den misstankta
genomsnittliga brottsligheten studerats per manad En jamforelse gors huruvida andelen
brott per manad okar eller minskar under och efter tiden for deltagandet i SIG jamfért med
tiden innan. | tabellen nedan redovisas resultatet fér dem som avslutat sitt deltagande i SIG.
| det har resultatet har de tagits med som minst hade en uppfoljningstid pa 3 manader
(n=24).

Tabell 1: Utveckling av den genomsnittliga misstdnkta brottsligheten per manad fér
avslutade SIG. Jamférelsen gdller tiden innan deltagandet i SIG med tiden under/efter. Andel
i procent inom parantes.

Okat/o6kat Okat/minskat  Minskat/okat Minskat/minskat

Avslutade 6 (25%) 8 (33%) 2 (9%) 8 (33%)
(n=24)

| tabellen ovan ser vi att for sex av dem (25 %) har brottsligheten 6kat under tiden de
deltagit i SIG och efter att deras deltagande i SIG avslutats. For atta individer (33 %) har
brottsligheten 6kat under projekttiden for att sedan minska. For tva personer (9 %) har
brottsligheten minskat under projekttiden for att sedan 6ka igen. Slutligen, for 8 individer
(33 %) har brottsligheten minskat under bade projekttiden och tiden efter den.
Sammantaget ar det atta individer som inte har misstankts for brott efter projekttiden.

For den del av undersdkningspopulationen som var aktiva i projektet da datauttaget gjordes
har en analys genomforts om brottslighetens utveckling under projekttiden jamfort med
tiden innan. Tidsgransen har har satts till tre manader i projektet. 24 individer ar aktuella i
den har analysen.

1 Beraknat pa de 88 individerna som var misstankta for brott innan de gick med i verksamheten.



Tabell 2: Utveckling av den genomsnittliga misstdnkta brottsligheten per manad fér aktiva i
SIG. Jimférelsen gdller tiden innan deltagandet i SIG med tiden under deltagandet. Andel i
procent inom parantes.

Okat Minskat Upphort

9 (37%) 12 (50%) 3 (13%)

| tabellen ovan kan vi utldsa att for nio personer (37 %) har brottsligheten 6kat
underdeltagandet i SIG. For halften av dem, 12 individer, har brottsligheten minskat under
samma tid. For resterande tre personer (13 %) har brottsligheten upphért under tiden for
projektet.

En del har klassats som vilande i projektet, vilket innebar att de antingen inte har behov av
stod for tillfallet eller att de avtjanar ett fangelsestraff for brott begangna innan
projekttiden. For den gruppen var det endast nio personer som var aktuella fér analys.

Tabell 3: Utveckling av den genomsnittliga missténkta brottsligheten per mdnad fér gruppen
vilande i SIG. Jimférelsen gdller tiden innan deltagandet i SIG med tiden under/efter. Andel i
procent inom parantes.

Okat/o6kat Okat/minskat  Minskat/okat Minskat/minskat
Vilande (n=9) [0 5 (56%) 1(11%) 3 (33%)

For dem som betraktas som vilande kan vi se i tabellen ovan att fér fem individer har
brottsligheten 6kat under projekttiden for att sedan minska. For en person har
brottsligheten minskat under projekttiden for att sedan 6ka igen. For tre av dem har
brottsligheten minskat bade under och efter projekttiden.

Jamforelse med en kontrollgrupp

For att kunna uttala sig om effekter av projektet har en kontrollgrupp skapats. | den ingar de
mest belastade personerna i omradena under dren 2005 - 2015. Aven hir anvinds enheten
den genomsnittliga misstankta brottsligheten per manad uppdelat pa olika tidsperioder. |
det forsta diagrammet redovisas jamforelsen mellan undersékningspopulationen och
kontrollgruppen fér tiden innan, under och efter projektet.? Nar det géller tiden efter
projektet for undersékningspopulationen, ingar endast de som har avslutat verksamheten.

2 Kontrollgruppen n = 100. Populationen Innan n = 88, Under n = 70, Efter n = 24. Standardavvikelsen varierar
mellan 0,76 och 1,74 vilket tyder pa en del extremvéarden.
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Diagram 1: Den genomsnittliga misstédnkta brottsligheten per manad fér
undersékningspopulationen och kontrollgruppen. Tidsperioderna avser tiden innan, under
och efter projekttiden.

| diagrammet ovan ser vi att kontrollgruppen i genomsnitt har hogre brottslighet an
undersokningspopulationen. Ett intressant resultat ar att den genomsnittliga brottsligheten
Okar for bada grupperna under tiden for projektet, for att sedan minska efter projekttiden.

Som namnts tidigare ar de som avslutat projektet den mest intressanta gruppen da
jamforelser dven gar att gora efter projekttiden. | diagrammet nedan redovisas en
jamforelse mellan kontrollgruppen och de som har avslutat verksamheten.?

3 Kontrollgruppen n = 100. Avslutade Innan och under n = 26, Efter n = 24. Standardavvikelsen varierar mellan
0,30 och 1,60 vilket tyder pa en del extremvarden.
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Diagram 2: Den genomsnittliga misstédnkta brottsligheten per manad fér de som avslutat
projektet och kontrollgruppen. Tidsperioderna avser tiden innan, under och efter
projekttiden.

| diagram 2 ser vi en tydlig 6kning av brottsligheten under tiden foér projektet for gruppen
som har avslutat projektet. Den genomsnittliga brottsligheten ar till och med hogre for dem
an for kontrollgruppen under den tiden. For bada grupperna minskar den genomsnittliga
brottsligheten efter projekttiden.

Anmalda brott i omradena

Ovanstaende resultat visar att den genomsnittliga misstankta brottsligheten 6kar bade for
undersokningspopulationen och for kontrollgruppen under tiden for projektet. For att
studera detta resultat ndrmare har en analys genomférts dar anmalda brott i omradet
studeras oOver tid. Dels redovisas anmalda brott uppdelat pa olika ar, dels for samma
tidsperiod som i diagrammen ovan.



Tabell 4: Anmdlda brott i Spdnga — Tensta och Rinkeby — Kista under Gren 2005-2015.

Ar Antal Procent
| 2205] 13545 83
| 2006 13576 83
| 2007] 14262 8,7
| 2008] 14886 9,1
) La381 o5
| 2010] 13700 8,4
| 2011 14073 8,6
2012 14589 8,9
| 2013] 15196 9,3
| 2014] 17100 10,5
| 2015] 18289 11,2
. Totalt] 163597 100,0

Tidsperiod
2011-07-01 - 2013-06-30
2013-07-01 - 2014-12-31
2015-01-01 - 2015-12-31

hela Stockholmsomradet. For det andamalet har statistik fran Brottsférebyggande radet
hamtats gallande region Stockholm.* Dar framgar det att det skett en 6kning av anmilda

brott i hela Stockholmsregionen, men dkningen ar kraftigare i omraden Spanga — Tensta och
Rinkeby — Kista.
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Brottstyper for undersékningspopulationen och kontrollgruppen

En annan fraga av intresse ar vilka typer av brott som den aktuella
undersokningspopulationen ar misstankta for. En jamforelse gors har mellan
undersokningspopulationen och kontrollgruppen, for att upptacka eventuella skillnader.

Tabell 6: Brottstyper uppdelat pG undersékningspopulationen och kontrollgruppen. Avser
misstdnkta brott for aren 2005 — 2015.

Brottstyp Population Population Kontrollgrupp Kontrollgrupp
Antal Procent Antal Procent

Brott mot liv och 308 9,6 423 6,0
halsa

Brott mot frihet och 203 6,4 463 6,6
frid

Arekrinkning 16 ,5 64 ,9

Stold, ran och andra 812 25,4 1263 17,9
tillgreppsbrott

257 8,0 1279 18,1
annan oredlighet
annan trol6shet

Mened, falskt atal 36 1,1 241 3,4

och annan osann

utsaga

ordning
verksamhet

Brott mot 212 6,6 526 7,4
trafikbrottslagen

Brott mot 85 2,7 197 2,8
vapenlagen och

knivlagen

Brott mot lag om 718 22,5 1275 18,0
straff for smuggling,

narkotikastrafflagen

m.m.
Ovrigt | 61 L9 141 2,0
3194 100,0 7068 100,0
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Tabellen visar att undersokningspopulationen i forsta hand ar misstankta for stoldbrott foljt
av narkotikabrott. Efter det foljer brott mot liv och halsa samt brott mot allman verksamhet.
Kontrollgruppen ar framst misstankta for bedrageribrott, narkotikabrott och stoldbrott. Att
bedrageribrotten ligger pa sa hoga nivaer for kontrollgruppen kan delvis forklaras av att
enskilda individer i den gruppen ar misstankta for ett stort antal bedrageribrott.

Medbrottslingsskap

En annan fraga som ar intressant dr huruvida brott tillsammans med andra férandras
genom att deltagarna gar med i projektet. For det andamalet har dels andelen
brottsmisstankar tillsammans med en eller flera medmisstdankta studerats. Dels har
andelen medmisstdankta per manad och individ undersokts. Resultaten jamfors med
kontrollgruppen utifran den tidsindelningen som har varit i fokus tidigare. Nedan visas
andelen brottsmisstankar tillsammans med en eller flera medmisstankta under olika
tidsperioder.>
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Diagram3: Den genomsnittliga andelen brottsmisstankar, i procent, tillsammans med en eller
fler medmissténkta fér undersékningspopulationen och kontrollgruppen. Uppdelat pa tiden
innan, under och efter projekttiden.

| diagram 3 ser vi att undersokningspopulationens misstankta brottslighet tillsammans med
andra personer minskar bade under och efter projektet. For kontrollgruppen ser resultatet
annorlunda ut. Andelsmassigt ligger de lagre an undersdkningspopulationen innan och under
projektet, for att sedan 6ka och ligga pa en hogre niva efter projekttiden.

5 Kontrollgruppen Innan n = 77, Under n = 69, Efter n = 50. Populationen Innan n = 78, Under n = 56, Efter n =
16.
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Ovan studerades den misstankta brottsligheten tillsammans med andra personer. | nasta
steg ska antalet medmisstinkta per individ och m&nad studeras.® Aven hir kommer en
jamforelse med kontrollgruppen att goras.’
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Diagram 4: Det genomsnittliga antalet medmissténkta per individ och manad fér
undersékningspopulationen och kontrollgruppen. Uppdelat pa tiden innan, under och efter
projekttiden.

Diagrammet ovan visar att det genomsnittliga antalet medmisstankta 6kar nagot under
projekttiden for bade undersokningspopulationen och for kontrollgruppen. Efter
projekttiden sker det en minskning av det genomsnittliga antalet medmisstankta for
undersokningspopulationen. En férklaring kan vara att den genomsnittliga misstankta
brottsligheten minskar for undersékningspopulationen vilket da dven kan paverka nivaerna
av antalet medmisstankta. Samtidigt ser vi inte den minskningen for kontrollgruppen vilket
tyder pa att den genomsnittliga misstankta brottsligheten minskar, men det genomsnittliga
antalet medmisstankta ar i stort sett detsamma som under de tidigare perioderna.

6] denna analys kan samma person fdrekomma som medmissténkt till en individ vid flera tillfillen.
7 Kontrollgruppen Innan n = 77, Under n = 69, Efter n = 50. Populationen Innan n = 78, Under n = 56, Efter n =
16. Standardavvikelsen varierar mellan 0,13 och 0,75.
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Sammanfattning

Utifran undersdkningspopulationens tidigare brottslighet kan det konstateras att de
ansvariga for projektet har lyckats rekrytera personer som ar misstankta fér en omfattande
mangd brott. Jamfort med kontrollgruppen ar de dock i genomsnitt nagot mindre belastade.

For den grupp som har avslutat medverkan i projektet visade resultaten att en tredjedel av
dem inte var misstankta for brott efter avslutad verksamhet. Daremot 6kade den
registrerade brottsligheten under sjalva projekttiden jamfért med tiden innan. En forklaring
kan vara att polisen har haft den har gruppen underuppsikt under projekttiden. Det markliga
ar dock att det inte galler i samma utstrackning for alla i projektet, utan specifikt for dem
som har avslutat verksamheten. En annan forklaring kan vara att polisen dven gjorde andra
insatser i omradena under den héar perioden.® Det skulle kunna medféra att fler blev
registrerade for brott under den tiden. Resultatet av anmalda brott i omradena visar ocksa
att det skett en 6kning av anmalda brott under den aktuella tiden.

De brottstyper som undersdkningspopulationen vanligtvis blev misstankta for ar stéldbrott
foljt av narkotikabrott. Kontrollgruppen var ocksa vanligtvis misstankta for dessa typer av
brott, med den skillnaden att de dven var misstankta for ett stort antal bedrageribrott. Det
visade sig att det var ett fatal individer som ofta var misstankta just for bedrageribrott. |
Bra:s statistik 6ver anmalda brott for hela landet kan det konstateras att stéldbrott dr den
mest vanliga brottstypen.® Daremot ligger narkotikabrotten pa en lagre niva jamfért med
resultatet av den har studien. Det kan ocksa konstateras att de anmalda bedrageribrotten i
landet har 6kat kraftigt de senaste aren.

Brottsligheten tillsammans med andra har ocksa forandrats under tid. Sett till andelen
brottsmisstankar tillsammans med andra individer sa har den minskat bade under och efter
projekttiden for undersokningspopulationen. Det genomsnittliga antalet medmisstankta
Okade ndgot under projekttiden for att sedan minska efter projektet. Det sistndmnda kan
bero pa att dven den genomsnittliga misstankta brottsligheten minskade efter projekttiden.

8 Bra (2016). Insats Fenix. En utvardering av polisens sirskilda satsning i Jirvaomradet. Rapport 2016:24.
Stockholm: Ordférradet AB.
9 Bra (2016) Kriminalstatistik. Anmélda brott. Slutlig statistik 2016.
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