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Sammanfattning

Narkotikabrott i form av eget bruk ar ett
typiskt  sa  kallat  spanings-  och
ingripandebrott. Detta innebdr att antalet
personer som varje ar misstanks for eget
bruk i forsta hand speglar polisens resurser
och prioriteringar, snarare dn det faktiska
bruket. Ungdomar ar den grupp som under
2000-talet andelsmassigt okat mest sett till
misstankar om eget bruk, samtidigt som
andelen negativa blod- och urinprov visat
sig vara storst inom denna grupp. For
ungdomar 15-17 ar uppgar andelen
positiva prov till 57 procent fér pojkar och
48 procent for flickor. En stor del av de
som misstanks bedoms alltsd senare vara
oskyldiga. En intressant fraga 1 det
sammanhanget 4r huruvida de ungdomar
som polisen fokuserar pa, faktiskt speglar
var bruket dr som storst. I kortanalysen
undersoks det genom jimforelser mellan
misstinkta ungdomar och ungdomars
sjdlvdeklarerade bruk av narkotika i
Stockholms lan.

Den geografiska fordelningen av
misstinkta aterspeglas inte i

sjalvdeklarerad konsumtion
Kortanalysen visar att andelen ungdomar
som misstankts for eget bruk av narkotika
varierar mycket savial mellan olika
kommuner som  inom  Stockholms
stadsdelsomraden. Vid en jimforelse med
sjdlvdeklarerat bruk framgar att &4ven
anviandningen av narkotika varierar mellan
olika omraden, men att variationen inte
korrelerar med andelen misstinkta. I flera
fall var andelen som uppgett narkotikabruk
som lagst i omrdden som uppvisat en hog
andel  misstinkta och  vice versa.
Forhallandet sag likartat ut for bade pojkar
och flickor.

Flickor misstanks i betydligt lagre
utstrackning dn pojkar

Av de ungdomar som misstinkts for eget
bruk av narkotika ar pojkar kraftigt
overrepresenterade. I Stockholm var sanno-
likheten for pojkar att misstinkas over sex

ganger sa stor som for flickor. Det kan
stillas mot skillnaderna 1 sjidlvdeklarerat
bruk, dir pojkar i knappt dubbelt sa hog
utstrackning uppgav att de anvint
narkotika. Overrepresentationen av pojkar
bland de misstinkta var siledes inte
proportionerlig jamfort med den sjalv-
deklarerade narkotikakonsumtionen.

Sjavdeklarerat bruk vanligare i
stadsdelsomraden med hog medel-
inkomst men andelen misstinkta

ar farre

Vid jamforelse av medelinkomsten mellan
olika stadsdelsomrdden visade resultaten en
negativ korrelation mellan medelinkomst i
stadsdelsomradet och andel misstinkta.
Samtidigt dterfanns ett motsatt samband i
forhallande till sjalvdeklarerat bruk, det vill
saga ungdomar i rikare stadsdelsomraden
tenderade att misstankas i lagre utstrack-
ning samtidigt som det sjdlvdeklarerade
bruket antydde att anviandandet av
narkotika var vanligare i dessa omraden.

Socioekonomiska skillnader bland

de som misstankts

Gruppen ungdomar som misstinkts for
eget  bruk  skiljde sig i flera
socioekonomiska avseenden gentemot de
som uppgett att de anvint narkotika. De
bakgrundsfaktorer som undersokts utgors
av svensk/utlindsk bakgrund, forildrars
utbildning, boendeform och familjetyp.
Misstankta  ungdomar  var  &verrep-
resenterade inom de flesta kategorier
avsedda att mita ldg socioekonomisk
status, medan det sjilvdeklarerade bruket
var lagst for dessa kategorier, med
undantag for familjetyp. Sammantaget
visade resultaten att de grupper dir
sjdlvdeklarerat bruk var som hogst, i flera
fall fall misstanktes i ligre utstrackning och
vice versa.



Personuppklaringar  skiljer sig

mellan olika grupper

Av kortanalysens resultat framgar att det
var mer sannolikt att misstankar mot
pojkar, utlandsfodda och personer boende
med endast en forilder ledde till
personuppklaring, jamfort med misstankar
mot svenskfodda och ungdomar boende
med bdda foraldrarna. Vidare framgar aven
att personuppklarade misstankar om eget

bruk i hogre utstrickning leder till atal
bland pojkar, medan flickor oftare far
atalsunderlatelse.



Inledning

Eget bruk av narkotika ar ett typiskt sa kallat spanings- och ingripandebrott. Det innebar att
det i princip endast anmails genom polisens forsorg. Antalet anmailda narkotikabrott i form av
eget bruk speglar darfor inte den faktiska narkotikabrottsligheten i samhaillet, utan i forsta
hand hur mycket resurser polisen lagger pa arbetet mot sddan brottslighet. En uppskattning av
det faktiska narkotikabruket visar att de omkring 40 000 narkotikabrott i form av eget bruk
som polisen arligen uppticker, utgér endast drygt en halv procent av den totala volymen av
sadana brott (Brd 2016, s. 10).

Eget bruk av narkotika kriminaliserades 1988. Inledningsvis ingick brottet i en sirskild
straffskala som endast omfattade boter men kom i och med en straffskarpning 1993 att inga i
straffskalan for ringa narkotikabrott. Straffskarpningen innebar bland annat att polisen fick
mojlighet att anvanda tvangsmedel i form av urin- och blodprovstagning vid misstanke om eget
bruk (ibid).

Sedan straffskarpningen 1993 och mojligheten till provtagning, har omfattningen av polisens
insatser mot narkotika okat. Under 2000-talet har antalet drsarbetskrafter som polisen dgnar it
narkotikadrenden mer dn fordubblats', vilket inte minst markts av genom en Okning i antalet
anmalda fall av eget bruk® som mer dn tredubblats — fran cirka 14 000 anmalningar ar 2000
till drygt 46 000 under 2016 (RPS 2011; Bra 2017).° Samtidigt som arbetet mot narkotika
intensifierats sedan 1990-talet, har andelen unga personer som misstankts okat. Mellan 1998
och 2015 har medeldldern hos de som misstinkts for ringa narkotikabrott sjunkit fran 29 till
26 ar, och ungdomar under 17 ar utgoér den grupp som andelsmissigt 6kat mest (Bra 2016).
Det kan dven hadvdas ligga i linje med intentionerna med den tidigare nimnda straff-
skarpningen av eget bruk 1993. Ett centralt syfte med straffskarpningen var att gora det
mojligt att ingripa i ett tidigt skede och forhindra framforallt unga manniskor fran att fastna i
ett missbruk (prop. 1992/93:142).

Samtidigt som fler ungdomar kommit att misstinkas for eget bruk, visar studier av
provtagningar att nistan halften av ungdomarna i aldersgruppen 15-17 ar uppvisar negativa

"Pa grund av statistikomlaggningar har det tidigare lyfts att antalet arsarbetskrafter inte &r helt jamférbara 6ver tid, men det gar att
konstatera att det skett en visentlig 6kning (Bra 2017).

2 Eget bruk utgor en betydande del av de ringa narkotikabrotten.

®Se bilaga 1 for tidsserie 6ver anmélda narkotikabrott.



provresultat.® Det giller i annu hogre utstrackning bland flickor, dir andelen positiva prov ar
nidra tio procentenheter ligre dn for pojkar i denna aldersgrupp. Fran och med 2010 har det
dven blivit mojligt att verkstilla tvingsmedelsbeslut pa barn under 15 ar vid misstanke om eget
bruk. Bland flickor och pojkar i denna grupp har andelen positiva prov varit sa liga som 34
respektive 41 procent (Bra 2016). En mojlig forklaring ar att det sannolikt ar svart att avgora
om en person dr narkotikapaverkad enbart utifrdn fysiska kannetecken eller beteende. Detta i
kombination med att ungdomar i mindre utstrackning dn aldre dr kdnda av polisen sedan
tidigare, skulle kunna tiankas bidra till den laga andelen positiva prov (Bra 2016; Bra 2000).

I och med att det bara dr en brakdel av det egna bruket som anmails, far polisens resurser,
arbetssitt och prioriteringar sannolikt stor betydelse for vilka som i slutindan misstinks for
brott. Pa vilka grunder sddana urskiljningar gors blir darfor viktigt i sammanhanget. Tidigare
studier har exempelvis pekat pa att polisens resultatuppfoljning riskerar att i allt for stor
utstrackning fokusera pa nyckeltal och kvantitativa produktionsmal (Holgersson & Knutsson
2011; Holgersson 2007). En angeldgen fraga dar huruvida de ungdomar som polisen fokuserar
pa, faktiskt speglar var bruket ar som storst.

En tidigare studie som jamfort forhallandet mellan sjalvdeklarerat bruk och polisanmailt
narkotikabruk i Danderyd och Sodertilje har bland annat visat att andelen sjalvdeklarerat bruk
var betydligt lagre i Sodertilje trots att andelen anmalningar var hogre (Svedenhag 2016).

Andra studier har dven pekat pa att faktorer som till exempel kon och etnisk bakgrund kan
ha viss betydelse for vem som misstanks for eget bruk av narkotika. I en tidigare kortanalys
fann man att kvinnor utgjorde cirka 30 procent av de som uppgett bruk av cannabis de senaste
12 mdnaderna, Samtidigt som kvinnor endast utgjorde cirka 15 till 17 procent av de som
misstankts for eget bruk mellan 1998 och 2015 (Bra 2016). Pettersson (2005) har tidigare
undersokt forekomsten av sirbehandling av personer med utlindsk bakgrund vid misstanke
om eget bruk av narkotika. Resultaten visade bland annat att vid ingripanden som skett pa
dagtid fanns en Overrepresentation bland personer med utomeuropeisk bakgrund som testat
negativt och att samma grupp dven kroppsvisiterades i hogre utstrackning trots att de mer
sdllan hade narkotika p4 sig vid dessa tillfallen.

I regeringens strategi for ANDT®-politiken 2016-2020 framgar att narkotikapolitiken ska
baseras pa jamlikhet och jamstilldhet och att det dr av stor vikt att beakta faktorer som alder,
kon, boendeort och ekonomisk situation for att kunna driva ett effektivt preventionsarbete
(Skr. 2015/16:86, s. 30-31). Utifran en sddan malsittning ar det forstas viktigt att sikerstalla
att arbetet mot narkotika inte pa oskiliga grunder riktas mot vissa grupper. Dels eftersom det
finns risk for att narkotikaproblematik inom vissa grupper inte synliggors, dels eftersom den
integritetskrankning som provtagningen kan innebéra riskerar att riktas mot fel grupper av
ungdomar.

Av regeringens strategi for att stirka barns rittigheter i Sverige, framgar dven att barnets
fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang (prop. 2009/10:232). Ett
tvangsmedel som provtagning kan sannolikt vara en mycket integritetskrankande atgird att
utsattas for. Att sidana atgarder anviands likvardigt, sett till faktorer som kon, etnicitet, klass
eller bostadsort, dr darfor viktigt att beakta.

* Det vill séga provtagningen har inte visat nagon forekomst av narkotiska preparat.
° ANDT &r en akronym for alkohol, narkotika, dopning och tobak



Syfte och fragestallningar

Kortanalysens syfte dr att beskriva och jimfora ungdomar som misstinkts for eget bruk av
narkotika med ungdomar som i sjalvdeklarationsundersokningar uppgett bruk av narkotika.
Kortanalysen besvarar foljande fragestallningar:

e Hur forhéller sig andelen ungdomar med sjalvdeklarerat bruk av narkotika till andelen
ungdomar som misstankts for eget bruk, i en jamforelse mellan olika kommuner i
Stockholms lan och mellan stadsdelsomraden i Stockholms stad?

e Finns det nagra konsskillnader?

e Har ungdomar som misstinkts for eget bruk av narkotika samma bakgrund som
ungdomar som uppger eget bruk av narkotika?

e Vilka dklagarbeslut leder misstankarna till, och finns det skillnader mellan olika
grupper i sannolikheten for att en misstanke leder till personuppklaring?

e I vilka situationer uppstar misstanke om eget bruk bland ungdomar?

Kort om narkotikabruk bland ungdomar i Sverige

For att skatta omfattningen av ungdomars narkotikakonsumtion anvinds vanligtvis olika
former av sjilvdeklarationsundersokningar. I Sverige har sidana uppgifter om ungdomars
narkotikaanvandning samlats in sedan 1970-talet. En central aktor for insamlingen av sddant
datamaterial ar Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), som arligen
undersoker droganvindningen bland savil ungdomar som vuxna (CAN 2017).

Enligt CAN éar andelen som uppger att de provat narkotika forhéllandevis lag i Sverige,
jamfort med exempelvis USA och 6vriga Europa. Regionalt skiljer sig frekvensen av narkotika-
anvandning till viss del at, pd sd sitt att narkotikaanvindning tenderar att vara vanligare i
storstadsomraden 4n i glesbygd och mindre orter.

Den sjalvdeklarerade anviandningen av narkotika bland skolungdomar i Sverige har legat
relativt stabilt sedan millennieskiftet.® Sedan 2004 har andelen gymnasieelever i dr 2 som
uppgett att de provat narkotika varierat mellan 13 och 16 procent for flickor, och mellan 16
och 21 procent for pojkar. Flickor tenderar siledes att anvinda narkotika i ndgot lagre
utstrackning an pojkar. Detta giller dven for de som uppgett att de provat narkotika nagon
gang den senaste manaden.

I den senaste undersokningen frain CAN svarade 16 procent av pojkarna och 13 procent av
flickorna i gymnasiets dr 2 att de ndgon gang provat narkotika. Andelen pojkar och flickor
som uppgett att de anvant ndgon form av narkotika den senaste manaden var 6 respektive 3
procent (ibid).

® CAN menar att det dock finns vissa tendenser till en 8kning av sjilva anvindningsfrekvensen bland de som provat narkotika (CAN
2017).



Figur 1. Nationell jamférelse Gver andelen elever i gymnasiets ar 2 som uppgett anvéndning av narkotika. Kélla: CAN.
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Den enskilt vanligaste formen av narkotika som ungdomar anviander ar cannabis. Av de 18-
aringar som uppgett att de provat ndgon form av narkotika ar det endast en knapp tredjedel
som provat nigon annan narkotika dn cannabis. Pa andra plats kommer olika former av
rokmixar som exempelvis Spice, och en dn mindre andel ungdomar har provat andra former av
narkotika, som kokain, amfetamin eller olika typer av smartstillande eller lugnande likemedel.
Enligt CAN forekommer en viss Overrepresentation av olika former av social problematik
bland ungdomar som anvidnder narkotika. Sidant som otrivsel i skolan, skolk och simre
hemforhdllanden ar vanligare i denna grupp, dven om detta giller lingt ifrdn alla. Bland de
som har ett mer omfattande narkotikabruk verkar detta samband emellertid vara nagot
tydligare (ibid).



Metod och material

Registeruppgifter

For att genomfora analysen har uppgifter fran flera olika datakillor anvints. Ett uttag fran
Bras misstankeregister har gjorts rorande samtliga ungdomar fodda 1997-1998 som i region
Stockholm fitt ett beslut pd misstanke om eget bruk av narkotika under 2015. Efter att
personer folkbokforda utanfor Stockholms lin sorterats bort uppgick antalet misstankta
ungdomar till 688 individer” varav 326 individer var folkbokforda i Stockholms stad. Uttaget
omfattar uppgifter om &lder, brottsplats (kommun/stadsdelsomrade) samt vilket beslut som
misstanken resulterat i. Materialet fran misstankeregistret har dven kompletterats med
uppgifter fran flera register hos Statistiska centralbyran (SCB).” Uppgifterna ror framforallt
olika socioekonomiska bakgrundsvariabler men dven uppgifter om juridiskt kon, var den
misstankte dr folkbokford samt om personen har svensk eller utlindsk bakgrund.® Majoriteten
av alla anmalningar har upprattats 2015, men en relativt stor del har upprattats under 2014.

For att fa en bild av de sammanhang i vilka ungdomarna kommit att misstinkas for eget
bruk, har dven anmilningars fritexter ldsts igenom och analyserats. Fritexterna ar de textfalt i
en anmilan som bestir av korta redogorelser for omstindigheterna kring en aktuell
brottshindelse. Meningen ir att fritexten kort ska formedla vad som hint och vilka atgirder
som initialt vidtagits. D4 mingden information i fritexterna varierar mycket diskuteras
resultaten endast pa ett overgripande sitt snarare an i exakta siffror.

Totalt ror det sig om 822 fritexter som upprittats i de 22 Stockholmskommuner som ingar i
analysen. Att antalet fritexter ir fler 4n antalet misstidnkta individer har tva skil. Dels har vissa
ungdomar misstankts vid mer dn ett tillfille under den aktuella perioden. Dels har personer
som blivit misstankta i ndgon av de undersokta kommunerna men som ar folkbokforda nagon
annanstans inte sorterats bort vid genomldsningen. Dessa har behdllits i analysen eftersom
syftet ar att undersoka situationer och omstindigheter som ar vanliga i samband med
misstanke om eget bruk och inte att jamfora olika grupper.™

7 analysen ingar endast 22 av lanets 26 kommuner for att kunna jamféra med datamaterialet fran Stockholmsenkéaten. De kommuner
som sorterats bort &r Huddinge, Norrtélje, Nykvarn och Tyreso.

¢ Registret 6ver totalbefolkningen, inkomst- och taxeringsregistret, utbildningsregistret samt geografidatabasen.
® Svensk respektive utlandsk bakgrund har definerats efter huruvida en person &r registrerad som fédd i Sverige eller inte.
10 Samtliga fritexter géller dock anmalninagar som gjorts i ndgon av de 22 kommuner i Stockholms ldn som studeras i kortanalysen.



Stockholmsenkaten

For att kunna jimfora de ungdomar som misstankts for eget bruk av narkotika med ungdomar
med sjalvdeklarerat bruk, har data fran Stockholmsenkiten anvints. Stockholmsenkiten ar
framtagen av Stockholms stad och utférs pd uppdrag av socialférvaltningen i Stockholm
vartannat dr. Enkitundersokningen riktar sig till elever i grundskolans arskurs 9 samt i
gymnasiets ar 2. Stockholmsenkéten genomfors i samtliga kommunala skolor inom Stockholms
stad samt i 63 procent av kommunens friskolor." Enkiten genomfors dven i de flesta andra
kommuner i Stockholms ldn (22 av ldnets 26 kommuner).” I kortanalysen har dock Bra endast
haft tillgang till surveydata fran Stockholms stad. Daremot har tidigare publicerad statistik
anvints for att kunna gora enklare jamforelser mellan kommuner."™

Stockholmsenkiten innehaller ett omfattande frageformuldr pa cirka 350 fragor. Forutom
fragor som ror ANDT (alkohol, narkotika, dopning och tobak) innefattar enkiten dven flera
bakgrundsfragor om familj, kon, boendetid i Sverige, foridldrars utbildning med mera.™
Svarsfrekvensen i 2016 drs enkidt var 78 procent i Stockholms stad.” Bland elever med
Stockholm som hemkommun svarade 10 071 elever pa enkiten, varav 4 494 var elever i
gymnasiets ar 2.

Begransningar

Vid tolkning av resultaten ar det viktigt att ha i atanke de begransningar som foljer med en viss
studiedesign. Eftersom analysen till stor del baseras pa jamforelser mellan register- och
surveydata dr andelen som misstankts respektive uppgett eget bruk beridknad pa olika sitt.

Ifriga om registerdata har andelen misstinkta berdknats utifrin det totala antalet
folkbokforda inom en viss kategori eller ett visst omrade. Nar det kommer till surveydata
baseras andelen i stallet pd antalet som besvarat Stockholmsenkiten inom en viss kategori eller
ett visst omrade. Det innebir att viss forsiktighet bor beaktas vid tolkning av resultaten. Till
exempel finns en risk for att variabler som ar avsedda att mata samma sak i viss man kan skilja
sig dt. Det kan exemplifieras med variabeln svensk/utlindsk bakgrund som baseras pa fragan:
Hur linge har du bott 1 Sverige? 1 kortanalysen jamfors personer som i Stockholmsenkiten
uppgett att de inte bott i Sverige hela sitt liv med personer som enligt SCB:s register dr fodda
utomlands. Det innebar att ungdomar som ar fodda i Sverige, men som ocksa varit bosatta i ett
annat land kommer att kategoriseras olika beroende pa om uppgifterna kommer fran SCB:s
register eller fran Stockholmsenkiten. Ett annat problem i detta fall dr dven att en del
nyanlinda ungdomar inte hunnit borja i svensk skola men daremot finns registrerade i SCB:s
register. Sdledes dr denna grupp inte representerad bland de gymnasieelever som fyllt i
Stockholmsenkiten.

En annan aspekt som bor beaktas betriffande surveydata ar risker med under- och
overrapportering (exempelvis att respondenten inte fyller i enkdten sanningsenligt eller
missforstar en viss fraga). For att minimera risken for sidana felaktigheter har dock olika
atgdrder vidtagits i samband med insamlingen.” Exempelvis har enkiter som pa ett uppenbart
satt fyllts i oseriost gallrats bort. Vidare besvaras enkiterna anonymt under tystnad i
klassrummet, vilket ar tankt att bidra till att over- eller underdrifter minskar (Stockholms stad
2017).

" Till skillnad fran de kommunala skolorna ar det frivilligt for friskolorna att delta, vilket forklarar den lagre deltagandefrekvensen.

"2 Kommunerna finansierar datainsamlingen sjalva, och det ar troligt att de fyra icke-deltagande kommunerna anvéander sig av andra
skolundersokningar. Till skillnad fran Stockholms stad baseras datainsamlingen i andra kommuner pa urval.

" Dessa uppgifter har hamtats fran Stockholms lansstyrelses temarapport om droger (Lénsstyrelsen Stockholm 2016).
' Enkaten innehaller dven flera andra frdgor om bland annat skola, psykisk ohalsa, kamrater, trygghet och brott.
"® Den totala svarsfrekvensen for samtliga deltagande kommuner i Stockholms |&n var 79 procent.

10 Datainsamling och bearbetning av materialet har inte utférts av Bra utan har ombesérits av Markor pa uppdrag fran Stockholms
stad.
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Det ar dven viktigt att ha i dtanke att det i princip alltid finns ett visst bortfall vid
surveyundersokningar. Detta brukar delas in i externt respektive internt bortfall. Med internt
bortfall avses i Stockholmsenkiten elever som valt att inte svara pa en eller flera fragor i
formularet. For Stockholmsenkaten 2016 var det interna bortfallet i genomsnitt 3,4 procent per
fraga och som hogst 10 procent. Med externt bortfall avses skolor, klasser och elever som av
olika skil inte besvarat enkiten. En risk med sadant bortfall 4r att det riskerar att snedvrida
resultaten. Exempelvis brukar elever som inte nirvarar vid mattillfillet ha en nigot hogre
forekomst av avvikande beteenden. Enligt andra uppfoljningar som gjorts pa liknande
undersokningar brukar dock andelen bortfall som beror pa olovlig franvaro utgora en
minoritet av de franvarande. Svarsfrekvensen pa 78 procent kan dven hivdas vara i linje med
liknande undersokningar, diar den brukar variera mellan 70 och 90 procent (Bra 2016). Vad
galler de friskolor som inte deltagit i undersokningen har en bortfallsanalys som gjorts pa
tidigare insamlingar av Stockholmsenkiten visat att icke-deltagande skolor i genomsnitt hade
ett ndagot hogre socioekonomiskt index” dn deltagande skolor. Den sammantagna
bedomningen var dock att resultaten inte var avhingiga skolbortfall och att de darfor kan
tolkas som tamligen stabila (K4llmén & Leifman 2011).

Det forhallandevis hoga antalet svarande innebir att dven ovanligare foreteelser kan
undersokas pa ett relativt palitligt satt, i synnerhet pa stadsovergripande nivd. Av de
gymnasieelever som svarat pa enkdten uppgav 415 elever att de provat narkotika nidgon gang
den senaste manaden, och 1 088 uppgav att de ndgon gang provat narkotika. Nir det kommer
till den sjdlvdeklarerade narkotikakonsumtionen i Stockholmsenkiten har utvecklingen varit
forhallandevis stabil over tid, vilket starker tillforlitligheten i resultaten.” Tolkningar baserade
pa sma grupper, exempelvis nidr resultaten dr indelade efter bade kon och stadsdelsomrade, bor
dock tolkas med viss forsiktighet da resultaten blir kinsligare med firre antal svarande
(Stockholms stad 2017).

Det bor dven namnas att respondenter som bor i Stockholm men géar i skola i en annan
kommun, har sorterats bort vid jimforelser pa stadsdelsomradesniva. Anledningen ar att det
inte framgar vilket av Stockholms stadsdelsomrdaden dessa bor i. Totalt uppgar andelen
ungdomar som har Stockholm som hemkommun men gar i skola i en annan kommun till tolv
procent. Denna grupp ar dock inrdknad vid jamforelser pa stadsovergripande niva.

Utifran syftet med denna kortanalys utgor Stockholmsenkiten ett limpligt dataunderlag att
jamfora med. Det bor dock ndmnas att enkdten avser forhdllanden under 2016, medan
majoriteten av misstankarna om eget bruk som tagits ut for denna studie ar upprattade under
2015." I och med att de generella trenderna kring ungdomars narkotikabruk inte férandrats i
nagon storre utstrickning de senaste dren bor en jamforelse dock vara savil genomforbar som
relevant.

' Indexet anvénds framst fér resursallokering till skolorna. Ett hogt indexvérde innebér att skolorna har ett hdgre resursbehov for att
eleverna ska klara kunskapsmalet.

® Se bilaga 2 for tidserier 6ver sjélvdeklarerat narkotikabruk i Stockholmsenkéten.

' Eftersom Stockholmsenkaten endast gors vartannat ar finns inga tillgéngliga resultat fran 2015.
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Geografiska jamforelser

I detta avsnitt jamfors ungdomar som sjilva uppger narkotikabruk med ungdomar som
misstinkts for eget bruk, inom olika omriden i Stockholms lin.*’ Inledningsvis undersoks
forhdllandet pd kommunniva. Darefter foljer en jamforelse mellan Stockholms stads olika
stadsdelsomraden, och avslutningsvis undersoks 4dven forhdllandet i relation till
medelinkomsten i respektive stadsdelsomrade.

Jamforelser pa kommunniva

For att undersoka hur narkotikaanviandningen ser ut i forhdllande till hur stor andel
ungdomar som misstinkts for eget bruk i Stockholms lin, har en jimforelse mellan
kommunerna gjorts. Resultaten redovisas separat efter kon i figur 2 och 3 nedan.”” Varje punkt
i diagrammet representerar en kommun i Stockholms lan samt visar hur stor andel ungdomar
som uppgett att de provat narkotika den senaste manaden respektive misstankts for eget bruk
av narkotika.

Pojkar

Som framgdr av diagrammet nedan finns inget tydligt samband mellan pojkars
narkotikaanvandning och misstanke om eget bruk. Kommuner med liagre andel ungdomar som
provat narkotika den senaste manaden hade i minga fall en hogre andel misstinkta och vice
versa. Exempelvis var Salem och Haninge de tvd kommunerna med hogst andel misstiankta,
medan andelen som uppgett att de provat narkotika var under genomsnittet jamfort med
ovriga kommuner. Vidare framgar att kommunen med hogst andel sjdlvdeklarerat bruk hade
lagst andel misstinkta av samtliga kommuner. Resultatet dr dock inte statistiskt signiﬁkant (r=
-0,27 p > 0,05) och bor darfor tolkas med forsiktighet. For den aktuella gruppen gar det gar
dock att konstatera att ett hogt sjalvdeklarerat bruk inte aterspeglas i en hogre andel
misstiankta.

% Jamforelsen baseras pa de 22 kommuner i Stockholms lan dér Stockholmsenkiten genomférdes under 20186.
' Se bilaga 4 for mer detaljerade resultat i tabellform.
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Figur 2: Foérhallandet mellan andelen pojkar som missténkts for eget bruk och andelen pojkar som provat narkotika den
senaste manaden, per kommun.
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For flickor framgar inte heller ndgot tydligt samband mellan narkotikaanvindning och
misstanke om eget bruk (r= 0,1 p > 0,05). Aven i detta fall var Salem och Haninge de
kommuner som hade hogst andel misstinkta, medan det sjdlvdeklarerade bruket lag runt
genomsnittet for de undersokta kommunerna. Danderyd, som inte hade nigra misstinkta
flickor, var den kommun som hade hogst andel som uppgett att de anviant narkotika den
senaste manaden. En viss positiv lutning framgar dock, men sambandet dr mycket svagt och
inte heller statistiskt signifikant. Sammantaget syns sdledes ingen tydlig koppling mellan
andelen sjdlvdeklarerat bruk och andelen misstinkta, mellan kommunerna, varken for pojkar
eller for flickor.”

Figur 3: Foérhallande mellan andel flickor som missténkts for eget bruk och andel som provat narkotika den senaste
manaden, per kommun.
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Jamforelse mellan stadsdelsomraden i Stockholms stad

I figurerna 4 och 5 nedan undersoks, pa samma satt som vid kommunjamforelsen, forhallandet
mellan andelen som misstinkts for eget bruk och andelen som uppgett narkotikaanvindning

2 Danderyd har en betydligt hogre diskrepans i férhallandet mellan sjalvdeklarerat bruk och andel missténkta jamfort med 6vriga
kommuner. For att kontrollera att en enskild kommun inte paverkar tolkningen av resultaten har modellen dven provats med Danderyd
borttagen. Resultaten visar dock p& en liknande tendens och sambanden férblir icke signifikanta (pojkar r=-0,06 p > 0,05, flickor r=
0,35 p > 0,05).
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den senaste manaden.

For att undersoka huruvida socioekonomiska skillnader mellan olika omraden kan tinkas
samvariera med andelen sjalvdeklarerat bruk och andelen misstankta, sa har dven en jamforelse
gjorts baserat pa medelinkomsten i respektive stadsdelsomrade.

Pojkar

I figur 4 nedan framgar delvis liknande resultat som 1 kommunjimforelsen, dar
stadsdelsomraden med en lag niva av sjalvdeklarerad narkotikakonsumtion i manga fall har en
hog andel som misstinkts for eget bruk och vice versa. I de tre stadsdelsomraden som hade
hogst andel misstinkta® 1dg det sjdlvdeklarerade bruket pa genomsnittlig niva eller strax under.
Vidare var tvd av de tre stadsdelsomriden som hade ligst andel misstinkta pojkar
(Kungsholmen och Bromma) bland de omrdden som hade hogst andel som uppgett att de
anvant narkotika den senaste mdnaden. Sammantaget forefaller en hogre narkotikakonsumtion
inte vara relaterat till en hogre andel som misstiankts for eget bruk. Resultaten pekar snarare at
motsatt hall, men ar inte statistiskt signifikanta och bor saledes tolkas med forsiktighet (r -0,31

>0,05).

Figur 4: Forhéllande mellan andel pojkar som misstéankts for eget bruk och andel som provat narkotika den senaste
manaden, per stadsdelsomrade.
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Flickor

Aven for flickor framgar att det sjilvdeklarerade bruket inte dterspeglas i andel misstinkta pa
stadsdelsomradesniva. Det framgar som tydligast for Ostermalm och Sédermalm som var tva
av de stadsdelsomraden med absolut lagst andel misstankta, samtidigt som det sjalvdeklarerade
bruket var som hogst i dessa omraden. I de tre stadsdelsomraden som hade hogst andel
misstinkta lag det sjilvdeklarerade bruket pa genomsnittlig niva. Det framgar siledes ingen
tydlig korrelation mellan sjalvdeklarerat narkotikabruk och andel misstankta flickor i detta fall
heller (r -0,20 p > 0,05). Resultaten for flickor bér dock tolkas med sirskilt stor forsiktighet,
da antalet flickor som misstiankts dr vildigt fa i manga av stadsdelsomradena.

* De tre stadsdelsomraden som hade hogst andel missténkta pojkar var Enskede-Arsta-Vantér, Hagersten-Lilieholmen och Spanga-
Tensta
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Figur 5: Férhallande mellan andel flickor som missténkts for eget bruk och andel som provat narkotika den senaste
manaden, per stadsdelsomrade

18%

c 16%

[}
% 8 14%
3E 12% <
e g 10% ® *
g 2 9 &
5 9 8% — e e * & Stadsdelsomrade
5 O% *
=T 4% Q <
g2 ® @
g B 2%

5 0%

0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

Andel flickor som misstankts for eget bruk

Sjalvdeklarerat bruk ar vanligare i stadsdelsomraden med hogre medelinkomst, medan
andelen misstankta ar farre

I figur 6 nedan undersoks forhdllandet mellan misstinkt bruk och sjilvdeklarerat bruk av
narkotika den senaste manaden, i relation till medelinkomsten i respektive stadsdelsomrade.*
Resultaten visar ett tydligt positivt samband (r=0,72 p<0,01) mellan stadsdelsomradets
medelinkomst och sjilvdeklarerat bruk. Det vill siga att andelen som provat narkotika den
senaste manaden tenderar att vara hogre i stadsdelsomraden med en hogre medelinkomst och
vice versa. For ungdomar som misstankts for eget bruk ser sambandet emellertid omvint ut.
Bland ungdomar som bor i omriaden med lig medelinkomst tenderar en storre andel att
misstinkas for eget bruk av narkotika in i de omraden som har en hég medelinkomst. Aven i
detta fall ar sambandet signifikant och forhallandevis starkt (r=-0,59 p<0,05).

Figur 6: Férhallande mellan stadsdelsomradets arsmedelinkomst och andel ungdomar som provat narkotika den
senaste manaden (till vénster), samt andel ungdomar som missténkts fér eget bruk (till héger).
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# Uppgifter om &rsmedelinkomst &r hamtade fran rapporten Trygghet i Stockholm 2017 (Stockholms stad 2017).
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Sammanfattande om geografiska jamforelser

Sammantaget visar jamforelserna mellan andel misstankt och sjalvdeklarerat bruk inget tydligt
samband pa kommun- och stadsdelsomrddesniva for vare sig pojkar eller flickor. I de flesta av
jamforelserna var det observerade sambandet negativt, dock inte statistiskt signifikant.
Jamforelserna bor darfor tolkas med viss forsiktighet, i synnerhet pA kommunniva, dar antalet
misstinkta ungdomar dr mycket lagt inom vissa kommuner.

Vid jamforelser av medelinkomsten i olika stadsdelsomraden dterfanns dock ett relativt starkt
positivt samband mellan hog medelinkomst och narkotikabruk, medan sambandet i relation till
andelen misstinkta var omvint. Med andra ord forefaller stadsdelsomrdden med hogre
medelinkomst ha en storre andel ungdomar som anvinder narkotika men en ligre andel som
misstankts. P4 motsatt sitt framgar att stadsdelsomrdden med ligre medelinkomst ocksa
tenderar att ha en lagre andel sjdlvdeklarerat bruk men en hogre andel misstankta.

En rimlig tolkning ar siledes att socioekonomiska forhallanden kan tinkas ha betydelse for
uppticktsrisken bland ungdomar som anvinder narkotika. For att titta ndrmare pa detta
undersoks forhallandet mellan sjdlvdeklarerat bruk och sannolikheten att misstinkas utifran
olika bakgrundsfaktorer i avsnittet nedan.
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Bakgrundsfaktorer och omstindigheter vid
misstanketillfillet

Som tidigare namnts kommer de flesta narkotikabrott i form av eget bruk aldrig till polisens
kdnnedom. Polisens resurser, arbetssitt och prioriteringar far darfor ocksd betydelse for hur
manga och vilka som i slutindan kommer att misstinkas for brott. Det dr rimligt att anta att
det finns manga faktorer och omstindigheter som paverkar sannolikheten for att misstankas
for eget bruk. Det kan dven innebdra en risk for att vissa grupper misstinks i hogre
utstrackning, utan att narkotikabruk nédvindigtvis dr vanligare bland dessa.

I detta kapitel gors jamforelser av olika grupper av ungdomar i relation till andelen
misstankta ungdomar, andelen ungdomar med sjidlvdeklarerad narkotikakonsumtion och
personuppklaringar. Avslutningsvis diskuteras dven de omstindigheter och situationer i vilka
ungdomar misstianks for eget bruk, utifrin anmilningarnas fritexter.

Skillnader mellan de som misstankts for eget bruk och de med sjalvdeklarerad
narkotikakonsumtion.

De grupper av ungdomar som undersokts har nedan delats in efter bakgrundsfaktorerna kon,
svensk/utlindsk bakgrund, foraldrars utbildningsniva, boendeform och familjetyp. Resultaten
presenteras utifran riskkvoter (RR) som anger under- eller 6verrisken for ett visst utfall pa
nagon av de undersokta bakgrundfaktorerna. Alla viarden 6ver 1,0 innebir en 6verrisk for att
en hindelse ska intraffa jamfort med referensgruppen, medan viarden under 1,0 innebir en
underrisk. Resultaten har delats in i tre separata kolumner. Den forsta avser risken for att
misstinkas for eget bruk, den andra avser risken for att ha provat narkotika den senaste
manaden och den tredje avser risken for att ndgon gang ha provat narkotika. Om risken ar lika
hog att misstankas som att ha provat narkotika, sd star andelen misstankta alltsd i proportion
till gruppens sjalvdeklarerade narkotikabruk.

I linje med tidigare studier visar resultaten att pojkar dr Gverrepresenterade bade bland de
som misstanks och bland de som uppger eget bruk (Brd 2016; CAN 2017). I tabellen framgar
dock att konsskillnaderna ar betydligt storre bland de som misstankts for eget bruk dn bland
de med sjilvdeklarerat bruk. Pojkar 16per Over sex ganger sa hog risk att misstankas for eget
bruk jamfort med flickor. Det kan jamforas med sjalvdeklarerat bruk: sannolikheten att pojkar
sager sig ha provat narkotika den senaste manaden ar knappt dubbelt sa hog som for flickor.

Svenskfodda har en knapp Overrisk att misstankas for eget bruk och dr dven den grupp dar
det 4r mest sannolikt att man har provat narkotika, sivil bland de som uppgett bruk den
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senaste manaden, som bland de som ndgon gang provat narkotika.” Andelen som misstanks
kan saledes till viss del hivdas ligga i linje med andelen sjilvdeklarerad narkotikakonsumtion.
Bland svenskfodda dr dock risken hogre for sjdlvdeklarerat narkotikabruk dn for att
misstiankas for narkotikabruk.

Risken att misstankas for eget bruk ar ligre bland de som har minst en fordlder med
eftergymnasial utbildning, samtidigt som risken &4r hogre nir det kommer till det
sjdlvdeklarerade bruket. Sidledes pekar resultaten i motsatt riktning diar en hogre
utbildningsniva hos foraldrarna tycks ¢ka sannolikheten for narkotikakonsumtion samtidigt
som risken dr mindre att misstinkas for eget bruk.

Ett liknande forhallande tycks dven foreligga i relation till boendeform. Risken att misstdnkas
for eget bruk ar ligre bland ungdomar som bor i smahus eller bostadsratter jamfort med de
som bor i hyresritter, samtidigt som det dr mer sannolikt att de uppger eget narkotikabruk.
Det giller savil narkotikabruk den senaste manaden som de som uppgett att de ndgon ging
provat narkotika.

Nir det galler variabeln familjetyp® framgar en 6verrisk for ungdomar som bor med en
fordlder jamfort med de som bor med tva forildrar, bade bland de som misstiankts for eget
bruk och de som uppgett narkotikabruk. Overrisken dr dock hogre for de som misstinkts
jamfort med de med sjilvdeklarerat bruk.

Sammantaget framgdr att de mest framtridande skillnaderna mellan misstinkta ungdomar
och ungdomar med sjidlvdeklarerat bruk foreligger i relation till kon, fordldrarnas utbildning
och boendeform.

Tabell 1: Riskkvoter 6ver sannolikheten att missténkas for eget bruk samt att ha uppgett narkotikaanvéndning, i relation
till olika bakgrundsfaktorer.

Bakgrundsfaktorer RR: misstanke RR: narkotika senaste RR: provat narkotika
manaden

Kon (ref. flicka)

Pojke 6,4%* 1,7%* 1,4%*
Svensk/utlindsk bakgrund (ref. svenskfédd)
Utlandsfodd 0.9 08 0.7*
Foraldrars hogsta utbildning (ref. gymnasial)
Eftergymnasial utbildning 0,6™* 12 1.2
Boendeform (ref. hyresratt)

0,6%* 1,1 1,2%*

Sméahus/bostadsratt

Familjetyp (ref. bor med tva foraldrar)
Bor med en foralder 2,1** 1,6%* 1,4%*

* = Signifikant pa 95 %-nivan ** = Signifikant p& 99 %-nivan

Personuppklaringar

Bland de ungdomar som misstiankts for eget bruk, ledde misstanken till personuppklaring™ i 57
procent av fallen. I figur 7 nedan redovisas fordelningen av beslut for de ungdomar dar
misstanken personuppklarats.

Bland de misstankar som leder till personuppklaring framgar att 48 procent lett till atal for

? Svensk/utlandsk bakgrund &r definierat efter om personen ar fédd i Sverige eller ej. Om hansyn tagits till féraldrarnas fédelseland ar
det mojligt att resultaten hade sett annorlunda ut. Eftersom det inte &r mgjligt att sarskilja féraldrarnas bakgrund i Stockholmsenkaten
har en sadan jamforelse dock inte varit mojlig.

* kategorin boendes med tva f6réldrar ing&r ungdomar som bor i en familj med tva vuxna som har gemensamma barn. Det dr dock
mojligt att foréldrarna i ndgon eller nadgra av dessa familjer har bade gemensamma barn och barn fran tidigare forhallanden. | dessa fall
&r det inte mojligt att sarskilja huruvida den missténkta ar det gemensamma barnet och séledes bor med bada foréldrarna.

2 Personuppklaring innebar att misstanken har lett fram till ett beslut om atal, strafféreldggande eller atalsunderlatelse.
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pojkar medan motsvarade andel for flickor var 31 procent. Andelen strafforelagganden var 22
procent for bade flickor och pojkar,” medan andelen atalsunderlatelser uppgick till 30 procent
for pojkar och 47 procent for flickor. Sammantaget framgar att personuppklaringsbeslut for
pojkar i hogre utstrackning forefaller leda till atal, medan flickor oftare far dtalsunderlatelse.
Resultaten kan havdas ligga i linje med tidigare undersokningar som visat att atalsunderlatelse
tenderar att vara nagot vanligare hos flickor dn hos pojkar dven for andra brottstyper (Bra
2000).

Figur 7: Férdelning av personuppklaringsbeslut géllande eget bruk av narkotika for flickor respektive pojkar i
Stockholms lan 2015.
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Personuppklaras misstankar i samma utstrackning i olika grupper?

Som nidmnts tidigare dr det en stor del av de ungdomar som misstinkts for eget bruk som
uppvisar negativa provresultat och siledes far brottsmisstanken avskriven.” Tidigare studier
har aven visat att andelen positiva prov varierat mellan olika grupper (Bra 2016; Pettersson
2005). I tabell 2 nedan undersoks huruvida sannolikheten att en misstanke personuppklaras
skiljer sig mellan olika grupper.

Av resultaten framgar att variationer sett till personuppklaringar var relativt sma, i synnerhet
for kategorierna forildrars utbildning och boendeform dir ingen skillnad framgick. De mest
framtrddande skillnaderna aterfanns i relation till kon och familjetyp, dar det var mer sannolikt
att misstankar riktade mot pojkar och ungdomar som bor med endast en forilder
personuppklarades. Nar det galler kategorin svensk/utlindsk bakgrund var sannolikheten att
en misstanke leder till personuppklaring ndgot mindre for svenskfodda dn for utlandsfodda.
Resultaten var dock endast signifikanta for kategorin familjetyp och bor tolkas med
forsiktighet.

* Strafféreldgganden leder till &tal om den missténkta inte godkénner strafféreldggandet inom tre manader. Den faktiska andelen som
leder till atal &r darfor sannolikt nagot storre.

% Det bar dock papekas att en forundersokning i vissa fall kan komma att ldggas ned trots ett positivt provsvar om det finns legala
invéndningar till bruket.
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Tabell 2: Riskkvoter 6ver sannolikheten att en misstanke om eget bruk personuppklaras i relation till bakgrundsfaktorer
for ungdomar i Stockholm som fatt ett handlaggningsbeslut under 2015.

Bakgrundvariabler Stockholms stad RR: Personuppklarade

Kon (ref. flicka)

Pojke 13
Svensk/utliandsk bakgrund (ref. svenskfodd)
Utlandsfodd 12
Foraldrars hogsta utbildning (ref. gymnasial)
Eftergymnasial utbildning 1,0
Boendeform (ref. hyresratt)
Sméahus/bostadsratt 1,0
Familjetyp (ref. bor med tva foraldrar)

1,3*

Bor med en foralder

*:

* = Signifikant pa 95 %-nivan ** = Signifikant p& 99 %-nivan

I vilka situationer uppstar misstanke om eget bruk?

De jamforelser som gjorts ovan pekar pa att upptacktsrisken for narkotikabruk delvis forefaller
vara relaterad till andra faktorer dn eget bruk. En mojlig delforklaring kan vara att olika
grupper av ungdomar ror sig i olika miljoer och sammanhang, vilka kan vara mer eller mindre
bevakade av polis. For att fa en uppfattning om vilka situationer och omstindigheter som ir
vanliga i samband med att ungdomar blir misstinkta for narkotikabruk har anmalningarnas sa
kallade fritexter™ lasts igenom. Vid genomldsningen har materialet kodats for att kunna dela in
hindelserna i olika kategorier, for att de darefter ska kunna analyseras kvantitativt. Resultaten
av analysen diskuteras nedan.

De flesta misstankarna uppstar utomhus

Vid genomgangen av fritexterna framgdr att misstanke om eget bruk uppstar i manga olika
typer av miljéer. Majoriteten av anmilningarna sker pa olika typer av platser utomhus dir
ungdomar ofta ror sig, sisom lokala centrum, i och omkring skolgardar, i parker och sa vidare.
Det dr ocksa relativt vanligt att misstanke uppstér i trafiken i samband med fordonsstopp;
dessa anmalningar utgor ungefar en tiondel av det totala antalet anmalningar. Nar det kommer
till platser inomhus dr det egna hemmet den vanligaste platsen. Drygt en tiondel av samtliga
anmilningar hade upprittats i den misstinkta girningspersonens hem. I dessa fall ror det sig
oftast om sa kallade hembesok dar polisen genom att besoka den aktuella personen i dennas
hem forsoker reda ut om det finns skal att uppritta en anmailan.

De flesta anmalningarna upprattas under dagen eller under kvallstid

For att fa en bild av under vilka tider pa dygnet som misstanke om eget bruk ofta uppstar, har
den registrerade brottstidpunkten for anmalningarna undersokts. Tidpunkten for
brottsmisstankarna har darefter delats in i fyra grupper: morgon (kl. 06-09:59), dag (kl. 10-
17:59), kvall (kl. 18-22:59) och natt (kl. 23-05:59). Resultaten visar att de flesta av
anmilningarna ir upprittade pa dag- eller kvillstid (cirka 30 respektive 40 procent av
anmailningarna). Ungefir en femtedel av anmailningarna 4r upprittade pa natten, medan
anmailningar pd morgonen endast utgor omkring tre procent.

Att en sd stor del av misstankarna dr upprittade under dagtid kan troligen delvis relateras till

*° Se sidan 9 for en forklaring av fritexter.
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hur manga poliser som arbetar under dessa timmar. Men det 4r dven troligt att ungdomar som
anvinder narkotika pa dagtid kan tidnkas ha sivil ett mer problematiskt bruk som andra
former av social problematik jamfort med genomsnittet.” Detta skulle kunna tiankas bidra till
en okad upptacktsrisk dd dessa ungdomar sannolikt i hogre utstrackning ar kanda av polisen
sedan tidigare.

I vilka sammanhang moter polisen ungdomarna?

Som tidigare ndmnts upprittas misstanke om eget bruk oftast med ungdomar som patriffas
utomhus. I ménga fall fattas misstanken i samband med att en polispatrull samtalar med en
grupp ungdomar och en eller flera av dessa uppvisar tecken pa drogpaverkan. De tecken som
beskrivs i anmailningarna dr oftast sidant som nervost beteende vid samtal om narkotika,
rodspriangda 6gon eller stirrig blick, doft av cannabis eller osammanhingande tal.

I cirka en femtedel av anmalningarna framgar att polisen haft nigon form av misstanke om
narkotikabruk fore konfrontation med en eller flera ungdomar. Till exempel kan polisen ha
fatt ett tips om att en viss person brukar narkotika eller att en person dr kdnd sedan tidigare i
narkotikasammanhang. Det ir emellertid rimligt att anta att en initial misstanke inte alltid
framgar i anmalan, di det inte ar obligatoriskt att skriva in sddan information. Det innebar att
mangden information som framgar i fritexten kan variera, och saledes ar det sannolikt att
polisen inledningsvis haft misstanke om narkotikabruk i fler fall 4n vad som framgar av
fritexterna.

I ungefir en fjardedel av alla anmalningar har misstanken om eget bruk uppstatt efter att
polisen initialt misstinkt en person for ett annat brott, alternativt att personen handlat pa
sadant vis att beteendet pakallat polisens uppmirksamhet.” I de fall dir misstanke om eget
bruk foranletts av en annan brottsmisstanke har trafikbrott eller olika typer av stoldbrott varit
de mest forekommande.

Vilka former av narkotika ar vanligast i samband med misstanke om eget bruk?

I linje med tidigare studier om ungdomars narkotikaanviandning, 4r cannabis med god
marginal den vanligast férekommande drogen i samband med misstanke om eget bruk. I
ndstan hilften av fallen nimns misstanke om ndgon form av cannabis i anmalningarna. Det
finns dock goda skal att anta att denna drog egentligen ar betydligt vanligare 4n sd, i och med
att det i nistan lika stor utstriackning inte framgar vilken drog som misstinks och att drogen
saledes inte kunnat kategoriseras. De anmalningar dar fritexten explicit nimner ndgon annan
form av narkotika utgér mindre dn tre procent av anmalningarna.

o Enligt CAN finns en viss 6verrepresentation av social problematik bland ungdomar som har ett mer omfattande narkotikabruk (CAN
2017).

& Exempelvis genom att den missténkta upptréatt berusat eller stokigt.

21



Avslutande diskussion

Syftet med denna kortanalys har varit att beskriva och jamfora de ungdomar som misstankts
for eget bruk av narkotika med de ungdomar som i surveyundersokningar uppger att de anvint
narkotika. Det bor dock understrykas att de jamforelser som gjorts endast avser kommuner i
Stockholms lan. Det ar siledes mojligt att forhdllandena ser annorlunda ut i andra delar av
landet. Nedan diskuteras de 6vergripande resultaten.

Geografiska skillnader i andelen misstankta och sjalvdeklarerat bruk

I kortanalysen framgar att det foreligger vissa geografiska skillnader i hur stor andel ungdomar
som misstinkts for eget bruk, pa sivil kommun- som stadsdelsomradesnivd. Det
sjdlvdeklarerade bruket var i flera fall som hogst dir andelen som misstankts for eget bruk var
som ldgst, samtidigt som de omraden med hogst andel misstinkta ofta hade ett genomsnittligt
eller lagre sjalvdeklarerat bruk. Att andelen misstinkta i ett visst omrade inte nodvandigtvis
behover vara relaterad till en hogre narkotikakonsumtion har dven lyfts i andra studier. Bland
annat har en tidigare kortanalys visat att frekvensen av narkotikaprov hos
Rittsmedicinalverket skiljer sig regionalt dven nir hinsyn tas till narkotikakonsumtionen (Bra
2016). En annan studie har dven visat att andelen kroppsbesiktningar i syfte att soka efter
narkotika kan variera kraftigt mellan olika omraden utan att ha ndgon motsvarighet i
missbruksstatistiken (Holgersson 2007). Saledes ligger kortanalysens resultat i linje med dessa
studier pa si vis att det inte fanns nagot geografiskt samband mellan andelen med
sjdlvdeklarerat bruk och andelen misstinkta. Kortanalysens resultat visade dock ett
forhallandevis starkt samband mellan stadsdelsomrddets medelinkomst och sjalvdeklarerat
bruk/andel misstinkta. Det sjilvdeklarerade bruket tenderade att vara hogre i
stadsdelsomraden med hog medelinkomst, samtidigt som motsatt forhallande foreldg i relation
till andelen misstiankta.

Personuppklaringar

Bland de misstankar som lett till personuppklaring, framgick att pojkar atalades i hogre
utstrackning medan flickor oftare fick dtalsunderlatelse. Vilka de exakta orsakerna ir i detta
fall ar dock inte mojligt att besvara inom ramen for kortanalysen.

Det var dven mindre sannolikt att misstankar riktade mot flickor ledde till personuppklaring
jamfort med misstankar riktade mot pojkar. Betydligt farre flickor misstinks for eget bruk,
men triffsikerheten dr ligre dn bland misstinkta pojkar. Vidare framgick att det var mer
sannolikt att misstankar mot utlandsfodda och ungdomar som bor med endast en forilder
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ledde till personuppklaring.® En tdnkbar forklaring dr att polisen sannolikt har battre
kdnnedom om vissa omraden och grupper av ungdomar. Vissa miljoer dr rimligtvis mer
tillgangliga for polisen att kontrollera, och det dr dven sannolikt att olika grupper av ungdomar
ror sig i olika typer av miljoer i samband med narkotikabruk. Om polisen har en tydligare bild
av och kdnnedom om narkotikabruk inom vissa miljoer/grupper, forefaller det dven troligt att
misstankar riktade mot dessa har hogre triffsikerhet jamfort med mot grupper och miljéer dar
insynen ar mindre. Det ar dven troligt att ungdomar med vissa typer av social problematik i
hogre utstrackning dr kinda av polisen sedan tidigare, vilket sannolikt pdverkar bdde
traffsakerhet och uppticktsrisk bland dessa.

Andel misstankta varierar mellan olika grupper av ungdomar

Sannolikheten att misstiankas for eget bruk var hogre for vissa grupper av ungdomar 4n andra.
Resultaten visade dock inte pa nagon tydlig samvariation med sjalvdeklarerat bruk. En av de
mest framtradande skillnaderna var mellan konen, dar pojkar 1opte 6ver sex ganger storre risk
att misstankas for eget bruk, men dven boendeform och forildrars utbildningsniva skiljde sig
mellan grupperna. Ungdomar boende i hyresriatt och ungdomar med fordldrar utan
eftergymnasial utbildning 16pte hogre risk att misstankas for eget bruk av narkotika, samtidigt
som det i dessa grupper var mindre sannolikt att ha uppgett narkotikabruk. Resultaten kan till
viss del hdvdas ligga i linje med de geografiska jamforelserna som visade att det i
stadsdelsomraden med hog medelinkomst ofta fanns ett mer utbrett sjilvdeklarerat bruk,
samtidigt som andelen misstankta var lagre i dessa omraden.

Som namnts tidigare dr vissa omrdden och miljoer rimligtvis mer tillgdngliga for polisen att
kontrollera. Exempelvis forefaller det troligt att ungdomar som anvinder narkotika pa privata
tillstallningar inomhus loper en liagre risk att upptickas dn de som anvidnder narkotika
utomhus. Vidare dr det rimligt att anta att polisndrvaron varierar mellan olika omraden
beroende pa manga olika faktorer utéver narkotikabruk. Omraden med en hogre frekvens av
olika former av social problematik har sannolikt dven en hogre polisnarvaro. Ett sadant
samband kan dven ha forstiarkts av den omorganisering av Polismyndigheten som inleddes
under 2015. Omorganiseringen innebar att en del av de riktade enheter som arbetade mot
narkotikabruk bland ungdomar omstrukturerades eller lades ned. De omrdaden som av
Polismyndigheten bedomts vara i storre behov av insatser beholl dock sin bemanning i hogre
utstrackning, vilket kan tdankas bidra till de socioekonomiska skillnader som framkom i
jamforelsen mellan sjalvdeklarerat bruk och misstankt bruk. Att polisndrvaron varierar i olika
omraden kan dock till viss del dven vara problematiskt. Man riskerar att dels forstirka en mer
negativ bild av vissa grupper av ungdomar, dels inte upptacka andra grupper av ungdomar som
kan vara i behov av insatser.

Som tidigare ndmnts visar en stor del av de provtagningar som gors pa ungdomar negativa
provresultat, vilket dven aterspeglas i den hoga andelen misstankar som inte leder till
personuppklaring. Det ar i sammanhanget sarskilt problematiskt om risken att avkravas prov
till stor del skiljer sig beroende pa andra faktorer dn faktiskt narkotikabruk. Att misstinkas
och avkrivas urin- eller blodprov kan sannolikt upplevas som mycket integritetskrankande,
och for manga unga personer kan detta dven vara den forsta kontakt man har med
rattsviasendet. Det dr darfor mycket viktigt att gora en avviagning mellan for- och nackdelar
med att avkrdva sidana prov.

Nigra av de malsdttningar som regeringen stillt upp pa ANDT-omradet ar att
narkotikapolitiken ska utgd fran ett jamstallt och jamlikt preventionsarbete och bland annat
beakta faktorer sisom kon och socioekonomiska skillnader. Utifran resultaten i denna
kortanalys forefaller det darfor rimligt att fundera Gver om detta gors i tillrackligt stor
utstrackning. Oavsett om arbetet mot narkotikabruk ses ur ett drogpreventivt eller rent

% Skillnaderna var dock endast statistiskt signifikanta for kategorin familjetyp.
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straffrattsligt perspektiv, ar det problematiskt om upptacktsrisken skiljer sig mycket 4t mellan
olika grupper av ungdomar p4 ett sitt som inte aterspeglas i skillnader i bruk.
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Bilagor

Bilaga 1.

Tabell 3: Anmélda narkotikabrott — innehav, eget bruk och 6verlatelse 1975-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Bilaga 2.

Tabell 4: Andel i gymnasiets &r 2 som uppgett narkotikabruk minst en gdng den senaste ménaden, uppdelat pa kén
och stadsdelsomrade. Kalla: Stockholmsenkéten 2006-2016.

Stadsdelsomrade

2008

2012

2014

Rinkeby-Kista Pojke 9% 12% 11% 8% 8% 8%
Flicka 6% 8% 6% 6% 5% 2%
Spanga-Tensta Pojke 5% 8% 7% 9% 8% 9%
Flicka 2% 7% 3% 4% 1% 4%
Hasselby-Vallingby Pojke 8% 8% 10% 6% 9% 10%
Flicka 4% 5% 6% 3% 4% 4%
Bromma Pojke 8% 9% 12 % 10 % 11% 14 %
Flicka 4% 7% 5% 4% 6% 5%
Kungsholmen Pojke 6% 14 % 13 % 14 % 12 % 17 %
Flicka 8% 12% 8% 10% 8% 3%
Norrmalm Pojke 5% 9% 14 % 11% 15% 16 %
Flicka 2% 7% 6% 6 % 8% 9%
Ostermalm Pojke 8% 11% 9% 15% 16 % 10%
Flicka 6 % 7% 9% 9% 6% 10%
Soédermalm Pojke 9% 14 % 14 % 14 % 12% 14 %
Flicka 5% 7% 8% 9% 10 % 13%
Enskede-Arsta-Vantor Pojke 5% 10 % 9% 11% 13 % 10 %
Flicka 4% 4% 6% 8% 7% 5%
Skarpnéack Pojke 3% 12% 11% 7% 9% 10%
Flicka 6% 5% 7% 4% 5% 7%
Farsta Pojke 6% 11% 8% 8% 5% 11%
Flicka 9% 5% 5% 3% 4% 7%
Alvsjo Pojke 4% 9% 7% 5% 6% 11%
Flicka 4% 4% 6% 5% kK 10%
Hagersten-Liljeholmen Pojke 8% 11% 12 % 10% 10% 12%
Flicka 2% 5% 5% 5% 7% 7%
Skarholmen Pojke 4% 9% 6% 9% 8% 5%
Flicka 4% 3% 1% 5% 2% 5%
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Bilaga 3.

Tabell 4: Andel som missténkts fér eget bruk respektive andel som uppgett narkotikabruk, per kommun.

(*** = f6r f& observationer for att redovisas av sekretessetiska skal)

Kommun Misstdnkta Pojkar som anvant Misstdnkta Flickor som anvant
pojkar narkotika senaste flickor narkotika senaste
manaden manaden
Botkyrka 2,4% 7% rxE 4%
Danderyd rxE 20% 0,0 % 12%
Ekero rxE 12% rxE 6%
Haninge 41% 7% 1,4% 4%
Jarfélla 2,1% 9% kK 4%
Lidingd 36% 12% kK 4%
Nacka 2,6% 12% 1,0% 9%
Nynashamn 3,2% 3% *kx 8%
Salem 4,4 % 6% *EX 5%
Sigtuna 1,2% 11% *kx 5%
Sollentuna 1,2% 7% *kx 5%
Solna 2,7% 8% *kx 6%
Stockholm 35% 12% 0,6 % 6%
Sundbyberg 28% 5% 0,0% 3%
Sodertalje 2,7% 3% kK 1%
Taby 2,1% 12% kK 7%
Upplands Vasby 1,8% 4% *EX 5%
Upplands-Bro *EX 7% *EX 1%
Vallentuna 1,9% 13% *EX 4%
Vaxholm *EX 7% 0,0% 5%
Varmdo 4,0% 10% 0,9% 9%
Osterdker 22% 3% Hoxk 5%
Genomsnitt 2,4% 9% 0,5% 5%
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Bilaga 4.

Tabell 5: Andel som missténkts for eget bruk respektive andel som uppgett narkotikabruk, per stadsdelsomrade.

(*** = for fa observationer for att redovisas av sekrestessetiska skl)
Stadsdelsomrade Misstankta Pojkar som anvant Misstankta Flickor som anvant
pojkar narkotika senaste flickor narkotika senaste
manaden manaden
Bromma 1,9% 14,6 % *kx 5%
Enskede-Arsta-Vantér 5,4 % 10,8 % 0,7% 5%
Farsta 3,6 % 11,3 % 1,4% 7%
Hagersten-Liljeholmen 51% 11,6 % 1,0% 7%
Hasselby-Villingby 2,8% 10,3 % 0,5% 4%
Kungsholmen *kx 16,7 % *kx 3%
Norrmalm 3,2% 15,7 % *EX 9%
Rinkeby-Kista 3,3% 8,5% *kx 3%
Skarpnack 4,1% 10,5 % *kx 7%
Skarholmen 4,2 % 53% *EX 5%
Spanga-Tensta 43 % 9,0% 0,9% 4%
Sodermalm 3,2% 14,4 % 0,2% 13%
Alvsjo 3,9% 11,5% 0,3% 10 %
Ostermalm 2,1% 10,0 % 0,0% 10%
Genomsnitt 3,4% 11,4 % 0,6 % 6,6 %
Bilaga 5.

Tabell 6: Andel som missténkts for eget bruk respektive andel som uppgett narkotikabruk, i férhallande till
bakgrundsfaktorer.

Bakgrundsfaktorer Misstdnkta Anvant narkotika den senaste Provat narkotika nagon
manaden gang

Kon

Flickor 0,5% 6,5% 20,4 %

Pojkar 3,5% 11,9 % 29,1%

Svensk/utlandsk bakgrund

Utlandsfodd 2,0% 7,9% 193%

Svenskfodd 2,1% 9,6 % 26,0 %

Foraldrars utbildning

Ingen foralder med eftergymnasial utb. 2,2% 8,3% 22,7%
Eftergymnasial utb. (minst en foralder) 1,3% 10,1 % 26,4 %
Boendeform

Hyresratt 2,7% 8,9% 21,9%
Sméahus/bostadsritt 1,5% 9,6 % 26,2 %
Familjetyp

Bor med bada foraldrar 1,5% 7,5% 21,8%
Bor med en foralder 3,0% 12% 29,7 %
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