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FORORD

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Kriminalvarden, pa regeringens uppdrag, med att ta fram prognoser 6ver framtida
verksamhetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) ar en resurs i arbetet och har bl.a. i
uppdrag att bistd med metodstdd.

I denna rapport redovisar myndigheterna 2017 ars prognoser som omfattar perioden 2018-
2021. Prognoserna giller volymer av drenden in till och ut fran polisen, antalet brottsmisstankar
i Aklagarmyndigheten och antalet brottmal i de allmédnna domstolarna, samt antalet domda
personer i olika paféljder och verksamheter i Kriminalvarden. Det arbetssédtt som anvands
innebar att myndigheterna har ett ndra samarbete men sjdlva tar ansvar for prognoserna dver
den egna verksamheten.

Utover prognoser beskrivs dven det centrala flédet genom rattskedjan. I rapporten redogors for
in- och utflodet hos respektive myndighet, men dven for hur flodet ser ut och paverkas inom en
myndighet. Syftet med detta ar att lasaren tydligare ska kunna f6lja och forsta det centrala flodet
genom rattskedjan. En stor férdel med myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for att
gemensamt och 16pande folja och analysera forandringar som paverkar myndigheternas
verksamhet. Rapporten tar 4ven upp nagra 6vergripande paverkansfaktorer som har bedémts
paverka flera delar av rattskedjan.

Arbetsgruppen bestod under aret av Annika Toéyré, Ylva Evers och Klara Klingspor fran
Polismyndigheten, Ludvig Olsson och Elin Gustring fran Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren och
Carl Furengren fran Domstolsverket, Marie Regnander och Dan Andersson fran Kriminalvarden
och Victor Stahl fran Brottsforebyggande radet.

Februari 2018

Anders Thornberg Anders Perklev Martin Holmgren
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
Polismyndigheten Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Nils Oberg Erik Wennerstrom

Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet
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SAMMANFATTNING

Denna rapport innehaller beskrivningar och analyser av det centrala flodet genom rattskedjan,
med prognoser 6ver in- och utflédet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar. Dartill redovisas inflédet i kriminalvardspafoljder, liksom medelantalet hdktade,
fangelsedémda och Kklienter i frivard. Syftet med rapporten ar att ge en gemensam och
rattvisande bild av flédet i brottmalsprocessens centrala delar och att géra prognoser av
framtida verksamhetsvolymer. I rapporten gors ocksa en uppfoljning av tidigare prognoser dar
prognoserna jamfors med faktiska utfall.

Flodet i rattskedjan har minskat sedan 2009

Flodet i rattskedjan 6kade fram till 2009, varefter antalet arenden som redovisades av polis till
aklagare borjade minska. Den minskande drenderedovisningen har ocksa paverkat rattskedjans
senare led, men med viss férdrojning. Aklagarmyndighetens utfléde okade fram till 2009,
varefter det planade ut och har minskat sedan 2011. Utflodet fran Sveriges Domstolar toppade
ar 2010, alltsa ett ar efter det att polisens drendefléde borjade minska. Inflodet i
kriminalvardspaféljder har minskat sedan 2009, i en utveckling som inte ar helt olik polisens
drenderedovisning. Polisens utfléde minskade nigot mer an Aklagarmyndighetens, Sveriges
Domstolars och Kriminalvardens floden.

Sammantaget ar alltsa utvecklingsmonstren liknande for de olika flodena. Utflodet som borjade
minska hos Polisen har alltsa fortplantat sig i rattskedjan.

Prognoser for perioden 2018-2021

Pa fyra ars sikt prognostiseras drenden som redovisas till aklagare (Polismyndigheten) att 6ka
med 12 procent, antalet brottsmisstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndigheten) att 6ka med
17 procent, antalet brottmal som &r avgjorda genom dom (Sveriges Domstolar) att 6ka med

9 procent och medelantalet klienter i Kriminalvarden att minska med 4 procent.

[ tabellerna nedan beskrivs prognoserna for varje huvudvolym i rattskedjan. I tabellerna visas
prognossiffror, arlig forandring, procentuell arlig forandring respektive ackumulerad forandring
i procent 2017-2021.

Polisen

Tabell 1. Prognos éver antal inkomna drenden 2018-2021 samt faktiska viarden for 2015-2017.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 1262810 | 1228470 | 1222290 | 1223100 | 1224800 | 1226300 | 1227700
Ackumulerad forandring i 0%
procent 2017-2021
Forandring i antal 30062 -34 340 -6 180 800 1700 1500 1300
Forandring i procent 2% -3% -1% 0% 0% 0% 0%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
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Tabell 2. Prognos 6ver antal drenden redovisade till dklagare 2018-2021 samt faktiska varden for
2015-2017.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 160 987 144 868 149 276 155 000 158 900 163 100 167 700
Ackumulerad férandring i o
procent 2017-2021
Forandring i antal -9151 -16 119 4408 5700 3900 4200 4 600
Forandring i procent -5% -10% 3% 4% 3% 3% 3%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Aklagarmyndigheten

Tabell 3. Prognos dver antalet inkomna brottsmisstankar 2018-2021 samt faktiska virden for 2015-2017.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 439 083 408 744 422 452 441 900 458 400 476 000 494 900
Ackumulerad forandring i 17 %
procent 2017-2021
Forandring i antal -28 527 -30339 13708 19 400 16 500 17 600 18 900
Forandring i procent -6 % -7% 3% 5% 4% 4% 4%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Tabell 4. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2018-2021 samt faktiska varden for
2015-2017.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 197 322 171949 168 249 172 900 181 500 189 100 196 400
Ackumulerad forandring i oo
procent 2017-2021
Forandring i antal 25725 -25373 -3700 4700 8 600 7 600 7 300
Forandring i procent 15% -13% -2% 3% 5% 4% 4%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Sveriges Domstolar

Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna brottmal 2018-2021 samt faktiska viarden for 2015-2017.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 81582 82 500 89 007 93 600 96 700 99 000 100 600
Ackumulerad forandring i 12%
procent 2017-2021
Forandring i antal -796 918 6 484 4500 3200 2 200 1600
Forandring i procent -1% 1% 8% 5% 3% 2% 2%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till nArmaste hundratal.

Tabell 6. Prognos 6ver antalet brottmal avgjorda genom dom 2018-2021 samt faktiska varden for 2015-
2017.

2015 2016 2017 2018 2019 pLop 0] 2021
Utfall/prognos 57 854 54917 56 004 59 900 61 000 61 400 61 300
Ackumulerad forandring i o
procent 2017-2021
Forandring i antal -949 -2937 1087 3900 1100 400 -100
Forandring i procent 2% 5% 2% 7% 2% 1% 0%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till nirmaste hundratal.
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Kriminalvarden

Tabell 7. Prognos 6ver medelantalet klienter i Kriminalvarden 2018-2021 samt faktiska vdrden for 2015-

2017.

Kategori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hiktade 1442 1460 1494 1510 1520 1530 1540
Ackumulerad férandring i 5
procent 2017-2021
Forandring i antal -48 18 34 20 10 10 10
Forandring i procent -3% 1% 2% 1% 1% 1% 1%
Ovriga i hakte 124 119 132 130 130 130 130
Frivard 11434 10772 9911 9 800 9 550 9300 9 040
Ackumulerad férandring i s
procent 2017-2021
Forandring i antal -685 -662 -861 -110 -250 -250 -260
Forandring i procent -6 % -6 % -8% -1% 3% -3% -3%
Fangelsedomda 3939 3915 3947 4040 4 060 4070 4090
Ackumulerad férandring i

4%
procent 2017-2021
Forandring i antal -58 -24 32 90 20 10 20
Forandring i procent -1% -1% 1% 2% 0% 0% 0%
Totalt 16 939 16 265 15483 15 470 15 270 15 040 14 810
Ackumulerad forandring i

-4 %
procent 2017-2021
Fordndring i antal -745 -674 -782 -10 -200 -230 -230
Forandring i procent -4 % -4 % -5% 0% -1% 2% 2%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till nirmaste tiotal.
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1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden fick i
regleringsbreven fér 2017 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och analysarbetet, for
att dirmed forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma sina framtida verksamhets-
volymer. Brottsforebyggande rdadet (Brd) bidrar till prognosarbetet bl.a. genom att stodja
myndigheterna sa att analysmetoderna genomgaende haller hog kvalitet. Uppdragets
utgangspunkt ar att prognosmodellerna ska ge en gemensam och rattvisande bild av flodet i
brottmalsprocessens centrala delar. I uppdraget ingar dven att myndigheterna ska limna en
gemensam arlig rapport i samband med budgetunderlagen. Rapporten ska ocksa innehélla en
uppfoljning av tidigare lamnade prognoser i forhallande till det faktiska utfallet.

Styrgruppen, som bestar av respektive myndighets verkschef, beslutade i bérjan av 2017 om
inriktningen for arets prognosarbete. Inriktningsbeslutet for arbetsgruppens uppdrag under
2017 lyder som foljer:

» Fortsatta ta fram prognoser med det tillvigagangssatt som hittills tillampats

* Beakta mojligheterna att ytterligare utveckla metodiken i det gemensamma
prognosarbetet

* Se dver prognosrapportens mojligheter att kompletteras med gemensamma matt pa
flodets bestandsdelar, sarskilt i ljuset av rattsvisendets gemensamma
digitaliseringsarbete

* Bidratill den gemensamma formagan att, utifran ett rattskedjeperspektiv, Iopande
identifiera och bevaka faktorer som paverkar rattsvisendets myndigheters verksamhet.

1.2 Aterblick: kort historik

Denna rapport r den tionde i ordningen. Over tid har savél arbetssitt som prognosmodeller
forandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna har fatt en mer
framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna behandlas mer i
form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderlagen mer
detaljerade och tidsserierna ldngre. Externa experter har granskat vissa av rapporterna och
kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven arbete gjorts for att klargora
sambanden mellan de olika myndighetsvolymerna. Sammantaget har ovanstaende atgarder
gjort att kvaliteten har 6kat.

For att 6ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den
gemensamma formagan att 16pande f6lja och forklara forandringar i myndigheternas resultat,
har myndigheterna gjort gemensamma l6pande avstimningar under aren. Resultaten redovisas
darefter inom respektive myndighet for att ge en aktuell bild av den radande utvecklingen.
Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en larandeprocess, utvecklats. Varje myndighet
visualiserar sedan 2014 dven prognosernas osdkerhet genom osdkerhetsintervall.l

! Vilken typ av osdkerhetsintervall som anvinds kan skilja sig 4t mellan myndigheterna. Lis mer i bilaga 2.
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1.3 Disposition

Kapitel 2 inleder rapporten med en 6vergripande beskrivning av rattskedjans paverkansfaktorer
samt tre olika framtida paverkansfaktorer som bedéms kunna ha en framtida effekt pa
volymerna. | kapitel 3 beskrivs flodet? i rattskedjan, dels for hela rattskedjan, dels per
myndighet. | kapitel 4 beskrivs metoderna, bade hur prognoserna tas fram och vilken osédkerhet
som omgardar prognoserna. [ kapitel 5-8 presenteras myndigheternas prognoser och innehaller
avsnitten bakgrund, historisk utveckling, metod och prognoser. I ett avslutande kapitel, kapitel
9, foljs tidigare prognoser upp.

2 Flodet bestir av drenden (Polismyndigheten), brottsmisstankar (Aklagarmyndigheten), brottmal (Sveriges
domstolar) och brottmal och klienter (Kriminalvirden).
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2 RATTSKEDJANS PAVERKANSFAKTORER

2.1 Overgripande perspektiv

Att prognostisera de framtida verksamhetsvolymerna i rattskedjan dr en komplicerad uppgift.
Under de ar som detta myndighetsovergripande uppdrag har genomforts har man anvant flera
olika angreppssatt. En heltdckande forklaringsmodell, som ger svar pa varfor en observerad
eller prognostiserad volymforandring sker i ndgon del av rattskedjan, ar naturligtvis
efterstravansvard. Ett satt att astadkomma en forklaringsmodell med kdnda paverkansfaktorer
skulle kunna vara att

» kartlagga relevanta faktorer som paverkar flodet i rattskedjan

* mata eller tillforlitligt uppskatta dessa faktorer

* prognostisera faktorerna med en traffsiker metod

o faststdlla graden av paverkan som en faktor har pa det aktuella flédet och néri tiden den
infaller

* infora de prognostiserade paverkansfaktorerna i en dvergripande férklaringsmodell.

Antalet paverkansfaktorer i rattskedjans olika delar dr dock stort och den varierande
matbarheten av dem ar ett patagligt hinder. Mot den bakgrunden &r det orealistiskt att, pa kort
sikt, genomfora ovanstaende aktiviteter. En dvergripande kartlaggning av de paverkansfaktorer
som projektgruppen uppfattar som mest patagliga har dock genomforts och beskrivs i figur 1.
Har illustreras flodet genom rattskedjan (bla objekt) och faktorer som anses paverka volymen
mellan tva etapper i rattskedjan (roda objekt). Observera att rattsviasendets myndigheter
paverkas i olika utstrackning av dessa faktorer. Grupperingar av informationen som har stor
betydelse for myndigheternas arbete beskrivs ocksa i figuren (grona objekt).

Vissa av de paverkansfaktorer som beskrivs i figur 1 ar bade berdkningsbara och lattillgangliga.
Exempelvis kan SCB:s befolkningsprognoser vara anvandbara for att uppskatta den framtida
mortaliteten och fertiliteten i befolkningen. Manga paverkansfaktorer ar diremot inte mojliga
att prognostisera pa ett tillforlitligt satt och kan dven vara svara att mata. Befolkningens
fortroende for rattsvisendet eller effektiviteten i rattskedjan kan vara sddana exempel. Det ar
ocksa av vikt att i prognosperspektiv ta hojd for handelser som forandrar spelreglerna och de
villkor som tidigare gallt inom ett specifikt omrade. Exempelvis ar det inte helt osannolikt att
flera flodesvolymer i rattskedjan forandras patagligt om straffprocessutredningens forslag
genomfors fullt ut. Dessutom kan okinda faktorer, exempelvis oférutsedda hiandelser, paverka
volymerna i rattskedjan.
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Figur 1. Flodesschema och paverkansfaktorer i rattskedjan.
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2.2 Betydelsefulla framtida paverkansfaktorer

[ figur 1 illustreras en 6vergripande forklaringsmodell med faktorer som paverkar volymerna
som flodar genom rattskedjan. Denna beskrivning dr generell och omfattar faktorer som
paverkar saval de historiska som de framtida verksamhetsvolymerna. Modellen ger inga
konkreta forklaringar till observerade eller prognostiserade forandringar i volymutvecklingen. I
prognosperspektivet dr det av intresse att inte bara identifiera paverkansfaktorer pa
overgripande niva, utan ocksa bedoma hur dessa faktorer forandas 6ver tid och dirmed kan ha
betydelse for de framtida verksamhetsvolymerna. For att genomfora en sddan beddomning
behover paverkansfaktorerna vara mer konkreta dn vad som illustreras i den évergripande
modellen (figur 1). Under ar 2017 arbetade arbetsgruppen med att karldagga faktorer som
potentiellt kan paverka volymutvecklingen i flera eller alla myndigheter i rattskedjan i forandrad
riktning i forhallande till det historiska utfallet. Tre faktorer (lagstiftning, forandrade
samhallsstrukturer i utsatta omraden och ekonomiska anslag) har arbetsgruppen bedémt som
sarskilt betydelsefulla fér den framtida volymutvecklingen. Nedan beskrivs dessa faktorer.

2.2.1 Lagstiftning

Reformer av lagar och férordningar ar ett av statsmakternas framsta styrmedel for
myndigheterna. Lagstiftningen satter med andra ord grunden for verksamheten genom hela
rattskedjan. Forandringar kan paverka volymerna saval positivt som negativt och inverka pa de
totala handlaggningstiderna. Reformerna kan ha olika karaktar och leda till skiftande foljder och
atgarder vid myndigheterna. For polisen och Sveriges Domstolar kan ett exempel vara en
pagaende utredning (SOU 2017:98) som avser analysera hur handlaggningen av stora brottmal
med omfattande bevisning skulle kunna moderniseras och effektiviseras med bevarade krav pa
rattssidkerhet. Utdkade mojligheter att anvadnda tidiga forhor hos polisen som bevisning i
domstol skulle stélla hogre krav, exempelvis vad géller videodokumentation. I domstol ar
handlaggningstiderna i dessa brottmal ofta utdragna vilket leder till simre bevislage, langre
haktningstider och hogre kostnader for rattsvisendet. Vid Aklagarmyndigheten medfér ny
lagstiftning att det uppstar behov av utbildning och krav pa dndringar i riktlinjer, foreskrifter
och allmdnna rad. Nya straffbestimmelser innebar exempelvis ocksa att anpassningar av
arendehanteringssystemen, kan behdva goras. Kriminalvarden berdrs dels av antalet personer
som doms till en pafdljd i kriminalvard och dels av hur lange personerna ska verkstilla sitt
straff. Det innebar att lagdndringar som paverkar strafftider ar viktiga for Kriminalvarden att
folja. Langre strafftider kan till exempel innebdra att medelantalet klienter i Kriminalvarden
okar dven om antalet domda inte 6kar eftersom klienterna befinner sig i Kriminalvardens
verksamhet under langre perioder.

2.2.2 Foérandrade samhdllsstrukturer inom utsatta omraden

[ detta avsnitt gors en beskrivning av situationen i de s.k. utsatta omradena, utifran innehallet i
Polismyndighetens rapport Utsatta omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar
for polisen.3

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karakteriseras av en lag
socioekonomisk status dar ett stort antal kriminella aktérer har en inverkan i lokalsamhallet.
Idag anses 61 omraden vara utsatta i olika grad. Den kriminella strukturen har byggts upp i

3Polismyndigheten 2017c.
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generationer, vilket gor att den har fatt ett starkt faste i omradena och kommer att ta lang tid att
forandra. Den mest problematiska verksamheten ar forsaljning och distribution av narkotika,
vilken bl.a. leder till vildsamma konflikter mellan olika natverk. Sarskilt allvarlig ar situationen i
Stockholm, Géteborg och Malmé dér skjutningar med dodlig utgang forekommer.4 En 6kning av
skjutningar pa offentliga platser i storstiderna har skett.

Denna kriminaliseringsprocess har i vissa fall fatt sa stort genomslag att ett helt bostadsomrade
paverkas och en alternativ social ordning skapas. Overgrepp i rittssaks ir en utbredd féreteelse i
de flesta utsatta omraden, och benidgenheten att anméla brott och att medverka i rattsprocessen
har minskat. Mdjligheten att bedriva naringsverksamhet i omradena dr manga ganger
begransad. Genom hot, vald och skadegorelse pressas naringsidkare till beskyddarverksamhet
eller till att 6verlata sina verksamheter till underpris. Patryckningar sker &ven mot myndigheter
eller annan offentlig férvaltning i omradena. Troskeln for att anvianda hot och vald mot polisen
har sjunkit under de senaste tio aren.

Idag finns 23 omraden som Klassificerats som sarskilt utsatta och 6 som befinner sig i riskzonen
for att bli ett sarskilt utsatt omrade.6 Dessa omraden kdnnetecknas av en social problematik och
kriminell ndrvaro som lett till en utbredd obendgenhet att delta i réttsprocessen och svdrigheter
for polisen att fullgéra sitt uppdrag. Dessa omraden inbegriper i viss man aven parallella
samhdllsstrukturer och extremism.”

Konsekvenserna av obendgenheten att delta i réttsprocesser ar:

— svarigheter for polisen att utreda brott, till exempel genom att det finns en radsla for att
anmadla vissa kriminella personer, en radsla for att anmala viss brottstyp eller en allman ovilja
att delta i rattsprocessen.

Svdrigheter fér polisen att fullgora sitt uppdrag i de utsatta omradena innebar en minskad
mojlighet att forebygga och utreda brott.8 Hot, krankningar och misshandel av poliser
forekommer. Omradenas arkitektoniska utformning gor det svart att kéra in med polisbil och
civila spanare avslojas snabbt.

Forekomst av parallella samhdllsstrukturer innebar att:

— brottsligheten 6kar (en alternativ social ordning i grazonen mellan legal och illegal
verksamhet och i strid med svenska demokratiska varderingar)

— tvister loses utanfor det ordinarie rattssystemet istéllet for att brotten anmals.

Konflikterna i de utsatta omradena har utgjort en stor utmaning fér polisen under de senaste
aren, och inriktningar, handlingsplaner och insatser har beslutats for att bekdmpa
brottsligheten.® [ en ny satsning i juni 2017 beslutade Polismyndigheten att varje polisregion ska

* Polismyndigheten 2017c: s. 26.

5 Nir nagon misshandlar eller hotar en person for att denne t.ex. vittnat i domstol, Polismyndigheten 2017¢c: s. 27.

¢ Polismyndigheten 2017c: s. 41.

7 Polismyndigheten 2017c: s. 31.

8 Polismyndigheten 2017c: s. 30.

9 Aven styrningen frin regeringen riktas mot de utsatta omradena. I regeringens Uppdrag i/l Polismyndigheten och andra
berdrda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2015-12-01, ska bl.a. sirskilt
fokus liggas pa problematiken i utsatta omraden. I Polismyndighetens regleringsbrev f6r 2017 anges att sirskild vikt
ska liggas vid behov av polisnirvaro i sirskilt utsatta omraden.
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uppratta en tredrig handlingsplan for samtliga utsatta omraden, vilket innefattar
resursforstarkning och samverkan med myndigheterna inom ramen for satsningen mot
organiserad brottslighet samt med kommuner m.m. Den polisoperativa inriktningen mot
allvarlig och organiserad brottslighet har genom beslut i november 2017 forlangts och galler
som langst till och med den 31 december 2022. En 6kad aktivitet och polisir narvaro i de utsatta
omradena innebar att formagan att forebygga brottslighet 6kar. Det kan dven medfora att fler
brott upptacks och lagfors.

2.2.3 Ekonomiska anslag

Volymerna som flodar genom rattskedjan ar beroende av vilka ekonomiska forutsattningar som
finns inom rattskedjan. Vidare ar det viktigt att det inte finns flaskhalsar i rattskedjan, utan att
alla myndigheter klarar av att hantera de inkommande volymerna pa ett tillfredstéllande sitt.
Polisen har i budgetpropositionen for 2018 fatt ett 6kat anslag i statsbudgeten. De 6kade
resurserna dr relativt fria att disponera for polisen men regeringen har uttryckt en 6nskan om
att 6ka polisens personalstyrka med bade fler poliser och fler anstdllda med annan kompetens.
Om satsningen under 2018 ¢versatts till antalet anstillda motsvarar den cirka 2 200 anstallda.10
[ regeringsuppdrag till Polismyndigheten 2017-11-0911, med anledning av resurstillskottet,
anges att Polismyndighetens formaga och verksamhet behover stiarkas pa grund av utvecklingen
i omvarlden och i vart samhalle (bl.a. 6kningen av den allvarliga och organiserade
brottsligheten). Vidare anges att myndigheten behdver fler polisanstillda (bade poliser och
civila). En plan ska tas fram for hur manga fler som kan anstéllas till och med 2020 och
ytterligare en plan i syfte att antalet anstallda ska ha 6kat med 10 000 till och med 2024 jamfort
med den 1 januari 2016. Enligt Polismyndighetens budgetunderlag 2018-2020 ar inriktningen att
oka antalet poliser med dtminstone 1 500 till utgangen av 2020. Totalt 1 300 civila har redan
anstallts. Att anstilla fler personer med annan kompetens gar fortare dn att dimensionera upp
antalet poliser, vilket kraver fler utbildningsplatser i kombination med fler s6kande (med ratt
kompetens). Darfor har regeringen gett Polismyndigheten uppdraget att undersoka om fler
laroséten kan utbilda poliser och att se 6ver mojligheterna till distansutbildning.12

Under 2017-2018 pagar dialogarbetet "Polisen 2024” inom polisen dir medarbetare,
medborgare och samarbetsparter till polisen har chansen att paverka inriktningen fram till
2024. Arbetet handlar ocksa om att ta fram ett underlag for beslut om atgarder med anledning
av polisens utmaningar fram till 2024. De omraden som har behandlats vid sarskilda seminarier
ar bl.a. migration, internationalisering och granséverskridande brottslighet, utsatta omraden,
cyber crime, mangdbrott, radikalisering och terror samt kompetensférsorjning. Resultatet av
dialogerna, enkiterna och seminarierna kommer att anvandas for prioriteringar och
inriktningar till budgetunderlaget som ska ldmnas in till justitiedepartementet den 1 mars 2018.

10 Regeringen 2017a.

1 Justitiedepartementet 2017b,Uppdrag till Polismyndigheten att redovisa hur polisverksambeten ska stirkas och ntvecklas,
Ju2017/08662/PO.

12 Regeringen 2017b, Uppdrag till Polismyndigheten om atgarder pa kompetensforsoriningsomradet,

2017-07-20, Ju2017/06177/PO.
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3 FLODEN OCH VOLYMER | RATTSKEDJAN

Regeringen efterfragar en gemensam och rattvisande bild av flodet i brottmalsprocessens
centrala delar liksom en redovisning av verksamhetsresultat i rattskedjan. Matten som anvands
ar beroende av vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvands i
resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och liknande. [ rapporten anvinds inte samma
volymmatt: Polisen anvinder drenden, Aklagarmyndigheten brottsmisstankar, Domstolsverket
brottmal och Kriminalvarden klienter.

Volymerna ar uppdelade pa inkomna volymer till respektive myndighet och volymer som fors
over till ndsta myndighet i rattskedjan. Som sista instans i kedjan far Kriminalvarden ett inflode
som resulterar i olika kriminalvardspafoljder. I figur 2 illustreras det centrala flodet i
rattskedjan.
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Figur 2. Arendeflédet i riattskedjan.
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3.1 Gemensamma matt kan 6ka majligheterna att folja flodet

En del av prognosuppdraget ar att ge en gemensam och réttvisande bild av flodet i
brottmalsprocessens centrala delar. Pa 1ang sikt vore det intressant att med ett enhetligt matt
kunna fo6lja flodet genom hela rattskedjan. Med ett gemensamt matt skulle flodet genom hela
rattskedjan kunna beskrivas och ocksa prognostiseras. Att hitta ett gemensamt matt for alla
myndigheter kan komma att bli svart. Det skulle déarfor, som ett delsteg, vara relevant att hitta
gemensamma matt for tva eller tre myndigheter som skulle beskriva en del av flodet i
rattskedjan. Ett sddant matt skulle ocksa kunna anvandas for att géra kompletterande
prognoser. Rapporten skulle da innehalla en myndighetsspecifik prognos for varje myndighet
men ocksa en gemensam prognos for hela eller delar av rattsviasendet.

I dagslaget anvander myndigheterna olika volymmatt i rapporten. Under 2017 paborjade
arbetsgruppen darfor en kartlaggning for att hitta matt som ar gemensamma for flera
myndigheter. Forutsittningarna for att komplettera dessa med ett matt som ar gemensamt for
vissa av myndigheterna har 6kat i och med RIF13. Utvecklingsarbetet RIF syftar till att forbattra
informationen i brottmalshanteringen, med malsattningen att starka kvaliteten och 6ka
effektiviteten. Brott och brottsmisstankar ska kunna f6ljas elektroniskt genom réttskedjan och
skapa battre underlag for kunskap, analys och uppf6ljning inom rattsviasendet.14

[ och med RIF finns det méjlighet att folja ett flode av brottsmisstankar genom de initiala delarna
av rattskedjan, det vill sdga fran registrering, genom rattskedjans utredande delar och fram till
den lagforande delen. Om RIF utvecklas som planerat kan flodet ocksa foljas fram till avgorande i
domstol (tingsratt). Overgdngar mellan olika led i riattskedjan borde kunna beskrivas pa ett mer
enhetligt och forfinat sitt med den gemensamma enheten brottsmisstankar. I den man RIF
kommer att realiseras och det finns tidsserier om 50-60 manadsvarden, kommer det dven ge
forutsattningar for att gora prognoser utifrdn samma volymer, vilket skulle gora prognoserna
mer enhetliga.

3.2 Flodena inom och mellan myndigheterna

Tidigare har en férenklad och évergripande bild av flédet av volymer genom rattskedjan
beskrivits.

[ dagslaget anvands olika matt inom myndigheterna. For att forsta hur det centrala flodet
forhaller sig till olika beslut och avslut inom myndigheterna kan det darfér ocksa vara intressant
att beskriva flodena inom myndigheterna.

Nedan foljer darfor en 6vergripande beskrivning av flodet inom myndigheterna och vart
volymerna tar vagen i de fall de inte fors 6ver till nasta instans i rattskedjan.
Flodesbeskrivningen kompletteras ocksa med en redovisning av balanser i rattskedjan. Balanser
ar volymer som inkommit (registrerats) vid myndigheterna men som inte hunnit avslutats i
form av ett beslut eller en dom eller genom ett annat avslut.!5

13 Rittsvisendets informationsforsotjning,
14 Justitiedepartementet 2014.
15T flédesfigurerna anvinds avrundade siffror.
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3.2.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs oversiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna
inom polisen och vad som hinder med de drenden som inte gar vidare till Aklagarmyndigheten.
Den historiska utvecklingen och eventuella paverkan pa myndigheterna i rittskedjan beskrivs i
avsnittet Forandringar i arendeflédet inom polisen (se Polismyndighetens kapitel).

Polismyndighetens verksamhetsvolym nar det giller arbetet med brottsutredningar bestar av de
brott som kommer till polisens kinnedom (genom anmalan eller egeninitierad verksamhet).
Polisen anvander antalet drenden som matt pa dessa volymer, dar ett drende kan innehalla ett
eller flera brott. Cirka 90 procent av drendena bestar dock av endast ett brott. Ar 2017 uppgick
antalet inkomna arenden till cirka 1 249 200.

Inflodet av drenden till polisen resulterar antingen i beslut om att inleda forundersékning eller i
beslut om att inte inleda férundersékning. Under 2017 inleddes forundersokning i 44 procent av
de avslutade drendena. Av de drenden dar forundersdkning inleds dr det de &renden som
forvantas leda till atal som kommer att redovisas till dklagare. I den resterande delen laggs
forundersokningen ned. Dessa delmangder framgar av figur 3. Forst nér ett drende med inledd
forundersokning avslutas definieras det som ett utrett drende. Medan férundersékningen
fortfarande pagar ar det ett 6ppet drende. Antalet 6ppna drenden vid utgangen av 2017, det vill
sdga den utgdende balansen enligt figur 3 nedan, var 154 300, vilket dr en minskning med

2 procent sedan utgangen av 2016. Ett drende dar forundersokning inte inleds kan under en
kortare period ocksa vara ett 6ppet drende.

Figur 3. En oversiktlig bild av flédet av drenden inom Polismyndigheten 2017.16

Beslutinleda Arendenredovisade
N forundersékning (FU) till aklagare
554 000 149 900
Forundersokning Forundersokning
inleds ej laggs ned
708 800 404 200

Ingaende balans
31/122016:157 100
Utgaende balans
31/122017:154 300

3.2.2 Aklagarmyndigheten
Aklagarens huvuduppgifter ar att leda brottsutredningar, besluta i atalsfrdgan och fora talan i
domstol. En brottsutredning dger rum inom ramen for en forundersoékning. Nar

16 Volymerna dr inte identiska med redovisningen i Polismyndighetens prognoser, dir nigra brottskoder exkluderas.
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forundersokningen ar klar ska dklagaren ta stallning till om atal ska vickas. Om aklagaren
bedoémer att det finns tillrackliga bevis for att den misstdnkta personen har begatt brottet ar
huvudregeln att dklagaren ar skyldig att vicka atal. Aklagaren vicker &tal genom att lamna in en
stdmningsansokan till domstolen. I figur 4 beskrivs oversiktligt de volymer inom rattskedjan
som Aklagarmyndigheten hanterar. Under ar 2017 inkom 422 500 brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten. Ingdende respektive utgiende balans avser brottsmisstankar som var
oavslutade vid arets borjan respektive &rets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 4 avser
beslutade brottsmisstankar under 2017, oberoende av vilket ar dessa brottsmisstankar inkom
till myndigheten. I denna oversiktsbild ingar inte brottsmisstankar med beslut av administrativ
karaktdr, till exempel exkludering av dubbletter eller beslut om att FU-ledning ska 6éverlamnas
till utredande myndighet. Ovrig lagféring avser besluten strafféreliggande, talsunderlatelse
(inklusive straffvarning) och féretagsbot. I tabell 13 (se avsnitt 6.2) presenteras historik
avseende beslutade brottsmisstankar fordelat efter beslutsgrupp. Som framgar av figur 4 har
antalet balanserade brottsmisstankar 6kat om den ingdende balansen jamfors med den
utgangen balansen. Det bor dock noteras att denna typ av balansstatistik kan patagligt paverkas
av ett fatal drenden med manga brottsmisstankar. Ar 2017 fick 168 200 brottsmisstankar
atalsbeslut och gick darmed vidare i rattskedjan till Sveriges domstolar.

Figur 4. En 6versiktlig bild av flodet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2017.

Férundersokningen
avslutas med besluti
—> atalsfragan

Brottsmisstankar
med atalsbeslut

240 400 192200
Forundersokningen Ovrig lagféring och
inleds ej/laggs ned atal vacks inte
116 100 72100

Ingdende balans
31/122016:72 000
Utgaende balans
31/122017:82500

3.2.3 Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, ar inkomna brottmal.
Dessa registreras i huvudsak genom att atal vacks och darutéver av hiaktningsframstillningar
och ansdkan om férordnande av offentlig forsvarare och/eller malsdgandebitrade. Det
forekommer ocksa enskilda atal eller andra mal som inte initierats av aklagare, men det ror sig
om endast ndgot hundratal fall per ar. Stdamningsansokningar och haktningsframstallningar
kommer siledes nistan uteslutande fran Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om offentlig forsvarare och malsdgandebitrade gors av den
misstdnkte eller brottsoffret. I praktiken kommer ansékan i de flesta fall via de tvd ndmnda
myndigheterna eller via polisen. En ans6kan om offentlig forsvarare och/eller
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malsdgandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen registreras ett brottmal da ansékan
kommer in. En hdktningsframstillan innehaller ingen stimningsansékan (om atal vicks kommer
den i efterhand) men i princip alltid en ansékan om offentlig férsvarare. Ansokan om offentlig
forsvarare/malsagandebitrade behover inte ske samtidigt med ingivandet av en
stamningsansokan, utan den kan inkomma innan eller efter att dtal vackts. Ett brottmal kan
darmed innehalla allt fran ingen till flera stimningsansékningar samt flera personer och flera
brott. Nar ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vantan pa avgérande.

Figur 5. En oversiktlig bild av flodet av brottmal 2017.

Avgjorda brottmal Avgjorda brottmal
totalt genom dom
= 84 800 56 000

Slutliga beslut
27 900

Ingdende balans
31/122016:31 100
Utgaende balans
31/122017:34 300

.
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Tingsratternas utfléde utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for
att mata utflédet ar antalet avgjorda brottmal.l” Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa
ett eller annat sitt. Detta gor att inkomna och avgjorda brottmal f6ljs at valdigt tatt
antalsmadssigt, eftersom inget "forsvinner” pa vagen. Hur brottmalen avgors och vilket utfallet
blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i rattskedjan hanterat drendet
(exempelvis om atal vickts) och av radande lagstiftning. Ar 2017 avslutades 66 procent av
brottmalen, cirka 56 000 brottmal, genom dom. De mal som avgors genom dom resulterar i en
pafdljd som hanteras av Kriminalvarden alternativt en paféljd som inte hanteras av
Kriminalvarden eller i ett frikdnnande.

Ar 2016 fattades knappt 55 000 domslut, det l4gsta antalet sedan 2004. Vad avser pafoljder som
hanteras av Kriminalvarden var den storsta posten fangelse ar 2016. Av knappt 55 000 domslut
resulterade cirka 10 400 i en fangelsepafoljd. Darefter foljde villkorlig dom, cirka 8 900 domslut,
och skyddstillsyn, cirka 5 400 domslut. Av de paféljder som inte hanteras av Kriminalvarden var
boter den absolut storsta: knappt 28 000 domslut 2016.

17 Ett avgjort brottmal kan innehélla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagféringsstatistiken en
fillande dom mot en tilltalad i tingsritten. Till detta tillkommer att frikinnanden/4tal ogillas. Domslut ir den storsta
posten vad avser lagféringsbeslut. De tvi 6vriga dr godkidnda strafféreligganden och meddelade dtalsunderlatelser.
Statistik rérande lagféringsbeslut finns i dagslaget tillganglig t.o.m. 2016, och dirmed redovisas 2016 ars utfall.
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Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut innebar att det i de flesta fall skrivs av. Dessa mal
saknar i regel stimningsansdkan, och malen har ofta registrerats utifran en ansékan om offentlig
forsvarare och/eller malsdgandebitrade som bifalls eller avslas. Mélet registreras da som
avgjort. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande av ordningsbot
eller strafforeldggande.

3.2.4 Kriminalvarden

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstélla de av domstolarna utdomda pafdljderna.
Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till exempel
hdktesverksamhet, transporter och frivardens arbete med personutredningar infér dom.

Det ar inte samtliga domslut i de avgjorda brottmalen fran Sveriges Domstolar som paverkar
Kriminalvardens verksamhet. De domslut som blir aktuella fér Kriminalvarden ar fangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjanst. Inflédet till Kriminalvarden under ett ar
utgors av personer som paborjat sin verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebér oftast att straffet avtjanas i fingelse, men en person
som doms till fingelse i hogst sex manader kan erbjudas och sedan anséka om att fa avtjdna
straffet under intensivévervakning med elektronisk kontroll (10V), sa kallad fotboja. Det r
frivarden som utreder om den sokandes personliga forhallanden ar lampliga for
verkstallighetsformen. Inflédet av fingelseddmda fordelade sig ar 2017 pa 8 400 i anstalt och
1600 i paborjad 10V.

[ domsluten med pafdljden villkorlig dom ar det enbart villkorlig dom med samhdllstjinst som
administreras av Kriminalvarden. Dessa utgjordes av 3 200 klienter 2017. Kriminalvarden
ansvarar for att klienten far en plats for sin samhallstjanst och for att en arbetsplan upprittas,
men klienten star inte under évervakning.

Den som doms till skyddstillsyn far en provotid pa tre ar och 6vervakas av frivirden under det
forsta aret, vilket innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och
frivarden. Skyddstillsyn kan forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild
behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard.

Figur 6. En oversiktlig bild av inflodet av klienter samt medelantal klienter 2017 i Kriminalvarden.
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I stéllet for utflode redovisar Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport.
Medelantalet klienter i prognoserna kategoriseras som haktade, 6vriga i hdkte, fingelsedomda
och klienter i frivard. Medelantalet hdktade ar det genomsnittliga antalet personer som ar
skiligen eller pa sannolika skil misstinkta for brott, och &r 2017 var det 1 500 klienter. Ovriga i
hdikte avser bland annat gripna, anhallna och férvarstagna enligt utlanningslagen, vilket
motsvarade 130 klienter ar 2017. De klienter som verkstaller faingelsestraff i hdkte, sa kallade
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verkstallighetsfall, utgor tillsammans med klienter som avtjdnar fangelsestraff i anstalt gruppen
fingelsedémda i prognoserna. Medelantalet fangelsedémda 2017 var 3 900 klienter.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter med skyddstillsyn, klienter med villkorlig dom
med samhallstjinst, klienter som avtjinar fingelsestraff med 10V, villkorligt frigivna, klienter
med utékad frigang och klienter i halvviagshus. Ar 2017 var det 9 900 klienter.

Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden finns avgang eller avslutad verkstillighet, vilket
innebdr att en klient lamnar Kriminalvardens verksamhet.

3.2.5 De centrala volymernas storlek

Som tidigare ndmnts har myndigheterna olika volymmatt. De matt som anvands ar drenden,
brottsmisstankar, brottmal och Kklienter. Storleken pa matten skiljer sig at, vilket visas i figur 7.
De inbdrdes forhallandena bor darfor tolkas med viss forsiktighet. Figuren indikerar dock att
volymerna ar storre i borjan an i slutet av kedjan.

Figur 7. Arendevolymer i rittskedjan 2017.
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3.2.6 Utvecklingen i rattskedjan

Tidigare har flodena redovisats dels som en 6vergripande skiss, dels sarredovisat per
myndighet. Volymerna i olika delar av rattskedjan har presenterats for att visa att volymerna ar
stora i borjan och mindre i slutskedet. Ett 4rende hos polisen resulterar séllan i en paféljd som
hanteras av Kriminalvarden. Bland annat ar det vanligt att arendet laggs ned, vilket oftast sker
tidigt i rattskedjan.18 En anledning bland flera &r att det inte finns ndgon misstankt person som
ar kopplad till arendet, vilket gor det naturligt att ett &rende laggs ned i stéllet for att redovisas
till aklagare. Ett arende kan ocksa resultera i ett strafforelaggande, en atalsunderlatelse eller ett
frikinnande (i domstol) eller i en dom som sedan verkstills av Kriminalvarden eller av andra
myndigheter.

Figur 8 visar utfloden fran polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna, inflodet i
kriminalvardspafoljder liksom medelantalet i kriminalvardspaféljder. Alla fem matten ar satta

18 Vissa trafikforseelser (och enstaka andra forseelser) kan leda till godkidnda ordningsbéter, men dessa inkluderas
inte i polisens statistik Gver inkomna drenden.

[22]



till vardet hundra (100) for startaret 2004. Varden 6ver hundra indikerar en procentuell 6kning
och virden under hundra innebér en procentuell minskning, vilket kan illustreras med féljande:
Polisen okade sitt utflode (drenden redovisade till aklagare) fran 100 till 121 under perioden
2004-2009, vilket innebar en 21-procentig 6kning (121 - 100 = 21). Darefter minskade utflodet
under nagra ar for att under 2016 hamna pa vardet 81, alltsd en minskning med 19 procent
jamfort med referensaret 2004 (81 - 100 = -19). Ar 2017 6kade det totala utflodet.

Figur 8. Utflode fran Polismyndigheten (PM), Aklagarmyndigheten (AM) och Domstolsverket (DV) samt
inflode och medelantal i kriminalvardspaféljder (Kriminalvarden, KV) 2004-2017. Indexerade virden dar
2004 =100.
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Polisens utflode, det vill sdga drenden som ar redovisade till aklagare, 6kade mellan 2004 och
2009 for att sedan vinda nedat. Polisen lyfter fram tre olika orsaker till det minskade utflodet: a)
6kad anvandning av forundersokningsbegransning, b) minskning i forenklade
utredningsforfaranden, och c) dndrad brottsstruktur. Ar 2017 6kade utflodet, och narkotika-,
trafik- och bedrageribrott star for nistan hela 6kningen. I kapitel 5 redogor polisen for
utvecklingen och vad den kdnnetecknas av, och beskriver de tre forklaringarna mer
uttdbmmande.

Aklagarmyndighetens utflode, det vill siga brottsmisstankar med atalsbeslut, har haft en snarlik
utveckling. Forst 6kade utflodet med en topp 2011, for att sedan minska. Myndighetens utflode
toppade 2011 till skillnad fran polisens utfléde som toppade redan 2009, vilket kan ha att gora
med att Aklagarmyndigheten minskade sina balanser liksom att det intraffade ett stort
dopningsarende dar nastan alla misstankar ledde till atal. Utflodet 6kade ocksa mellan 2014 och
2015, vilket i stor utstrackning kopplas till ndgra stora bedrigeridrenden med manga
misstankar som avslutades med atalsbeslut. I kapitel 6 beskrivs foreteelserna narmare.

Domstolarnas utflode, det vill siga brottmal som ar avgjorda genom dom, har en liknande kurva
som polisens och Aklagarmyndighetens: forst en uppgang under 00-talets andra halft, en
toppnotering 2011 och darefter en nedgang. Under perioden 2004-2011 6kade domstolarnas
utfléde mer n polisens och Aklagarmyndighetens utflode. Efter 2011 har domstolarnas utflode
minskat ungefir lika mycket som polisens och Aklagarmyndighetens utflode.

Inflodet i kriminalvardspafdljder kan delvis kopplas till polisens resultatredovisning. Under
perioden 2004-2009 fanns det inget samband (pa totalnivan) mellan polisens utfléde och
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inflodet i kriminalvardspaféljder. En orsak kan vara att antalet botesbrott 6kade, vilket ledde till
en volymokning i borjan och mitten av kedjan, men utan att paverka kriminalvardsvolymerna.
En annan anledning var att domar med annan pafdljd 6kade under 00-talet. Efter trendbrottet ar
2009 har saval polisens utflode som inflédet i kriminalvardspaféljder minskat, och efter ar 2009
finns det darfor ett samband mellan polisens utfléde och inflodet i kriminalvardspaféljder.
Vidare finns det ett samband mellan svangningarna i inflodet i kriminalvard och svangningar i
Kriminalvardens medelbelaggning. En utvidgad analys och ett fylligare resonemang presenteras
i kapitel 7 och 8.

Sammantaget ar utvecklingsmonstren liknande for de olika volymerna, speciellt efter ar 2009.
En tolkning ar att polisens minskade utfléde har fortplantat sig i rattskedjan.
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4 METODER SOM ANVANTS FOR ATT TA FRAM PROGNOSERNA

Myndigheterna tar fram prognoserna var for sig genom en 6verenskommen process som i flera
ar i huvudsak varit relativt enhetlig mellan myndigheterna. Processen ar uppdelad i fyra steg,
dar figur 9 beskriver det huvudsakliga tillvigagangssattet.

[ det forsta steget tas rent statistiska prognoser fram for de tidsserier som beskriver drende-
volymerna i modellen. Prognoserna gors for fyra ar framat i tiden. I detta steg ar uppgiften att fa
ut s mycket information som majligt fran tidsserierna. Processteget resulterar i grundlaggande
och statistiska prognoser 6ver de volymer som ingar i prognossamarbetet, fran inflédet av
arenden till polisen, till antalet klienter i de tre verksamhetsgrenarna inom Kriminalvarden.

[ steg tvd analyseras vilka faktorer som kan antas paverka arendevolymerna under
prognoshorisonten. Analyserna i detta steg grundar sig pa faktaunderlag, exempelvis
utredningar och planeringsdokument, och pa bedémningar av sakkunniga i och utanfor
arbetsgruppen. Faktorer som bedoms som relevanta varderas med avseende pa om de kan antas
paverka drendevolymerna under den kommande fyraarsperioden utéver vad som framgar av de
statistiska prognoserna. Om sa bedéms vara fallet justeras prognoserna.

[ steg tre kontrolleras hur relationerna mellan volymerna utvecklats 6ver tid och om detta
aterspeglas i prognoserna.1? [ de fall relationerna mellan prognoserna avviker fran relationerna
mellan volymerna kan ndgon av prognoserna vara orimlig, vilket gor att justering av en eller
flera prognoser 6vervags. Pa sa sitt samordnas prognoserna, vilket ger en mer gemensam bild
av det centrala flodet av brottmal i rattsvasendet.

[ steg fyra ar prognoserna klara.

191 ndgra fall beaktas relationerna redan i steg 1. Till exempel finns relationerna mellan Aklagarmyndighetens inflode
och polisens utflode inbyggda i Aklagarmyndighetens inflédesprognoser. Polisens utflédesprognoser ligger dirmed
till grund f6r Aklagarmyndighetens inflédesprognoser och beaktas siledes redan i szeg 7 i Figur 9.

[25]



Figur 9. Processteg for prognosarbete inom rittsvasendet.
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Tillvigagangssattet har anvants dven i arets rapport med vissa undantag. For det forsta ar nagra
av prognoserna rena bedémningsprognoser. For det andra anviander Aklagarmyndigheten ett
tillvigagangssitt som skiljer sig fran de andra myndigheternas. Aklagarmyndigheten anvinder
en sa kallad berdkningsmodell, som i viss man kraver ett annat tillvigagangssatt.
Tillvigagangssittet presenteras narmare i Aklagarmyndighetens kapitel (kapitel 6), i
metodbilagan och i resultatbilagan (elektronisk bilaga tillganglig pa www.bra.se).

4.1.1 Prognoser med betydande osdkerhet

I rapporten redovisas statistiska prognoser och berdkningsprognoser éver flera olika
verksamhetsvolymer. Prognoserna ger en fingervisning om hur volymerna kan utvecklas
baserat pa det historiska monstret. I myndigheternas respektive kapitel illustreras
osdkerheterna med osdkerhetsintervall for de mest centrala prognoserna. Intervallen visar en
ovre och en undre osdkerhetsgrans for prognosvardet.2® Om tidsserierna varierar mycket, blir
prognoserna i regel mer osdkra. En tidsserie som svinger mycket ar svarare att prognostisera dn
en tidsserie med sma svangningar kring en trend eller kring ett medelvarde. Speciellt osdkra ar
tidsserier som innehaller mycket oregelbunden variation. Osidkerheten ar storre for 1angsiktiga
an for kortsiktiga prognoser. I rapporten anvands i regel 95-procentiga osdkerhetsintervall,

20 Detta forutsatt att osikerhetsfaktorerna dterspeglas i tidsseriernas variation. I vissa fall beaktas inte osikerheten
fullt ut 1 intervallen, till exempel om en ny exceptionellt stor in- eller omvirldstérindring intriffar, som inte aterspeglas i
tidsserien. I detta fall riskerar osdkerhetsintervallet att inte beakta osikerheten fullt ut.
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vilket lite forenklat kan beskrivas som att det ar till 95 procent sannolikt att intervallet tacker
det verkliga utfallet.

Modellerna gors pa tidsserier som varierar éver tid. En typ av variation ar av engangskaraktar,
vilket innebar att den inte foljer ett regelbundet monster. Exempel pa detta kan vara enstaka
politiska beslut, enstaka lagdndringar, organisationsférandringar, beslut kopplade till intern
styrning och interna prioriteringar. Andra lagandringar, som aterkommer med viss
regelbundenhet, inkluderas i osdkerhetsintervallen. Intervallen paverkas ocksa av andra
faktorer, till exempel vilken prognosmodell som anvants och vilken sikerhetsniva som valts.

[ rapporten anvadnds inte samma typer av osdkerhetsintervall utan typen av osidkerhetsintervall
varierar mellan de olika volymerna. Intervallen ger, trots att de berdknas pa olika sitt, en
indikation pa osdkerheten kring prognosen. Rekommendationen ar vanligtvis att anvdnda sa
kallade statistiska prediktionsintervall, vilket dessvarre inte alltid varit mojligt. Hur
osdkerhetsintervallen beraknas och varfor de sa kallade prediktionsintervallen inte alltid kan
anvandas redovisas i bilaga 2. Generellt sett 4r bedomningen att intervallen, trots att de inte ar
helt teoretiskt forankrade, ger en battre bild av prognosernas osdkerhet jaimfort med
alternativet att inte redovisa osdkerhetsintervall.

[ det sista kapitlet foljs tidigare prognoser upp, vilket ger information om osidkerheten ur ett
bakatblickande perspektiv.
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5 POLISMYNDIGHETEN

5.1 Bakgrund
Polismyndigheten ar den forsta lanken i rattskedjan. Inflodet till polisen (inkomna drenden)

bearbetas pa olika satt for att sedan bland annat resultera i ett utfléde (drenden redovisade till
aklagare) som levereras till ndsta lank i rattskedjan,

Aklagarmyndigheten. Inflédet bestar till storsta delen av

sadant som anmadls av malsdgare, och paverkas saval av Prognosen visar att inflodet
faktisk brottslighet som av anméalningsbenagenhet. Dartill kommer att 6ka fran 1 222 290
kommer si kallad egeninitierad verksamhet eller till 1227 700 inkomna arenden
ingripandebrott, som till exempel utgdrs av trafik- och mellan 2017 och 2021, vilket

narkotikabrott, dir det ar polisens egna aktiviteter som motsvarar en 6kning med 0,4

huvudsakligen piverkar inflédets omfattning. procent.

Utflodet forvantas 6ka fran

5.2 Historisk utveckling 149 276 till 167 700 arenden
Under perioden 2004-2017 6kade inflodet med cirka redovisade till klagare mellan
34 600 inkomna arenden, vilket dr en 6kning pa knappt 2017 och 2021, vilket motsvarar
3 procent. Under samma period minskade utflédet med en 6kning med 12 procent.

cirka 30 200 drenden redovisade till aklagare, vilket dr en
minskning med knappt 17 procent.

Sett dver tid ar flodet avinkomna och avslutade drenden
vanligtvis relativt konstant. Ungefar lika manga drenden som inkommer till polisen under ett ar
avslutas ocksa under ett ar.

[ ett langre perspektiv (1975-2017) kan utvecklingen av antalet anmdlda brott ge en bild av
inflodet till polisen, vilket framgar av figur 10. Den langsiktiga trenden var uppatgdende under
hela perioden, trots tillfilliga nedgangar under nagra eller enstaka ar. Antalet anmalda brott har
i det ndarmaste fordubblats, fran drygt 755 000 anmalda brott 1975 till drygt 1 506 000 anmalda
brott 2017.21 Aven i férhallande till den befolkningsékning som dgt rum under samma period
har antalet anmailda brott 6kat. Ar 1975 anmaildes drygt 9 000 brott per 100 000 invanare,
medan motsvarande antal 2017 var drygt 15 000 anmilda brott per 100 000 invnare. Aven i
forhallande till antalet anstillda poliser 6kade antalet anmalda brott under perioden. Ar 1980
anmaldes 55-60 brott22 per anstalld polis medan det anmaldes 76 brott per anstalld polis 2017.

21 Brottsforebyggande radet 2017. Uppgiften om anmalda brott f6r 2017 4r preliminir.
22 Antalet anstillda poliser riknas inte pa samma sitt idag som 1980, varfor en exakt siffra inte kan anges. Jimforelser
kan heller inte géras vid tidsseriens borjan (1975) eftersom uppgifter om antalet anstillda poliser 1975 saknas.
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Figur 10. Antal anmaélda brott, ar 1975-2017. Killa: Brottsforebyggande radet (Bra).
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5.2.1 Nagra generella forklaringar till de senaste arens fordndringar i arendeproduktion 2009—
2016

Polisens redovisning av drenden till aklagare minskade fran 2009 fram till och med 2016 (se

avsnitt 5.5), vilket bidragit till en generell forsamring av polisens utredningsresultat. Resultaten

for 2017 visar dock pa ett trendbrott med fler drenden redovisade till aklagare och fler

bearbetade drenden. Orsakerna till att produktionen minskade kraftigt under manga ar ar flera

och varierar 6ver tid. Vissa orsaker ar konstaterade, vissa ar mdjliga eller troliga, och andra ar
annu inte identifierade.

Bland de konstaterade faktorerna bakom minskningen mellan 2009 och 2016 kan framforallt
foljande ndmnas:

* 0okad anviandning av forundersokningsbegransning

* minskat anvdndande av forenklade utredningsférfaranden, bland annat nar det galler
trafikbrott

* fordndringar i brottsstrukturen, med en 6kning av svarutredda offerbrott och en

minskning av lattutredda ingripandebrott (bland annat pa grund av minskat fokus pa
framst trafikbrott).

Sedan 2013 har polisen méjlighet att sjdlv fatta beslut om féorundersékningsbegransning, vilket
innebar att brottsutredningar i vissa fall kan begrénsas till de mest vasentliga delarna for att fa
en snabb och effektiv lagforing. Denna mojlighet att effektivisera utredningsverksamheten har
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samtidigt fatt effekten att farre drenden redovisats till aklagare. Enligt Bras kartlaggning fick
lagdndringen ett tydligt genomslag genom att en stor del av besluten snabbt kom att 6verflyttas
fran aklagare till polis.23 Dartill har polisen fatt forbattrade tekniska l6sningar som forenklar
arendesamordning, vilket exempelvis innebar att darenden dar samma person dr misstankt for
brott lattare kan identifieras och samordnas, vilket sannolikt leder till en 6kad anvandning av
forundersdkningsbegransning.

En annan faktor som bidragit till den minskade redovisningen av drenden till dklagare ar det
over tid minskande anvandandet av forenklade utredningsférfaranden. Minskningen av dessa
borjade redan under 2011 och har darefter fortsatt. Anvandningen av
forundersokningsanteckning upphorde helt under 2013. Alternativet till dessa férenklade
utredningsforfaranden innebar en mer omfattande arbetsinsats per drende, bland annat pa
grund av 6kade formaliakrav. En 6kad arbetsinsats per sddant drende innebar sdledes att farre
drenden totalt sett redovisas till dklagare.

Brottsstrukturen, det vill siga sammansattningen av olika typer av brott, férandras over tid.
Under de senaste aren har det till exempel skett en mycket kraftig 6kning av svaruppklarade
bedrdgeribrott. Enligt Bra har andelen bedrdgeribrott som klaras upp minskat rejilt. Det
forklaras dels av att antalet anmélningar om bedrégerier har okat kraftigt, dels av att 4ven den
andel av dessa brott som ar mycket svaruppklarade okat, fran 10 till 20 procent24 Det har ocksa
varit ett minskat fokus pa ingripandebrotten och da sarskilt pa trafikbrotten. En stor del av den
6kning i polisens utflode som noterades fram till 2009, bestod av sa kallade ingripandebrott
sasom trafik- och narkotikabrott. Det trendbrott som sedan observerades fran och med 2010, da
minskningen av det totala utflodet tog sin borjan, giller for flertalet brottskategorier, men en
betydande del av dessa ar trafikbrott. Denna minskning har delvis sin forklaring i att de
nationella kvantitativa malen for trafikverksamheten togs bort 201225, vilket i sin tur troligtvis
ledde till omprioriteringar av resurser. Detta har bidragit till den minskande
arendeproduktionen. Under 2017 6kade ingripandebrotten narkotikabrott och trafikbrott, vilket
visar pa en 6kad polisiar aktivitet.

Nedan foljer en redogorelse for ytterligare faktorer som bedéms som troliga anledningar till den
minskade drenderedovisningen, &ven om det inte gatt att bevisa deras effekt pa
utredningsresultatet.

Polisen har sedan en tid tillbaka fokuserat pa att hoja kvaliteten i de brottsutredningar som
genomfors. Under perioden 2011-2016 6kade ocksa kvaliteten26é kontinuerligt.
Lagforingskvoten har 6kat frn 90,0 till 93,1 procent sedan 2011. Aven den effektiva
lagforingskvoten har okat fran 81,6 till 87,3 procent under samma period.

2 Bra 2015. Utveckling av férundersékningsbegriansning 2006-2014.

24 Bra 2016a. Rittsvisendets forutsittningar att personuppklara brott, s. 44.

%5 Vissa av de dédvarande linspolismyndigheterna valde att behalla kvantitativa mal f6r aktiviteten mot
trafikbrottslighet dven efter 2012.

26 De kvalitetsmatt som anvinds dr /agfiringskvot (andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar i
irenden dir forundersokning letts av Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten), ¢ffektiv lagfiringskvot (andel positiva
lagféringsbeslut, exklusive dtalsunderlitelse 6vrigt, av beslutade brottsmisstankar i drenden dir férundersdkning letts
av Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten) och kompletteringsvolym (andel beslut frin Aklagarmyndigheten om att
skicka tillbaka férundersékningen till Polismyndigheten, i relation till antal brottsmisstankar med beslut i atalsfragan).
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Kompletteringsvolymen har minskat marginellt sedan 2015 (- 1 procentenhet). Att bade
lagforingskvoten och den effektiva lagféringskvoten 6kat indikerar att kvaliteten i de drenden
som redovisats till dklagare ytterligare forbattrats. Det ar darfor troligt att den 6kade kvaliteten i
brottsutredningarna haft en dimpande effekt pa drendeproduktionen, da drenden som tidigare
redovisades till aklagare nu istéllet 1aggs ned i stérre omfattning. Nedldggningen av dessa
arenden gors utifran bedomningen att brottsutredningen inte kan forvantas leda till atal.

Antalet och andelen grova vdldsbrott, till exempel dédligt vald med skjutvapen som skett i
samband med kriminella konflikter, har sedan en tid tillbaka okat.2” Okningen avser
huvudsakligen storstadsldnen. Den har typen av brott tar stora utredningsresurser i ansprak och
ar mycket svaruppklarade. For att hantera dessa brott har utredningsresurser flyttats fran andra
verksamheter, framst mangdbrott, vilket har paverkat drendeproduktionen.

Nér det giller polisens omorganisation (2015) visar tidigare erfarenheter fran liknande
omorganisationer inom svenska statliga myndigheter, polismyndigheter utomlands och andra
stora organisationer att produktionsresultaten i regel forsaimras under reformfasen. Bra
konstaterar ocksa i sin rapport (2016:23) att nar arbetet med att genomféra omorganisationen
inleddes, hade polisen nyligen haft ett omfattande generationsskifte i organisationen. Bra gor
beddmningen att detta bor vara en del av forklaringen till att den positiva resultatutvecklingen
nar det galler personuppklaringen, som pagick 2006-2011, inte kunde stabiliseras, utan att
resultaten atergick till 2006 ars niva.

[ detta sammanhang bor dven nimnas de externa faktorer som troligen har paverkat polisens
utredningsresultat. Den migration som skedde under 2015 och 2016 har paverkat polisens
verksamhet, frimst avseende inre granskontroll, inre utldnningskontroll, verkstélligheter av
avvisnings- och utvisningsbeslut samt tillsyn vid asylboenden. D4 dessa faktorer framst har
paverkat den yttre resursen, ar det troligtvis frimst &rendevolymerna for den egeninitierade
verksamheten, sdsom trafik- och narkotikabrott, som paverkats negativt, i forsta hand inflodet
men i forlangningen dven utflodet. Hindelseutvecklingen i omvarlden har ocksa inneburit att
polisen behover starka arbetet for att forebygga terrordad och varna de fri- och rattigheter som
utgor grunden for det 6ppna samhallet och demokratin.28

5.2.2 Forandringar i arendeflodet inom polisen

Stora procentuella forandringar i antalet drenden for delvolymerna i &rendeflédet hos polisen,
se avsnittet Volymerna i rdttskedjan, kan paverka Polismyndighetens interna arbetsbelastning.
For de nastkommande leden i rattskedjan kan det vara av intresse att folja sddana forandringar,
sarskilt for de brottskategorier som utgor stora volymer av det som gar vidare i hela eller delar
av rattskedjan, sdsom vdldsbrott, trafikbrott, narkotikabrott och tillgrepp i butik.

Statistik for aren 2013-2017 visar forandringar nar det géller pa vilket satt drendena har
avslutats. Antalet drenden for vilka det inte inletts forundersokning 6kade under 2013-2015
medan det minskade under 2016 och 2017. Antalet drenden for vilka det inletts
forundersokning som sedan lagts ned minskade under 2015-2016 men 6kade under 2017.

27 Polismyndigheten 2017c.
28 Polismyndigheten 2016 och 2017b.
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Minskningen under 2016 inom bada kategorierna i tabell 8 resulterade i ett 6kat antal 6ppna
drenden. Okningen har framst skett bland de drenden som dr 6 manader eller dldre. Under 2017
minskade emellertid antalet 6ppna drenden. Minskningen avser drenden som ar 0-12 manader
gamla medan drenden dldre dn 12 manader har fortsatt att 6ka.

Tabell 8. Utveckling av antalet drenden dir forundersokning inte har inletts samt dér inledd férunders6kning
lagts ned, 2013-2017.

Forundersokning ej inledd 678 855 685 940 749 595 720629 708 760
Nedlagda drenden 365093 402 733 382471 377 076 404 228
(férundersdkning inledd)

Summa 1043948 | 1088673 | 1132066 | 1097 705 1112988

Detta kan sammantaget ha bidragit till den minskade drenderedovisningen till och med 2016,
men kan ocksa vara en konsekvens av att drendeinflodet 6kade kraftigt inom vissa
brottskategorier (bedrdgeribrott m.m. och skadegérelsebrott) i slutet av denna period. Det géller
i vart fall under 2015 och 2016, da den relativt stora 6kningen av inkomna drenden for
skadegorelsebrott och bedrdgeribrott m.m. resulterade i att drenden i storre omfattning lades
ned utan att férundersokning inletts. Orsakerna till att dessa darenden direktavskrivs ar for
bedrdgeribrott att bevisningen ofta finns utomlands och darmed &r svartillganglig. For
skadegdérelsebrotten handlar det om att ett stort antal &renden har anmalts klumpvis da
anmadlaren - som i dessa fall vanligtvis ar ett kollektivtrafikforetag eller en kommun - har lagt
stora mangder av drenden pa hog under en lang tid. De dldre drendena saknar oftast
utredningsbar information.

5.2.3
Brott mot person bestar av brottskategorierna vdldsbrott och évriga brott mot person. 1 syfte att
tydliggora eventuella belastningsmassiga forskjutningar i rattskedjan, har brott mot person
delats in i de tre underkategorierna grov, normal och ringa. Forenklat kan sdgas att drenden av
grov respektive normal grad bestar av vdldsbrott, medan drenden av ringa grad utgors av dvriga
brott mot person. Det finns tydliga skillnader i brottstypernas allvarlighetsgrad. Aven om
utredningsforutsattningarna och allvarlighetsgraden inom respektive underkategori varierar,
finns 4nda en tydlig genomsnittlig skillnad mellan underkategorierna. I tabell 9 redovisas
utfallet for 2013-2017.

Fordjupad redovisning av inflodet for brott mot person

Tabell 9. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2013-2017, indelat i tre
kategorier.

Grov 12 869 12 790 12 012 12 818 13 386 6 % 6 %
Normal 133188 133947 133 076 138 214 135639 65 % 63 %
Ringa 61 745 65794 64 071 64 777 65913 29 % 31%
Totalt 207 802 214 546 208 993 215 809 214 938 100 % 100 %

Inflodet for brott mot person 6kade med totalt cirka 7 100 drenden mellan 2013 och 2017. Detta

motsvarar en 6kning pa drygt 3 procent. Av det totala antalet d&renden utgor de ringa drendena
en nagot stérre del, medan drenden av normal grad minskat nagot i andel och andelen grova
arenden ar oforandrad. Skillnaderna ar dock relativt sma.
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Figur 11. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2004-2017, indelat i tre
kategorier.
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5.2.4 Fordjupad redovisning av utflédet for brott mot person

Att fa en indikation om hur fordelningen mellan grova, normala och ringa brott mot person
forandras over tid i de drenden som skickas vidare i rattskedjan ar av sarskilt intresse for
Kriminalvarden, da olika grader av brott resulterar i olika typer av beslut, exempelvis
kriminalvardspafoljder sdsom fangelse.

Utflodet for brott mot person har totalt sett minskat med 19 procent sedan 2013, vilket framgar
av tabell 10. Antalsmaéssigt ar det framfor allt drenden av normalgraden som har en minskad
redovisning till aklagare, da dessa har minskat med cirka 4 400 drenden. Detta ar en procentuell
minskning pa 20 procent. De grova och de ringa drendena har bada en procentuell minskning pa
15-16 procent. Proportionerna mellan kategorierna forandrades daremot inte mellan 2013 och
2017.

Tabell 10. Antal drenden redovisade till dklagare for valdsbrott och dvriga brott mot person 2013-2017,

indelat i tre kategorier.

Andel av Andel av
totalt 2013 totalt 2017

Kategori 2013

Grov 3432 3227 3023 2988 2 896 12 % 12 %
Normal 22 341 20 682 19734 18 305 17977 78 % 78 %
Ringa 2 805 3629 2 499 2150 2310 10 % 10 %
Totalt 28 578 27 538 25 256 23443 23183 100 % 100 %
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Figur 12. Antal redovisade drenden till aklagare for valdsbrott och évriga brott mot person 2004-2017,
indelat i tre kategorier
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5.3 Metod

De data som anvands fér prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Brottskategorierna utgors, med ett fatal undantag (se
nedan), av den indelning som anvands i polisens 16pande verksamhetsuppfoljning.

Uppgifter om inkomna drenden och drenden redovisade till aklagare har tagits fram ur polisens
system for verksamhetsuppféljning (VUP). Tidsserien utgors av helarsdata under perioden
2004-2017.

Liksom de senast foregdende aren har brottskoderna 3006 (smitning) och 3161 (6vriga
trafikbrott ddr fingelse ingdr i straffskalan) uteslutits ur trafikbrottskategorin i arets
prognoser.2? Brottskod 9001 (évriga brott mot specialstraffrdtten ddr endast boter ingdr i
straffskalan), som normalt hér hemma i brottskategorin évriga specialstraffrittsliga brott, har
placerats i brottskategorin trafikbrott.30

Rimlighetsbedémningar av prognoserna har gjorts i samarbete med sakkunniga inom
myndigheten.

[ en elektronisk bilaga pa finns dataunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgangliga.

2 Brottskoderna 3006 och 3161 har tagits bort ur trafikbrottskategorin péa grund av forindrad registreringspraxis.
Det gor att dessa tva brottskategorier innehéller betydligt fler drenden under 2014—2017 én tidigare ar. En betydande
del av dessa r6r icke-brottsliga hindelser, som tidigare inte registrerats under nagon brottskod alls. Jamférbarhet 6ver
tid bedéms dirmed inte som mdjlig, varfoér de i stillet tagits bort helt.

30T samband med att polisens trafikdiarium (T-RAR) skulle stingas skedde i slutet av 2013 en f6rdndring i hur
trafikbrott registrerades. De trafikférseelser som tidigare registrerats med egna brottskoder (exempelvis hastighets-
overtridelser och bilbiltesbrott) registrerades i stillet under brottskod 9001. Dessa trafikbrott kan didrmed inte
sirskiljas frin Gvriga brott som registreras under brottskod 9001. Beddmningen dr dock att brottskod 9001 under
2014-2017 6vervigande bestod av trafikbrott, varfor den i stillet placerats i brottskategorin trafikbrott.
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5.3.1 Metod for inflodesprognoserna

Den totala prognosen for inflodet bestar av en sammanslagning av separata prognoser for var
och en av de tio brottskategorierna. Prognoserna utgors av statistiska framskrivningar utifran
det historiska utfallet. Nar den historiska utvecklingen ar relativt oférandrad eller nar det inte
finns nagon tydlig trend i de senaste arens utfall, har en konstant modell anvants for
prognoserna for inflédet. Den konstanta modellen innebér att det senaste arets varde (i detta fall
2017 ars varde) utgor prognosvirdena for 2018-2021. For de brottskategorier som har en mer
tydlig trend har en linjar modell anvants som prognosmodell.

5.3.2 Metod for utflodesprognoserna

De forvantningar pa ett utokat utflode som 1ag till grund for forra arets prognos infriades under
2017. Daremot har utvecklingen sett olika ut for olika brottskategorier, vilket arets prognoser
tagit hiansyn till genom en atergang till att ta fram separata prognoser for varje brottskategori.
Prognoserna for brottskategorierna har sedan slagits samman till en total prognos for polisens
utflode. Vissa brottskategorier fortsatte att minska under 2017 och en av dem (tillgreppsbrott
exkl. i butik) forvantas fortsatta minska under prognosperioden. For de brottskategorier som
okade under 2017 har stor vikt lagts vid 2017 ars utfall i framtagandet av prognoserna, och den
positiva utveckling som skedde under 2017 férvantas fortsatta.

For brottskategorin narkotikabrott har en linjar modell anvénts och for tre brottskategorier har
en konstant modell anvants. For ovriga brottskategorier dr det den procentuella forandringen
mellan 2016 och 2017 som skrivs fram under prognosperioden. Ett undantag har gjorts for
brottskategorin vdldsbrott, dir en ren bedomningsprognos har lagts (se vidare avsnitt 5.5).
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5.4 Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka fran 1 222 290 till 1 227 700
mellan 2017 och 2021, vilket ar att betrakta som oférandrat.

Tabell 11. Prognos éver antal inkomna drenden 2018-2021 samt faktiska virden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valdsbrott 123773 126 673 125418 129 755 125670 125 700 125 700 125 700 125 700
Ovriga brott mot

person 84 029 86 083 83741 86 054 89 268 91 900 94 600 97 400 100 200
Skadegorelse-

brott 128 523 137 735 178 919 154 595 163 687 163 700 163 700 163 700 163 700
Tillgreppsbrott

(exkl. i butik) 452 998 458 616 442 049 419471 406 333 395 300 385900 376 400 366 900
Narkotikabrott 55237 52953 49 688 50128 55 395 58 700 59 900 61 200 62 400
Trafikbrott* 114 207 117 853 122 472 122 304 130 558 133 300 137 200 141 100 145 000
Tillgrepp i butik 45 276 45 397 46 483 45 281 42 184 42 200 42 200 42 200 42 200
Bedrageribrott

m.m. 138 011 139 136 149 304 157 927 146 554 149 700 153 000 156 100 159 000
Ovriga BrB-brott 44 986 44 234 40471 38 666 39 836 39 800 39 800 39 800 39 800
Ovr. special-

straffrattsliga

brott 23768 24 068 24 265 24 289 22 805 22 800 22 800 22 800 22 800
Totalsumma 1210808 | 1232748 | 1262810 | 1228470 | 1222290 | 1223100 | 1224800 | 1226300 | 1227700
Féréndring i antal -5232 21940 30 062 -34 340 -6 180 843 1707 1508 1333
Forandring i

procent -0,4 % 1,8% 2,4% -2,7% -0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Ackumulerad

forandring i antal

jfr 2017 843 2 549 4058 5391
Ackumulerad

forandring

i procent jfr 2017 0,1% 0,2% 0,3% 0,4 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.

Figur 13. Antal inkomna drenden 2004-2017 samt prognos 2018-2021 med 95-procentigt

osdkerhetsintervall.
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Trots att den sammanlagda prognosen ar i det nirmaste ofordandrad under prognosperioden
finns variationer mellan brottskategorierna. Den brottskategori som forvantas ha ett fortsatt
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minskat inflode under perioden 2017-2021 &r tillgreppsbrott (exkl. i butik). De brottskategorier
som forvantas 6ka under prognosperioden ar bedrdgeribrott m.m., 6vriga brott mot person,
trafikbrott och narkotikabrott. For resterande brottskategorier forvintas antalet inkomna
drenden vara oférandrat under prognosperioden.

Prognosen for brottskategorin bedrdgeribrott m.m. dr den mest osdkra. Bedrageribrotten utgor
en allt storre del av det totala antalet anmalda brott och far dirmed en allt stérre paverkan pa
utredningsresultatet. En betydande del av den 6kning som skett under senare ar kan harledas
till en specifik brottskod (0901 - datorbedrageri). Det brottsmodus som 6kningen framst avser
ar datorbedrageri med sa kallat "Card Not Present” (CNP). Detta innebér att kreditkortsuppgifter
anvands for transaktioner pa internet trots att bedragaren inte har tillgang till det fysiska kortet
utan kommit 6ver kortuppgifterna pa annat satt.3! Manga av dessa transaktioner sker i andra
lander an Sverige, vilket forsvarar utredningslaget vasentligt. Det stora flertalet av dessa
drenden laggs ner, eftersom utredningsbar information ar svartillganglig, da den i de flesta fall
finns utomlands.

Utifran dessa forutsattningar arbetar darfor Polismyndighetens nationella bedrédgericenter
(NBC) huvudsakligen strategiskt med ett brottsférbyggande fokus, for att bedrageribrotten
aldrig ska ske. Genom relativt enkla brottsforebyggande atgarder kan stora positiva effekter
uppnas. Samtidigt 6kar internethandeln med cirka 15-20 procent per ar, vilket dr negativt for
forutsattningarna for att minska CNP-bedragerierna. For att kunna férebygga bedrageribrott
behdver polisen hjalp fran 6vriga samhallet. Samverkan pagar inom en rad omraden och
Polismyndigheten arbetar aktivt med aktoérer inom bland annat bank- och finanssektorn och e-
handelsbranschen samt med Regeringskansliet. Om kraftfulla brottsférebyggande atgarder
skulle vidtas kan det innebéra att inflodet for dessa brott plotsligt minskar mycket kraftigt. Da
kan prognosen for antalet inkomna bedrégeribrottsarenden behdva omprovas. En sadan effekt
kunde exempelvis observeras under det andra halvaret 2016 och det forsta delen av 2017, da
antalet CNP-bedrégerier sjonk kraftigt till foljd av framgangsrikt brottsforebyggande arbete.
Samtidigt 6kade antal bedrageribrottsarenden ater under arets sista manader.

5.5 Prognos over utflodet

For utflodet, det vill siga antalet drenden redovisade till dklagare, prognostiseras en 6kning
under 2018-2021. Prognosen indikerar att utflédet kommer att 6ka fran 149 276 drenden 2017
till 167 700 arenden 2021, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 18 400 drenden eller 12 procent.

Flertalet brottskategorier foérvantas bidra till den positiva utveckling som prognostiseras. For
skadegérelsebrott, tillgrepp i butik och bedrdgeribrott m.m. férvantas dock utflédet vara
ofordandrat och den prognosen har lagts pa grund av att det historiska utfallet varierar kraftigt
fran ar till ar och att det darfor inte finns ndgon skonjbar trend som pekar i nagon riktning. For

31 Siikerhetsbristen som mojliggér CNP-bedrigerier ir att minga banker fortfarande tilliter internetkdp dir endast
de uppgifter som ir tryckta pa det fysiska kontokortet knappas in vid betalning. Antalet CNP-bedrigerier skulle
minska kraftigt om fler kortutgivande banker hade som normallige att kundens kontokort inte kan anvindas f6r kép
pé Internet sivida kunden inte sjdlv laser upp sitt kort for e-handel via sin e-legitimation. Flera banker har nu infort
den hir sortens. Detta dr positivt men fortfarande har dock mer 4n hilften av de svenska kontokortskunderna

banker som hiller kontokorten dppna for internetkSp.
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brottskategorin tillgreppsbrott (exkl. i butik) forvantas det fortsatt minskande inflodet resultera i
ett fortsatt minskande utflode. For resterande brottskategorier forvantas utflodet 6ka under
perioden 2018-2021. De brottskategorier som antalsmdssigt forvantas bidra mest till den
positiva utvecklingen under prognosperioden ar trafikbrott och narkotikabrott. Den
procentuella 6kningen forvantas dven bli stor for brottskategorierna évriga brott mot person,
trafikbrott och 6vriga BrB-brott.

Trots att utflodet for vdldsbrott fortsatte att minska under 2017 gors bedomningen att utflodet
kommer att 6ka under prognosperioden. Bedémningen baseras pa att inflodet av
valdsbrottsarenden forvantas vara oférandrat under prognosperioden och att de satsningar som
gors inom utredningsverksamheten i allmédnhet, och de prioriteringar som gors inom vdldsbrott,
darfor kommer att innebara ett 6kat utflode under 2018 och framat. Vid prognosperiodens slut
forvantas utflodet for vdaldsbrott ha uppndtt 2015 ars niva.

Tabell 12. Prognos éver antalet drenden redovisade till aklagare 2018-2021 samt faktiska virden for

2013-2017.
Kategori _ _ _ _
Valdsbrott 23 408 21900 20331 19 052 18 528 18 900 19 300 19 700 20 100
Ovriga brott mot
person 5170 5910 4925 4391 4 655 4900 5200 5500 5900
Skadegorelse-
brott 4585 4038 3695 3055 3314 3300 3300 3300 3300
Tillgreppsbrott
(exkl. i butik) 11788 11 148 10775 9126 8351 7 600 7 000 6 400 5900
Narkotikabrott 33 640 32207 30 265 28 930 32111 34 600 34 900 35200 35 600
Trafikbrott* 44 786 42 066 41 161 38328 41 169 44 200 47 500 51 000 54 800
Tillgrepp i butik 22941 23 480 23 543 22 077 20 361 20 400 20 400 20 400 20 400
Bedrageribrott
m.m. 14 049 15911 14 015 8342 8979 9 000 9 000 9 000 9 000
Ovriga BrB-brott 5963 5435 4786 4461 4641 4 800 5000 5200 5400
Ovr. special-
straffrattsliga
brott 7901 8043 7491 7 106 7 167 7 200 7 300 7 400 7 400
Totalsumma 174 231 170138 160 987 144 868 149 276 155 000 158 900 163 100 167 700
Férandring i antal -20 831 -4 093 -9151 -16 119 4408 5723 3887 4219 4 566
Forandring i
procent -10,7 % -23% -5,4 % -10,0 % 3,0% 3,8% 2,5% 2,7 % 2,8%
Ackumulerad
forandring i antal,
jfr 2017 5723 9610 13 829 18 395
Ackumulerad
forandring
i procent jfr 2017 3,8% 6,4 % 9,3% 12,3 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till nArmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.
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Figur 14. Antal drenden redovisade till 4klagare 2004-2017 samt prognos 2018-2021 med 95-procentigt
osdkerhetsintervall.
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Eftersom stora delar av polisens prognoser for utflodet baseras pa utvecklingen under 2017, det
vill sdga ett enda ar, beddms de som sarskilt osdkra. Polismyndigheten forvéntar sig att den
positiva utvecklingen kommer att fortsitta men det dr osdkert om det kommer att ske i niva med
den utveckling som skedde mellan 2016 och 2017. Ar 2016 fattades en rad nationella beslut med
syfte att forbattra utredningsverksamheten, och enligt en rapport fran Nationella operativa
avdelningen ar dessa beslut i allt vasentligt genomforda i samtliga regioner.32 Detta torde ha
bidragit till den positiva utvecklingen under 2017 och kommer sannolikt bidra till en positiv
utveckling under kommande ar.

32 Polismyndigheten 2017a.
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6 AKLAGARMYNDIGHETEN

6.1 Bakgrund

Aklagarmyndigheten dr den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet i form av inkomna

brottsmisstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utfléde i form av brottsmisstankar

med atalsbeslut som levereras till ndsta lank i
rattskedjan, Sveriges Domstolar. Det viktigaste
underlaget for Aklagarmyndighetens bedémning av den
framtida verksamhetsvolymen ar utvecklingen av
inkomna brottsmisstankar. Inflédet av brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten kommer till storsta delen fran

Prognosen indikerar att inflodet
i form av antalet inkomna
brottsmisstankar kommer att
6ka med 17 procent mellan 2017

och 2021, frdn 422 500 till
494 900 brottsmisstankar.

polisen, men en mindre volym kommer ocksa fran
Tullverket och andra myndigheter, till exempel

Forsakringskassan och Kustbevakningen. Prognosen indikerar att utflodet

Aklagarmyndigheten volymer paverkas i stor Horm avantalet

. . \ . brottsmisstankar med
omfattning av fraimst polisens produktivitet och

atalsbeslut kommer att 6ka med
17 procent mellan 2017 och
2021, fran 168 200 till 196 400
brottsmisstankar.

effektivitet. De faktorer som paverkar polisens
verksamhetsvolymer kommer dirmed dven att ha stor
betydelse for Aklagarmyndighetens inflode. Aklagare
har till uppgift att handlagga de drenden som polisen

och andra myndigheter 6verlamnar. Aklagare kan inte i
nagon storre utstrackning paverka omfattningen av
inflodet utan det beror pa samhallsutvecklingen och pa hur de utredande myndigheterna
arbetar. I kapitel 2, Rattskedjans paverkansfaktorer, illustreras detta pa 6vergripande niva.

Alla brottsmisstankar som inkommer till Aklagarmyndigheten kommer, efter slutford
handlaggning, att erhalla ett avslutande beslut. Detta kan exempelvis vara ett beslut om att inte
inleda forundersokning, ett beslut om att lagga ned féorundersokningen, ett atalsbeslut eller ett
beslut om att utfarda strafféreldggande. For att skapa en grund fér Sveriges Domstolar att gora
prognoser 6ver sina verksamhetsvolymer redovisas i denna rapport enbart de brottsmisstankar
som gar vidare i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut. Av de inkomna
brottsmisstankarna ar det cirka 40 procent som avslutas med ett dtalsbeslut.

6.2 Historisk utveckling

De tidsserier som anvands for att félja verksamhetsvolymerna i rattskedjan avseende
Aklagarmyndighetens verksamhet 4r inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med
atalsbeslut; historik avseende dessa serier finns fran ar 1999. Under perioden har
Aklagarmyndigheten bytt statistikdatalager. Statistiken avseende dren 1999-2007 4r
skattningar utifran relationen mellan det gamla och det nya statistikdatalagret. I figur 15
illustreras Aklagarmyndighetens inflode och utflode av brottsmisstankar under dren 1999-
2017.



Figur 15. Inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut 1999-2017.
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Under perioden 1999-2017 dkade antalet inkomna brottsmisstankar med cirka 43 500. Antalet
inkomna brottsmisstankar 6kade i princip arligen under perioden 1999-2009. Darefter har
inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten minskat. Trendbrottet ar 2009 kan
forklaras av polisens minskade utfléde av drenden redovisade till aklagare, dar utvecklingen
ocksd vande nedat 2009 (se polisens avsnitt om historisk utveckling). De inkomna
brottsmisstankarna under ar 2017, ar dock cirka 13 700 fler &n ar 2016.

Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 6kade med ungefar 4 800 (3 procent) under perioden
1999-2017. Den langsiktiga trenden avseende antalet brottsmisstankar med atalsbeslut, liknar
den utveckling som aterfinns for antalet inkomna brottsmisstankar. Antalet brottsmisstankar
med atalsbeslut 6kade dock fram till och med ar 2011, d& atalsbesluten var narmare 219 000
stycken. Fran det att de inkomna brottsmisstankarna viande nedat till dess att
brottsmisstankarna med atalsbeslut gjorde detsamma minskade saval balanser som
genomstromningstider.33 Dessutom bor ndmnas att myndigheten haft flera stora drenden som
paverkat statistiken. Exempelvis paverkades utfallet for 2011 av en stor dopningsharva med
cirka 11 000 brottsmisstankar, dar nastan alla ledde till dtal. Om denna hérva exkluderas fran
antalet brottsmisstankar med atalsbeslut hade tidsseriens vindning kommit ett ar tidigare.
Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut under ar 2015 paverkas patagligt av nagra stora
bedrégeriirenden dar drygt 26 000 brottsmisstankar fick &talsbeslut. Aven utfallet for r 2016
paverkas av ett fatal stora bedrageridarenden, dar cirka 9 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut. I
tabell 13 redovisas antalet beslutade brottsmisstankar under perioden 2013-2017 fordelade
efter beslutsgrupp.

3 Detta redovisas bland annat i myndighetens drsredovisningar; observera dock att myndigheten bytte statistik-
datalager 2008, vilket innebir att statistikuppgifter inte 4r direkt jimférbara mellan publikationerna.
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Tabell 13. Antal beslutade brottsmisstankar per beslutsgrupp (beslut av administrativ karaktar ingar inte)
2013-2017.

Beslutsgrupp 2013 2014 2015 2016 2017
FU inleds inte 8403 6 925 6774 6292 6 002
FU ldggs ned 117 645 116 482 115 502 110 276 110 076
Atal vicks inte 25 444 21161 19771 16 864 18 740
Strafféreldggande 45244 42181 40763 37837 38 662
Atalsunderlatelse 24816 24104 23240 17 672 14 316
Atal 180 996 171597 197 322 171 949 168 249
Foretagsbot 358 449 383 344 401
Totalt 402 906 382 899 403 755 361 234 356 446

Forundersokningsbegransning, sa kallad FU-begrinsning, innebéar att man begransar en
brottsutredning till att omfatta de mest vasentliga delarna eller att vissa brott inte utreds alls.
Beslut om FU-begransning kunde tidigare bara fattas av dklagaren, dven nar polisen var
forundersokningsledare, men den 1 januari 2013 inférdes en fordndring som innebér att dven
polisen kan besluta om FU-begransning. Detta innebar att beslutet kan fattas tidigare i processen
och dirmed inte paverkar efterféljande myndigheter i rattskedjan. Beslut om FU-begriansning
kan goras for beslutsgrupperna "FU inleds inte” och "FU laggs ned”. Av de beslutade
brottsmisstankarna i dessa beslutsgrupper avsag 28 procent FU-begransning, under aren 2008-
2012. Efter regelforandringen, under aren 2013-2017, minskade denna andel till 20 procent.
Antalet brottsmisstankar som hanteras av Aklagarmyndigheten har minskat med cirka 10 000-
15 000 arligen med anledning av regelférandringen avseende FU-begriansning.

Aklagarmyndighetens verksamhetsstatistik paverkas av overflyttningen av ekobrotten till
Ekobrottsmyndigheten, som sedan halvarsskiftet 2013 handlagger all ekobrottsbekdampning i
hela landet. Detta paverkar statistiken for savil inkomna brottsmisstankar som
brottsmisstankar med atalsbeslut. Under aren 2008-2012 inkom i genomsnitt 9 600
brottsmisstankar per ar i ekobrottsiarenden. Efter ar 2013 har Aklagarmyndigheten i princip
inga inkomna brottsmisstankar i ekobrottsarenden.

I slutet av &r 2014 forandrades Aklagarmyndighetens organisation. Syftet med organisations-
forandringen var att skapa forutsattningar for ett flexibelt resursutnyttjande, forbattra
mojligheterna for en strategisk central ledning och ge goda mojligheter till samverkan med
polisen, vars omorganisation tradde i kraft den 1 januari 2015.
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6.3 Metod
Aklagarmyndighetens prognos avseende inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med
atalsbeslut baseras pa en berdkningsmodell som 6versiktligt beskrivs i figur 16.

Figur 16. Aklagarmyndighetens berikningsmodell for prognos av inflode och utflode.

Utflode Utflode Utflode Utflode
Tullverket Polisen Skatteverket ovriga
l v v £
Inflode Balanser
Aklagarmyndigheten Aklagarmyndigheten
y \ 4 ¢
Volym: Volym: Volym: Volym:
Ej atalsbeslut Atalsbeslut Atalsbeslut Ej atalsbeslut
A
Tidsjustering: Tidsjustering:
Atalsbeslut Atalsbeslut
\4 \ 4
Utflode
Aklagarmyndigheten

Saval inflodesprognosen som utflodesprognosen ar fordelade efter brottskategorier, enligt
polisens gruppering av brott. [ bilaga 1 aterfinns en beskrivning av vilka brott som ingar i dessa
kategorier. De berdkningssteg som ingar i modellen beskrivs i féljande avsnitt.

6.3.1 Berakningsmodell — inflodesprognos

Cirka 98 procent av Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar kommer fran
Polismyndigheten. Polismyndighetens prognos avseende antalet drenden redovisade till
aklagare ar utgangspunkten for att prognostisera Aklagarmyndighetens inflode av
brottsmisstankar. Ett utgdende drende hos polisen motsvarar i genomsnitt 2,8 inkomna
brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot 6kade dock under perioden 2008-2017
och varierar ocksa mellan olika brottskategorier. I figur 17 illustreras denna kvot for saval den
historiska perioden 2008-2017, som den prognostiserade perioden 2018-2021.
Trendframskrivning av historiskt utfall har anvénts for att prognostisera det 6vriga inflodet av
brottsmisstankar. Detta avser brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket, Skatteverket och
ovriga tillsynsmyndigheter. Rimlighetsbedémningar av inflodesprognosens utfall har gjorts i
samarbete med sakkunniga inom myndigheten.



Figur 17. Relationskvot mellan antal drenden redovisade till dklagare och antal inkomna brottsmisstankar,
faktiska virden for 2008-2017 och prognostiserade viarden for 2018-2021.
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6.3.2 Berakningsmodell — utflédesprognos

Prognosen for antalet brottsmisstankar med atalsbeslut baseras pa underlag avseende infldes-
volymen, andelen dtalsbeslut, handlaggningstiden och balansvolymen vid prognosstarten. Det
prognostiserade inflodet av brottsmisstankar utgor grunden for utflodesprognosen. Andelen
atalsbeslut av det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar har uppskattats utifran
historiskt utfall. Aven tidpunkten for atalsbeslut uppskattas med utgdngspunkt fran historiskt
utfall, avseende handlaggningstid mellan inkommen brottsmisstanke och atalsbeslut.
Atalsfrekvensen for historiska brottsmisstankebalanser har anvints for att uppskatta andelen
atalsbeslut av balanserade brottsmisstankar vid prognosstarten. Historisk balansinformation, i
form av tiden mellan balanstidpunkt och atalsbeslut, utgér grunden for att bedéma tidpunkten
for atalsbeslut avseende balanserade brottsmisstankar. Rimlighetsbedomningar av utflodes-
prognosens utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.

[ en elektronisk bilaga pa finns en mer detaljerad beskrivning av
Aklagarmyndighetens berikningsmodell.



6.4 Prognos dver inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka med cirka 72 400
stycken (17 procent) under perioden 2017-2021. Antalsmassigt okar inflodet mest i
brottskategorierna trafikbrott (+ 26 100), vdldsbrott (+ 20 700) och évriga brott mot person (+
13 900) da det faktiska utfallet for ar 2017 jamfors med det prognostiserade antalet
brottsmisstankar ar 2021. Ett minskat inflode prognostiseras i brottskategorierna
tillgreppsbrott, exkl. i butik (- 7 100). Den storsta procentuella 6kningen av
brottsmisstankeinflodet aterfinns i brottskategorierna évriga brott mot person (37 procent),

trafikbrott (37 procent) och dvriga BrB-brott (32 procent). Under prognosperioden 2018-2021
okar inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten med mellan 3,7 och 4,6 procent
arligen. Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver inkomna brottsmisstankar fordelat
efter brottskategori fram till 2021.

Tabell 14. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2018-2021 samt faktiska virden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valdsbrott 88 534 90 620 89 340 91202 88 663 92 800 98100 | 103700 | 109 400
Ovriga brott 34068 37 269 35760 35521 37165 39 500 43100 46 900 51100
mot person
Zl:zftegmlse' 10930 9771 9755 8857 8618 8 600 8 600 8 600 8 600
Tillgreppsbrott 28959 28270 27253 23924 21933 19300 17 700 16 200 14 800
(exkl. i butik)
Narkotikabrott 74938 71729 72422 66 027 72 554 75 500 76 300 77 000 77 800
Trafikbrott 82778 76 649 73350 67 852 69 953 78 000 83 600 89 600 96 100
Tillgrepp i butik 31212 31500 31316 29199 26757 27 200 27 200 27 200 27 200
ie::age”bmtt 57179 71065 49 842 35830 47 415 47 700 47700 47700 47 700
Ekonomiska

2300 56 140 855 92 20 20 20 20
brott
E:gt'fa BrB- 24193 23659 22501 22 609 23650 25000 26 900 29 000 31100
Ovriga SSR-
o 25657 27022 27 404 26 868 25 652 28200 29100 30 100 31000
Totalsumma 460748 | 467610 | 439083 | 408744 | 422452 | 441900 | 458400 476000 | 494 900
;‘:::lnd””g ' -35018 6862 | -28527 | -30339 13708 19 400 16 500 17 600 18 900
Forandring i 7% 1% -6% 7% 3% 5% 4% 4% 4%
procent
Ackumulerad
forandring i 19 400 35900 53 500 72 400
antal jfr 2017
Ackumulerad
forandring i 5% 9% 13% 17 %
procent jfr 2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal, med undantag for ekonomiska brott som
ar avrundat till ndrmaste tiotal.
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Figur 18. Prognos dver inkomna brottsmisstankar 2018-2021 samt faktiska virden for 1999-2017.
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6.5 Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka med cirka
28 200 stycken (17 procent) under perioden 2017-2021.

Antalsmassigt 6kar utflodet mest i brottskategorierna trafikbrott (+ 13 200), vdldsbrott (+ 4 800)
och bedrdgeribrott (+ 2 800) da det faktiska utfallet for ar 2017 jamfors med det
prognostiserade antalet brottsmisstankar ar 2021. Ett minskat antal brottsmisstankar med
atalsbeslut prognostiseras endast i en brottskategori: tillgreppsbrott, exkl. i butik (- 2 600). Den
storsta procentuella 6kningen av brottsmisstankar med atalsbeslut aterfinns i
brottskategorierna dvriga brott mot person (37 procent), évriga BrB-brott (29 procent) och
vdldsbrott (22 procent). Under prognosperioden 2018-2021 okar utflédet av brottsmisstankar
fran Aklagarmyndigheten med mellan 2,8 och 5,0 procent rligen.

Bedragerier ar en brottskategori dar det vissa ar aterfinns ett mycket stort antal
brottsmisstankar i ett fatal drenden. Antalet bedrageribrottsmisstankar under ar 2015
paverkades patagligt av ett fatal arenden dar drygt 26 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut.
Aven utfallet for &r 2016 paverkas av ett fital stora bedrégeriidrenden, dir cirka 9 000
brottsmisstankar fick dtalsbeslut.

Det prognostiserade antalet brottsmisstankar med atalsbeslut, utgar inte bara fran inflodet av
brottsmisstankar utan dven fran balansvolymen vid prognosstarten. Totalt aterfanns cirka

82 500 brottsmisstankar i balanstyperna FU ej inledd, FU pdgdr och FU redovisad den 31
december 2017. Detta kan jamforas med motsvarade balansvolym den 31 december 2016

(72 000 brottsmisstankar) och den 31 december 2015 (78 500 brottsmisstankar). Nedan
redovisas Aklagarmyndighetens prognos 6ver utflodet, fordelat efter brottskategori, fram till
2021.
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Tabell 15. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 2018-2021 samt faktiska virden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
valdsbrott 25 861 24 610 23428 22113 21813 24100 23900 25 200 26 600
Ovriga brott 6716 7658 8209 6794 7304 8000 8 400 9200 10 000
mot person

ztfdegme'sem 4684 3908 3543 3249 3188 3300 3200 3200 3200
Tillgreppsbrott 12217 11566 11212 9475 8435 8000 6 900 6 300 5800
(exkl. i butik)

Narkotikabrott 36 143 35614 37434 35457 38 360 38200 40 100 40700 41100
Trafikbrott 38854 36176 35843 33881 36 186 38300 43 000 46 100 49 400
Tillgrepp i butik 14 063 14281 14133 13816 13183 12 800 13 400 13 400 13 400
ane::age”bmtt 23424 | 19406 | 45408 | 26770 | 21232 | 20500 | 21800 | 23200 | 24000
Ekonomiska 704 3 21 631 6 0 10 0 0
brott

Ovriga BrB-

o 7810 8105 7173 8531 7346 8200 8400 8800 9 500
Ovriga SSR-

o 10520 10270 10918 11232 11196 11500 12 600 13 000 13500
Totalsumma 180996 | 171597 | 197322 | 171949 | 168249 | 172900 181500 | 189100 | 196 400
zz::lnd”“g ! -14 216 -9399 25725 |  -25373 -3700 4700 8 600 7600 7300
Forandring i 7% 5% 15 % -13% 2% 3% 5% 4% 4%
procent

Ackumulerad

forandring i 4700 13300 20900 28200
antal jfr 2017

Ackumulerad

forandring i 3% 8% 12 % 17 %
procent jfr 2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal, med undantag fér ekonomiska brott som
ar avrundat till ndrmaste tiotal.
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Figur 19. Prognos éver brottsmisstankar med atalsbeslut 2018-2021 samt faktiska virden for 1999-2017.
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7 SVERIGES DOMSTOLAR

7.1 Bakgrund

Sveriges Domstolar ar den tredje ldnken i rittskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal)
bearbetas for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) varav en viss mangd levereras till

nasta lank i rattskedjan, Kriminalvarden. Inflédet till
tingsratterna som avser verksamhet med anledning av
brott utgors i huvudsak av vackta atal samt darutéver
av haktningsframstallningar, ans6kningar om
forordnande av offentlig forsvarare och
malsdgandebitrade samt vissa andra typer av fragor.

Domstolarnas utflode, det vill siga avgjorda brottmal,
utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Ar

2017 avslutades 66 procent av brottmalen genom dom.

Resterande brottmal avgors i allt visentligt genom
slutligt beslut, oftast avskrivningar.34

7.2 Historisk utveckling

Den langsiktiga utvecklingen av tingsratternas inflode,
sett till antalet inkomna brottmal under perioden
1978-2017, framgar av figur 20. Under den forsta
hélften av 1990-talet minskade malen trendmassigt,

men sedan slutet av det decenniet har brottmalen trendmaéssigt 6kat, aven om det skedde en viss

minskning under perioden 2010-2015.

Prognosen visar att inflodet
kommer att 6ka fran 89 007 mal
till 100 600 mal mellan 2017 och
2021, vilket motsvarar en
6kning med 12 procent.

Utflodet (brottmal avgjorda
genom dom) forvantas oka fran
56 000 mal till 61 300 mal
mellan 2017 och 2021, vilket
motsvarar en 6kning med 9
procent.

31 denna rapport ir fokus i huvudsak pa de volymer som kan matas i antal inkomna respektive avgjorda brottmal.

Det bor i ssmmanhanget framhallas att arbetsbelastning och resursbehov inte enbart avgdrs av antalet inkomna

brottmal. Av betydelse dr ocksa komplexiteten och omfattningen i de inkomna brottmalen, liksom naturligtvis

utvecklingen av vrig verksamhet vid tingsritterna, till exempel tvistemal och drenden.




Figur 20. Antal inkomna brottmal 1978-2017.
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Langt ifran alla brottmal som avgors slutar i ett inflode till Kriminalvarden. Nedanstaende
diagram visar den historiska utvecklingen for avgjorda brottmal, hur manga domslut3s
(inklusive och exklusive boter) de renderar samt hur manga av dessa domslut som slutar i en
kriminalvardspafoljd3é. Som synes foljer antalet domslut utvecklingen for avgjorda brottmal;
dock okar skillnaden i antal med aren. En forklaring ar att antalet brottmal som avgors genom
slutligt beslut 6kar 6ver tid. Exkluderas boter som domslut, framgar det att 6kningen av
avgjorda brottmal fram till 2011 till viss del bestod av botesmal. Den stora 6kningen av avgjorda
brottmal mellan 2006 och 2011 verkar inte ha paverkat infldet till Kriminalvarden i nagon
storre utstrackning. Daremot kan minskningen av avgjorda brottmal sedan 2011 ha kommit att
paverka Kriminalvarden. Under den uppmétta perioden var inflodet av domslut till
Kriminalvarden totalt sett ganska stabilt fram till 2011, men dérefter har det minskat,
sammanlagt med 20 procent.

% Ett avgjort brottmil kan innehélla inget, ett eller flera domslut (fillande dom).
3 Huvudpafsljd fingelse, skyddstillsyn och villkorlig dom med samhillstjanst.
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Figur 21. Avgjorda brottmal, domslut och infléde till Kriminalvarden 2003-2016.
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Inflédet av brottmal har varierat under den senaste tioarsperioden och kan delas in i tva faser.
Aren 2008-2010 skedde en kraftig 6kning av inkomna brottmal. Efter 2010 minskade antalet
inkomna mal fem ar i rad, dock inte i samma snabba takt som 6kningen dessforinnan. Antalet
avgjorda brottmal har haft en i stort liknande utveckling, men med viss forskjutning. Aren 2016
och 2017 6kade dock antalet inkomna brottmal dter, medan antalet avgjorda brottmal understeg
inflodet, vilket medfort ett 6kat antal balanserade brottmal. Exakt vad detta beror pa ar svart att
sdga. I det foljande redogors for nagra faktorer som ligger bakom utvecklingen under de senaste
tio dren.

7.2.1 Faktorer bakom utvecklingen fér de inkomna brottmalen under de senaste tio aren
Inflodet till tingsratterna fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &r givet, och
domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat sitt paverka detta. Detsamma galler
ansokningar om offentlig forsvarare och malsiagandebitrade (se vidare resonemang kring denna
utveckling i avsnitt 7.2.2). De faktorer som paverkat inflodet och utflodet tidigare i rattskedjan,
och som berorts i respektive myndighets kapitel, paverkar darmed direkt eller indirekt
tingsratternas malinfléde och berors inte ater har. Det ar dock av vikt att betona att den
minskning av utflédet, som startade vid polisen efter 2009, synes ha fortplantat sig genom
rattskedjan, bland annat vid tingsratterna.

7.2.2 Faktorer bakom utvecklingen for de avgjorda brottmalen under de senaste tio aren

Det finns ett starkt historiskt samband mellan inkomna och avgjorda brottmal i tingsratterna.
Under 2000-talet har inkomna och avgjorda mal foljts at och antalsmassigt legat nara varandra i
ndstan samtliga ar. Det ar i sig naturligt, eftersom samtliga mal som inkommer till domstol ocksa
avgors pa nagot satt. Darmed ar antalet inkomna mal den viktigaste faktorn till utvecklingen for
antalet avgjorda mal. Sveriges Domstolars utflode i form av avgjorda brottmal har darutéver
paverkats och paverkas av bade yttre och inre paverkansfaktorer. Det ar i huvudsak faktorer
som ror den egna verksamheten vid domstolarna som har 6verviagts nar det galler
tingsratternas mojligheter att hantera inflodet fran dklagarvasendet. Det ror sig saval om
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omvarldsfaktorer, vilka Sveriges Domstolar inte kan styra 6ver, som om interna faktorer, vilka i
olika utstrackning later sig styras.

Utvecklingen av antalet balanserade mal

Att inkomna och avgjorda brottmal utvecklats ndgot olika under enskilda ar beror i regel pa
tillvixten av balanserade mal, exempelvis pa grund av kraftig maltillstromning, f6ljt av perioder
med insatser for att minska balanserna vid tingsratterna. Ett hogt brottmalsinflode i forhallande
till antalet avgjorda brottmal kom framfor allt 2007, 2009-2010 och 2016-2017. Periodvis har
balansinsatser genomforts vid en eller flera tingsratter. Resurser skjuts da till, i form av extra
medel eller férstarkningsdomare.

Utvecklingen fér brottmdl som ér avgjorda genom dom®

Ett brottmal kan i princip avgoras pa tva satt: genom dom eller slutligt beslut. For det
sistndmnda ror det sig da i flertalet fall om avskrivning av malet. Antalet brottmal som ar
avgjorda genom dom 6kade mellan aren 2006 och 2011, liksom totala antalet brottmal, och
darefter har antalet minskat. Minskningen har dock varit kraftigare dn for avgjorda brottmal
totalt, som hallits uppe av ett 6kat antal brottmal som avgors genom slutligt beslut. De
sistnamnda har fortsatt att 6ka aven efter 2011 och bidragit till att antalet avgjorda brottmal
totalt legat relativt stabilt. Fran att fram till 2010 ha utgjort cirka 20 procent av samtliga
avgjorda brottmal avgoérs numera cirka 35 procent av brottmalen genom slutligt beslut. Slutligt
beslut ar sarskilt vanlig som avgorandetyp for brottmalskategorin brott mot person. Bland dessa
mal avgjordes dver hélften, eller 57 procent, genom slutligt beslut. Orsaker till utvecklingen ar i
forsta hand en 6kad frekvens av ans6kningar och férordnanden av offentliga forsvarare och
framfor allt av malsdgandebitraden. En orsak till detta kan vara att det i lagstiftningen skett en
utvidgning av ndr malsdgandebitrdde kan forordnas. Det kan ocksa vara sd att ansékan om
malsdgandebitrade sker tidigare i processen i dag jamfort med tidigare, langt innan det utretts
om ett atal kommer att vickas. Orsaken till det 6kade antalet ansokningar kan vidare vara att
antalet anmalda brott dar malsdgandebitrade normalt férordnas har 6kat, och att allmanheten
ar mer paldst samt far mer information om ratten till sidant bitrade. Andra bidragande orsaker
till det 6kande antalet och andelen mal som avgdrs genom slutligt beslut kan vara att allt fler
drenden laggs ner hos polisen eller inte lagfors hos Aklagarmyndigheten. Aven en 6kad
internationalisering, dar det i storre utstrackning blir svarare att nd den tilltalade, kan bidra till
en 0kning av slutliga beslut. En 6kad internationalisering bekraftas i Bras rapport38 rérande
personuppklaring, dar statistik pekar pa att rattsvisendet hanterar allt fler &renden med
internationella kopplingar.

371 nedanstiende redogérelse och diagram ingir méltyperna brott mot person, ekonomisk brottslighet,
férmogenhetsbrott och Gvriga brott. Bétesbrott ir exkluderade da de i princip alltid avgérs genom dom. Aven
undanréjande och omvandling av fingelse pi livstid 4r exkluderade da de aldrig avgdrs genom dom.

38 Bra 2016b. Har bedragerier och misshandel blivit svirare att personuppklara? Delrapport inom regeringsuppdraget

Resultatutvecklingen avseende utredning och lagforing. 2016:18.
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Figur 22. Antal avgjorda brottmal totalt samt brottmal avgjorda genom dom och slutligt beslut 2010-2017.
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Avgjorda brottmal

Den beskrivna utvecklingen dr en faktor som borde underlatta tingsratternas arbete for att 6ka
produktiviteten, eftersom arbetsbelastningen vad avser ett mal som avgors genom slutligt beslut
i regel ar betydligt mindre an ett som avgors genom dom.

Sammansittningen av brottmalsinflédet

Sammansattningen av det totala inflodet av brottmal ar ndgot som presumtivt kan ha paverkat
formagan att avgora brottmal. Huruvida brottmalen under de senaste dren blivit lattare eller
tyngre ar svart att ge ett klart svar p3, och det finns ett antal faktorer som pekar i olika riktning.

En av de tydligaste forandringarna ar utvecklingen fér antalet och andelen

notariebrottmal /botesmal. Under aren av 6kning, 2006-2010, mer an fordubblades antalet
botesmal (vid en jaimforelse mellan inkomna notariebrottmal 2006 och botesmal 2010). Antalet
ovriga brottmalstyper 6kade ocksa under perioden, dock inte i lika hég utstrackning.
Andelsmassigt gick notariebrottmalen/bdétesmalen fran att utgéra knappt 9 procent av det totala
antalet inkomna brottmal till att utgora cirka 15 procent. Tankbara orsaker till 6kningen ar
inférandet av automatiska trafikovervakningskameror och reformen En Modernare Réttegang
(EMR) 2008. Mojligheten att doma pa handlingarna utan huvudférhandling i domstol kan ha
medfort att fler dklagare valjer att atala for botesbrott i stéllet for att utfarda
strafférelagganden.3? Ar 2015 var det lika vanligt att boter démdes ut i domstol (50 procent)
som att de gavs i form av strafférelaggande (50 procent). Tio ar tidigare, 2005, utgjorde boter
genom domslut endast 38 procent (det totala antalet strafforelagganden uppvisar en relativt
kraftig minskning under de senaste tio aren). Efter 2010 har antalet botesmal véant kraftigt
nedat, for att 2017 hamna pa de lagsta nivaerna under 2000-talet och darmed klart under 2010
ars antal. Samtidigt var antalet 6vriga brottmalstyper relativt stabilt efter kningen fram till
2010. En minskad andel botesmal skulle kunna tala for att brottmalsstocken blivit tyngre. Vidare

3 Jfr Brés kortanalys 4/2016 Anvindningen av botesstraff, Bri 2016c.
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har den genomsnittliga forhandlingstiden for de mal som avgors efter huvudforhandling 6kat
nagot under de senaste aren liksom antalet mal dar det forekommer tolk.

Arbetsbelastningen tycks dock inte ha 6kat, om man ser till det faktum att omloppstiden
historiskt ligger pa en 1ag niva (vilket ocksd medfér minskad risk for tilliggsstamningar som kan
komplicera malet). Dessutom ar balansens dlderstruktur oférandrad och andelen fortursmal i
paritet med foregaende ar. Vidare har antalet mal som avgors efter forhandling minskat under
de senaste fem dren.

Ovriga mélkategoriers utveckling

Det bor framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del av verksamheten vid
tingsratterna och att forandringar av belastningen i 6vriga delar av verksamheten paverkat och
paverkar den resursinsats som kan avséittas for brottmalen. Antalet mal som tingsratterna har
att hantera ar fler an for tio ar sedan. Detta dr ndgot som hogst sannolikt paverkat avgérandet av
brottmal, atminstone under vissa perioder.

Kompetensforsorjning

Det har under senare ar blivit allt svarare att rekrytera val kvalificerade domare till
domstolarna, bland annat tingsratterna. Problemet med att locka ett tillrdackligt antal sokande till
domaranstéllningar begransar sig inte till ett fatal orter, utan giller med nagra undantag for
stora delar av landet. Rekryteringsproblem och omséttning av personal beddms atminstone
periodvis och vid vissa tingsratter ha paverkat mojligheten att avgora brottmal i den takt som
kunde ha skett vid full bemanning.

Domarrekryteringsutredningen ldmnade hdsten 2017 forslag som syftar till att sakerstalla att
alla domstolar i hela Sverige ocksa i framtiden kan rekrytera domare som tillhor de skickligaste
och mest lampade juristerna (SOU 2017:85).

Lagstiftning

Den 1 juli 2014 inférdes dndringar bland annat i rattegangsbalken for att hantera stora brottmal
och instéllda férhandlingar (prop. 2013/14:170). Vidare trddde den 1 april 2016 lagdndringar i
kraft som syftar till att effektivisera och forbattra domstolsprocessen (prop. 2015/16:39).
Handlaggningen av mal och drenden ska i storre utstrackning kunna anpassas till forhallandena i
det enskilda fallet, sarskilt genom att tekniken med ljud- och bildupptagningar utnyttjas fullt ut.
For att minska de negativa konsekvenserna av instédllda huvudforhandlingar ska
forhorspersoner som infunnit sig i storre utstrackning kunna lamna sina uppgifter vid det
tillfallet och inte behdva komma tillbaka till domstolen vid ett senare tillfille. Om en rattegang
maste tas om i samma instans ska domstolen i fler fall kunna ateranvanda forhor fran den
tidigare huvudférhandlingen. Méjligheten for domstolar att hdnvisa till ljud- och
bildupptagningar 6kas, sa att planering och utsattning av huvudférhandlingar i omfattande mal
kan forenklas och antalet férhandlingsdagar minska.

Andringarna forvintas sammantaget leda till att det blir mojligt att genomfora fler
huvudférhandlingar och fa en mer andamalsenlig hantering av stora brottmal.
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7.3 Metod

I det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt, dels avgjorda mal totalt,
dels mal som avgjorts genom dom. Domstolsverket har inte majlighet att redovisa uppgifter
enligt samma brottsindelning som dvriga myndigheter i rattskedjan, utan malen redovisas sedan
2009 pa fem brottmalstyper: brott mot person, bétesmdl, formégenhetsbrott, ekonomisk
brottslighet och 6vriga brottmdl (darutdver registreras ett fatal brottmal som undanréjande,
omvandling av féngelse pa livstid och beredskapsmdl).4° D3 historiken fran 2009 ar relativt kort
och det initialt kan ha forekommit vissa kvalitetsbrister, har Domstolsverket valt att fortsatta
redovisa uppgifterna i den samlade kategorin brottmdl. Dock har utvecklingen for de olika
brottmalstyperna analyserats som stod for totalprognoserna.

Domstolsverket har valt att basera sina statistiska prognoser for inkomna brottmal och for
brottmal som avgjorts genom dom pa helarsdata, 2000-2017 for inkomna mal och 2004-2017
for mal som avgjorts genom dom. Statistiken for denna tidsperiod bedéms halla god kvalitet, och
fler dataobservationer forbattrar precisionen. Domstolsverket vill vidare betona det starka
historiska samband som finns mellan det totala antalet inkomna och det totala antalet avgjorda
brottmal i tingsratterna och har detta som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under
2000-talet har det funnits en stark trend dar inkomna och avgjorda mal f6ljts at och
antalsmassigt ligger nira varandra, i princip under samtliga ar. Att de under enskilda ar
utvecklats nagot olika kan férklaras av perioder av balanstillvaxt och insatser for att minska
balanserna vid tingsratterna. Utvecklingen for saval inkomna som avgjorda brottmal har varit
stigande, bortsett fran inkomna mal 2001 och 2011-2015 samt avgjorda mal 2012-2016.
Domstolsverket har for inkomna brottmal och brottmal som avgjorts genom dom anvént en
modell med exponentiell utjamning for aren 2018-2021. Den statistiska prognosens for
brottmal som ar avgjorda genom dom har justerats med hansyn tagen till en forviantad minskad
andel i forhallande till det totala antalet avgjorda brottmal. Da sambandet mellan inkomna och
avgjorda brottmal historiskt ar starkt, har ingen separat statistisk prognos tagits fram for
avgjorda brottmal totalt, utan de antas folja prognosen for inkomna brottmal.

I en elektronisk bilaga pa finns dataunderlagen tillgdangliga, liksom en mer
detaljerad redovisning av de statistiska modellerna.

7.4 Prognos over inflodet

7.4.1 Statistisk prognos over inflédet
Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att 6ka varje ar under
perioden 2018-2021.

40 Beredskapsmal dr exkluderade i denna rapport da de annars dubbelriknas. Fére 2009 registrerades brottmal som
notariebrottmal och dvriga brottmil.
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Tabell 16. Statistisk prognos 6ver inkomna mal 2018-2021 samt faktiska viarden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomna brottmal 84258 | 82378 | 81582 82500 89007 | 93600 | 96700 | 99000 | 100 600
Fordndring i antal -4 340 -1 880 -796 918 6484 4500 3200 2200 1600
Forandring i procent -5% -2% -1% 1% 8% 5% 3% 2% 2%
Ackumulerad

fordandring i antal jfr 4500 7 700 10000 11 600
2017

Ackumulerad

férandring i procent jfr 5% 8% 11% 12%
2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 23. Antal inkomna brottmal 2000-2017 samt statistisk prognos 2018-2021 med osédkerhetsintervall.
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7.4.2  Utveckling i forhallande till Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode

Vid en jamforelse med dklagarvasendets utflode ar det relevant att jamfoéra bade med inkomna
brottmal totalt och med brottmal som ar avgjorda genom dom. I antalet inkomna brottmal totalt
"gommer” sig namligen relativt manga brottmal utan stimningsansokan, det vill sdga brottmal
dar atal inte vickts, och det 4r mal som diarmed saknar motsvarighet i Aklagarmyndighetens
utflode.

Det finns ett forhallandevist starkt samband mellan aklagarvasendets utflode och tingsratternas
inflode, med en relativt tydlig trend till att antalet brottsmisstankar som leder till atal per
inkommet mal sjunkit under 2000-talet. Procentuellt har tingsratternas inflode 6kat mer dn
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utfléde. En tankbar forklaring kan vara att
antalet "ett till ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal har 6kat, det vill sdga att det
blivit vanligare att ett mal i tingsratt bestar av en person och en brottsmisstanke. Detta kan
delvis bero pa att omloppstiderna fér brottmal forkortats under senare ar och att antalet
tilliggsstamningar i redan pagdende brottmal darmed minskat. Aven den kraftiga 6kningen av
framfor allt notariebrottmadl /botesmal under perioden 2007-2010 kan vara en
forklaringsfaktor. En annan faktor som kan pdverka relationen &r ett 6kat utnyttjande av
forundersokningsbegransning och det faktum att antalet inkomna mal utan stimningsansékan
(brottmal registrerade vid tingsratt dar inget atal ar vackt) fortsatt att 6ka dven nar det totala
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brottmalsinflodet minskat. Ar 2017 var det 1,98 brottsmisstankar som ledde till &tal per
inkommet brottmal. Darmed fortsatter trenden med ett minskat antal brottsmisstankar med
atalsbeslut per inkommet brottmal.4!

Relationen mellan antalet brottsmisstankar med atalsbeslut och antalet mal som avgjorts genom
dom (enbart de brottmal som innehaller ett talsbeslut/en stimningsansokan) var likartad som
den for inkomna brottmal fram till 2012, det vill sdga sjunkande. Fram till 2015 var relationen
konstant for att sedan 6ka under 2016-2017 (det vill sdga fler brottsmisstankar per brottmal
som avgjorts genom dom).

Figur 24. Relation mellan dklagarvisendets utflode och tingsratternas inflode respektive utflode genom dom.
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Aklagarmyndighetens och Domstolsverkets prognos pekar bada pa ett 6kat ut- respektive
inflode under de niarmaste aren. Aklagarmyndigheten prognostiserar dock en kraftigare 6kning
av sitt utflode an Domstolsverkets inflode, vilket ger att antalet brottsmisstankar med
atalsbeslut per inkommet brottmal skulle 6ka fran 2018 om prognoserna blir realitet.

7.5 Prognos over utflodet

7.5.1 Prognos o6ver det totala antalet avgjorda brottmal

Efter ndgra ar med minskade brottmalsbalanser 6kade balanserna under 2016 och 2017.
Andelen balanserade brottmal i forhallande till inkomna mal ar i paritet med 2010, cirka

38 procent. Omloppstiderna for brottmal ar emellertid korta och antalet balanserade mal ligger

4 Aklagarmyndighetens utflode ir reducerat med 11 000, 28 200 respektive 9 000 brottsmisstankar med 4talsbeslut
2011, 2015 respektive 2016, och 2014 4r Ekobrottsmyndighetens utfldde reducerat med 9 000 brottsmisstankar med
atalsbeslut (stort antal brottsmisstankar kopplade till enskilda dopnings-, bedrigeri- och utpressningsirenden).
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inte markant 6ver den optimala arbetsbalansen*2. Mot bakgrund av det starka sambandet mellan
inkomna och avgjorda mal, och med hénsyn till det historiska och radande balanslaget vid
tingsratterna, antas antalet avgjorda brottmal ligga i niva med inkomna brottmal under
prognosperioden.

Tabell 17. Prognos over totalt antal avgjorda mal 2018-2021 samt faktiska viarden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A_vgjorda brottmal 84 940 82653 82277 80 989 84 830 93600 | 96 700 99 000 | 100 600
Forandring i antal -4759 -2 287 -376 -1288 3841 8 700 3200 2 200 1600
Forandring i procent -6 % -3% -0% -2% 5% 10 % 3% 2% 2%
Ackumulerad
fordndring i antal jfr 8 700 11 900 14 200 15 700
2017
Ackumulerad
férandring i procent jfr 10% 14 % 16 % 18 %
2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 25. Totalt antal avgjorda brottmal 2000-2017 samt prognos 2018-2021 med osidkerhetsintervall.
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4 Domstolsverket anvinder ett métt kallat optimal arbetsbalans for att bedéma balanssituationen vid tingsritterna.
Den optimala arbetsbalansen ér ett framridknat balansmatt som visar hur manga balanserade brottmal i férhallande
till antalet inkomna brottmal som tingsritterna bor ha for att klara regeringens verksamhetsmél om fem ménaders
omloppstid f6r 75 procent av brottmalen. For brottmal bedéms den optimala arbetsbalansen vara cirka 36 procent.
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Figur 26. Utfall antal inkomna och totalt antal avgjorda brottmal 2001-2017 samt prognos 2018-2021.
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7.5.2 Statistisk prognos 6ver antalet brottmal som avgors genom dom

Den statistiska prognosen indikerar att antalet brottmal som avgors genom dom kommer att 6ka

under perioden, dock inte i samma takt som antalet avgjorda brottmal totalt. En utplaning

kommer att ske i slutet av prognosperioden.

Tabell 18. Prognos 6ver antal avgjorda mal genom dom 2018-2021 samt faktiska varden for 2013-2017.

Kategori 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Brottmal avgjorda 62292 | 58803 | 57854 | 54917 | 56004 | 59900 | 61000 | 61400 | 61300
genom dom

Férandring i antal 6028 | -3489 949 | -2937 | 1087 | 3900 | 1100 400 -100
Forandring i procent -9% -6 % 2% 5% 2% 7% 2% 1% 0%
Ackumulerad

forandring i antal jfr 3900 5000 5400 5300
2017

Ackumulerad

férandring i procent jfr 7% 9% 9% 9%

2017
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Figur 27. Antal brottmal som avgjorts genom dom 2000-2017 samt prognos 2018-2021 med
osdkerhetsintervall
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8 KRIMINALVARDEN

8.1 Bakgrund

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de kriminalvardspafoljder som domstol-
arna har domt ut. Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till

exempel hiktesverksamhet, transporter och frivardens
arbete med personutredningar infér dom.

Inflodet till Kriminalvarden utgors av personer som
paborjat sin verkstallighet i kriminalvardspafoljd. Till
dessa hor nyintagna i anstalt samt personer med
paborjad I0V43, paborjad skyddstillsyn och paborjad
villkorlig dom med samhallstjanst.44 Syftet med att
redovisa inflodet till de olika kriminalvardspafoljderna i
denna rapport dr att bidra till en myndighetsgemensam
grund.

[ stéllet for att prognostisera ett utflode prognostiserar
Kriminalvarden medelantalet klienter (hiaktade,
fangelsedomda och Kklienter i frivard). Medelantalet
anvands for att bedéma klientvolymernas resursbehov i
Kriminalvarden. Medelantalet visar dven vilket antal
platser som behdovs for den dagliga driften, vilket ett
flodesmatt inte gor.

Kriminalvarden omfattar i dag vid ett givet tillfalle cirka
1 600 personer i hiakte, 3900 i anstalt och 9 900 inom
frivarden.

8.2 Historisk utveckling

Prognosen indikerar att medel-
antalet haktade kommer att 6ka
fran 1 490 till 1 540 mellan 2017
och 2021, vilket motsvarar en
6kning med 3 procent.

Medelantalet fangelsedémda
berdknas oka fran 3 950 till

4 090 mellan 2017 och 2021,
vilket motsvarar en 6kning med
4 procent.

Medelantalet klienter i frivard
berdknas minska fran 9 910 till
9 050 mellan 2017 och 2021,
vilket motsvarar en minskning
med 9 procent.

Totalt berdknas medelantalet
klienter minska med ungefar
680 klienter under prognos-
perioden.

Det faktiska inflodet till Kriminalvarden 1998-2017 uppdelat per paféljd redovisas i figur 28.
Inflodet 6kade totalt med drygt 5 000 klienter (motsvarande 25 procent) mellan 1998 och 2009.
Darefter minskade det totala inflodet, och 2017 var antalet pa en lagre niva an 1998 (cirka

19 400 jamfort med 20 000).

Utvecklingen dver tid skiljer sig for de olika paféljderna. Nyintagna i anstalt har haft en nedat-
gdende trend sedan 2004. Nedgangen i antalet nyintagna i anstalt har dock planat ut under det
senaste dret. Inflodet av skyddstillsyn 6kade nagot under 2017 efter en nedatgaende trend
sedan 2009. Skyddstillsyn utgors till stor del av klienter som ar démda for narkotikabrott. Dessa
klienter har 6kat inom hela kriminalvarden men detta syns tydligast inom skyddstillsyn. Antalet
med pabérjad 10V har likt nyintagna i anstalt haft en nedatgdende trend under de senaste aren.
Ar 2017 var inflodet till IOV drygt 1 600 Klienter. Inflodena nar det géller IOV och nyintagna i
anstalt ar korrelerade och forhallandet mellan dessa har varit konstant under de senare aren. Av

# 10V stir for intensivovervakning med elektronisk kontroll, s4 kallad fotboja.
# Ovriga pafoljder inom frivirdsomradet giller klienter som redan finns i kriminalvarden, exempelvis villkorligt
frigivna med 6vervakning, klienter i utdkad frigang eller klienter i halvvigshus. De riknas ddrfér inte som ett infléde.
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populationen med IOV och nyintagna i anstalt med strafftid upp till och med 6 manader, som
grovt sett kan motsvara klienter som potentiellt kan verkstilla med 10V, utgor personer med
I0V en fjardedel.

Villkorlig dom med samhallstjanst hade en uppatgaende trend fram till 2012, da nivan lag pa
nastan 5 000 klienter (att jamfoéra med 2 000 i slutet av 1990-talet). Efter 2012 och fram till
2017 minskade antalet till 3 200. Sedan 2011 har det totala inflédet inom frivairden minskat med
3 800 klienter. Antalet nyintagna i anstalt 2011 utgjorde 39 procent av det totala inflédet, och
motsvarande andel 2017 var 44 procent. Det tyder pa att inflodet till anstalt inte minskade i
samma utstriackning som inom frivarden under denna period.

Figur 28. Inflode till Kriminalvirden 1998-2017
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*Inflodessiffrorna for 2017 ar preliminara.

Figur 29 visar utvecklingen av medelantalet klienter i Kriminalvarden under perioden 1998-
2017. Medelantalet hiaktade hade under perioden fram till 2006 en uppatgdende trend. Darefter
har medelantalet varierat mellan 1 570 och 1 440 klienter. Under ar 2017 6kade antalet med 30
klienter jaAmfért med 2016.

Medelantalet fingelsedomda 6kade fram till ar 2005 och var da som mest 5 230 klienter.
Dérefter minskade medelantalet dnda fram till 2016 da antalet var nere pa 3 920 klienter. Under
2017 vande dock medelantalet klienter upp och 6kade med 30 klienter jamfort med 2016.

Medelantalet frivardsklienter var som hogst 2009 med 14 270 klienter. Sedan 2009 har antalet
minskat och under de senare aren har nedgingen varit markant. Ar 2017 minskade antalet till
9 910 klienter, vilket motsvarar en nedgang pa 30 procent jamfort med toppnoteringen 2009.

Fram till 2012 var fordelningen av antalet klienter relativt oférandrad dar omkring 70 procent
fanns inom frivarden, drygt 20 procent var fingelsedémda och knappt 10 procent var hiktade.
Under senare ar har det skett en forskjutning av klienter och 2017 fanns 64 procent inom
frivarden, 26 procent var fingelsedémda och 10 procent var haktade.
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Figur 29. Medelantalet hiktade, fingelsedomda samt klienter i frivard 1998-2017.
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8.2.1 Faktorer bakom inflédet till Kriminalvarden

Forandringar i praxis i olika typer av brottmal kan inverka pa volymerna och pa férandringar
mellan olika typer av pafoljder. Kriminalvarden paverkar inte inflodet av antalet klienter till
myndigheten, utan det styrs av strafflagstiftning och av tidigare led i rattskedjan, till exempel
insatser och prioriteringar inom trafikomradet eller narkotikabrott. Det ar produktionen av
brottmal och dess paféljder som styr inflodet. Kriminalvarden kan inom vissa grinser styra nar
en pafoljd paborjas i de fall den démde befinner sig pa fri fot.

Narkotikamadl

Narkotikabrott genererar stora klientvolymer fér Kriminalvarden, och férandringar i antalet
domar och utdémda strafftider far markbara konsekvenser. En dndring i praxis gillande
narkotikabrott skedde 2011, och i domarna fran juni 2011 och framat har Hégsta domstolen
framhallit betydelsen av att samtliga omstindigheter i det enskilda fallet beaktas i narkotikamal
pa samma satt som de gors i brottmal i allménhet. Detta innebar att domstolarna vid dessa typer
av brottmal har forandrat de kriterier och omstandigheter som de tar hansyn till. Utfallet hos
Kriminalvarden 2011-2013 visar att antalet narkotikabrottsdémda till anstalt minskade samt
att det utdomdes kortare strafftider. Samtidigt 6kade inflodet till frivarden, vilket tyder pa en
viss forskjutning. Under 2014 och 2015 6kade inflédet av narkotikadémda till faingelsepafoljder
igen. Dock handlar det framst om klienter som dr démda for ringa narkotikabrott.

Dubbelbestraffning

[ Sverige har vi tidigare kunnat utfarda skattetillagg och dtala en person for skattebrott gillande
samma fall. Ar 2013 slog dock Hogsta domstolen fast att det innebar att Sverige inte efterlevde
forbudet mot dubbelbestraffning enligt Europadomstolen och att brottmal som prévats sedan 10
februari 2009 skulle granskas och eventuell resning begéras. Detta kan delvis ha paverkat
Kriminalvarden satillvida att pagaende kriminalvardspaf6ljd avbryts i vintan pa ny provning.



8.2.2 Faktorer bakom medelbeldggningen/medelantalet inom Kriminalvarden

Studier visar att fangpopulationens storlek i stor utstrackning paverkas av externa faktorer
sasom kriminal-politiska beslut.45 Besluten paverkar dven fordelningen mellan olika typer av
pafoljd-er. Exempel pa beslut genom aren ar bland annat inférande och avskaffande av
halvtidsfrigivning, fordndringar i strafftid, inférandet av intensivovervakning med elektronisk
kontroll (I0V), samhallstjinst och olika typer av utslussning fran anstalt.

8.3 Metod

Kriminalvdrdens metod

Grundldggande data om klienter hdmtas fran myndighetens klientadministrativa system. [ denna
rapport har manadsdata fran och med 1996 till och med 2017 anvants som grund for de
statistiska framskrivningarna.

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden till storsta del anvant olika
ARIMA-modeller.#¢ Efter att ha testat olika modeller och kombinationer for att fa fram de mest
lampliga prognosmodellerna, har Kriminalvarden valt att anvinda ARIMA-modeller for hela den
prognostiserade perioden for inflodet och medelantalet hdktade. Utdver ARIMA-modeller har
aven en regressionsmodell, en stokastisk modell och en modell fér exponentiell utjdamning
anvants vid den statistiska framskrivningen av medelantalet fangelsedomda och frivards-
Klienter. For ndgra prognoser dver sma volymer har en konstant utveckling anvands istallet for
statistiska framskrivningar. I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen
tillgangliga, liksom en mer detaljerad redovisning av de statistiska modellerna. Det bor dn en
gang understrykas att varken ARIMA-modeller eller andra typer av modellanpassningar, utan
explicita interventioner, kan férutspa trendbrott.

8.4 Prognos over inflodet

Prognoserna over infldet till Kriminalvarden ses i tabell 19. Inflddet till Kriminalvarden
prognostiseras att 6ka med 160 Kklienter under 2018. Under den kommande fyraadrsperioden
forvantas inflodet 6ka med 2 procent, vilket motsvarar totalt 310 klienter fram till 2021. Antalet
nyintagna i anstalt 6kar under prognosperioden med 50 klienter, vilket motsvarar 1 procent.

Inom frivarden prognostiseras ett 6kat inflode for skyddstillsyn och villkorlig dom med
samhallstjanst. Den stdrsta prognostiserade forandringen sker inom skyddstillsyn som 6kar med
370 klienter under prognosperioden, vilket motsvarar 6 procent. Villkorlig dom med
samhillstjanst 6kar med 110 klienter, motsvarande 3 procent fram till 2021. Inflédet till IOV
forvantas dock fortsatta nerat och minskar med 220 klienter under perioden, motsvarande

14 procent.

# Se Nilsson, A. och Flyghed, J. (2007) och von Hofer, H. (2003).
46 Se bilaga 2.
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Tabell 19. Prognos déver inflodet till Kriminalvarden 2018-2021 samt faktiska virden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2018 2019
Nyintagna i anstalt 8975 8943 8581 8 495 8 446 8510 8490 8500 8 500
Paborjad 16V 1987 1877 1827 1817 1642 1560 1500 1460 1420
Paborjad skyddstillsyn 6 821 6 405 6 091 5801 6 108 6220 6270 6 380 6480
Paborjad villkorlig
dom med 4442 3844 3797 3362 3216 3280 3300 3310 3320
samhallstjanst
Totalt 22 225 21069 20 296 19 475 19 412 19 570 19 560 19 650 19 720
gﬁggﬁOra“d”“g' 1723 | -1156 773 -821 -63 160 -10 =) 70
Arlig forandring i

-8% -5% -4 % -4 % 0% 1% 0% 0% 0%
procent
Ackumulerad
forandring i antal jfr 160 150 240 310
2017
Ackumulerad
forandring i procent 1% 1% 1% 2%
jfr 2017

*Siffrorna for 2017 ar preliminéra.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

8.5 Prognos dover medelantal klienter

[ tabell 20 nedan ses den samlade prognosen for medelantalet klienter inom de tre verksamhets-
omradena hikte, anstalt och frivard hos Kriminalvarden. Pa totalniva prognostiseras en
minskning av medelantalet med 670 klienter fram till 2021, motsvarande 4 procent.

Tabell 20. Prognos éver medelantalet klienter 2018-2021 samt faktiska virden for 2013-2017.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 pLop 1} 2021
Héaktade 1486 1490 1442 1460 1494 1510 1520 1530 1540
Ovriga i hakte 70 78 124 119 132 130 130 130 130
Fangelsedomda 4147 3997 3939 3915 3947 4040 4060 4070 4090
Frivard 13043 12119 11434 10772 9911 9790 9 560 9310 9 050
Totalt 18 746 17 684 16 939 16 265 15483 15 470 15 270 15 040 14 810
Forandring i antal -1328 -1062 -745 -674 -782 -10 -200 -230 -230
Forandring i procent -7% -6 % -4 % -4 % -5% 0% -1% 2% 2%
Ackumulerad

forandring i antal jfr -10 -210 -440 -670
2017

Ackumulerad

forandring i procent 0% 1% 3% -4 %
jfr 2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Prognosen 6ver medelantalet haktade visar att antalet 6kar med 60 klienter under perioden
fram till ar 2021, se figur 30. Detta motsvarar en 6kning med 3 procent.
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Figur 30. Medelantal hiktade 2003-2017 samt prognos 2018-2021 med 95-procentigt prediktionsintervall.
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Prognosen éver fingelsedémda, figur 31, visar en 6kning under kommande prognosperiod. Over
hela perioden férvintas medelantalet fingelsedomda 6ka med 4 procent, vilket skulle motsvara
140 klienter.

Figur 31. Medelantal fingelsedémda 2003-2017 samt prognos 2018-2021 med 95-procentigt
prediktionsintervall.
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Prognosen for medelantalet klienter i frivard visar ett minskande antal, se figur 32. Under 2018
forvantas en minskning med omkring 120 klienter och fram till 2021 med 860 klienter,
motsvarande totalt 9 procent.



Figur 32. Medelantalet klienter i frivard 2003-2017 samt prognos 2018-2021 med 95-procentigt
prediktionsintervall.

16 000
14 000
12 000
10 000

8000

6 000

4 000

2 000

0

2014
2015‘
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013‘

[ tabell 21 redovisas prognoser for de olika frivardsdelarna. Som tidigare namnts prognostiseras
en minskning av antalet frivardsklienter med totalt 9 procent fram till ar 2021. De storsta
grupperna inom frivard ar ren skyddstillsyn och villkorlig frigivning. Ren skyddstillsyn férvantas
minska med 230 klienter, motsvarande 5 procent, under perioden fram till 2021. Antalet
villkorligt frigivna forvantas ha en kraftigare nedgang och minska med 620 klienter,
motsvarande 21 procent, fram till 2021.

En annan grupp som forvantas minska kraftigt ar skyddstillsyn med kontraktsvard dar
nedgangen prognostiseras till 15 procent fram till 2021. Gruppen ar dock mindre och
antalsmaissigt motsvarar nedgangen 110 klienter. Ovriga frivardpafoljder férvintas vara
oforandrade eller 6ka fram till 2021.



Tabell 21. Prognos éver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 2018-2021 samt faktiska virden for

2013-2017.
Kategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ren skyddstillsyn 4911 | 4637 | 4497 | 4368| 4097 | 40s0| 4010| 3940 | 3870
Skyddstillsyn med 1110 | 1072 910 797 725 720 680 650 620
kontraktsvard
Skyddstillsyn med 1672 | 1513 | 1319| 1181 | 1118| 1140| 1140 1140 | 1140
samhallstjanst
Villkorlig frigivning 4089 | 3746 | 3550 | 3392 | 2983| 2830 | 2670| 2520| 2360
Villkorlig dom med 843 754 753 649 627 650 670 670 670
samhallstjanst
16V 259 241 235 226 202 220 220 220 220
Utdkad frigang 129 125 143 127 130 130 130 130 130
Halvvigshus 29 32 27 32 29 30 30 30 30
Totalt 13043 | 12119 | 11434 | 10772 | 9911 | 9800 | 9550, 9300, 9040
Foérandring i antal -861 -923 -685 -662 -861 -110 -250 -250 -260
Foéréndring i procent -7% -7% -6 % -6 % -8% -1% -3% -3% 3%
Ackumulerad
forandring i antal jfr -110 -360 -610 -870
2017
Ackumulerad
forandring i procent -1% -4 % -6 % 9%

jfr 2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Kriminalvdrdens antaganden

Utifran bade faktiska och prognostiserade utfall som i rapporten redovisas fran rattsviasendets
olika myndigheter rader nu en stor osdkerhet kring den framtida utvecklingen. Kriminalvarden

bygger inte sina prognoser pa utfallet av tidigare myndigheters prognoser for 2018-2021.
Samtidigt delar Kriminalvarden uppfattningen att de resursférstiarkningar som nu tilldelats
bland annat Polismyndigheten rimligen kommer att paverka utredningsresultaten positivt.
Forutsatt att 6vriga berérda myndigheter har tillrackliga resurser for att hantera det 6kade
drendeflodet under prognoshorisonten kommer detta med all sannolikhet att leda till en viss

volymokning i efterfoljande led av rattskedjan.

Med hjalp av Domstolsverkets utflodesprognos har Kriminalvarden emellertid tagit fram

scenarier for hur en rent hypotetisk utveckling med avseende pa medelantal klienter i frivard och

anstalt skulle kunna se ut. For medelantalet fingelseddmda blir tillvixten 11 procent fram till
2021. Den storsta tillviaxten sker under forsta aret. Utvecklingen for medelantalet klienter i

frivard ger en tillvaxt pa omkring 19 procent fram till 2021. Merparten av tillvaxten sker aven
har under forsta aret, en 6kning med 16 procent. Se figur 33 respektive figur 34 nedan.
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Figur 33. Medelantal fingelsedémda 2003-2017 samt ett hypotetiskt scenario 2018-2021.
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Figur 34. Medelantal klienter i frivard 2003-2017 samt ett hypotetiskt scenario for 2018-2021.
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I dagslaget gor Kriminalvarden bedémningen att den distinkta, snabba och kraftiga vindning
som det hypotetiska scenariot forutspar knappast ar sannolik. Den tendens till vindning som ses
i Kriminalvardens prognoser ror fingelsedomda och inte frivardsklienter, medan det
hypotetiska scenariot forutspar en vandning inom bada klientgrupper. Att férutspa trendbrott ar
svart med de statistiska prognosmodeller som Kriminalvarden anvdnder. Dock har de statistiska
prognoserna over tid visat sig vara mer traffsdkra 4n bedomningsprognoser.



9 UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER
For att gora sa korrekta prognoser som mojligt ar det viktigt att studera hur tidigare prognoser
har avvikit fran den faktiska utvecklingen. Det dr ocksa intressant att se om prognoserna i

genomsnitt 1aggs nara utfallet eller om det finns tendenser

till 6ver- eller underskattning. Fragestallningarna ar:
Sett till samtliga

e Hur stora ar prognosavvikelserna? prognosrapporter har
¢ Finns det tendenser till 6ver- eller underskattning i ettdrsprognoserna i genomsnitt
prognoserna? avvikit med 3,4 procent.

Prognoserna har snarare

Innan vi presenterar uppfoljningen ar det bra att tinka pa Sverskattat in underskattat

att vissa volymer ar svarare att prognostisera dn andra. Till utvecklingen. I 89 fall

exempel dr det svdrare att prognostisera en tidsserie som dverskattades utvecklingen och i
varierar pa ett oregelbundet satt an att prognostisera en 37 fall underskattades

tidsserie som varierar pa ett regelbundet satt.4” utvecklingen.

Uppfoéljningen fokuserar pa de huvudsakliga prognoserna.
Prognoser och utfall redovisas fér rapporternas
huvudsakliga volymer, det vill sdga det totala in- och utflodet fran de tre forsta myndigheterna i
rattskedjan (polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar), liksom Kriminalvardens tre
volymer.

Forst redovisas de genomsnittliga prognosavvikelserna for olika arsrapporter. Sedan redovisas
prognoser, utfall och prognosavvikelser#8 for var och en av de olika huvudvolymerna och sist en
avslutande kommentar.

9.1 Volymerna sammantaget

For att se hur stora prognosavvikelserna dr kan man jamfora prognoserna i de olika
arsrapporterna med faktiska utfall i arsrapporterna. Vi studerar precisionen i prognoserna,
alltsa hur stora prognosavvikelserna ar oberoende av om prognoserna liaggs 6ver eller under
utfallet. Samtliga avvikelser mats i sa kallade absolutbelopp, alltsa belopp som riaknas i positiva
varden (plusvarden), vilket innebdar att saval tidigare positiva som tidigare negativa virden
raknas som positiva varden. Dessa absolutbelopp ger alltsa en battre bild av precisionen i
prognoserna dn att lata plusavvikelser (6verskattningar) viaxlas mot minusavvikelser
(underskattningar). For att fa en bild av de sammantagna prognosavvikelserna pa ett ars sikt har
avvikelserna forst summerats och sedan omvandlats till ett medelvarde, vilket ger en bild av den
samlade prognosavvikelsen i rapporterna.*

Prognoserna i 2016 ars rapport avvek med +1,2 procent, -0,8 procent, +0,6 procent,
-0,9 procent, -5,6 procent, —1,0 procent, —3,6 procent, —1,7 procent respektive +3,4 procent (se
tabellerna nedan). Berdkningen visas nedan och bygger alltsa bara pa positiva virden:

47 Avsnitt 4.1.1 behandlar ocksa svarigheter att prognostisera och osikerhetsaspekten.
48 Enbart slutliga prognoser, alltsa inklusive relations- och bedémningsjusteringar.

49 Ekobrottsmyndigheten har i nigra tidigare prognosarbeten ingitt i rapporten men beaktas inte i drets
prognosuppfoljning och ir alltsa inte heller med i det sammantagna avvikelsemattet.
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Denna procentsats (2,3 procent) redovisas ocksa i figur 35 tillsammans med motsvarande matt i
de tidigare prognosrapporterna. Sett till samtliga prognosrapporter har ettarsprognoserna i
genomsnitt avvikit med 3,4 procent. De storsta prognosavvikelserna skedde i 2011 och 2012 ars
rapport. Bortser man fran dessa tva rapporter har ettarsprognoserna avvikit med ungefar

3 procent fran utfallet.

Figur 35. Genomsnittliga absoluta prognosavvikelser (%) i olika prognosrapporter. Ej hiansyn till riktningen
pa avvikelsen (dvs. om det dr en 6verskattning eller en underskattning). Enbart 1-arsprognoser.
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9.2 Polisen

Hittills har de sammantagna avvikelserna studerats. Nu studerar vi avvikelserna for de olika
huvudvolymerna sett till de fem senaste rapporterna. Tabellerna ger en bild av om prognoserna
pa ett systematiskt satt avviker at nagot hall.

Polisens faktiska inflode, det vill sdga utfallet, visas i tabell 22. ] samma tabell visas prognoserna
uppdelade per rapport och uppdelade per prognoshorisont (1, 2, 3 och 4 ar). I tabellen visas 14
prognosvarden och lika manga faktiska utfall. I 6 fall lades prognosen hogre an utfallet och i 8
fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga prognoserna avvek med +0,7 procent,

-0,8 procent, -1,8 procent, +1,2 procent respektive +1,2 procent, i var och en av rapporterna
under perioden 2013-2017, jamfoért med utfallet.
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Tabell 22. Uppfoljning av prognoser for inkomna drenden (polisens inflode). De fem senaste

prognosrapporterna.

2013 2014 2015 2016 2017
Prognos i 2012 ars rapport 1219500 1227 800 1236 200 1244 800
Utfall 1210808 1232818 1262 810 1247 586
Over-/underskattning +0,7 % -0,4% -2,1% -0,2%
Prognos i 2013 ars rapport 1199900 1193700 1189 000 1185700
Utfall** 1209 878* 1256 992* 1222 515* 1213 710*
Over-/underskattning -0,8% -50% -2,7% -2,3%
Prognos i 2014 ars rapport 1240700 1246 000 1251400
Utfall** 1262 810 1228470 1222290
Over-/underskattning -1,8% +1,4% +2,4%
Prognos i 2015 ars rapport 1243 800 1248 800
Utfall** 1228470 1222290
Over-/underskattning +1,2 % +2,2%
Prognos i 2016 ars rapport 1236 600
Utfall** 1222290
Over-/underskattning +1,2%

* ] prognosen i 2013 ars rapport inkluderades inte brottskod 9001 i totalmattet. Darfor ar utfallssiffran lagre.
** Brottskoderna 3006 och 3161 ingar i totalvolymen fram till 2012 &rs rapport. Fran och med 2013 ars rapport har de tva
brottskoderna (3006 och 3161) exkluderats fran totalvolymen. Darfor skiljer sig utfallssiffrorna at. For utforligare beskrivning se

polisens kapitel.

Tabell 23 visar polisens faktiska utflode, det vill saga utfallet, och respektive prognos. I 13 fall
lades prognosen hogre dn utfallet och i 1 fall lades prognosen lagre dn utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med +14,9 procent, +3,1 procent, +3,6 procent, +10,9 procent respektive -
0,8 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jaAmfoért med utfallet.

Tabell 23. Uppféljning av prognoser av drenden redovisade till dklagare (polisens utfléde). De fem senaste

prognosrapporterna.

2013 2014 2015 2016 2017
Prognos i 2012 ars rapport 200 200 200 600 200900 201 200
utfall 174231 170 150 160 987 145 358
Over-/underskattning +14,9% +17,9% +24,8% +38,4%
Prognos i 2013 ars rapport 171100 166 200 161 000 156 000
Utfall** 165 967* 160 467* 144 924* 148 827*
Over-/underskattning +3,1% +3,6 % +11,1% +4,8 %
Prognos i 2014 ars rapport 166 800 158 900 151 000
Utfall** 160987 144 868 149 276
Over-/underskattning +3,6% +9,7% +1,2 %
Prognos i 2015 ars rapport 160 600 156 000
Utfall** 144 868 149 276
Over-/underskattning +10,9% +4,5%
Prognos i 2016 ars rapport 148 100
Utfall** 149 276
Over-/underskattning -0,8%

* [ prognosen i 2013 &rs rapport inkluderades inte brottskod 9001 i totalmattet. Darfor ar utfallssiffran lagre.
** Brottskoderna 3006 och 3161 ingdr i totalvolymen fram till 2012 ars rapport. Frdn och med 2013 ars rapport har de tva
brottskoderna (3006 och 3161) exkluderats fran totalvolymen. Darfor skiljer sig utfallssiffrorna at. For utforligare beskrivning se

polisens kapitel.

9.3 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens faktiska inflode, det vill siga utfallet, visas i tabell 24. 1 13 fall lades

prognosen hogre dn utfallet och i 1 fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga

prognoserna avvek med +7,7 procent, -2,0 procent, +8,9 procent, +8,7 procent respektive
+0,6 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfort med utfallet.
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Tabell 24. Uppfoljning av prognoser for inkomna brottsmisstankar (Aklagarmyndighetens inflode). De fem
senaste prognosrapporterna.

Inkomna brottsmisstankar 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos i 2012 ars rapport 496 000 496 000 496 000 496 000

Utfall 460 748 467 610 439 083 408 744

Over-/underskattning +7,7 % +6,1% +13,0% +21,3%

Prognos i 2013 ars rapport 458 100 453 600 447 600 442 300
Utfall 467 610 439083 408 744 422 452
Over-/underskattning -2,0% +3,3% +9,5% +4,7 %
Prognos i 2014 ars rapport 478 300 474 100 468 600
Utfall 439 083 408 744 422 452
Over-/underskattning +8,9 % +16,0 % +10,9 %
Prognos i 2015 ars rapport 444 470 438910
Utfall 408 744 422 452
Over-/underskattning +8,7% +39%
Prognos i 2016 ars rapport 425100
Utfall 422 452
Over-/underskattning +0,6 %

Aklagarmyndighetens faktiska utflode, det vill siga utfallet, visas i tabell 25.110 fall lades
prognosen hogre an utfallet och i 4 fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med +11,1 procent, +5,9 procent, -5,7 procent, —1,1 procent respektive -
0,9 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfort med utfallet.

Tabell 25. Uppfoljning av prognoser for brottsmisstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndighetens utflode). De
fem senaste prognosrapporterna.

Brottsmisstankar med

o 2013 2014 2015 2016 2017
atalsbeslut

Prognos i 2012 ars rapport 201 000 201 000 201 000 201 000

Utfall 180996 171597 197 322 171949
Over-/underskattning +11,1% +17,1% +1,9 % +16,9 %

Prognos i 2013 ars rapport 181 800 182 200 179 400 176 900
Utfall 171597 197 322 171949 168 249
Over-/underskattning +5,9 % -7,7% +4,3 % +5,1%
Prognos i 2014 ars rapport 186 000 180 300 176 300
Utfall 197 322 171949 168 249
Over-/underskattning -5,7% +4,9 % +4,8 %
Prognos i 2015 ars rapport 170 140 173 680
Utfall 171949 168 249
Over-/underskattning -1,1% +32%
Prognos i 2016 ars rapport 166 700
Utfall 168 249
Over-/underskattning -0,9%
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9.4 Sveriges Domstolar

Sveriges domstolars faktiska inflode, det vill sdga utfallet, visas i tabell 26. 1 8 fall lades
prognosen hogre dn utfallet och i 6 fall lades prognosen lagre dn utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med +5,2 procent, +2,7 procent, +0,9 procent, —1,8 procent respektive
-5,6 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jaAmfort med utfallet.

Tabell 26. Uppféljning av prognoser for inkomna brottmal (Sveriges domstolars inflode). De fem senaste
prognosrapporterna.

Inkomna brottmal 2013 2014 2015 2016 2017

Prognos i 2012 ars rapport 90 000 90 000 90 000 90 000

Utfall 85543 83 699 82 854 83 863

Over-/underskattning +5,2 % +7,5 % +8,6 % +7,3%

Prognos i 2013 ars rapport 86 000 87 000 86 500 86 000
Utfall 83 699 82 854 83 863 90 469
Over-/underskattning +2,7% +5,0 % +3,1% -49%
Prognos i 2014 ars rapport 83 600 83 600 83 600
Utfall 82 854 83 863 90 469
Over-/underskattning +0,9% -0,3% -76%
Prognos i 2015 ars rapport 81 000* 80 500*
Utfall 82 500* 88 988*
Over-/underskattning -1,8% -9,5%
Prognos i 2016 ars rapport 84 000*
Utfall 88 988*
Over-/underskattning -56%

* Beredskapsmal innebar en sorts dubbelrdkning. Beredskapsmal ingick i totalmattet fram till 2015 ars rapport, men sedan 2016 ars
rapport redovisas totalsiffrorna exklusive beredskapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. For utfoérligare beskrivning, se Sveriges
domstolars kapitel.

Sveriges domstolars faktiska utflode, det vill saga utfallet, visas i tabell 27.111 fall lades
prognosen hogre dn utfallet och i 3 fall lades prognosen lagre dn utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med +4,6 procent, +3,1 procent, +0,6 procent, +0,6 procent respektive
-1,0 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfoért med utfallet.

Tabell 27. Uppfoljning av prognoser for avgjorda brottmal (Sveriges domstolars utflode). De fem senaste
prognosrapporterna.

Avgjorda brottmal 2013 2014 2015 2016 2017

Prognos i 2012 ars rapport 90 000 90 000 90 000 90 000

Utfall 86 083 83 887 83535 82337

Over-/underskattning +4,6 % +7,3 % +7,7 % +9,3%

Prognos i 2013 ars rapport 86 500 87 000 87 000 86 500
Utfall 83 887 83535 82 337 86 258
Over-/underskattning +3,1% +4,1% +5,7 % +0,3 %
Prognos i 2014 ars rapport 84 000 83 500 83500
Utfall 83535 82 337 86 258
Over-/underskattning +0,6 % +1,4% -32%
Prognos i 2015 ars rapport 81 500* 81 000*
Utfall 80989* 84 818*
Over-/underskattning +0,6 % -4,5%
Prognos i 2016 ars rapport 84 000*
Utfall 84 818*
Over-/underskattning -1,0%

* Beredskapsmal innebér en sorts dubbelridkning. Beredskapsmal ingick i totalmattet fram till 2015 &rs rapport, men sedan 2016 ars
rapport redovisas totalsiffrorna exklusive beredskapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. For utforligare beskrivning, se Sveriges
domstolars kapitel .
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9.5 Kriminalvarden

Det faktiska medelantalet haktade, det vill sdga utfallet, visas i tabell 28. 1 10 fall lades prognosen
hogre an utfallet och i 4 fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga prognoserna avvek
med +4,3 procent, +1,3 procent, +2,6 procent, -2,7 procent respektive —3,6 procent, i var och en
av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfort med utfallet.

Tabell 28. Uppfoljning av prognoser for medelantalet hiktade. De fem senaste prognosrapporterna.

Hiktade 2013 2014 2015 2016 2017

Prognos i 2012 ars rapport 1550 1570 1600 1630

Utfall 1486 1490 1442 1460

Over-/underskattning +4,3 % +5,4 % +11,0% +11,6 %

Prognos i 2013 ars rapport 1510 1510 1520 1530
Utfall 1490 1442 1460 1494
Over-/underskattning +1,3% +4,7 % +4,1% +2,4%
Prognos i 2014 ars rapport 1480 1480 1480
Utfall 1442 1460 1494
Over-/underskattning +2,6% +1,4% -0,9%
Prognos i 2015 ars rapport 1420 1410
Utfall 1460 1494
Over-/underskattning -2,7% -56%
Prognos i 2016 ars rapport 1440
Utfall 1494
Over-/underskattning -3,6%

Det faktiska medelantalet fangelsedomda, det vill sdga utfallet, visas i tabell 29.1 4 fall lades
prognosen hogre dn utfallet och i 10 fall lades prognosen lagre dn utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med +4,2 procent, -3,2 procent, —0,2 procent, —1,7 procent respektive
-1,7 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfoért med utfallet.

Tabell 29. Uppféljning av prognoser for medelantalet faingelsedémda. De fem senaste prognosrapporterna.

Fangelsedomda 2013

Prognos i 2012 ars rapport 4320 4210 4110 4010

Utfall 4147 3997 3939 3915

Over-/underskattning +4,2 % +5,3 % +4,3 % +2,4 %

Prognos i 2013 ars rapport 3870 3690 3590 3490
utfall 3997 3939 3915 3947
Over-/underskattning -32% -6,3% -83% -11,6%
Prognos i 2014 ars rapport 3930 3800 3690
Utfall 3939 3915 3947
Over-/underskattning -0,2% -2,9% -6,5%
Prognos i 2015 ars rapport 3850 3780
Utfall 3915 3947
Over-/underskattning -1,7% -4,2%
Prognos i 2016 ars rapport 3880
utfall 3947
Over-/underskattning -1,7%
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Det faktiska medelantalet i frivard, det vill sdga utfallet, visas i tabell 30. I 14 fall lades prognosen
hogre an utfallet och i inget fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga prognoserna avvek
med +4,1 procent, +5,1 procent, +1,3 procent, +3,3 procent respektive +3,4 procent, i var och en
av rapporterna under perioden 2013-2017, jamfort med utfallet.

Tabell 30. Uppfoljning av medelantalet klienter i frivard totalt. De fem senaste rapporterna.

Frivarden 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos i 2012 ars rapport 13580 13530 13510 13 500

Utfall 13 043 12119 11434 10772

Over-/underskattning | - +4,1% +11,6 % +18,2% +253%

Prognos i 2013 ars rapport 12 740 12 240 12 000 11780
Utfall 12119 11434 10772 9911
Over-/underskattning | +5,1% +7,1% +11,4% +18,9 %
Prognos i 2014 ars rapport 11 580 11 360 11170
Utfall 11434 10772 9911
Over-/underskattning | *1,3% *5,5% +12,7%
Prognos i 2015 ars rapport 11130 10 890
Utfall 10772 9911
Over-/underskattning | +33% +9,9%
Prognos i 2016 ars rapport 10 250
Utfall 9911
Over-/underskattning +3,4%

Tabellerna ovan innehdller 126 prognosvarden och lika manga faktiska utfall. I 89 fall lades
prognosen hogre dn utfallet och i 37 fall lades prognosen lagre an utfallet, vilket innebér att
prognoserna snarare har overskattat &n underskattat utvecklingen.

9.6 Avslutande kommentarer

Sedan det gemensamma prognosarbetet inleddes ar 2008 har flédet av volymerna i rattskedjan
forandrats. I slutet av 00-talet 6kade de flesta volymerna, men 2009 brots trenden da polisens
volym av drenden som redovisades till aklagare borjade minska. Den 6vergripande bilden &r att
utvecklingen i de olika delarna av rattskedjan hanger ihop, men olika volymer har férandrats i
olika omfattning. Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden har under
senare ar fatt ett minskat flode. Dessa myndigheters trendbrott intriffade dock senare dn 2009
da polisens drenderedovisning vande.

Om alla prognosvolymer pa samtliga prognoshorisonter laggs samman framkommer att de
sammantagna prognoserna i 89 fall 6verskattade utvecklingen och i 37 fall underskattade
utvecklingen, vilket indikerar att det ar betydligt vanligare med dverskattningar an
underskattningar. Framfor allt handlar det om dverskattningar av polisens utflode,
Aklagarmyndighetens inflode och medelantalet i frivard.

Sett till ettdrsprognoserna var prognosavvikelserna som storsti 2011 och 2012 ars rapporter,
alltsa i samband med att polisens minskade drenderedovisning hunnit paverka resterande delar
av rattskedjan. De genomsnittliga prognosavvikelserna for rapporterna 2008-2015 var

3,4 procent. [ den angivelsen gommer sig effekter av trendbrotten, och prognoserna avviker
"vanligtvis” med cirka 3 procent.
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11 BILAGA 1: POLISENS INDELNING | 10 BROTTSKATEGORIER

Valdsbrott
I brottskategorin ingar bland annat

* misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB

» vdldtdkt enligt 6 kap. 1, 4 § BrB

* olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

* rdn mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB

» grov kvinnofridskrdnkning enligt 4 kap. 4a § BrB.

Ovriga brott mot person

Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

* ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

» drekrdnkningsbrott enligt 5 kap. BrB

* hemfridsbrott (olaga intrdng) enligt 4 kap. 6 § BrB

* dataintrdng enligt 4 kap. 9c § BrB

» sexuellt tvdng/overgrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtikt)
* vdllande till annans déd enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

» vdllande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB

* mdnniskohandel enligt 4 kap. 1a § BrB.

Skadegorelsebrott

Brottskategorin bestar av

» skadegdorelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott (exKl. tillgrepp i butik)

Brottskategorin bestar av

» tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott

I brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

* innehav och bruk av narkotika samt éverldtelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
* dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott

[ trafikbrott ingar

*  brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

* brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.

* vdllande till annans déd i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.
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De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen ar olovlig kérning/grov olovlig
kérning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under pdverkan av narkotika.

[ 6vrigt ar de storsta brottstyperna brott mot hastighetsbestimmelserna, beteendebrott och brott
mot brukande av oregistrerat, avstillt, oskattat, kérférbudsbelagt fordon.

Brottskod 3006 och 3161 har tagits bort, eftersom det nu registreras manga hiandelser som inte
ar brott under dessa. Dessutom har brottskod 9001 lagts till, eftersom den nu innehéller mest
trafikbrott.

Tillgrepp i butik

[ brottskategorin ingar brottstypen

»  stéld, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstdllningslokal, enligt 8 kap,
1, 2,4 § BrB.

Bedrigeribrott m.m.

Brottskategorin bestar av

* brottenligt 9 kap. BrB - bedrégeri och annan oredlighet
* brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

Ovriga BrB-brott

Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande ar

* 10 kap. BrB - Forskingring och annan troléshet.

Ovriga specialstraffrittsliga brott

[ brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkotika-
brottslagen), sdsom

* brott mot alkohollagen (2010:1622)

* brott mot vapenlagen (1996:67)

* brott mot knivlagen (1988:254).

[80]



12 BILAGA 2: METODBILAGA

12.1 Prognosernas framtagning

Prelimindra prognoser tas fram under hosten och uppdateras sedan efter arsskiftet (slutliga
prognoser).

Sa har ser tillvigagangssattet ut:

1. Under hosten gors prelimindra statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Kvalitativa paverkansfaktorer (betydande handelser, lagandringar och dylikt)
identifieras. Ett resonemang fors om hur faktorerna kan tanka paverka prognosvolymen,
det vill siga om faktorn kan tinkas ha en 6kande eller minskande paverkan pa volymen.
Prognosen justeras om faktorn bedéms ha betydande paverkan pa volymen och den
statistiska modellen inte beaktar detta.

3. Prognoserna ¢ver verksamhetsvolymerna hos respektive myndighet studeras och
jamfors. I de fall relationerna mellan prognoserna bedéms som orimliga 6vervags
justering av en eller flera prognoser.

4. Efter de ovanstdende stegen ar prognoserna klara.

Efter arsskiftet uppdateras alltsd prognoserna utifran aktuell manads- eller arsstatistik, och en
slutlig prognos faststalls.

[ praktiken brukar slutprognosen (steg 4) vara identisk med den statistiska prognosen i steg 1
och det ar bara i undantagsfall den statistiska prognosen justeras i steg 2. [ vissa fall ar
relationen till tidigare led inbakad i den statistiska prognosen, det vill siga beaktas redan i steg
1. Kvalitativa paverkansfaktorer kan ocksa beaktas i steg 1, alltsa vid valet mellan olika
statistiska modeller och mellan olika prognoser.

12.2 Datamaterial

Polisen anvander arsdata 2004-2016, Aklagarmyndigheten manadsdata 2008-2016,
Domstolsverket mdnadsdata 2000-2016 och Kriminalvarden manadsdata 1996-2016. For vissa
volymer anvander Kriminalvarden en kortare tidsperiod.

For att utoka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som
moijligt, forutsatt att de haller tillrackligt god kvalitet. Det som har anvéants ar darfor i hog grad
de langsta tidsserier som finns tillgdngliga for de valda verksamhetsvolymerna. I vissa fall kan
det dock vara lampligt att anvanda kortare tidsserier, till exempel nir nagot speciellt har
intraffat, sdsom ett trendbrott. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar ocksa vilka
statistiska modeller som anvands. Enkla modeller ar att féredra nar tidsserierna ar korta. Om
serierna striacker sig langt tillbaka i tiden (flera decennier), alternativt finns pa kvartals- eller
manadsniva och bedéms halla god kvalitet, kan mer avancerade modeller anviandas.

12.3 Hur en statistisk modell identifieras

For att vilja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella
trendbrott diskuteras. Om det finns misstankta outliers, det vill sdga extremvarden, diskuteras
orsakerna, och dessa hanteras pa lampligt satt. Ofta gors en bedomning av rimligheten i
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prognoserna i detta lage, utifran forvantad inverkan fran paverkansfaktorer och relationer till
tidigare led i rattskedjan. Darefter berdknas modellanpassningsmatt som beskriver hur val
modellerna anpassar sig till det kinda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar mellan
myndigheterna.

Aklagarmyndigheten anvinder en annan berikningsmodell 4n 6vriga myndigheter, vilket har
inneburit ett annat tillvagagangssatt. Hur berdkningsmodellen tas fram beskrivs i
resultatbilagan (elektronisk bilaga) och i Aklagarmyndighetens kapitel.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmétt som anvinds (R?, MAPE och AIC) och hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.

12.3.1 Forklaringsgrad (R?)
Férklaringsgraden (R?) miter hur stor del av det historiska datamaterialet som kan férklaras av
den statistiska modellen. R? beriknas som andelen forklarad varians av den totala variansen.

Ett extremfall ir niar R? = 0. D4 forklaras inget av det historiska datamaterialet av modellen. Ett
annat extremfall 4r nar R? = 1. D& férklaras hela datamaterialet av modellen.

12.3.2 Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen matt i
absolutvirden. Avvikelsemattet &r, likt R?, ett relativt matt. MAPE ir alltsd oberoende av data-
materialets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebér att alla tal, &ven de
negativa, raknas som positiva. Pa sa satt tar mattet inte hdnsyn till om modellen 6ver- eller
underskattar, utan det undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

dar F, ar modellvardet och Y; ar det verkliga vardet.

12.3.3 Akaikes informationskriterium (AIC)

Akaikes informationskriterium (AIC) ar ett matt som ofta anvands vid ARIMA-modellering. Om
modellens komplexitet 6kar (fler variabler) beaktar mattet detta genom att 6ka den uppmatta
prognosavvikelsen.

AIC = -2*log (L) + 2*m
dar L = Likelihoodfunktionen
m=p +q+ P+ Q (detvill sdga antalet variabler vid ARIMA-modellering).

12.3.4 Residualdiagnostik
[ de fall dar relativt avancerade prognosmodeller och stora datamaterial anvants, kontrolleras
residualerna utifran féljande checklista:

1. Arresidualernas medelvirde konstant (residualerna ékar eller minskar inte dver tid)?
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2. Arresidualerna oberoende av varandra (ingen autokorrelations® mellan residualerna)?

3. Arresidualernas varians konstant (residualernas varians 6kar eller minskar inte éver
tid)?

4. Ar residualerna normalfordelade?

Om moijligt identifieras modeller dar alla fyra fragorna besvaras jakande, men viktigast ar att
residualerna dr oberoende och att medelvardet ar ndra noll. Residualerna bor vara relativt
konstanta 6ver tid, det vill sdga varken 6ka eller minska. Utover detta dr det bra om residualerna
ar normalfordelade och varierar ungefar lika mycket under hela tidsperioden, vilket gor att
predik-tionsintervallen blir mer korrekta.

Dessvarre finns det andra fallgropar, sdsom att modellerna blir vdl komplexa i de fall dd manga
variabler inkluderas. Det finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill saga att
aven slumpmassig variation inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller 6veranpassade
modeller kan leda till hoga prognosavvikelser.

Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang férs om modellernas
komplexitet och eventuella 6veranpassning.

12.4 Prognosmodeller

Rapporten innehaller ett flertal prognoser, och olika prognosmodeller anvands for olika typer av
in- respektive utfloden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i

* berdkningsmodeller
* tidsseriemodeller.

En berdkningsmodell ar en modell som utgar fran detaljerad information samt antaganden och
beddmningar som generar en prognos over hur flodena kommer att se ut i framtiden. Modellen
nyttjar detaljerad information i nutid och baseras pa olika antaganden. Utover berdaknings-
modeller anvands tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras uteslutande pa
tidsserier som baserar prognosen pa hur verksamhetsvolymen historiskt har varierat. I vissa fall
baseras modellen pa utvecklingen i tidigare led. Nedan redovisas de tidsseriemodeller som
anvands i rapporten.

12.4.1 Konstant modell
[ den konstanta modellen, som egentligen kallas naiv modell i prognoslitteraturen, satts
prognossiffrorna till det senaste kdnda vardet.
Fp =Y
dar
e F; ar det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (verksamhetsvolymen),
det vill siga vad modellen predicerar inflodet/utflodet till att vara ett visst ar
e tartiden mattiar.

50 Autokorrelation definieras som graden av linjirt beroende mellan tva virden pa tidsavstind s i tidsserien.
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12.4.2 Procentuell férandring
Forandringen under det senaste aret eller de senaste aren skrivs fram, vilket r en form av en
konstant modell, men férdndringen antas vara lika stor som tidigare ar.

12.4.3 Linjar modell
Linjdr modell kallas egentligen enkel linjdr regression, dar tiden anvands som forklarande
variabel.
F,=a+ bt
dar
* F, ar det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (verksamhetsvolymen),
det vill siga vad modellen predicerar inflodet/utflodet till att vara ett visst ar
* aoch b ar konstanter
e tartiden mattiar.

12.4.4 Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjimning (aven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen och medelviardesmodellen, i och med att de nyaste
observationerna viktas tyngre dn de dldsta. Dessa vikter bestims genom minsta kvadratmetoden
(OLS51). Modellerna anses ocksa vara specialfall av ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjdamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjagmningsmodeller at
ar om de inkluderar trend och/eller sdsong. Ytterligare en aspekt ar om trenden dr ddmpad, det
vill sdga avtar med tiden.

12.4.5 Sasongsbaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med den
beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvarden>2 som forklarande
variabler. Utgangspunkten ar att det aktuella vardet pa en variabel ofta beror av tidigare varden
pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det satt
den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, alltsd det matematiska ménster, som
finns i den observerade tidsserien och anvander darefter detta monster for att géra prognoser.
Det finns ingen mojlighet att forklara fordndringar i det observerade forloppet och enstaka
héndelser, till exempel en lagférandring, annat 4n som ett brott i tidsserierna. Modellens
giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende av om det matematiska monstret i
datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar
* p = Antal autoregressiva parametrar

* d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1

51 Ordinary Least Squares.
52 Tidigate tidsperioders residualer anvinds som forklaringsvariabler, vilket bendmns glidande (eller 16pande)
medelvirden.
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* g =Antal I6pande medelvardesparametrar
* P =Antal autoregressiva sdsongsparametrar
* D = Antal differensbildningar pa sdsongsavstand
* Q= Antal l6pande medelvardessasongsparametrar
* S = Antal perioder per sdsong.
For grundligare genomgangen av modellerna héanvisas till relevant litteratur.53

12.4.6 Intervall som beaktar osdkerhet

Alla prognoser innehaller ett matt av osdakerhet. En del av denna osdkerhet kan normalt
beridknas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjilva
modellskattningarna, men ocksa med hur mycket den historiska serien varierat. Ett vanligt satt
att presentera denna typ av osdkerhet dr genom att ange prediktionsintervall.

Ett prediktionsintervall>4 visar en 6vre och undre grans for prognosvardet. Hur stort intervallet
ar beror pa vilken sidkerhet som viljs. I rapporten anvinds 95-procentiga prediktionsintervall,
vilket nagot forenklat kan beskrivas som att sannolikheten ar 0.95 att intervallet ticker det
verkliga utfallet. For varje prediktionsintervall finns ett varde, en sa kallad konfidensgrad, till
exempel 95 procent, som anger sannolikheten for att det sanna vérdet for den uppmatta
storheten ligger inom det givna prediktionsintervallet.

[ de fall det har varit mojligt att ta fram teoretiskt utprovade prediktionsintervall har vi gjort det.
[ vissa fall medger inte prognosmodellerna nagot prediktionsintervall, vilket gjort att vi har tagit
fram osdkerhetsintervall som baseras pa en berdakning av osdkerheten. Dessa berakningar ar
endast i vissa fall teoretiskt forankrade, men ger dnda lasaren en bild av osdkerheten.
BedOdmningen dr att intervallen, trots att de inte ar helt teoretiskt férankrade, ger en battre bild
av osdkerheten i prognoserna dn alternativet, det vill siga att inte presentera
osdkerhetsintervall. For vissa underprognoser, pa brottskategoriniva eller annan underkategori,
presenteras i regel inte intervall utan enbart punktskattningar.

Tabell 31 redovisar de olika typer av intervall som anvants for att beakta osdkerheten.

33 Se exempelvis Makridakis, S., Wheelwright, S. C. och Hyndman, R. J. (1998). Forcasting —Methods and applications.
Se dven Andersson, G., Jorner, U. och Agren, A. 2007. Regressions- och tidsserieanalys.
5 For en beskrivning av prediktionsintervall, se t.ex. Hyndman, R. J. 2013.
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Tabell 31. Typ av intervall som anvinds vid olika prognoser.
Verksamhetsvolym Myndighet Metod for att ta fram osdkerhetsintervall

Prognoser gors per brottskategori, vilket innebar att prediktions-
intervallen bara erhalls per brottskategori, inte for det totala antalet
Inkomna drenden Polisen inkomna drenden. Darfor gors en ny statistisk prognos pa totalsiffrorna,
dar ett prediktionsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga prognosen.

Arenden redovisade till

A Polisen Se inkomna drenden.
aklagare

Intervallet berdknas utifran 90 % av historisk prognosavvikelse.
Intervallet bygger alltsa inte pa skillnaden mellan modellens varden och
Inkomna brottsmisstankar | Aklagarmyndigheten datamaterialets varden, utan pa faktiska prognosavvikelser i tidigare
prognosrapporter. Darutbver finns en restriktion att intervallet inte far
vara snavare vid en langre tidshorisont dn vid en kortare.

Brottsmisstankar
med atalsbeslut
Inkomna brottmal Domstolsverket Prediktionsintervall anvands.

Intervallet fér inkomna brottmal appliceras pa avgjorda brottmal.
Inkomna och avgjorda brottmal foljer varandra val vad galler trend och
variation, vilket lett till att man gjort ett antagande om att osdakerheten
ar likadan fér inkomna och avgjorda brottmal.

Aklagarmyndigheten Se inkomna brottsmisstankar.

Avgjorda brottmal Domstolsverket

Avgjorda brottmal genom

dom Domstolsverket Prediktionsintervall anvands.
Prognoser gérs pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen
" L o erhalls fér manadsvarden. Arsintervallen tas darefter fram med boot-
Haktade Kriminalvarden 55 .o o - w .
strap-metoden’ utifran de 12 undre och 12 Gvre intervallgranserna for
varje ar.
Fangelsedomda Kriminalvarden Se hdktade.

55 Bootstrap ir en ickeparametrisk metod for att skatta osikerhetsintervall genom tersampling med 4terliggning ur
stickprovet. Atersamplingen gérs tusentals ginger, vilket skapar en empirisk samplingsfordelning for respektive
intervallgrins. For mer om bootstrapping, se Wahlin, K. 2008.
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